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RESUMO

O clamor pela reforma das instituicbes ocupa grande parte do debate acerca do
espago publico em nosso tempo. Este clamor se manifesta em diversas formas,
seja na teoria da justica, nos debates sobre relagdes étnicas e de género, ou na-
queles sobre como superar a estagnacédo da forma atual da social democracia, ou
mesmo naqueles sobre redistribuicdo e reconhecimento. Ao mesmo tempo
também se faz presente de forma continua, embora mais especifica, a critica a
abordagem neoinstitucionalista das formas organizacionais e institucionais que
dispomos hoje. Neste contexto, o presente texto tem por objetivo sugerir que po-
demos relacionar a insatisfacdo com as formas institucionais atuais, com uma
critica a prépria teoria que informa as reformas desenvolvidas nas ultimas dé-
cadas. Apresentando por fim, o argumento de que hé razdes para o vislumbre de
uma nova abordagem institucionalista.
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ABSTRACT

The wish for institutional reform occupies much of the debate about public space
in our time. This clamor manifests itself in a variety of forms, whether in the theory
of justice, in debates about ethnic and gender relations, or in how to overcome the
stagnation of the current form of social democracy, or even in those about redistri-
bution and recognition. At the same time, the criticism of the neoinstitutionalist
approach to the organizational and institutional forms we have today is also conti-
nuously present. In this context, the present paper aims to suggest that we can
relate dissatisfaction with current institutional forms, with a criticism of the theory
that informs the institutional reforms developed in the last decades. Finally, pre-
senting the argument that a new institutionalist approach is necessary.
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Introducao

O clamor pela reforma das instituigdes ocupa grande parte do debate acerca
do espaco publico em nosso tempo. Este clamor se manifesta em diversas formas,
seja na teoria da justica, nos debates sobre relagées étnicas e de género, ou na-
queles sobre como superar a estagnacédo da forma atual da social democracia, ou
mesmo naqueles sobre redistribuicdo e reconhecimento. Ao mesmo tempo,
também se faz presente, de forma continua, a critica a abordagem neoinstitucio-
nalista das formas organizacionais e institucionais que dispomos hoje. Neste con-
texto, o este seqgundo capitulo tem por objetivo sugerir que podemos relacionar a
insatisfacdo com as formas institucionais atuais, com uma critica a prépria teoria
que informa as reformas desenvolvidas nas dltimas décadas, defendendo assim o
argumento de que se faz necessdaria novas ferramentas para abordar, de forma
compreensiva, nossas instituicoes.

Hoje hé duas formas de insatisfacdo social que geram divisdes entre intelec-
tuais, operadores do mercado e do Estado. A primeira diz respeito a disputa pela
priorizacdo da redistribuicdo e do reconhecimento, e a sequnda da disputa entre
reformistas e revolucionarios sobre o modelo de substituicdo institucional. A pri-
meira insatisfagdo é dividida entre leitores elogiosos ou criticos de Rawls, a se-
gunda entre aqueles que atacam seus oponentes como utépicos ou reformistas.

Estas disputas paralisam algumas etapas propositivas dos setores progres-
sistas, mas também engatilham um debate sobre a insatisfacdo geral com as
formas institucinoais atuais. Esta constatacdo me levou ao tema da percepcéao da
natureza e das possibilidades das instituigbes, que por consequéncia me levou a
uma investigacdo sobre a teoria que informa essa percepcéo.

Embora persista uma parcela de intelectuais que acredite na inviabilidade de
um projeto social que satisfaca de forma simultanea clamores por reconhecimento
e distribuicédo, a tese de Nancy Fraser, sobre a viabilidade, continua a reunir adeptos.
A divisdo entre aqueles que endossam a prioridade da redistribuicdo e aqueles que
afirmam a do reconhecimento pode ser observada principalmente a partir da dis-
puta entre os leitores de John Rawls e os de Axel Honneth, o primeiro, responsavel
por solidificar a teoria liberal acerca da justica na contemporaneidade e o segqundo
um dos seus principais criticos.! Acerca dessa disputa Susana de Castro, em texto
onde comenta a tese de Fraser, resume as diferencas entre as posicoes de ambos:

As duas principais correntes de filosofia politica contemporédneas séo as
encabecadas por John Rawls e Axel Honneth. O primeiro, J. Ralws, propoe
com sua obra principal, Uma Teoria da Justiga, um modelo de organizagéo
social e politica liberal centrado na nogédo de justiga redistributiva. Para
Rawls, uma sociedade bem ordenada € aquela na qual existam meca-
nismos compensatérios e regulatérios legais capazes de diminuir as
desigualdades econdmicas e igualar as oportunidades de emprego. Axel
Honneth, autor de Luta por reconhecimento, a gramaética moral dos con-
flitos sociais, traz a questédo da justica para o plano psicolégico. Segundo
Honneth, a questéo central da justica néo é o da distribuigcdo econémica,
mas sim a do ‘reconhecimento’.! (CASTRO, 2010. p. 02).

! A nivel de operacionalidade politica a prépria Fraser descreve as consequéncias de tal divisdo: “In some
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A questao forte da teses de Fraser diz respeito a natureza, forma e aos meios
para a construcdo de um novo modelo de sociabilidade que dé suporte a ambos
clamores por reconhecimento e redistribuicdo. Se a tese de Fraser nos oferece um
nucleo normativo para lidar os aspectos injustos da sociedade através de uma
revisdo do nucleo normativo de suas instituicées, a obra de Unger nos oferece um
caminho através do qual podemos superar outro obstaculo: a ortodoxia em torno
da ideia de que as instituigdes do atlantico norte sdo o destino de qualquer Estado
Democratico de Direito que busque o sucesso.

A intencéo presente no texto é apresentar o modo como as obras dos/as
dois/duas intelectuais podem convergir para contribuir diretamente ao passo ini-
cial de um novo modelo de sociabilidade pautado pela reforma institucional.
Pretendemos aqui a apresentacdo da questdo da reforma institucional em duas
modalidades, a superagdo da querela entre redistribuicdo e reconhecimento
(Fraser) e a construgdo de um projeto de sociabilidade pautado pelo empodera-
mento tanto do individuo (reconhecimento), quanto da coletividade (identidade),
como aquele sugerido por Unger. Apds este movimento passaremos a apresentar
a narrativa segundo a qual podemos reunir em um sé projeto de reforma institu-
cional as contribui¢cées dos/as autores/as, demonstrando a necessidade, a viabili-
dade e as vantagens de tal acdo de convergéncia.

O texto se divide em trés momentos, o primeiro de apresentacdo da questéo
ampla, o segundo momento dispondo a contribuicdo de cada autor/a para a supe-
racdo da estagnacéo institucional do ocidente e por ultimo a maneira como po-
demos aproximar tal contribuicdo do debate acerca da reforma institucional em
um modelo sem as restrigcées do novo institucionalismo (Enquanto pressuposto
cognitivo da abordagem das institui¢ées no Ocidente).

Superacao da Estagnacéao Institucional

Segundo Unger, existem atualmente dois caminhos (vias) de desenvolvi-
mento aplicadas no ocidente, a primeira via, tida como o caminho tinico e destino
implacével das reformas institucionais, diz respeito ao que identificamos como o
projeto neoliberal, a gradual transicdo & economia de mercado, na forma finan-
ceira, pautada tdo somente pela eficiéncia do modelo estadunidense. A terceira
via de desenvolvimento é a tentativa perene de reduzir os danos da primeira via,
esta via, no entanto, por ndo possuir um contetido préprio, acaba por ser um eterno
projeto de resisténcia e ndo de transformagao. (UNGER, 2001. p. 9-10).

A doutrina da Terceira Via apresenta a situacdo dos progressistas no
mundo contemporaneo. Eles ndo tém nenhum programa. Seu programa
é o programa de seus adversarios conservadores com um desconto. Eles

cases, moreover, the dissociation has become a polarization. Some proponents of redistribution reject the
politics of recognition outright; citing the worldwide increase in inequality recently documented by the
United Nations, they see claims for the recognition of difference as “false consciousness,” a hindrance to the
pursuit of social justice. Conversely, some proponents of recognition applaud the relative eclipse of the
politics of redistribution; citing the failure of difference-blind economic egalitarianism to assure justice for
minorities and women, they see distributive politics as part and parcel of an outmoded materialism that can
neither articulate nor challenge key experiences of injustice.” (FRASER, 2013. p. 04).
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aparecem no estdgio histérico como os humanizadores do inevitavel,
incapazes de dar mais do que conteudo trivial a idéia de reconstrugao
social progressista de hoje.2 (UNGER, 2002. p. 03).

Em palestra em Havard, Unger abre sua fala da sequinte maneira: “O mundo
estd agitado sob a influéncia da idéia de que existe apenas um caminho para a
liberdade e prosperidade: as instituicées e praticas agora estabelecidas nas de-
mocracias ricas do Atlantico Norte.”® (UNGER, 2002. p. 01) As préaticas e institui-
¢bes a que se refere sdo a Primeira e a Terceira via de desenvolvimento identifi-
cadas pelo autor em sua obra A Segunda Via de Desenvolvimento (2001). A
nomenclatura escolhida pelo autor para descrever a Primeira e a Terceira via de
desenvolvimento se baseia no fato de que ele apresenta sua proposta como uma
alternativa intermedidria entre as duas (Segunda Via).

A proposta do autor é superar a ideia de que as instituicoes e préaticas do
atlantico norte sejam o destino do mundo, impondo assim a paises como Brasil,
China e India, paises cujos padrdes de sociabilidade inviabilizaram o sucesso dos
modelos que se tornaram hegemonicos na Europa, o protagonismo pelas reformas
necesséarias. Essa sugestdo ndo diz respeito apenas a questdo econémica, mas a
prépria ideia de sociabilidade que é produzida e consumida nas democracias ricas
do norte. E importante frisar que o objetivo de Unger néo é resolver os problemas
das duas vias (que no fim se resumem a primeira), mas justamente apontar a via-
bilidade de uma direcdo nova para o desenvolvimento de padrées de sociabili-
dade pautados por um modelo de sociabilidade de alta energia, ou seja, pautados
pelo dinamismo e aproximacdo entre a identidade das instituices e das pessoas
a quem elas servem. Assim como Fraser, Unger estd preocupado com o nucleo
normativo das instituicdes, a diferenca entre os dois (como mostraremos adiante)
é a insatisfacdo de Unger em relacdo aos modelos de institucionalidade do
Atlantico Norte.

A concluséo de Unger de que hd uma inquietude em relagdo ao argumento
segundo o qual as instituicées atuais das democracias ricas sdo a Unica fonte de
esperanca para o mundo, nos leva ao entendimento de que seu projeto representa
uma ruptura em relagdo ao argumento vigente, ao argumento de que todas as re-
formas necessdrias cabem no projeto social-democrata e liberal em sua forma
atual. "Estes problemas podem ser abordados apenas pela desconstrucgéao e re-
versdo do compromisso que formatou a social democracia em primeiro lugar.”*
(UNGER, 2002. p. 04).

Unger acredita que a forma atual de redistribuicdo de recursos desenvolvida
na europa (bergo da social-democracia) possui um fator desintegrador ao néo fo-
mentar lacos de cooperacao entre os participantes do processo. Tal processo de-

2 The doctrine of the Third Way exhibits the predicament of the progressives in the contemporary world.
They have no program. Their program is the program of their conservative adversaries with a discount.
They appear on the historical stage as the humanizers of the inevitable, unable to give more than trivial
content to the idea of progressive social reconstruction today.

8 The world is restless under the sway of the idea that there is only one way to freedom and prosperity: the
institutions and practices now established in the rich North Atlantic democracies.

4 These problems can be addressed only by deconstructing and reversing the compromise that shaped
historical social democracy in the first place.
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sintegrador se d4 em um modelo de uma economia de trés setores, a Economia
Industrial, a Vital (ou Criativa) e a do Cuidado, a transferéncia de riquezas entre as
trés se dé na sequinte forma:

O mecanismo fundamental deste sistema de trés setores é que o dinheiro
gerado na nova economia e, em menor grau, na velha economia vai para
o governo sob a forma de grandes cheques por impostos. O governo
divide esses grandes cheques em pequenos cheques e os envia para as
outras pessoas, especialmente para os trabalhadores e para os clientes
da economia do cuidado. Esta é uma operacédo insustentavel. E insus-
tentdvel praticamente por causa das demandas quase ilimitadas que os
gastos sociais colocam em uma base social cada vez mais estreita de
empreendimento bem-sucedido. Acima de tudo, é insustentavel moral e
psicologicamente. O cimento social diminui quando as pessoas deixam
de se conhecer porque habitam mundos sociais conectados apenas pela
transferéncia de dinheiro a distancia.’ (UNGER, 2002 p. 06).

A desintegragdo do tecido comunitéario e politico descrita no trecho acima,
pode ser também percebida na tentativa de reduzir as reformas institucionais ne-
cessarias a prioridade exclusiva do reconhecimento ou redistribuicdo como motor
destas reformas. Esta tentativa é o que Fraser pretende superar ao inserir a sua
proposta para a reforma das instituicées, a autora apresenta o conceito de pari-
dade de participacdo como o nucleo normativo desta proposta.

Antes que posssamos confundir a sugestdo de Fraser com uma simples re-
formulacdo do Véu da Ignorancia de Rawls®, é importante denotar que a palavra
'participar’ aparece tanto no titulo do conceito quanto como requisito operacional,
logo, a construcdo de institui¢ées mais justas e inclusivas requer necessariamente
o empoderamento (a medida que participam na formulacéo do desenho das insti-
tuigdes) dos individuos (distribuigdo) e da coletividade (identidades).

Apresentamos esse empoderamento como o fator que propicia a oportuni-
dade de construir uma narrativa que combine duas poderosas ferramentas para a
reforma institucional, a oportunidade de dar um passo significativo em diregéo a
superacgdo das injusticas relacionadas as identidades, tanto quanto, de um mo-
delo de transferéncia de recursos que ndo possui um carater integralizador. Em
uma forma mais sucinta, combinar o melhor da reforma institucional de Unger
com o melhor da reforma estrutural de Fraser.

5 The fundamental mechanism of this three-sector system is that the money generated in the new economy
and, to a lesser extent, in the old economy goes to government in the form of big tax checks. The government
breaks these big checks into little checks and sends them around to the other people, particularly to workers
and to clients in the caring economy. This is an unsustainable operation. It is unsustainable practically
because of the almost unlimited demands that social spending places on an ever-narrower social base of
successtul enterprise. Above all, it is unsustainable morally and psychologically. The social cement thins
when people cease to know one another because they inhabit social worlds connected only by the transfer
of money at a distance.

6 O Véu da Ignorancia é uma ferramenta social utilizada por Rawls para descrever a possibilidade do
consenso sobreposto, ou seja, o consenso que pode ser obtido em sobreposigao aos varios dissensos tipicos
das democracias contemporaneas. Através do Véu os participantes do debate (sobre quais principios de
justica devem ser aplicados & sociedade) sdo incapazes de conhecer sua posicdo na sociedade que
pretendem criar. Ou seja, terdo de criar principios justos que vao subsidiar o desenho das instituigdes.
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Empoderamento e Participacao: nucleos normativo e
operacional da reforma institucional

Fraser identifica a presenga das injusticas nas sociedades ocidentais com
uma interagdo entre elementos econémicos e culturais, desta forma, a abordagem
para a superacdo de tais injusticas precisa se dar em um nivel amplo institucional.
O elemento primério que direcionaria a reforma das instituicdes na perspectiva de
Fraser é o conceito de paridade participativa, segundo ela, a auséncia da partici-
pacdo dos grupos minoritadrios na elaboracdo das regras das instituicbes é um
obstédculo a superacao dessas injusticas. “Na medida em que os cargos publicos
de representacdo sejam ocupados exclusivamente pelos segmentos hegemonicos
da populacédo, a tendéncia é que nao haja a moralizacdo das regras institucionais.”
(CASTRO, 2010. p. 4)

Assim, podemos dizer que a reforma que Fraser sugere diz respeito as con-
dicoes da elaboracado do desenho das instituicoes:

Segundo Fraser, a questdo do reconhecimento cultural de grupos mino-
ritdrios ndo é uma questao ética, mas sim moral. Ela ndo diz respeito a
busca pessoal pela felicidade e auto-realizagdo, mas sim ao desenho
institucional justo. O desenho institucional, isto €, as normas e regras
que organizam as institui¢ées publicas, quaisquer que elas sejam, sé
serd justo na medida em que todos os segmentos da sociedade, sejam
eles de grupo majoritarios ou de grupos minoritarios, tenham a possibi-
lidade de participar de maneira igualitaria na formulacao dessas regras.
(CASTRO, 2010. p. 3).

A etapa operacional deste processo requer condigdes objetivas (que viabi-
lizam a participagdo em regime de igualdade) e subjetivas (que viabilizam o re-
conhecimento mutuo entre os participantes). A garantia de tais condicbes néo
segue uma definicdo a priori do que significa a reconhecimento, pelo contrario,
tal definicdo deve ser construida a partir das condigdes do préprio contexto no
qual o processo se desenvolve. Embora esteja explicito que as sugestbes de
Fraser se aplicam ao nucleo normativo das instituicdes, existe um obstaculo ex-
terior a este nucleo que precisa ser superado (ou evitado) antes de prosseguirmos,
trata-se da perspectiva compartilhada sobre a natureza da prépria institucionali-
dade.” Tal problema nos interessa a medida que estamos abordando a obra de
Unger e Fraser a partir do Brasil, onde a tradigdo institucional tem como caracte-
ristica forte o patrimonialismo.®

A especialista em Administragdo Publica (e de empresas) Alketa Peci, des-
creve sua critica ao novo institucionalismo ao sugerir que falta a este uma apro-
priagdo mais visceral do construtivismo social e da etnometodologia. Esta au-
séncia, segundo a autora resulta em aspectos restritivos para a corrente:

” Tendo em vista que néo se trata de nosso objetivo central abordar com profundidade o campo da Teoria
Tnstitucional, resumimos nosssa apropriagdo a critica aos elementos restritivos da perspectiva conhecida
por novo institucionalismo.

8 Uma andlise satisfatéria sobre tal patrimonialismo pode ser encontrada no texto de Rafael Mourao (2015).
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[..] em termos empiricos, o novo institucionalismo considera as institui-
¢oes como dadas e demonstra pouco interesse em termos de compreensao
dos processos de institucionalizagdo. Nao questiona o porqué de deter-
minadas préaticas institucionalizarem-se e outras néo. (PECI, 2006. p. 10)

Sendo o novo institucionalismo uma corrente em evidéncia na teoria consti-
tucional atual, é necessério que conhecamos seus limites no que diz respeito a
capacidade de reforma de forma a tornar nossa narrativa mais eficiente. A se-
gunda critica de Peci ao novo institucionalismo diz respeito justamente a forma
como essa abordagem endereca as possibilidades de mudancas e aprendizado
das instituicées.

O novo institucionalismo enfoca, principalmente, determinado tipo de
mudanca, em geral, relacionada aos processos isomorficos. A perspectiva
ndo responde a questdes como o porqué e de que maneira a emergéncia
e a transformacéo ocorrem. Abbot (apud COLIGNON, 1997, p.15) argu-
menta que uma teoria tdo relacionada com a reprodugéo tem dificuldades
para atender questdes de criacéo e transformacéo. De fato, o foco do novo
institucionalismo esté na durabilidade e na persisténcia das institui¢ées.
Por isso, seus resultados empiricos tém superestimado aspectos como o
mimetismo organizacional. (POWELL e DiMAGGIO, 1983; 1990); (PECI,
2006. p. 10-11).

De fato, “durabilidade e persisténcia” ndo sédo os termos que estamos procu-
rando quando abordamos o tema da reforma institucional, e principalmente quando
falamos de reformas ousadas como as propostas por Fraser e Unger. O novo insti-
tucionalismo desvincula-se do seu predescessor de forma distintiva quando consi-
deramos o seu foco na constituicdo dos aspectos particulares de uma instituicao,
dando pouca, ou nenhuma atencdo para os fatores externos que cercam a exis-
téncia da instituicdo. (PECI, 2006. p. 10-11) Ou seja, ao focar os processos internos
da instituicdo, esta abordagem valoriza aspectos intra-sistémicos das instituicées
o que é uma demanda secundéria diante das ambicées daqueles que fomentam
uma abordagem reformista das instituigées. Assumindo a perspectiva de que néao
se trata de reformar apenas as instituicbes, mas também a teoria que as informa, é
que introduzimos a necessidade de uma nova teoria institucional apta a lidar com
a recente demanda por ferramentas para reformar nossa sociedade.

Visto que nosso compromisso diz respeito ao nuicleo normativo das institui-
goes, ao passo que ja apresentamos as condigdes de tal reforma, em referéncia ao
objetivo de superar as injusticas de reconhecimento e distribuicdo, passamos
agora a apresentar o modo como o Prof. Roberto Mangabeira Unger sugere que
seja possivel dar os passos iniciais neste processo.

Unger concentra sua andlise no modelo europeu da social democracia,
acerca deste modelo o autor apresenta trés pares de caracteristicas comparti-
lhadas entre os diversos paises daquele continente. O primeiro par de caracteris-
ticas diz respeito a protecdo de um nucleo de insiders contra as instabilidades do
mercado, o segundo par abrange a protecdo contra competicéo e o terceiro o pla-
nejamento central da economia. O autor dispde que a sina da social democracia
européia tem sido o sacrificio dos primeiros dois pares de caracteristicas em razéo
do terceiro. "Um alto nivel de gasto social redistributive, tem entretanto se tor-
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nado, por padrao, o bastido final, o residuo, a ultima linha de defesa da demo-
cracia social em sua terra natal.”® (UNGER, 2002. p. 10) A democracia conven-
cional, afirma Unger, tem manifestado problemas em lidar com as demandas
morais, sociais e econémicas. Aqui vamos focar no que identificamos como uma
reforma capaz de suprir as demandas morais e sociais, que o autor descreve como
impondo restricées dispendiosas a inovacgéo.!?

A base exclusivamente financeira do modelo de cooperacdo nao contribui
para a integragdo social, a medida que se torna cada vez mais dificil, aos setores
de onde o dinheiro é retirado, reconhecer as vantagens da transferéncia de re-
cursos. Este processo teria levado a um movimento espiritual na europa de priva-
tizacdo do sublime, a vida publica deixou de ser o principal espaco das grandes
realizagées. (UNGER, 2002. p. 03).

Nesta circunstéancia, ambas culturas, popular e elitizada, tem sido domi-
nadas por fantasias de Aventura, escape e empoderamento. Tais experi-
éncias invocam as mesmas experiéncias negadas no monétono mundo
da politica e do trabalho. Elas expressam um lamento sobre o senso de
aprisionamento: consciéncia de que a vida que alguém vive é a Unica
vida que alguém um dia ira viver.!! (UNGER, 2002. p. 03).

Como ja abordamos anteriormente, a exclusividade do mecanismo financeiro
na cooperagado entre os setores da economia acaba fragilizando o tecido social, e a
forma pela qual Unger sugere ser possivel superé-lo é através da reorganizacao da
producéo e da criacdo de uma politica de alta-energia.!? Tais requisitos para a re-
forma da social democracia sdo informados por dois tipos de questées, o primeiro
relativo ao empoderamento simultdneo de individuos e da coletividade e o sequndo
relativo a como tal processo de empoderamento é possivel sem “nos aprisionar em
comunidades fechadas e tradicoes fossilizadas?”. (UNGER, 2003. p. 3).

A sugestdo de Unger é apresentada como uma direcdo de reformas, a res-
peito da critica acerca do carater utdpico (se estiver desconectado da realidade
politica atual) ou trivial (se estiver imerso na atual realidade politica), Unger su-
gere que isso se trata de um falso dilema “Que agora inibe e desmoraliza a imagi-
nacdo programaética, surge da dependéncia de um padrédo bastardizado de rea-
lismo politico.” (UNGER, 2003. p. 05).

° A high level of redistributive social spending, has therefore become, by default, the final bastion, the
residue, the ultimate line of defense of social democracy in its homeland.

10O segundo tipo de problema que Unger identifica é o fato de ter-se criado uma elite mimada de insiders,
a qual é oferecida toda sorte de protegdo em relagdo a competicdo e ao mercado. Nao é necessério demasiado
esforgo para fazer uma relagdo entre essa elite mimada na europa e a elite mimada aqui no Brasil.

!1'In this circumstance, both high and popular culture have come to be dominated by fantasies of adventure,
escape and empowerment. Such experiences invoke the very experiences denied in the humdrum worlds
of politics and work. They express a lament over a sense of entrapment: awareness that the diminished life
one lives is the only life one is ever going to live.

12 The reorganization of production, which historical social democracy abandoned, is in turn impossible
without the creation of a high-energy politics. Such a politics is sustained by a high level of popular political
mobilization. And it addresses the creation and the contest of alternative trajectories of cumulative institutional
change. (UNGER, 2002. p. 04).
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Tal diregao é descrita através de seis eixos a seguir descritos:

1 - Financiamento da invencdo de novas formas de produgdo através da
combinacdo de capitais (oriundos de fundos de penséo) administrados na
forma de parcerias publico-privadas, construgdo de centros facilitadores
da traducao de conhecimento cientifico e técnico em iniciativas préaticas e,
por ultimo, através do encorajamento de um regime de competitividade
externa e cooperacédo interna, de forma a “afirmar a ascendéncia da eco-
nomia real sobre os interesses e preconceitos das finangas [..]."(UNGER,
2003. p. 06).

2 - Equipamento e dotacdo do trabalhador e cidadéao, primeiro atravéz de
uma heranca social (para garantir os meios), segqundo por meio da ga-
rantia minima de investimento no compromisso com a renovagao das ha-
bilidades na educagéao priméaria e ao longo da vida.

3 - Democratizacdo do mercado: tal processo mercado pressupde a supe-
racdo do dilema entre os modelos americano e norte asiatico, e direciona
a uma coordenacdo estratégica entre entidades publicas e privadas.
Através desta cooperacdo passamos ao segundo passo que € a criacdo de
novos regimes de propriedade que deem lugar a experimentagédo institu-
cional e a um novo formato de relagbes sociais.

4 - Combinacéo da economia do cuidado com o sistema produtivo, com ob-
jetivo de reforgar o cimento social, através da inclusdo de todas pessoas
aptas no sistema produtivo E na economia do cuidado. “O objetivo deste
esforco é garantir a organizagdo préatica do solidariedade social em uma
forma que engaje as pessoas nas vidas umas das outras além dos limites
da familia. " (UNGER, 2003. p. 07).

5 - Desenvolvimento de instituicbes préprias a uma democracia de alta
energia. Este modelo institucional objetiva a fomentacdo do engaja-
mento social com a facilitacdo dos experimentos, gerando uma organici-
dade entre o local e o central no planejamento estratégico das ferra-
mentas da sociedade.

6 - Organizagédo da sociedade civil fora do Estado. O que isso significa? Na
pratica, fomentar o debate publico extra judicial sobre as regras que
devem ser seguidas. Unger oferece o carater social a essa forma de regu-
lamentacédo para que ela seja um intermédio conectivo entre o publico e o
privado. Liberando o Estado de ser o guardido de toda regulamentacéo e
ao mesmo tempo equipando os cidadaos com ferramentas de autogestao,
para Unger “It is to make us more godlike.” (UNGER. 2002. p. 08).

A tfuncédo dos seis eixos é disponibilizar projetos de acdo para cada agente
da sociedade (publico e privado). Cada um dos tdépicos sugeridos possui pautas
que podem ser aplicadas por diferentes setores havendo apenas um tnico requi-
sito geral, o carater social destas aplicacées.!® Ou seja, a revitalizagao e ressubli-
macdo do social:

13 Uma vez que tais instituicdes ainda n&o existem, Unger descreve a crise como o motor atual da reforma
institucional. “Por esta razdo, um programa tal como eu descrevi ndo pode avangar nas circunstancias
préticas das sociedades contemporaneas, na FEuropa ou em lugar algum, a menos que o célculo frio do
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As estruturas institucionais e discursivas que nés construimos e habi-
tamos nos tornam quem nés somos. Elas, entretanto, sdo finitas, e nés
ndo somos. H4 sempre mais em nés, mais capacidade de descoberta,
de producédo, de emocéao, de experiéncia, de associagdo, do que hé ne-
las. Isto faz com que parte de nosso propdsito seja criar instituicoes e
discursos que reorganizam, respeitam e nutrem a disposicéo para viver
como espiritos em forma de contetidos, mas que também transcendem

o contexto. (UNGER, 2002. p. 08).

O trecho acima nos oferece uma chave de leitura para compreender a apli-
cabilidade da propostas de Unger, especialmente quando o relacionamos com o
quinto e o sexto eixos, o nucleo da proposta geral pode ser resumido como uma
reinvencdo da sociedade civil e a socializagdo do sublime. Difentemente do nu-
cleo normativo de Fraser, a proposta de Unger pode ser descrita como operacional,
a medida que diz respeito mais a como novas instituicbes podem ser construidas,
do que em como elas devem ser construidas. Desta forma, ao invés de percebé-las
como propostas concorrentes, sugerimos observa-las como propostas comple-
mentares ao objetivo construir uma narrativa para um novo modelo de institucio-
nalidade mais apto a suprir as demandas por justica e superacdo da estagnacéo
institucional que marcam a sociabilidade ocidental atualmente.

O prenuncio de uma nova abordagem institucional

Embora discordem sobre a ordem ou sobre a natureza da reforma, parece
haver um consenso entre liberais e comunitaristas a respeito da necessidade de
que as instituicbes sejam reformadas ou mesmo substituidas, para dar lugar a
instituicbes com maior aptidao para responder aos clamores sociais (e neste ponto
podemos afirmar, com pouca chance de erro, que liberais e conservadores con-
cordam). Reafirmamos que a natureza dessa aptiddo e o modo como essas re-
formas devem se dar sdo elementos de extensa disputa.

Este consenso que temos como pressuposto pode ser observado de diversas
maneiras, como uma insuficiéncia do modelo liberal, da social democracia, da pré-
pria democracia, do capitalismo, enfim, a resposta vai depender da postura do in-
terlocutor em relagdo a melhor forma de interpretar o contrato social. Sem prejuizo
das diversas abordagens possiveis, a suspeita que queremos levantar aqui é que
h& uma insuficiéncia que atinge de forma transversal grande parte dos clamores
por transformacao, insuficiéncia esta que diz respeito aos pressupostos da teoria
que informa a aboradgem das institui¢coes e estd implicita na composicdo dos cla-
mores por transformacéo. Nossa afirmacéo é que sem a superacdo dessa insufici-
éncia, reconhecida por Unger, Peci e Fraser (além de outros/as pensadores contem-
pordneos), a dificuldade em superar a estagnagao institucional serd ampliada.

A critica ao neo-institucionalismo néo é novidade e ndo serd nosso objetivo
exauri-la aqui, no entanto, faz-se necessario apresentar alguns limites do novo
institucionalismo que nos levam a sugerir sua insuficiéncia em relacédo ao objetivo
de informar as reformas que queremos defender.

interesse préatico seja modificado e transfigurado por uma visdo de oportunidade humana néo realizada.”

(UNGER, 2002. p. 08-9).
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Entre os aspectos restritivos do novo institucionalismo, Alketa Peci, realga
aqueles referentes as tensdes internas. A primeira delas diz respeito ao fato do
construtivismo social e a etnometodologias terem sido considerados elementos
fundamentais do novo institucionalismo ao mesmo tempo em que autores como
Powell e DiMaggio (grandes pioneiros da abordagem neo-institucionalista) se
apeguem tanto a teoria da escolha racional, fazendo com que as mudancas nas
instituicbes sejam consideradas quase sempre frutos de um processo racionali-
zador ou mimético. O que pode ser observado como uma tenséo interna.

Em vez de teorizar sobre a diversidade organizacional, o foco da sua
andlise é a similaridade organizacional. Eles trabalham com o conceito
de "estruturagdo”, desenvolvido por Giddens (1979,89) para sintetizar a
acao e estrutura da andlise sociolégica, deslocando, contudo, o nivel de
analise para as organizagdes. (PECI, 2006. p. 4).

Ou seja, os autores conduzem um processo de equiparagdo entre organi-
zacdo e sociedade de forma que a interacdo entre essas organizacbes é que vao
definir o grau de institucionalidade, a questao problemaética é que tais interagées
sdo avaliadas na perspectiva de um processo racionalizado (de escolha cons-
ciente), o que afasta tal abordagem do construtivismo social e da etnometodo-
logia, que por tradigdo (Berger & Luckmann e Garfinkel) avalia tais interacées no
plano do inconsciente.

Powell e DiMaggio também se afastam do construtivismo social quando
apresentam suas trés categorias de isomorfismo institucional: coercitivo, mimé-
tico e normativo.!4 (PECI, 2006. p. 5). Sendo estas as unicas fontes de transfor-
macao institucional, seria possivel, como alerta a autora, prever a formacao insti-
tucional de uma nagdo emergente mesmo sem saber nada de concreto sobre tal
nacdo. Tal pretensdo de previsdo ndo apenas néo existe, como é afastada pelo
construtivismo social. O mesmo enfoque prescritivo é descrito pela autora como
estando presente na abordagem de Hasselbladh e Kallinikos (2000). A consequ-
éncia dessa pretensdo prescritiva é a restricdo a uma abordagem compreensiva
dos processos de institucionalizacao:

Basicamente, acredito que o novo institucionalismo € uma corrente pouco
preocupada em termos tedricos e empiricos com processos de mudanca
e transformacdo organizacional e institucional. O negligenciar e/ou sub-
dimensionar o poder pode influir no interesse relativo ao status quo. A
incorporacgdo do poder na anédlise, a partir de visées mais dindmicas como
aquelas advogadas por Foucault (1979) ou Bourdieu (VIEIRA e MISOCZKY,

14O primeiro resulta de pressdes formais e informais (sentidos como a forca, a persuaséo, o convite a se
juntar) exercidas por outras organizagdes das quais as organiza¢des dependem e por expectativas culturais
da sociedade. Fatores como ambiente legal, estados racionalizadores e outras grandes organizagdes
racionais sdo apontados como fontes de pressdo. As organizacdes se modelam, refletindo outras
organizagdes, de forma néo intencional — por meio de transferéncia ou rotatividade de empregados — ou
explicitamente — por meio de firmas de consultoria, organizagdes e associagdes industriais. A tltima fonte
de mudanca organizacional isomoérfica é normativa e decorre principalmente da profissionalizagdo. A
legitimag&o de uma base cognitiva produzida por especialistas universitarios e o crescimento e a elaboracéo
de redes profissionais — que atravessam as organizagdes e em torno das quais novos modelos se difundem
com rapidez — s&o duas fontes importantes de isomorfismo normativo.” (PECI, 2006. p. 5).
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2000), pode contribuir para a compreensao dos fenémenos de mudanga
e transformacéo. (PECI, 2006. p. 11).

Como pode ser observado a partir da critica de Peci, o novo instituciona-
lismo necessita ainda lidar com tensodes internas antes de poder ser referido como
uma teoria institucional suficiente. Embora a critica de Peci ndo tenha exaurido
toda contribuicdo do novo institucionalismo, resta patente que alguns dos seus
mais ilustres representantes ainda precisam lidar com questdes cuja a complexi-
dade ja é justificativa para suspender o juizo acerca desta “nova” abordagem.

Tendo em vista a limitagdo do espago e dos objetivos razodveis para um ar-
tigo académico, ndo cabe aqui fazer um indice desta insatisfacdo, no entanto,
tendo em vista o amplo reconhecimento que ela obtem, a sugestdao que apresen-
tamos é observar a persisténcia desta insatisfacdo como um indicativo de que
talvez a teoria que informa as reformas institucionais nas democracias pode ser
melhorada. Neste contexto, as propostas de Roberto Mangabeira Unger e Nancy
Fraser merecem especial atencdo a medida que ambos oferecem maneiras de su-
perar questdes importantes como a querela entre reconhecimento (comunita-
rismo) e redistribuicdo (liberalismo), e o desafio de conciliar desenvolvimento
econdémico e experimentalismo institucional.

A sugestéao de Fraser pela paridade participativa, se aliada com a proposta
de Unger da democracia de alta energia, nos oferece um vislumbre (prentincio) de
quais elementos uma nova abordagem institucional podera dispor para que possa
cumprir o papel de informar as reformas institucionais invocadas pelo que ha de
mais sofisticado no debate publico. Uma teoria institucional que ofereca ferra-
mentas para acelerar ou desacelerar mudancas nas instituicoes, flexibilizando-as
em proveito de uma experiéncia civil revitalizada, e junto com ela, toda a prépria
social democracia.

Como apresentamos previamente, o que defendemos no presente texto é
que as sugestdes de Fraser e Unger podem ser apropriadas para cumprir a funcéo
de nucleos, respectivamente, normativo e operacinoal, de uma nova abordagem
institucional. Tal abordagem, que ndo necessariamente assumiria a funcdo de
uma teoria institucional, deve representar uma ruptura com a pretenséo prescri-
tiva que caracteriza o novo institucionalismo, ao mesmo tempo em que deve servir
como suporte reflexivo para a sugestdo de um modelo instuticional mais sensivel
4 experiéncia humana no que diz respeito a constante renovacgao.
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