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RESUMO

A pesca da lagosta, como atividades extrativa, industrial e comercial (exportadora), se enquadra nos setores primdrio, secunddrio e tercidrio
da Economia. No setor primdrio incorre nos custos operacionais com a construgdo de barcos e aparelhos-de-pesca, e pagamento da mdo-
de-obra; no setor secunddrio incorre em custos com mdo-de-obra, equipamentos e instalagoes fisicas; e no setor tercidrio, aufere receita com
a venda dos produtos, para ressarcimento das despesas realizados nos dois outros setores. Numa situagdo de equilibrio sécio-econdmico a
atividade lagosteira participa com receita e custos operacionais de R$ 93,6 milhdes, sua frota pesqueira vale R$ 24,7 milhdes, e despende
R$ 4,2 milhdes com saldrios da mdo-de-obra direta e R$ 4,5 milhdes com a construgdo de aparelhos-de-pesca, gerando 10.823 empregos
diretos no setor primdrio, 1.012 no setor secunddrio e 20 no setor tercidrio. A alta capacidade ociosa da indiistria e a elevagio dos custos
contribuiram para a mudanca radical na estratégia da atividade pesqueira e financiamento da produgdo. O subsetor Produgio concentra
a maior parte do capital de giro do setor pesqueiro e, neste a estratégia financeira privilegia o lucro (R$ 71,1 milhdes) mas ndo o emprego
(4.120 pescadores), a estratégia bioecondmica gera o equilibrio entre renda (R$ 115,2 milhoes) e emprego (R$ 6.606 pescadores), e a estratégia
sdcio-econdmica privilegia o emprego (10.654) pescadores, mas nio a renda (R$ 93,6 milhdes). A pesca de lagostas utiliza atualmente a
estratégia socio-econdmica, com alterndncia de lucros positivos e negativos, com o auxilio na redugio do ICMS para 1,7%, produzindo R$
1,6 milhdo em impostos. Uma situagdo econdmica ideal geraria uma receita de R$ 115,2 milhdes, lucro de R$ 62,8 milhdes e 6.606 empregos
diretos no setor primdrio, com indice de R$ 5,38, relaciio beneficio/custo de 2,20 e 54,5% como margem de lucro. Apesar das dificuldades,
a pesca de lagostas continua a ser um importante gerador de divisas por exportagio e de oportunidades de emprego no Estado do Ceard.

Palavras-chaves: pesca de lagosta, setores econdmicos, estratégias administrativas, pardmetros econdmicos, Estado do Ceard.
ABSTRACT

The lobster fishery, as an extractive, industrial and commercial activity, spans the primary, secondary and tertiary sectors of the Economy.
In the primary sector it sustains running costs through construction of boats (U$$ 13.5 million) and fishing gears (US$ 2.5 million), and
wage payments (US$ 2.3 million); in the secondary sector, it sustains costs with labor, equipments and plant installations; in the tertiary
sector, it earns revenues from product sales used for offsetting the expenses made in the other two sectors. On a socioeconomic steady state,
the lobster fishery participates with revenues and costs alike amounting to US$ 52.0 million, its fishing fleet is worth US$ 13.7 million
and it spends US$ 2.3 million with salaries for fishermen and US$ 2.5 million for the making of fishing gears, generating 10,823 direct
jobs in the primary sector, 1,012 in the secondary sector and 20 in the tertiary sector. The low rate of industrial utilization and rising
costs contributed to sharp changes in the activitry strategy and production financing. The Production subsector aggregates most of the
capital of the fisheries sector, and herein the monetary strategy favors the profit (US$ 39.5 million) but not job opportunities which remain
as low as 4,120, the bioeconomic strategy generates an equilibrium between revenue US$ 64.0 million and job opportunities as 6,606 posts,
and the socioeconomic strategy favor job opportunities (10,654) but not revenue (US$ 52.0 million). The socioeconomic is the strategy
adopted at the present time for whose maintenance a reduction in the tax over trading from 17% to 1.7% meant only US$ 0.9 million
earned by the government as duties collection. An ideal management system should generate a revenue of US$ 64.0 million, a profit of
US$ 34.9 million, 6,606 jobs in the primary sector, US$ 3.00 per trap-day, a benefit/cost ratio of 2.20 and 54.5% of marginal profit. Despite
the drawbacks, one may conclude that the lobster fishery is still a very important economic activity, being accountable for the earning of
foreign currencies through exportation and a large share of the job opportunities in Ceard State.

Key words: lobster fishery, economic sectors, management strategies, economic parameters, Ceard State (Brazil).
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1 INTRODUCAO

O setor pesqueiro do Estado do Cearé teve seu
desenvolvimento efetivo a partir de 1955, quando se
descobriu que as lagostas do género Panulirus, distri-
buidas com grande abundancia no substrato de algas
calcarias, eram um importante item de consumo em
paises da Europa e nos Estados Unidos (Fonteles-Filho,
1994). Desde entdo, montou-se uma infraestrutura de
produgdo abrangendo todos os aspectos do processo
produtivo, desde a captura com embarcagdes a vela e
barcos motorizados de varios tamanhos, até a exporta-
¢do em larga escala, incluindo as operagdes intermedi-
arias com armagao dos barcos, estocagem e proces-
samento do produto pelas empresas industriais (Castro
e Silva & Cavalcante, 1994). Esta atividade se distribui
nos setores primadrio (captura), secundario (industriali-
zagdo) e terciario (comercializacdo), sendo responsével
pelo 2°lugar na pauta de exportagdes no periodo 1992-
1996, com 13,3% da receita total (Andénimo, 1997). For-
taleza continua sendo o principal entreposto de toda a
comercializagdo das lagostas, funcionando como polo
receptor, processador e exportador, da ordem de 77,4%
de toda a producéo nacional.

O sucesso da exploracao lagosteira no Estado do
Cear4, tem sido responsavel pela formacdo de um
complexo pesqueiro industrial que estendeu a atuagéo
da frota cearense a toda a area de distribui¢do desse
recursos no Norte e Nordeste do Brasil. Além disso,
promoveu a exploracdo de outros recursos, tais como
pargo, Lutjanus purpureus e camardes do género Penaeus,
recursos da regido Norte e, mais recentemente, atuns e
tubardes nas areas de pesca dos bancos oceadnicos ao
largo do Nordeste.

As pescarias de lagosta no Brasil apresentam
algumas peculiaridades que as diferenciam do sistema
de exploracdo adotado em outros paises, quais sejam: (a)
emprego simultdneo de vérios aparelhos e métodos de
pesca, com destaque paraa coleta manual por mergulho,
uma prética restrita a pesca armadora em todo mundo;
(b) utilizacdo debarcos de grande porte, com autonomia
de mar e geracdo de custos operacionais proporcio-
nalmente elevados; (c) permissdo para descabecar a
lagosta a bordo dos barcos de pesca; e (d) auséncia de
tanques com dgua salgada nos barcos, o que inviabiliza
a estocagem de lagostas vivas em quantidade suficiente
para viabilizar seu aproveitamento sob diversas formas
(Fonteles-Filho, 19941).

Atualmente, observa-se um declinio do pescado
de origem marinha no Estado do Ceara (Fonteles-Filho,
1997), sendo que a lagosta se insere dentro desse pano-
rama geral, embora as causas possam ter origens diver-
sas quando se considera o sistema de exploracdo
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(artesanal ou industrial). O adequado gerenciamento
desse importante recurso depende da interacdo de
fatores de naturezas bioldgica, econémica e social, com
premissas e objetivos especificos, mas com uma finali-
dade tinica do seu aproveitamento sustentavel.

Para custear o dispéndio em divisas no Brasil e
obter superavits na balanga comercial, é necessério fo-
mentar as exportacdes através de estimulos paraampli-
ara produgdo destinada a mercados com grande poder
aquisitivo. As lagostas, por serem de grande valor
comercial mas de baixa abundéncia (se comparadas a
outros produtos industriais, como os camardes), nem
sempre tém condigdo de ser exportadas na quantidade
desejada pelo mercado, tendo em vista os processos de
sobrepesca e queda da produtividadeno pais produtor.
Isto gera um fendmeno conhecido como “demanda
insatisfeita”, que determina pressdes para se produzir
mais lagostas, mesmo quando as populagdes ja se en-
contram sobrexploradas. Nesse contexto, o gerencia-
mento da pesca e a busca de recursos alternativos sdo
essenciais ao bem-estar s6cio-econémico do setor pes-
queiro do Estado do Ceara.

Para que o Brasil aumente sua receita com a
exportagdo de lagosta, sem onerar exageradamente os
custos operacionais, é necessario introduzir técnicas
mais eficientes de administracdo do setor pesqueiro,
nosniveis puiblico e privado. Tais providéncias passam
por um conhecimento mais abrangente de todas as
varidveis de natureza econdmica e social que tenham
relagdo com o processo de intercambio financeiro entre
os diversos subsetores, no sentido de maximizar suas
receitas e oportunidades de emprego, ao mesmo tempo
que tornam a inddustria pesqueira bem mais eficiente.

2 METODOLOGIA

Por infraestrutura de producédo se entende o
conjunto de todos os elementos envolvidos nos pro-
cessos de captura, transporte, processamento e comer-
cializagdo do pescado, e seu diagnoéstico se baseou na
andlise da composi¢do dos elementos dos setores pri-
mario (frota pesqueira, mio-de-obra e aparelhos-de-
pesca), secundario (empresas processadoras) e terciario
(empresas exportadoras).

O diagnoéstico do fator produtivo “frota pes-
queira” se realizou a partir das seguintes informagdes:
(a) nimero de embarcac¢oes dos diversos tipos; (b)
estrutura etaria segundo os grupos-de-idade: <5 anos,
5-10 anos, 10-15 anos, 15-20 anos e > 20 anos, segundo
Castro e Silva (1998); (c) valor atual dos diversos tipos
de embarcacdo; (d) indices médios de depreciacdo
correspondentes aos grupos-de-idade: 10%, 30%, 50%,
70% e 90%; (e) valor atual da frota, multiplicando-se o
nimero de unidades por seu pre¢o médio atualizado.



Odiagnostico do fator produtivo “aparelho-de-
pesca” foi determinado nas seguintes etapas: (a)
alocagdo do esforco total padronizado, em covo-dia,
nos trés tipos de aparelho (covo, rede-de-espera e
cangalha); (b) conversdo do esfor¢o padronizado,
segundo os valor do Indice de Conversao do Esforgo
(ICE): 1 covo = 14 m de rede e 1 covo = 0,5 cangalha,
segundo Castro e Silva (op. cit.); (c) calculo dondmero
de aparelhos, dividindo-se o esfor¢o de pesca pelo
tempo médio efetivo de pesca durante o ano, consi-
derando-se os periodos de vida ttil: covo = 4 meses;
rede-de-espera = 2,5 anos; cangalha = 2 anos; (d)
calculo do valor total dos aparelhos, multiplicando-se
sua quantidade pelo respectivo preco médio: covo =
R$ 16,60; rede-de-espera (75 m) =R$ 69,00; cangalha =
R$ 21,90.

A avaliacdo econdémica do setor tercidrio

apresenta dois enfoques:
(1) Omodeloclassico, que estabelece relagdes dereceita
e custos operacionais com o esforco de pesca. A curva
de receita (R) foi obtida por ajustamento entre valores
anuais da producgdo (P) e esfor¢co de pesca (E), no
periodo 1965-1995, através da equacéo :

P=AEe"* 1)

e convertidos para receita pela rela¢io R = v P,
resultando na equagéo:

R=Vv(AEe ™) ()

O valor médio do kg de cauda (v) a nivel de
intermedidrio exportador foi estimado em R$ 49,10,
sendo 1 US$ = R$ 1,80 (pregos de julho/2000) .

A reta de custos operacionais (E’) tem a seguinte
equagao:

E=¢.E &)

sendo € o custo médio de 1 covo-dia, estimado em
R$ 2,45.

Naanélise dos parametros das curvasecondmicas
foram considerados trés niveis atividade pesqueira: (1)
esfor¢o maximo econdmico (Eme), calculado pela
interpolagdo do ponto na curva de receita onde uma
tangenteseja paralelaareta de custos; (2) esforcomaximo
sustentavel (Ens), segundo a férmula: Ens=1/b, sendo
b o coeficiente angular da equagdo de regressao: In (P/
E) =In A - bE; (3) esfor¢o 6timo sécio-econdmico (E,),
determinado por interpolacdo do ponto na curva em
que a reta de custos intercepta a curva de receita.

Foram também calculados os seguintes indices
econdmicos: RPUE (receita por unidade de esforco),
resultante da divisdo da receita pelo esforgo de pesca;
B/C (relagdobeneficio/ custo), resultante da divisdo da
receita pelos custos operacionais; e ML ( margem de
lucro), resultante da divisdao do lucro bruto (receita -
custos) pela receita.
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(2) O modelo bioecondémico, que parte da premissa de
que amortalidade por pesca interferena quantidade de
pescado eseu controle determina onivel capaz de gerar
areceitaméxima. Este foi desenvolvidoem duasetapas:
(a) estimagao dontimeromédio, biomassa e rendimento
da populacdo por classe de comprimento; (b) estimacao
da receita e do esforco de pesca através de um fator de
mortalidade (F) na faixa de 0,0 — 3,0, a partir de dados
obtidos por Fonteles-Filho & Guimaraes (1999), segundo
o modelo de Thompson & Bell, descrito por Sparre &
Venema (1997).

3 RESULTADOS
3.1 Infraestrutura de producao

A pesca é uma atividade extrativa, portanto
enquadrada no setor primario, e também atua nos
setores secundério, como industria processadora do
pescado sob formas diversas para maximizar o tempo
de aproveitamento para consumo, e tercidrio, quando
asempresas comercializam o pescado para osmercados
interno e externo.

3.1.1 Setor primario

Os meios de produgdo no setor primario sdo
constituidos da frota pesqueira, dos pescadores e dos
aparelhos-de-pesca, tendo os terminais pesqueiros como
elementos basicos de apoio logistico ao processo de
armacdodasembarcac¢des e ao desembarque do pescado.

Frota pesqueira

O uso preponderante de embarca¢des motoriza-
das tem caracterizado o sistema de exploracdo dos
estoques de lagosta desde a década de 60, juntamente
com embarcagdes a vela que podiam operar nas pesca-
rias através do emprego do jereré, aparelho-de-pesca
mais eficiente em aguas rasas e proximas da costa. A
grande maioria das embarcagdes ja utilizava equipa-
mentos basicos caracteristicos de uma pescaria indus-
trial, embora as areas de pesca fossem segregadas por
tipo de barco, em fungdo da sua autonomia de mar,
sendo que as de grande porte, por sua necessidade de
cobrir dreas mais distantes do porto-base, empregavam
equipamentos mais sofisticados, como ecossonda e ra-
dar, que nédo faziam parte das operagdes realizadas por
embarcacdes de pequeno porte (Costa, 1969).

As embarcagdes de pequeno porte (< 10 m de
comprimento total), com propulsdo a vela ou a motor
sdo: bote de casco, de madeira e com quilha, convés
fechado e sem cabine; paquete, com casco chato de
madeira forrada com isopor, sem quilha; canoa, de
madeira, com quilha e sem convés; e jangada, com



casco chato, de madeira, sem quilha. As embarcag¢des a
motor sdo o bote a motor e a lancha pequena, que tém
casco de madeira, com quilha, convés fechado, cabine.
No periodo 1991-1995 havia no Estado do Cearéd 766
embarcagdes de pequeno porte (Castro e Silva, 1998),
avaliadas em R$ 1.635.410,00 (tabela I).

Os barcos de médio porte sdo as lanchas com 10
- 15 m de comprimento total, casco de madeira ou ago,
casaria na proa ou popa, todos equipados com talha
para o recolhimento dos aparelhos de pesca, alguns
com radio e ecossonda. Estes atuam de forma mais
homogénea sobre as populagdes de lagostas, por
possuirem autonomia de mar mais compativel com os
deslocamentos necessédrios a exploragdo das duas
espécies e por terem capacidade de urna compativel
com seu potencial de captura ( (Fonteles-Filho et al.,
1985). No periodo 1991-1995 havia, no Estado do Ceara,
644 lanchas médias, sendo 604 com casco de madeira e
40 com casco de aco (Castro e Silva, op. cit.), avaliadas
em R$ 13.231.624,00 (tabela I).

Tabela I - Estrutura e valor monetario da frota lagosteira do Estado
do Ceara.

Tipo Numero | Valor unitario Valor total
(R$) (R$)

Pequeno 766 2.135,00 1.635.410,00

Meédio 644 20.546,00 13.231.624,00

Grande 203 46.320,00 9.402.960,00

Total 1.613 18.793,00 24.269.994,00

As embarcacdes de grande porte sdo as lanchas
com comprimento total superiora 16 m, cascode ago, 10
tripulantes, autonomia de 45 dias de mar e equipadas
com instalagdes frigorificas para e conservagdo do
pescado. Para auxiliar nas operagdes de navegagdo e
captura, sdo equipados com ecossonda, radio, bussola
e guinchos mecanicos, encontrando-se embarcagdes
com motor de até 250 HP de poténcia IBAMA, 1994).
No periodo 1991-1995 havia no Estado do Ceara 203
lanchas grandes, sendo 199 com casco de madeira e 4
com casco de ago (Castro e Silva, op. cit.), avaliadas em
R$ 9.402.960,00 (tabela I).

Ao longo dos periodos 1962-1965 (Costa, 1966),
1966-1968 (Costa, 1969), 1974-1977 (Fonteles-Filho
et al., 1985) e 1978-1984, (Fonteles-Filho & Carvalho-
Ximenes, MS), houve um decréscimo na categoria de
barcos pequenos (de 68,1% para 31,8%) e grandes (de
21,0% para 17,5%), e um aumento na categoria de
barcos médios (de 10,9% para 50,7%), na composicdo
geral da frota pesqueira. Esses dados refletem uma
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interacdo dos seguintes aspectos: (a) manutengdo de
uma parte das frotas estaduais para atender as pescarias
costeiras, principalmente em suas respectivas
plataformas continentais, por barcos de pequeno porte;
(b) capacidade de atingir dreas de pesca mais distantes
dos portos-bases, geralmente localizadas na plataforma
continental de outros estados; estas pescarias seriam
realizadas por barcos de médio e grande portes.

Pescadores

No Estado do Ceara, a grande maioria dos
pescadores se enquadra na categoria de “trabalhador
ndo-qualificado”, no sentido de que néo é alfabetizado
nem recebeu treinamento formal para exercer sua
profissdo. A pesca da lagosta, num barco de grande
porte, érealizada por 10 homens com suas tarefas assim
distribuidas: iscador, que prepara, coloca as iscas no
covoesubstituiasimprestaveis; despescador, queretira
dos covos as lagostas capturadas; intermediario, que
repassa 0s covos ao arrumador, ap6s limpa-los; arru-
mador que, ao final da pescaria organiza os covos em
lotes; puxador, puxa os cabos em fila para ndo se
enrolarem; e dois geleiros que sdo responsaveis pela
estocagem do pescado.

Osistema de assalariamento basico remunera os
tripulantes de uma embarcagdo da seguinte maneira,
considerando-se que uma etapa é a percentagem de
participagdo da tripulagdo no custo do rancho e o bonus
fica a critério da livre negociagdo com o empresario,
variando em torno de R$ 0,15 por quilo de cauda de
lagosta: (a) pescador, cozinheiro e geleiro: 1,25 salario
minimo + 20% (insalubridade) + 25% (etapa); (b) mes-
tre: 6 saldrios minimos + 20% (insalubridade) + 25%
(etapa) + bonus de 7% sobre a receita da pescaria; (c)
motorista: 3 salarios minimos + 20% (insalubridade) +
25% (etapa) +boénus.

A populagdo ativa de tripulantes de barcos
lagosteiros é formada por 10.823 individuos, assim
distribuidos: 7.317 pescadores, 914 mestres, 886 moto-
ristas, 847 cozinheiros e 859 geleiros. Considerando-se
otamanho da embarcacdo, a distribuicdo foi a seguinte:
pequeno porte =3.853 pescadores (35,6%); médio porte
=5.108 pescadores (47,2%); grande porte = 1.862 pesca-
dores (17,2%). O pagamento total com salarios chegou
a R$ 4.186.670,00, resultando num salario médio de
R$ 387,00 (tabela II).

Aparelhos-de-pesca

Os principais aparelhos-de-pesca atualmente uti-
lizados na captura da lagosta sdo covo, rede-de-espera
e cangalha, acrescentando-se a atividade de mergulho
em que o pescador utiliza 0 mangote e o compressor,



cujomodus operandise encontra detalhadamente descrito
em Castro e Silva & Rocha (1999).

Tabela II - Estrutura e custo da mao-de-obra empregada na pesca
de lagostas.

Qualificagdo | Ntuimero | Valor unitario| Valor total
(R9) (R9)
Pescador 7.317 286,00 2.092.662,00
Mestre 914 1.226,00 1.120.564,00
Motorista 886 548,00 485.528,00
Cozinheiro 847 286,00 242.242,00
Geleiro 859 286,00 245.674,00
Total 10.823 387,00 4.186.670,00

No periodo 1991-1995 foram utilizadas, anual-
mente, as seguintes quantidades de aparelhos, com
seus respectivos valores: (a) 189.950 unidades equi-
valentes a 7.598 espinhéis, com vida ttil de quatro
meses e custo total de R$ 3.153.170,00; (b) 14.658 redes
com comprimento médio de 75 m e vida dtil de 2,5
anos, com custo total de R$ 1.011.402,00; (c) 16.486
cangalhas, com vida 1til de dois anos e custo total de
R$ 361.043,00 (tabela III).

Tabela III - Quantidade e valor monetario dos aparelhos-de-pesca
utilizados na captura de lagostas.

Aparelho-de- Numero | Valor unitario | Valor total
pesca (R$) (R$)

Covo 189.950 16,60 3.153.170,00
Rede-de-espera | 14.658 69,00 1.011.402,00
Cangalha 16.486 21,90 361.043,00

3.1.2 Setor secundario

Este é constituido por empresas de pesca que
podem atuar nas fases de captura, estocagem, processa-
mento e exportagdo do produto, e por armadores de
pesca auténomos, proprietarios de embarcagdes, que
apenas trabalham em parceria com as empresas no
fornecimento da matéria-prima para processamento e
comercializacao.

Empresas de pesca
No setor primario, em 1998 atuavam nove em-

presas (69,2%) dotadas de um frota pesqueira com 86
embarcagdes e 327 tripulantes. No setor secundério
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atuavam oito empresas (61,5%), com 2.191 t de capaci-
dade de estocagem de pescado (lagosta, camardo e
peixe). A capacidade de processamento do total de
empresas era de 64 t/dia. Estas empregavam 685 pes-
soas, distribuidas nas fun¢des de geréncia, recepgao,
estocagem, processamento e embalagem do pescado,
controle de qualidade, manutencdo da casa de maqui-
nas, higienizacéo, vigilancia e transporte.

Armadores de pesca

No Estado do Ceara havia, em 1998, 855 arma-
dores de pesca, em sua maioria proprietarios de uma a
duas embarcagdes de pequeno e médio portes. Destes,
796 (93,1%) eram autdnomos, 15 (1,8%) estavam reunidos
em associagoes e 44 (5,1%) estavam organizados como
empresarios (Guimardes, 1999). Embora ndo existam
dados sobre quantas embarcagdes pertencem a esses
armadores, a comparagdo entre o ndmero destes e das
empresas industriais fornece uma prova irrefutavel de
que o sistema organizacional da exploragdo de lagostas
deixou de ser, definitivamente, uma atividade
empresarial centralizada, para se fragmentar em termos
funcionais e, por consequéncia, em termos espaciais,
cobrindo toda a zona litordnea do Estado do Ceara, com
maior concentragdonos municipios de Fortaleza, Icapui,
Fortim, Itarema e Acarau.

3.1.3 Setor terciario

Tomando-se como exemplo a comercializagdo da
lagosta no municipio de Icapui, Estado do Cear4, os
seguintes elementos da cadeia produtiva podem ser
identificados: (a) barraqueiros, principaisintermediérios
daproducidodelagosta; (b) pequenos comercianteslocais,
intermedidrios que atuam principalmente na compra da
producdo “desviada”; (c) comerciantes externos,
compradores de fora da localidade; (d) empresarios, os
principais agentes do financiamento para aquisicdo,
manutengdo e custeio operacional das embarcagdes, e
para a compra dos insumos da pescaria (Galdino, 1997).
Todas as empresas de pesca sediadas em Fortaleza
funcionam no setor terciario, como exportadoras para o
mercado externo, empregando 20 pessoas com a fungido
de despachante.

3.2 Avaliacao econdmica

Os itens de despesa que compdem os custos
operacionais sdo os seguintes: mao-de-obra, combus-
tiveis/lubrificantes, aparelhos-de-pesca, rancho, isca,
gelo e manutengdo (casco e motor), que variam numa
proporcao direta com o tamanho da embarcagdo. Estes
apresentam diferentes propor¢des em funcao do tipo



de aparelho-de-pesca utilizado, pois enquanto o covo
exige o concurso de embarcagdes maiores, geralmente
motorizadas, a rede-de-espera e a cangalha podem ser
operadas por qualquer tipo de embarcacao, apesar de
preferencialmente a vela ou motorizadas de pequeno
porte, com as quais se obtém uma maior relacido
beneficio/custo. Nesse contexto, Carvalho et al. (1996)
verificaram que méao-de-obra é o item de despesa com
maior peso financeiro para todos os tipos de embarcagao
e aparelhos-de-pesca. No entanto, nas pescarias com
rede-de-espera (para um mesmo tamanho de
embarcacdo), as despesas com aparelho-de-pesca sdao
muito superiores aquelas com covo, o contrdrio
acontecendo quanto se consideram as despesas com
isca.Por outrolado, o fato de que os tempos de vida titil
do covo, rede-de-espera e cangalha sdo, respecti-
vamente, 4 meses, 2,5 anos e 2 anos (Castro e Silva,
1998) significa que os custos operacionais de pescarias
com covo, num periodo anual, devem superar aqueles
relativos as pescarias com rede e cangalha.

As curvas econdmicas se baseiam na atuagdo do
setor primdrio, onde se geram os custos operacionais,
responsaveis por 70,8% dos custos totais. A curva de
receita tem uma forma semi-parabdlica determinada
pelo esforco de pesca como fator causal, com tendéncia
direta de variacdo até o nivel maximo sustentavel, a
partir do qual se transforma em inversa. A reta de
custos apresenta tendéncia linear positiva, também
determinada peloesfor¢o de pesca (figural). A variagdo
do lucro em fungdo do esfor¢o de pesca tem uma forma
parabdlica, com valor méximo ao nivel de E.. = 14,7
milhdes de covos-dia e igual a zero ou negativo para
valores de E > 38,2 milhdes de covos-dia (figura 2).
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Figura 2 — Variagdo do lucro obtido pelo subsetor produgdo de
lagostas em fungado do esforgo de pesca, no Estado do Ceara, periodo
1965-1997.

A partir dos dados apresentadosna TabelaIV, os
indices econdmicos apresentaram os seguintes
resultados nos trés niveis de atividade pesqueira:

(1) Esfor¢co maximo econdmico, estimado em 14,7
milhdes de covos-dia, e gerado por 526 embarcagdes
dos diversos tipos e 4.206 empregos diretos no setor
primario. Este teria determinado as caracteristicas de
uma estratégia financeira implementada no periodo
1955-1972, que se viabilizou com a maximizacdo de
todos os indices econdmicos: lucro de R$ 71,1 milhdes,
receita por unidade de esfor¢o de R$ 7,28, relacdo
beneficio/custo de 2,98 e 66,4% de margem de lucro
(tabelaIV). Noentanto, isto foi conseguido as custas da
sub-utilizacdo do potencial total de producdobem como
da estagnagdo do setor pesqueiro como um todo, ja que
essenivel deatividadendo ensejariaa maximizagdo das
oportunidades de emprego (embora a receita de
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Figura 1 — Curva de receita e reta de custos operacionais relativas ao subsetor produgédo de lagostas,

no Estado do Ceard, periodo 1965-1997.
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R$ 107,1 milhdes tenha-se aproximado da maxima
sustentavel) nem o crescimento dos outros subsetores
auxiliares e diretamente dependentes do subsetor
Produgao.

Tabela IV - Indices econdmicos da pesca de lagosta no Estado do
Ceara, segundo os niveis de esfor¢o maximo econémico (E_ ), ma-
ximo sustentavel (E_) e 6timo sécio econdémico (E ), no periodo
1965-1997.

Estimativas E,. | E.
P(t) 2.181 | 2346 | 1.862
E (10° covo-dia) 14,7 21,4 38,2
R (10° R$) 107,1 | 115,2 93,6
E’ (10° R$) 36,0 52,4 93,6
L (10° R$) 71,1 62,8 0

RPUE (R$/covedia) | 7,28 5,38 2,45
B/C 2,98 2,20 0

ML (%) 664 | 545 0

P =producio; E =esfor¢o de pesca; R =receita; E’ = custos operacionais;
L = lucro; RPUE = receita por unidade de esforgo; B/C = relacdo
beneficio/custo; ML = margem de lucro.

Observagao: 1 US$ = R$ 1,80

(2) Esforco maximo sustentavel, estimado em 21,4
milhdes de covos-dia e gerado por 766 embarcagdes dos
diversos tipos e 6.895 empregos diretos no setor
primario. Este teria teria determinado as caracteristicas
de uma estratégia bioecondémica implementada no
periodo 1974-1979, que se viabilizou com amaximizagao
da receita méxima sustentdvel em R$ 115,2 milhdes,
mas com valores menores dos outros indices
econdmicos: lucro de R$ 62,8 milhdes, receita por
unidade de esforco de R$ 5,38, relacdo custo/beneficio
de 2,20 e 54,5% de margem de lucro (tabela IV). Essa
estratégia pode ser considerada a ideal, pois ndo coloca
emriscoacapacidade deauto-renovacdo das populagdes
que compdem os recursos lagosteiros, ao mesmo tempo
em que gera o maior nivel de renda e uma quantidade
razoavel de oportunidades de empregos diretos e
indiretos. A auséncia de informag¢des nos setores
secundario e tercidrio impossibilita a estimagdo do
nuamero correspondente de empregos na indtistria e na
comercializagdo.

(3) Esforg¢o 6timo sdécio-econdmico, estimado em 38,2
milhdes de covos-dias e gerado por 1.558 embarcagdes
dos diversos tipos e 10.911 empregos diretos no setor
primario. Este teria determinado as caracteristicas de

11 | Arg. Cién. Mar, Fortaleza, 2000, 33: 5 - 15

uma estratégia socio-econdmica implementada num
periodo iniciado em 1989 e, de certo modo se mantém
nos dias atuais, mas as custas de indices econdmicos
que indicam reducdo da receita para R$ 93,6 milhdes, e
lucratividade nula ou negativa. A situacao de desen-
volvimento global da atividade pesqueira pode ser
vista, atualmente, como um sistema com atuacao prio-
ritdria na drea social, no sentido de que os baixos niveis
derendaerentabilidade sdo compensados peloaumento
desproporcional das oportunidades de emprego direto.
O esfor¢o 6timo sécio-econdmico, 78,5% superior ao
esfor¢o maximo sustentavel, determinou aumentos de
61,3% e 158,6% nas oportunidades de emprego geradas
pelos niveis de esforco nas estratégias financeira e
bioecondmica.

No modelo bioecondmico, os fatores de
mortalidade F=0,6 (27,2 milhdes de covos-dia) e F=0,4
(15,4 milhoes de covos-dia) determinaram a maxi-
mizacdo dareceitadaslagostas P.argus (R$ 76,7 milhdes)
e P. laevicauda (R$ 34,6 milhdes). Para o conjunto das
espécies, o fator de mortalidade F=0,4 (18,7 milhdes de
covos-dia) determinou a maximizagdo da receita
agregada em R$ 110,2 milhdes (tabela V; figura 3). A
espécie P. laevicauda requer muito menos esfor¢o de
pesca do que a espécie P. arqus para otimizar seu
rendimento de biomassa e receita econdmica, o que a
torna mais vulnerével a agdo predatdria da pesca, fato
ja comprovado por Fonteles-Filho (1992 e 1994a/b). A
tendéncia decrescente da receita na maior parte da
amplitude de variacdo do fator de mortalidade resulta
da redugédo da biomassa e peso médio das lagostas.

Tabela V - Indices econémicos da pesca de lagosta no Estado do
Ceara, estimados a partir do modelo bioeconémico, no periodo
1965-1997.

Fator | Produgao Receita Esforgo Custos RPUE
em cauda | (R$ 1.000) (1000 (R$1.000) | (R$ /covo
(kg) covos-dia) -dia)
Panulirus argus

02 | 1474786 69.103 13.680 33.516 5,05
04 | 1.736.604 75.657 22.069 54.069 3,43
06 | 1738822 76.707 27.159 66.539 2,82
08 | 1.689.794 75.116 28.117 68.886 2,67
1,0 | 1.635.853 73.013 28.291 69312 2,58
12 | 1.586.625 70.930 28.091 68.822 2,53
14 | 1.543.339 68.994 29.224 71598 2,36
1,6 | 1505423 67.226 30.076 73.686 2,24
18 | 1.472.047 65.618 32.289 79.108 2,03
2,0 | 1442462 64.157 34.402 84.284 1,86
2,2 | 1416.056 61.783 36.447 89.295 1,70



(continuagao da Tabela V)

24 | 1382310 61.610 38.425 94.141 1,60
2,6 | 1.370.838 60.496 42424 103.938 143
2,8 | 1.351.309 59.474 44.366 108.696 1,34
30 | 1333453 58.531 46.236 113.278 1,27
Panulirus ~ laevicauda
02 | 732501 31.308 8.920 21.854 3,51
04 | 844204 34.587 15.419 37.776 224
06 | 836.108 32.939 20.075 49.183 1,64
08 | 809481 30.856 21.649 53.040 143
1,0 | 783.830 29.103 22.341 54735 1,30
12 | 762440 27.713 22.517 55.1666 1,23
14 | 744.850 26.608 23576 57.761 1,13
16 | 729.357 25.713 24.286 59.501 1,06
18 | 716408 24971 26.011 63.726 0,96
20 | 705.163 24.345 27.590 67.595 0,88
22 | 695271 23.806 29.055 71.184 0,82
24 | 686474 23.334 30.406 74.495 0,77
2,6 | 686465 23.333 32.658 80.012 0,71
28 | 671433 22.540 34.611 84.796 0,65
30 | 664924 22.200 35.810 87.734 0,62
Conjunto das espécies
02 | 2207.287 94412 11.262 27592 8,38
04 |2580.808 | 110.224 18.741 45915 5,88
0,6 |2574930 | 109.645 23.614 57.854 4,64
08 |2499.276 | 105972 24.890 60.980 4,26
1,0 | 2419683 | 102.116 25.334 62.068 4,03
1,2 | 2.349.065 98.644 25.308 62.005 3,90
14 | 2312524 95.602 26.401 64.682 3,62
16 | 2234780 92.938 27.179 66.588 342
18 | 2.188.845 90.589 29.150 71417 3,11
2,0 | 2.147.625 88.502 30.992 75.930 2,86
22 | 2111321 86.631 32.743 80.198 2,65
24 | 2068784 84.944 34.734 84216 247
2,6 | 2.057.303 83.833 37.468 91.797 2,24
28 | 2022742 82.014 39424 96.589 2,08
30 | 1998377 80.731 40.966 100.367 197
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Figura 3 — Variacdo da receita anual do subsetor producido de
lagostas em funcdo do fator de mortalidade por pesca, no Estado do
Ceara, periodo 1965-1997.

4 DISCUSSAO

De acordo com o conceito que se lhe atribua, a
pesca pode ser definida como artesanal ou industrial
(conceito técnico), de pequena, média ou grande esca-
las (conceito econdmico), e de subsisténcia ou empresa-
rial (conceito social). Quando o objetivo principal é a
geragdo derenda, a pesca é industrial, de grande escala
e empresarial; quando o objetivo principal é a geracao
de emprego, a pesca é artesanal, de pequena escala e de
subsisténcia. Desse modo, pode-se dizer que o sistema
artesanal é caracterizado pela preponderancia do fator
trabalho, fragmentacdo da renda por um grande niime-
ro de participantes, maior dependéncia ao setor pu-
blico e atuacdo principal no mercado interno, onde o
pescado é comercializado nas formas in natura e res-
friada; o sistema industrial tem uma organizagdo em-
presarial cujos bens de capital sdo o fator principal do
processo produtivo, opera com barcos maiores e equi-



pamentos mais eficientes, e depende menos do setor
publico, com atuagdo quase total no mercado externo.

Tendo em vista que as lagostas se definiram
como recursos pesqueiros somente quando houve inte-
resse de consumo pelo mercado externo, o sistema
produtivo adquiriu desde o inicio do ponto de vista
técnico, caracteristicas mais industriais do que
artesanais, ao assumir uma mistura do emprego de
embarcagdes a vela e praticas manuais, com embarca-
¢Oes motorizadas e uso de equipamentos elétricos nas
operacdes relacionadas com a detecgdo do pescado o
recolhimento dos aparelhos-de-pesca. O retorno a uti-
lizagdo de embarcagdes a vela e a introdugdo do proces-
so descentralizado de desembarque da captura, carac-
teristicas essenciais do sistema de pesca artesanal, tem
sido benéfico no sentido de aumentar a capacidade de
absor¢do de mao-de-obra nos setores primdrio e
tercidrio. Ao mesmo tempo, isto tem significado um
aporte exagerado de esfor¢o de pesca, bastante eviden-
te a partir de 1992, quando este aumentou 67,0% em
relacdo ao ano anterior.

Constata-se, desse modo, a existéncia de um
processodemodificagio domodeloinicial centralizador,
para um modelo generalista, de modo que os setores
primadrio, secundério e tercidrio passaram a absorver
uma quantidade muito maior de méo-de-obra, deter-
minando uma mudanga radical na relagdo renda: em-
prego, com grande beneficio para osegundo. A desvan-
tagem tem sido o aumento nominal do contingente de
pescadores, sem a correspondente produtividade bio-
légica para sustentar o aporte de esfor¢o de pesca sem
onerar os retornos econdmicos de maneira insusten-
tavel. Com a queda do nivel de rentabilidade (inferida
através do decréscimo da produgdo), a atuagdo das
empresas de pesca no setor secundario tem-se modifi-
cado ao longo do tempo no sentido de que estas aban-
donaram sua condicdo de principais executoras de
todas as fases do processo produtivo (da captura a
exportacdo), para assumir principalmente o papel de
uma industria de processamento e exportagdo e pas-
sando a depender dos armadores auténomos para con-
seguir a matéria-prima.

Desde o inicio da exploracado lagosteira, ficou
muito clara a finalidade de se formar unidades empresa-
riais com o intuito de otimizar o processo produtivo. Em
1990, havia 28 empresas de pesca no Estado do Ceara
(IBAMA, 1991), dentre as quais 17 (60,7%), 14 (50,0%) e
28 (100,0%) operavam na captura, beneficiamento e
exportagdo, respectivamente. Atualmente, as empresas
continuam a operar nos setores primario (75,0%), secun-
dario (66,7% e tercidrio (100,0%), mas essas propor¢oes
néorefletem as modificagdes quantitativas que realmen-
te aconteceram. Na verdade, a frota empresarial passou
a representar apenas 5,3% da frota lagosteira em opera-

13 | Arg. Cién. Mar, Fortaleza, 2000, 33: 5 - 15

¢do, enquanto a capacidade instalada de frigorificagdo
representa 75,6% dototal disponivel no Estado doCear4,
mas com uma taxa de ociosidade de 86,9% para o pes-
cado como um todo e de 91,8% para a lagosta.

Ospregos dokg de cauda delagosta (julho/2000)
foram R$ 33,60 (produtor), R$ 38,00 (intermedidrio
barraqueiro), R$ 49,10 (intermediario exportador) e R$
61,35 (intermediério ex-warehouse, no mercado im-
portador) gerando margens de comercializagdo de
13,3%, 28,6% e 25,2%. O produto brasileiro tem-se
apresentado constantemente desvalorizadoemrelagéo
ao de origem australiana, com diferencas de prego que
chegaram a US$ 17,6/kg (34,8%), em 1998, e US$ 12,1
(26,2%), em 1999 (segundo dados da INFOFISH de
janeiro/fevereiro/2000). O valor demercadodalagosta
depende do fator internacional, representado pelo
volume de produgédo e pela valorizacdo do délar em
relacdoaoutrasmoedas, e dofator interno, representado
pela competéncia em realizar o controle de qualidade
dos produtos para torna-los competitivos no mercado
internacional e utilizar a¢oes adequadas de marketing
para conseguir os melhores pregos.

Teixeira (1992) identificou a ocorréncia de
demanda insatisfeita nos mercadores externos consu-
midores de lagosta, onde o alto poder aquisitivo da
populagdo de certo modo elimina a lei da oferta e da
procuraeimpde, indiretamente, uma pressdo exagerada
sobre o mercado produtor, no sentido de manter um
nivel de oferta proporcionalmente elevado.Istosignifica
que o preco do produto ndo sofrera redugdo quando a
oferta for elevada, embora esteja sujeito a variagdes
estacionais determinadas por sua qualidade para
consumo e pela competicdo entre os diversos pro-
dutores/exportadores.

O modelo de Thompson & Bell (in Sparre &
Venema, 1997) apresenta uma componente de diag-
nostico, no sentido de que se pode estimar quais serdo
os niveis de receita bruta e de RPUE, a partir da
modificagdo do fator de mortalidade e, por extensédo, da
quantidade de esfor¢co de pesca. O aumento da
mortalidade determina a redu¢do da biomassa e do
pesomédiodaslagostas, bem comonoseu precomédio,
jd que este apresenta seu menor valor para as lagostas
pequenas (cauda entre 57 g e 85) e maior valor para as
lagostas médias, com peso de caudaentre 142 ge 255 g.
Por outro lado, embora ndo tenha sido possivel realizar
uma analise mais detalhada das relacGes entre custos e
receita, ficou patente a semelhanga das estimativas da
receita maxima sustentavel (R$ 115,2 milhéese R$110,2
milhdes), e valoresrespectivos do esfor¢co de pesca (21,4
milhdes de covos-dia e 18,7 milhdes de covos-dia) e
custos operacionais (R$ 52,4 milhdes e R$ 45,9 milhdes),
pelos dois métodos utilizados.



Ambos 0s modelos mostram claramente que o
excesso de esforco e/ou mortalidade por pesca sdo a
causa principal da redu¢do do rendimento e, por
consequéncia, da receita, com reflexos diretos sobre a
receita por unidade de esforco, relagdo beneficio/ custo
emargem delucro.Considerando-se comonivel aceita-
vel de esfor¢o aquele correspondente a E.s (na hipotese
de que o Governo esteja subsidiando o setor pesqueiro
por ser gerador de emprego, renda e divisas por expor-
tacdo), este deve ser estabilizado em torno de 38 mi-
lhoes de covos-dia, que seriam produzidos, por uma
frota de 1.550 embarcag¢des dos diversos tipos. No
entanto, ase adotar a estratégiabioecondmicaeretornar
ao nivel 6timo de receita (R$ 110,2 milhoes) e RPUE
(R$5,88), amortalidade por pesca devera estabilizar-se
no nivel F = 0,4, determinando uma redugéo de 30,2%
na frota pesqueira e 54,5% do esfor¢o de pesca, em
relacdo ao nivel maximo sustentavel.

A administra¢do dos recursos pesqueiros passa,
desse modo, a conviver com uma situagao de conflito,
que deveseravaliada também sob os aspectos biol6gico
e econdmico. Do ponto de vista biologico, deve-se
implementar um calendario de pesca que incluiria todos
0s recursos pesqueiros agrupados nas categorias
“lagosta”, “peixe” e “camardo”, mantendo-se um ele-
vado esfor¢o agregado, que se tornard compativel com
suas respectivas abundancias dentro de um sistema de
rodizio. Do ponto de vista econémico, ja se encontra em
vigor um processo de desativagdo dos grandes
complexos industriais com atuagdonos setores primério,
secundario e tercidrio, a0 mesmo tempo em que se
racionaliza os processos de estocagem e processamento
do pescado com sua centralizagdo em algumas poucas
empresas; o conjunto dessas a¢des, sem duvida,
promove uma grande redugdo nos custos fixos e
operacionais no setor secunddrio, com possibilidade
de se reverter o quadro de lucros negativos, mesmo
as custas de um menor nivel anual de receita por
exportagao.

Tendo em vista que os setores secundario e
tercidrio vém indicando a ocorréncia de constante
prejuizo, a manutencdo dessa atividade se justifica
amplamente por sua condi¢gdo de geradora de uma
grande quantidade de empregos diretos e indiretos,
tendo adquirido uma importancia social que extrapola
o objetivo capitalista primordial que é a geragdo do
lucro. A participagdo crescente do sistema artesanal na
produgédo de lagosta corrobora essas mudangas e sua
justificativa deve ser analisada a luz de dois objetivos
com efeitos antagonicos: (1) manutencdo do bindmio
“recurso lagosteiro-industria da pesca”, que implicana
reducdo do esfor¢o de pesca, pelo menos a quantidades
anuais em torno do seu nivel de equilibrio; (2)
sustentacdo do nivel de emprego na pesca, com o 6nus
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da elevacdo do esforgo de pesca e suas consequéncias
paraaestabilidadebiolégica das populagdes delagosta.

A consecucdo do desenvolvimento sustentado
depende fundamentalmente do equilibrio da produgdo
anual de lagostas, pois este significa a estabilidade
financeira do setor pesqueiro em termos de geracdo de
renda para os empresarios, impostos e divisas para o
governo, e emprego para o segmento economicamente
ativo da populagdo. Na premissa do atendimento
simultaneo dos seguintes critérios (ecolégico, sécio-
econdmico, comunitdrio e institucional) que definem
sustentabilidade, conforme Charles (1994), deve-se
manter: (a): o recurso-alvo e as espécies correlatas em
niveis tais que garantam sua utilizagdo futura, assim
como a capacidade, a qualidade e a resisténcia dos
ecossistemas envolvidos; (b) o “capital natural” e seu
rendimento, garantia de sua viabilidade e distribuicdo
equitativa, nas escalas econdmicas local e global; (c) as
estruturas das comunidades que garantam o bem-estar
social e econdmico, e sua coesdo; (d) a capacidade
financeira, administrativa e organizacional necessarias
para garantir o ordenamento dos recursos alongo prazo.
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