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RESUMO

A pesca de lagostas enfrenta uma das crises mais graves dentre as pescarias comerciais no Brasil, com sinais de sobrepesca
e decréscimo da produtividade. As medidas de manejo incluem a protegdo de dreas de desova, periodo de defeso, tamanho minimo de
captura, restricoes ao uso de apetrechos e licenciamento da frota. Com a degradacio do habitat e a tolerdncia com as priticas ilegais,
vislumbra-se a possibilidade de colapso dessa importante pescaria. Muitos fatores relacionam-se ao fracasso das politicas piiblicas
de ordenamento desta atividade, e por isso os participantes dos diversos segmentos envolvidos na pescaria afirmam que medidas
inovadoras devem ser aplicadas para superar a atual crise social, ambiental, econdmica e politica. A ineficicia das normas existentes e
a incapacidade do governo para monitorar a implementagdo, aliadas ao comportamento dos pescadores, também foram abordadas como
a fonte desse fracasso. Este trabalho, baseado na experiéncia dos paises que, hd quase 30 anos, adotam a Quota Individual Transferivel,
propoe os primeiros passos para a discussdo sobre sua implementagio, nunca aplicada em qualquer das pescarias comerciais brasileiras.
Apresenta, ainda e como medida inovadora e focada nos avangos do ordenamento da pesca de lagostas no Brasil: a obrigatoriedade do
desembarque de lagosta viva.
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ABSTRACT

The crisis in the Brazilian lobster fishery management requires the adoption of innovative measures including ecosystems
approach. Since the end of 1960°s, this fishery is managed by a rights-based policy and it has been facing one of the most serious crises
among the commercial fisheries. This is an activity with open access, but since 1972, many controls were established after the signs of
over-exploitation and productivity decrease. These measures include spawning area protection, closed seasons, minimum legal sizes,
gear restrictions and special license for fishing vessels. However, due to habitat degradation and weak enforcement, a mismanaged
protection policy and a frequently tolerant behavior with the illegal practice have led to its collapse. Many factors are related to the
failure of public policies adopted in the management of this activity, and all stakeholders engaged in this fishery have stressed that
alternative measures must be applied to overcome the social, environmental, economic and political crisis faced at this moment. The
difficulties for the effectiveness of the existing rules and the frequent inability of the government to monitori their enforcement, together
with the usual behavior of fishermen, without concern about the future of the resources, have been also addressed as the source of this
failure. This paper gives the first steps towards discussing strategies to the implementation of Individual Transferable Quota. Also, an
innovative measure is proposed: the mandatory landing of live lobsters.

Keywords: fisheries management, lobster, sustainability, ecosystems.
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INTRODUCAO

A pesca de lagostas no Brasil esta enfrentando,
nos dltimos anos, uma das mais graves crises dentre
as pescarias comerciais do pais (IBAMA, 2008). O fra-
casso da aplicagdo de politicas ptblicas de ordena-
mento pesqueiro, baseadas no direito de acesso, emi-
tidas exclusivamente pelo Governo Federal, desde
1967 (Cavalcante et al., 2011) estd afetando todos os
setores desta importante cadeia produtiva (IBAMA,
2008). A sobrepesca dos estoques estd indicada pela
diminui¢do da abundancia relativa, refletida na redu-
¢do da captura por unidade de esfor¢o (CPUE) e pela
sobrecapitalizacdo da atividade (FAO, 2001).

A incapacidade do governo nacional de moni-
torar a implementagdo das medidas de ordenamento
pesqueiro, somada ao comportamento habitual dos
integrantes da cadeia produtiva - de pequena, mé-
dia ou grande escala - onde nao se observa a preocu-
pacao com o futuro dos recursos, tém sido indicados
como as principais fontes desse fracasso (IBAMA,
2008; Cavalcante et al., 2011).

A anadlise histérica destas medidas confirma a
inseguranga das decisdes governamentais, eviden-
ciada pela edigdo sucessiva de medidas de ordena-
mento cuja longevidade raramente supera uma tem-
porada de pesca, como demonstrado por Cavalcante
et al. (2011), bem como a frequente tolerdncia com a
pesca ilegal, quer com a operacao de barcos que ndo
tém a permissao de pesca, quer com a utilizagdo de
artes de pesca ilegais, e a pesca durante os periodos
de defeso.

Este cendrio, confirmado pela afirmacdo de
Pauly (1999): “a crise na pesca é real e global”, re-
forca a necessidade urgente de se definir uma nova
politica de ordenamento da pesca da lagosta, con-
siderando a possibilidade de medidas complemen-
tares ou alternativas que provaram ser eficazes,
contribuam para a exploracdo sustentavel dos re-
cursos lagosteiros nacionais e respectivos ecossis-
temas marinhos.

Esta iniciativa atende a uma das quatro estra-
tégias previstas pelo Plano de Acdo Internacional
para o Ordenamento da Capacidade de Pesca, que
recomenda “a preparagdo e implementacdo de pla-
nos nacionais para gerir eficazmente a capacidade de
pesca e de agdes imediatas para a pesca costeira que
exigem medidas urgentes” (FAO, 1999).

ORDENAMENTO PESQUEIRO NOS
ULTIMOS 50 ANOS

A partir da década de 1960, a pesca da lagosta
brasileira tem sido subordinada a politicas de orde-
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namento pesqueiro baseadas em direitos, como des-
crito por Charles (2002):

“Sempre que a atividade for gerenciada por
restringir quem pode ter acesso a pescaria,
qual o esforco de pesca autorizado aos par-
ticipantes individuais, ou quanto cada um
pode capturar, aqueles detentores desses
direitos sdo “permissionados ao uso”. Tais
direitos de uso sdo simplesmente “os direi-
tos de pesca”, atribuidos pela autoridade
competente”.

As primeiras iniciativas de ordenamento da
pesca da lagosta, no Brasil, revelavam preocupacoes
relacionadas aos aspectos bioldgicos dos estoques
(Paiva, 1967a/b; 1974), estabelecendo, por exemplo, &
semelhanca da pesca de lagostas na costa da Fléria,
Estados Unidos (Larkin & Milon, 2000), periodos de
defeso, protecdao das édreas de crescimento e tama-
nhos minimos de captura, de acordo com o “Plano
de Ordenamento para o Uso Sustentavel de Lagostas
Panulirus argus (Latreille, 1804) e Panulirus laevicauda
(Latreille, 1817)” (IBAMA, 2008).

A agdo pioneira do governo brasileiro para o
ordenamento da pesca da lagosta corresponde a Por-
taria N° 70, de 12 de abril de 1961, editada pela Dire-
toria de Caga e Pesca do Departamento Nacional de
Producdo Animal - DNPA, do Ministério da Agri-
cultura, quando foi estabelecido o primeiro periodo
de paralisagdo da pesca (Cavalcante et al., 2011).
Desde entdo, as medidas publicadas tém correspon-
dido a uma cadeia de avangos e recuos. Nos 50 anos
da exploragao deste importante recurso pesqueiro, o
comprimento minimo de captura; o periodo de de-
feso; a dimensdo da malha dos manzuas; a defini¢do
dos aparelhos de pesca admissiveis; o desembarque
de lagostas ovadas e o ntiimero de barcos autoriza-
dos a operar alteram-se frequentemente, devido a
pressdes internas e externas sobre as institui¢des go-
vernamentais.

Atualmente, ouvido o Comité de Ordena-
mento do Uso Sustentavel da Lagosta - CGSL, criado
pela Portaria do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
n°206/2005 e formado com a representacdo paritaria
de 6rgados governamentais e de segmentos privados
e sociais, o Ministério da Pesca e da Aquicultura -
MPA edita as medidas de ordenamento da pesca e o
IBAMA, do Ministério do Meio Ambiente - MMA
tem a responsabilidade de fiscalizar o cumprimento
desta legislagdo.

A publicagdo de diversas portarias, instrugdes
normativas e outros instrumentos legais é eviden-



ciada pelo nimero de medidas publicadas em cada
ano, como demonstrado por Cavalcante et al. (2011),
algumas delas tendo em vista a alteragdo no quadro
das instituicdes federais responsaveis pela gestdo
das atividades pesqueiras extrativas e de cultivo, no
pais, desde 1961.

Confirmando o impacto das mudancas instri-
tucionais, registra-se que de 1972 a 1989, a Superinten-
déncia de Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE, vin-
culada ao Ministério da Agricultura, foi a agéncia
responsavel pelo ordenamento da pesca. Em 1989, a
SUDEPE foi substituida pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
-IBAMA, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

Quatorze anos depois, foi instituida a Secre-
taria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidén-
cia da Republica - SEAP/PR, que correspondeu a
uma evoluc¢do, com maior autonomia, do entdo De-
partamento de Aquicultura e Pesca - DAP, vincu-
lado ao Ministério da Agricultura, na época. Em
2009, a SEAP foi transformada em Ministério da
Pesca e da Aquicultura - MPA, que assumiu a ges-
tdo e monitoramento da pesca e da aquicultura,
mas, até hoje, tem que compartilhar o ordenamento
das pescarias com o IBAMA, uma agdo de ordena-
mento compartilhado.

A tendéncia de avangos e retrocessos pode ser
observada quando analisadas, por exemplo, as alte-
ragdes do periodo adotado, nesses 50 anos, para pro-
tegdo dos animais em maior atividade reprodutiva, o
defeso (Cavalcante et al., 2011). A tolerancia a deso-
bediéncia a legislacdo é confirmada pelo acesso de
embarcagdes nao permissionadas, contribuindo para
que o esforgo de pesca permanega superior ao supor-
tado pelos estoques, estimado pelas pesquisas, desde
a década de 1970 (Fonteles-Filho, 1979).

Este fato concorre para que a redugdo do es-
forco de pesca, determinada pela Instrugdo Norma-
tiva - IN IBAMA n° 144/2007 seguindo orientagdes
do Grupo de Gestao do Uso Sustentavel da Lagosta
- CGSL, posteriormente reforcado pela IN IBAMA
n°® 206/2008 e pela IN Interministerial n° 06/2010
(Cavalcante et al., 2011) nunca tenha entrado em pré-
tica e seja sistematicamente postergada.

Este fenomeno também é demonstrado, com
relagdo a proibicao do uso de redes de espera (cago-
eira). Com base em pesquisas publicadas pelo atual
Instituto de Ciéncias do Mar - LABOMAR, no inicio
da década de 70, a utilizagdo deste tipo de arte foi
proibida, em razdo do impacto sobre o fundo do mar
(Paiva et al., 1973; Paiva-Filho & Alcantara-Filho,
1975; IBAMA, 2008):

“A rede de espera remove quantidades con-
sideraveis do substrato, que permanece par-

cialmente enredado nas malhas, um minimo
de 201 kg por grupo de 10 redes/dia foi re-
gistrado”.

Todavia, cerca de vinte anos depois, em 1995,
por intermédio da Portaria n® 43/1995, o IBAMA
decidiu liberar o uso de redes de espera, em carater
experimental e temporario, embora seu uso ilegal
tenha sido regularmente observada nos anos ante-
riores. Posteriormente, em janeiro de 2002 o IBAMA
voltou a proibir o uso de redes de emalhar a partir
de maio daquele ano, todavia, ja em marco de 2002,
voltou a autoriza-lo, até 31 de dezembro do mesmo
ano. Como de costume esta tolerancia foi renovada
nas portaria N° 41/03, N° 28 e 32/2004; N° 05/06;
emitidas pelo IBAMA, respectivamente, em 2003,
2004, 2005 e 2006, todas reforcando a proibicdo,
mas, excepcionalmente admitindo sua utilizagdo
até o ultimo dia dos respectivos anos (Cavalcante et
al., 2011).

As lagostas sao crustaceos de habitos noturnos
(Fonteles-Filho, 1994), quando saem do abrigo para
se alimentar, permanecendo protegidas dos preda-
dores, durante a luz do dia. A continua utiliza¢do de
redes de emalhar promoveu uma significativa degra-
dagdo do habitat, destruindo os bancos de algas cal-
carias naturais, ambiente bentonico original de ocor-
réncia das lagostas, na costa nordeste do Brasil.

A alterndncia do comprimento adotado para
proteger os individuos em crescimento, correspon-
dente ao tamanho minimo de captura, é outro bom
exemplo da falta de seguranga dos tomadores de de-
cisdo, que em repetidas oportunidades nao seguiram
as orientagdes técnicas disponiveis (Lima & Dias-
-Neto, 2002).

Pesquisa conduzida pela SUDEPE, no inicio
da década de 1980, concluiu que 50% dos individuos
das lagostas P. argus e P.laevicauda, na costa do nor-
deste brasileiro alcangam o tamanho da primeira
maturacdo sexual com 130 mm e 110 mm de cauda, e
75 mm e 65mm de cefalotérax, respectivamente (Soa-
res & Cavalcante, 1985; Cruz e Bertelsen (2009). Re-
sultados semelhantes, reforcando as medidas adota-
das pela SUDEPE, aquela época, foram encontrados
por Soares e Peret (1998a/b).

Com base nesses resultados, a Portaria N
IBAMA. 07-N/1992, definiu o comprimento de
cauda de 13,0 cm e 11,0 cm, como o tamanho mi-
nimo legal de desembarque, respectivamente, da la-
gosta vermelha e da lagosta cabo verde (Cavalcante
et al., 2011).

Desde 2007, ha uma forte pressao para a ado-
¢do do comprimento de 14,0 cm de cauda, para am-
bas as espécies capturadas na costa brasileira, por-
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que o mercado dos Estados Unidos decidiu nao
mais comprar cauda menor do que esse compri-
mento. Este valor corresponde ao tamanho minimo
legal estabelecido para desembarque da lagosta P.
argus, naquele pais, mas ndo ha qualquer razdo
para aplica-lo no ordenamento da pesca no Brasil.

ANOS DE TOLERANCIA, AVANCOS E
RECUOS: O QUE APRENDEMOS?

A partir das experiéncias pioneiras do princi-
pio da década de 1970, as principais a¢des voltadas
ao ordenamento pesqueiro de lagostas corresponde-
ram aos trabalhos coordenados pelo Grupo Perma-
nente de Estudos sobre Lagostas - GPE, instituido
pelo programa de Pesquisa e Desenvolvimento Pes-
queiro do Brasil - PDP, SUDEPE, como destacado
por Lima & Dias-Neto (2002):

“Um dos resultados principais das ativida-
des desenvolvidas pelo PDP foi a criacdo dos
Grupos Permanentes de Estudos (GPE), de
cardter interinstitucional, responsaveis pela
elaboracdo de diagnésticos atualizados sobre
as pescarias dos principais recursos pesquei-
ros. Esses grupos tiveram atuagdo impor-
tante na implementacdo de programas de
pesquisas que geraram significativo volume
de conhecimentos técnico-cientificos para
subsidiar o ordenamento das pescarias. Pela
qualidade técnica dos trabalhos gerados sob
a orientacdo dos GPEs e pelo assessoramento
técnico continuo orientado para o ordena-
mento das pescarias, considera-se que a cria-
¢do dos GPEs significou um marco no avango
do ordenamento pesqueiro nacional”.

A descontinuidade do GPE - Lagosta, ndo
obstante a instituicdo dos Comités de Gestao e face a
habitual tolerdncia as operagdes de barcos lagostei-
ros ilegais, aliada as mudangas frequentes nas medi-
das estabelecidas e raramente observadas, como a
proibicao e tolerancia subsequente aos desembar-
ques de fémeas ovadas sdo apontadas entre as razoes
para a crise hoje enfrentada (Cavalcante et. al,. 2011).

A gestdo compartilhada ou co-gestdo estabele-
cida desde 2004, cujo embrido foi o GPE e posterior-
mente instituida com no &mbito do CGSL néo contri-

buiu tanto quanto o esperado. Provavelmente, entre
outras razoes, devido a falta de uma relagdo mais
estreita entre os produtores - principalmente os pes-
cadores de pequena escala - e 0s seus representantes
nos comités de co-gestdo, conforme informagoes
pessoais®, além da falta de compromisso das demais
partes interessadas. A co-gestdo foi estabelecida com
a instituicdo do Comité de Gestdo para o Uso Susten-
tavel da Lagosta - CGSL, com a finalidade de asses-
sorar o IBAMA na tomada de decisdes sobre a gestdo
do uso sustentavel da lagosta, no litoral brasileiro.

As deliberagdes do CGSL tém como principio
basico a responsabilidade da gestdo compartilhada,
subsidiada pelas orienta¢Ges e subsidios fornecidos
pelo Subcomté Cientifico e o Subcomité de Cumpri-
mento. Os objetivos do CGSL sao:

I- Discutir, propor e monitorar a aplicacdo de
medidas para a gestdo do uso sustentdvel dos recur-
sos lagosteiros;

II- Manter sistemas de analise e informacdes
sobre os dados bioestatisticos das pescarias de lagos-
tas, bem como da conjuntura econdémica e social da
atividade lagosteira;

I1I- Propor e opinar sobre termos de coopera-
¢do técnica, inclusive no d&mbito de reunides interna-
cionais sobre gestdo da pesca de lagostas ou assuntos
correlatos; e,

IV- Acompanhar a implementacdo dos traba-
lhos do Subcomité Cientifico, Subcomité de Cumpri-
mento, dos Grupos de Gestao dos estados e de ou-
tros instrumentos de assessoramento e apoio aos
trabalhos do CGSL.

No ambito das discussdes sobre a crise atual
do ordenamento da pesca extrativa marinha, nos di-
versos oceanos (e.g., Gréboval & Munro, 1999; Co-
chrane & Chakalall, 2001; Mardle et al., 2002; Clark,
2006; Beddington et al., 2007; Hilborn, 2007a/b e 2012;
Mora et al., 2009), a introdugdo de estimulos ou in-
centivos, tais como os subsidios para aquisicdo de
insumos; financiamentos sob condicées de crédito
especiais, etc., destacam-se entre os principais fato-
res que concorrem para a sobrecapitalizagdo ou ex-
cesso da capacidade de pesca.

Entre os incentivos ou subsidios mais recentes
aplicados pelo Governo Federal, no ordenamento da
pesca de lagostas, destacam-se (i) o seguro defeso
(subsidio social ao desemprego) pago aos pescadores

3 Contribuigdes dos participantes das Consultas Publicas realizadas pelo Instituto de Ciéncias do Mar — LABOMAR, na execugdo do
Projeto Fomento a Pesca e Inovagao no Ordenamento da Cadeia Produtiva da Lagosta, em convénio firmado com o Ministério da Pesca

e Aquicultura, 2011.
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de pequena escala (artesanais), durante os seis meses
de paralisacdo da pesca e (ii) a aquisicdo das artes de
pesca ilegais (redes cagoeiras e equipamentos de mer-
gulho), pela Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica - SEAP/PR, em
2008. Ao invés de contribuirem para o sucesso do or-
denamento, essas agdes criaram algumas dificul-
dades ao programa de gestdo da pesca da lagosta.

No primeiro caso, as institui¢cdes responsaveis
pela identificagdo dos pescadores que tém direito ao
seguro-defeso confirmam desvios de finalidade fre-
quentemente, o que exigiu a participacdo do Minis-
tério Pablico Estadual neste processo, em apoio ao
Ministério do Trabalho, executor das politicas do
seguro-defeso. Pelo acesso ao beneficio de milhares
de pessoas que nunca estiveram envolvidos com
pesca da lagosta, somas significativas do orcamento
federal sdo aplicadas no pagamento de beneficios in-
devidos (IBAMA, 2008).

Para superacao deste cendrio e a busca da sus-
tentabilidade da pesca extrativa marinha de lagostas
no litoral brasilerio, este artigo inicia a discussado da
introducdo de Quotas Individuais Transferiveis -
QIT no ambito das politicas de gestdo da pesca da
lagosta, no Brasil, reconhecendo que, como afirmado
por McKay (2004) “Na gestao das pescarias, QIT sdo
muitas vezes vistas como diametralmente opostas a
gestdo comunitaria”.

No entanto, os autores acreditam e pretendem
discutir que a controvérsia relativa a reducdo de
oportunidades de emprego para os pescadores de
pequena escala e o impacto na sustentabilidade so-
cial e comunitdria, no Brasil, ttm uma vantagem
comparativa em relacdo aos demais paises do mundo
onde as QIT sdo praticadas.

Considerando a parcela significativa de orga-
mento federal aplicada no pagamento de seguro-de-
feso, um saldrio-minimo por més durante a tempo-
rada de paralisacao, apresenta-se a proposta de apli-
cacdo de parcela desses recursos na aquisi¢do, pelo
Governo Federal, de quotas individuais, como alter-
nativa para a necessaria reducdo do esforgo de pesca,
a partir da desativacao dos barcos que transferirem
sua quota ao estado.

O volume de recursos investidos no seguro-
-defeso foi US$ 17.576.531,69, em 2010 e US$
17.827.831,57, em 2011, correspondendo a 29,5% do
valor de divisas geradas com as exportagdes as la-
gostas, em 2010, US$ 59.607.073,00 e a 35,6% do va-
lor da exportagdes em 2011, US$ 50.109.672,00, con-
siderando-se a seguinte taxa de cambio: US$ 1,00 =
R$ 1,704.

Assim, considerando a “artesanalizacdo” da
pesca da lagosta no Brasil, como em muitos paises

produtores de lagosta (Ehrhardt & Aragao, 2006) e,
ainda que a grande maioria da captura seja resultado
da operacdo de embarcagbes de pequeno e médio
porte, o desafio imposto aos representantes governa-
mentais e ndo-governamentais, membros do Comité
Gestor da Pesca da lagosta, é converter parte dos re-
cursos hoje destinados ao pagamento de seguro-de-
feso no financiamento de Quotas Individuais Trans-
feriveis - QIT.

Na verdade, a QIT corresponderé a Quota In-
dividual de Embarcacdo (QIE), como descrito por
Hilborn (2012), cujo valor a ser pago correspondera
ao rendimento médio estimado com base no nimero
de manzuas utilizados, valor que sera dividido entre
os pescadores registrados, anualmente, por proprie-
tario cada embarcagdo, na Superintendéncia Federal
de Pesca e Aquicultura, nos estados produtores de
lagostas. Com relagdo a adogdo do sistema de quotas
de producdo, ha que se referir a experiéncia reali-
zada pela SUDEPE, em 1982, quando adotou a quota
total admissivel - QTA, correspondendo a aproxi-
madamente 90% (noventa por cento) da produgdo
maxima sustentavel - PMS (9.000 t).

Em 1982, a quota de 8.000 t de lagostas (peso
inteiro) foi dividida entre cerca de 18 empresas ex-
portadoras, a maioria na forma de caudas congela-
das, para os Estados Unidos da América (Cavalcante
et al., 2011). Naquela oportunidade, pesquisas dispo-
niveis ja indicavam que, ha 10 anos, eram percebidos
sinais de sobrepesca (Paiva, 1974). Pelo exposto,
acredita-se que o resultado da aplicacdo experimen-
tal do sistema de QTA tenha sido frustrante. Em
1983, a produgdo da lagosta foi de apenas 62,61% da
quota total estabelecida.

Por outro lado, é importante notar que o ano de
1983 correspondeu ao quinto ano de um periodo de
secas expressivas na Regido Nordeste e, como se sabe,
a baixa precipitagao contribui para a redugado ou eli-
minagdo de descargas fluviais e para o aumento da
temperatura e da salinidade da d4gua do mar, especial-
mente na zona costeira. Como reconhecido, a relacao
entre a atividade pesqueira e o meio ambiente é rele-
vante para o resultado das capturas. (Botsford, 1997;
Butler IV, 2003; Pauly, 2005; Hilborn, 2012). Este feno-
meno ambiental é, ainda, acompanhado pela reducao
do oxigénio dissolvido e produtividade primaéria,
que, tudo combinado, pode ter contribuido para re-
duzir a biomassa capturavel de lagostas em 1983.

E importante comentar que a quota total foi
distribuida para empresas exportadoras, algumas
delas sem qualquer envolvimento com a atividade
extrativa, fato que nado contribuiu para reduzir a
“corrida a lagosta”. Por esta razdo sugere-se que as
QIT sejam concedidas, como na pesca de lagosta da
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Flérida (EUA) as embarcagdes e respectivas tripula-
¢Oes, correspondendo as Quotas Individuais por
Embarcacdo - QIE (Larkin & Milon, 2000).

Estas quotas individuais poderiam ser trans-
feridas para outros armadores, entre aqueles que
tém permissao para pescar lagostas, ou para o pré-
prio Ministério da Pesca, em nome do Governo Fe-
deral, como forma de reduzir o esfor¢co de pesca,
uma vez que os barcos que transferirem suas quotas
ao Ministério da Pesca ndo poderao pescar lagostas
na respectiva temporada.

Para viabilizar esta forma de “aquisi¢do”, por
parte do Governo Federal, parcela do orcamento
utilizado pelo Ministério do Trabalho, aplicado no
pagamento do seguro defeso, durante o periodo de
paralisacdo da pesca, seria transferida para ao
MPA. As propostas de alternativas para o avango
das politicas de ordenamento da pesca de lagostas
foram discutidas em seis consultas ptiblicas, envol-
vendo centenas de pessoas de municipios litora-
neos do Estado do Ceara. Nessas reunides, foi afir-
mado que, apesar do envolvimento do Ministério
Publico, ainda se observa aplicacdo irregular do
seguro-defeso e que, devido a falta de um programa
alternativo, os pescadores que venderam suas artes
ilegais, sem outra opcao, retornaram a pesca ilegal.

Ao longo dos tltimos anos, causa ou conse-
quéncia das incertezas do Governo Federal, tem sido
observada uma disputa entre os pequenos produtores
(pescadores artesanais) e os produtores de larga es-
cala (empresarios), em um “cabo de guerra” perma-
nente, atribuindo, um ao outro, a responsabilidade
pela crise de produgdo e a pesca intensa ilegalidade.

Nessas discussdes, identificam-se entre os
impactos causados ao meio ambiente, tanto sobre-
pesca de crescimento, confirmada pela elevada pro-
porcdo de individuos jovens nos desembarques,
menores que o tamanho minimo legal, bem como a
sobrepesca de recrutamento, confirmada pelo de-
sembarque de fémeas em desova (Fonteles-Filho,
1994), o que corresponde a situagdo descrita por
Hilborn (2012): “quanto mais praticamos a sobre-
pesca, mais o rendimento dependera da relagdo en-
tre a sobrepesca de recrutamento e a sobrepesca de
crescimento”.

A crise social tem sido agravada por conflitos
no Municipio de Icapui, sob o argumento da pratica
de pesca ilegal; assim pescadores e lideres comunita-
rios da Praia Redonda, que operam legalmente,
prenderam barcos de pesca de Barrinha, tradicional-
mente pescadores de mergulho. Esta apropriagdo do
poder do Estado, por parte de comunidades litora-
neas concorreu, infelizmente, para troca de tiros no
mar e destruicdo de bens pessoais e incéndio de bar-
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cos (Melquiades Junior, 2010; 20124/b), fatos que con-
firmam néao restar outra opgao que ndo seja produzir
um novo e alternativo plano de ordenamento da
pesca de lagosta.

PROPOSTAS INOVADORAS

Este cendrio, aliado a percep¢ao das pessoas
sobre a crise das pescarias (Beddington, 2007) e
possibilidade de colapso da pesca de lagostas, exi-
gem agOes imediatas, como percebido por Mora
et al. (2009):

“A queda em curso da produgdo pesqueira
mundial deverd ter sérias consequéncias
ambientais e socioeconémicas. Como resul-
tado, inimeros esforgos internacionais tém
sido desenvolvidos para melhorar o ordena-
mento pesqueiro e prevenir a sobrepesca,
enquanto se busca manter a biodiversidade
e a produgdo de alimentos sustentavel”.

As sugestdes obtidas a partir das seis audi-
éncias publicas, como contribui¢des para a concep-
¢do de um plano inovador para a gestdo da pesca
da lagosta brasileira foram muito ricas. Junto a re-
comendacao de manter as medidas que revelaram
resultados positivos, tais como a protecdo dos lo-
cais de desova e da drea compreendida pelo limite
de 4 milhas nauticas da costa e a determinacédo de
que os manzuds ou covos e as cangalhas corres-
pondem as artes de pesca permitidas, foram suge-
ridas, por exemplo, (i) adocao de zonas exclusivas
para os pescadores artesanais ou de pequena es-
cala; (ii) a obrigacdo de desembarques de lagostas
vivas e (iii) a adocdo de Quotas Individuais Trans-
feriveis - QIT.

Quotas Individuais Transferiveis - QIT

A quota individual (QI) sugerida correspon-
deria a uma fracdo da biomassa definida como quota
total capturavel (QTC), estimada com base nas infor-
macoes disponiveis sobre o rendimento maximo sus-
tentavel (RMS) a ser distribuido entre os proprieta-
rios de barcos que tém a permissao para a pesca de
lagostas. A producdo méxima sustentavel, ndo obs-
tante os questionamentos histéricos sobre sua vali-
dade como pardmetro da abundéncia ou do status da
biomassa do recurso (Larkin, 1977), devera ser o esti-
mador utilizado pela auséncia de outro mais preciso.

A definicao do total capturavel, as quotas in-
dividuais e seu respectivo monitoramento serao atri-
bui¢des do CGSL, apoiados por amplo programa de



monitoramento da cadeia produtiva da lagosta, ao
longo de todo o litoral dos estados produtores, do
estado do Amapa ao estado do Espirito Santo (Fon-
teles-Filho, 1994), coordenado pelo Instituto de Cién-
cias do Mar - LABOMAR/UEFC e financiado pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA.

A QIT, nunca adotada em qualquer das pes-
carias comerciais brasileiras, devera contribuir para
a recuperacao da sustentabilidade da pesca da la-
gosta, conforme definida pela Comissao Bruntland
sobre o desenvolvimento sustentivel em 1987,
quando se afirmou: “Desenvolvimento sustentavel
é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das gera-
¢Oes futuras satisfazerem suas proprias necessida-
des” (Hilborn, 2012).

Esta medida tem impactos sobre os aspectos
sociais das comunidades litordneas (Arnason, 1996;
Hilborn, 2012), embora os pequenos pescadores de
lagosta afirmem estar envolvidos em uma ativi-
dade ndo lucrativa apenas para ndo arriscar de per-
der o seguro defeso (Shérer et al., 2011). Por outro
lado, admite-se que a adogdo desta ferramenta de
gestdo da pesca, cujos resultados sao relatados por
Yagi (2011), geraria uma resposta positiva desses
pecadores ao contrdrio do observado em outras
pescarias internacionais que aplicam QIT ha mais
de 30 anos.

“Constatamos que a pesca ndo é viavel, da
prejuizo para o dono do barco, que nunca
podera recuperar o investimento e a renda
dos pescadores da pesca de lagosta ndo ga-
rante a seguranga alimentar da familia, sem
outra renda da pesca de peixe ou de outras
atividades economicas (turismo, artesanato,
agricultura de subsisténcia), renda de ou-
tros membros da familia e do seguro de-
feso” (Shérer et al., 2011).

A constatacdo anterior estd fundamentada
nos seguintes aspectos: (i) seis meses do defeso; (ii)
condig¢des do mar, em agosto, logo ap6s do inicio da
temporada, impréprias para operagdo de pequenos
barcos a vela; (iii) a partir de setembro, a captura de
peixe é mais rentdvel do que a pesca de lagostas, as-
sim confirmado por Sharer et al. (2011) “A tempo-
rada de pesca da frota a vela vem diminuindo a cada
ano, em 1996 se pescava lagosta durante 8 meses;
desde o ano de 2000, se pesca, no maximo, 2 a 3 me-
ses e com nuimero de covos e dias de mar cada vez
mais reduzidos”.

A adocao da QIT, no que concerne aos impac-
tos ambientais, contribui para a redugdo ou elimina-

¢do da “corrida a lagosta” (Fonteles-Filho, 1994; Ar-
nason, 1996; Chu, 2009), tendo em vista que parte do
esfor¢o de pesca, uma vez comercializada a respec-
tiva quota de captura de lagostas, devera migrar pra
uma atividade mais rentdvel como, os grandes pela-
gicos ocednicos (atuns, espadarte, cagdes) e os pe-
quenos peldgicos, como a sardinha bandeira, Opis-
thonema oglinum, explorados em niveis muito baixos
na regiao Nordeste do Brasil.

Identifica-se ainda, como resultado positivo
das quotas individuais transferiveis, a possibilidade
de, entre outros aspectos, de reduzir a sobrecapitali-
zagdo e os impactos sobre os ecossistemas, como afir-
mado por Buck (1995);

“Os programas de aplicacdo das QIT pre-
tendem reduzir a sobrecapitalizacdo, pro-
mover a conservagdo dos estoques, aprimo-
rar as condi¢des de mercado e promover a
seguranca na frota de pesca. Os programas
de QIT, ao garantirem uma parcela da cap-
tura, reduzem ou eliminam a corrida pelo
peixe, e permitem aos pescadores gerencia-
rem sua agenda de pesca”.

Desembarque compulsério de lagosta viva

O desembarque compulsério de lagosta viva
tem sido indicado como uma das mais valiosas con-
tribuicGes a inovacado das politicas ptblicas de orde-
namento da pesca de lagostas no Brasil, como repe-
tido pelos diversos segmentos da cadeia pordutiva,
presentes nas consultas ptblicas desenvolvidas, em
2011, no ambito do Projeto “Fomento a Pesca e Ino-
vacao no Ordenamento da Cadeia Produtiva da La-
gosta”. Esta medida, como sugerida, além de repre-
sentar uma consequéncia dos bons resultados obti-
dos pelos produtores de lagosta, em 2011, devido
aos estudos desenvolvidos em parceria pelo LABO-
MAR e o MPA, desde 2005, concorrera para eleva-
¢do do conceito e do preco da lagosta brasileira, no
mercado importador, em razao da melhor quali-
dade do produto que chegara as unidades de bene-
ficiamento deste crustaceo.

Em 2009, trés médulos para recepgdo e manu-
tengdo de lagostas vivas foram construidas nas co-
munidades da Praia da Redonda (Icapui), na Barra
da Sucatinga (Beberibe) e na Praia da Caponga (Cas-
cavel), no Estado do Cearé e operadas por associa-
¢Oes ou coldnias de pescadores artesanais, contribui-
ram para que as respectivas produgdes fossem co-
mercializadas por precos mais altos. Esta iniciativa
teve um impacto positivo, também, entre os compra-
dores internacionais da lagosta brasileira, como
mostrado na Tabela I.
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RECOMENDACOES PARA O CGPL

Todas estas recomendac¢des devem ser discu-
tidas no mais curto prazo, no ambito das préximas
reunides do Subcomité Cientifico do Comité de Ges-
tdo da Pesca de Lagostas (CGPL), o qual, por sua
vez, encaminhara suas deliberacdes a Comissao Téc-
nica de Gestdo Compartilhada dos Recursos Pes-
queiros - CTGP, estabelecida, pelo Decreto n° 6.981,
de 13/10/2009, no contexto das Politicas Publicas
para o ordenamento compartilhado da pesca, e cons-
tituida como definido pela Portaria MPA N° 251, de
15 de agosto de 2011.

Tabela I - Andlise comparativa entre as exportacdes de lagosta inteira e
valores correspondentes na forma de cauda congelada, nos anos 2010 e 2011.

Exportacdo de lagosta | Correspondéncia em
Ano inteira cauda congelada 1)-@2
Kg Us$ (1) Kg US$ (2)
2010 78.384 | 1.606.567,00 | 26.128"| 899.592,00 | 706.975,00
2011 | 378.684 | 7.490.206,00 |126.228" | 4.089.629,00 | 3.400.577,00

Fonte: AliceWeb - MDIC  *1 kg de cauda = 3 kg de lagosta inteira.

A CTGP é composta de forma paritdria entre
representantes do MPA e do MMA, é o grupo con-
sultivo e de coordenacéo do Sistema de Gestdo Com-
partilhada para o Uso Sustentével de Recursos Pes-
queiros - SGC, e tem por objetivo analisar e propor
medidas e acdes relacionadas com a responsabili-
dade conjunta entre MPA e MMA para definir nor-
mas, leis e medidas de gestdo.

O Sistema de Gestdo Compartilhada para o
Uso Sustentavel dos Recursos Pesqueiros - SGC foi
regulamentado pela Portaria n ° 2, de 13 de novem-
bro de 2009, e visa apoiar o desenvolvimento e imple-
mentacdo de normas, leis e medidas de gestdo, com-
partilhando responsabilidades e tarefas entre repre-
sentantes do Estado e organizagdes da sociedade civil
e esta estruturado em Comités Permanentes de Ges-
tdo - CPG, que gozam de consultoria e assessoria,
composto por 6rgdos governamentais e da sociedade
civil organizada formalmente (IBAMA, 2008).

Cada CPG sera estabelecido por ato conjunto
do MPA e do MMA, que definird os representantes
das institui¢des que os integram e em todos os casos,
compreendendo 50% das representagdes do Estado e
50% da sociedade civil representantes organizados
(artesanal pescadores, pescadores industriais, amado-
res e organizagdes ndo-governamentais). Entre as prio-
ridades do CPG da lagosta, destaca-se o delineamento
do Programa de Monitoramento da Pesca da Lagosta,
cujo maior objetivo é gerar conhecimento cientifico
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para apoiar o processo de gestdo da pesca de lagostas,
a fim de otimizar a exploragao desses estoques.

Para alcangar este objetivo, é indispensavel
atualizar as informacdes, em toda a area de distri-
buigdo de espécies, permitindo:

I.  Avaliar o nivel atual de exploracdo das
espécies;

II. Determinar o nivel sustentavel de exploracdo
biol6gica, ambiental e econdémica;

III. Correlacionar a distribuicdo espacial; as va-
riagOes sazonais e a abundancia as condi-
¢Oes ambientais, no contexto da abordagem
ecossistémica do ordenamento pesqueiro
(Mardle et al. 2002; Butler 1V, 2003; Pikitch,
2004);

IV. Determinar os padrdes de exploracdo ade-
quados;

V. Desenvolver metodologias confiaveis de previ-
sdo das capturas.

As metas para alcangar o objetivo do programa, con-
siderando o conhecimento ja disponivel sobre
as espécies, sao:

I.  Implementar um banco de dados bioldgicos,
estatisticos, econOmicos e ambientais sobre a
pesca da lagosta;

II.  Estimar as capturas totais e o respectivo esfor¢o
de pesca;

II. Estimar a composi¢do das capturas em na-
mero, por tamanho e sexo;

IV. Rever as rela¢des biométricas, tais como com-
primento/ peso de cada espécie;

V. Rever as curvas de crescimento das espécies,
com base na distribuicdo de comprimento;

VI. Estimar a mortalidade natural e a mortalidade
por pesca;

VII. Identificar areas e periodos de maior intensi-
dade de reproducao;

VIII. Rever o tamanho de primeira maturagdo para
ambas as espécies;

IX. Identificar areas e periodos de maior recruta-
mento;

X.  Identificar o padrdo e as variagdes temporais
na intensidade de coleta de puerulus, em cole-
tores artificiais, correlacionando com as captu-
ras e recrutamento;

XI. Identificar os pardmetros ambientais que in-
fluenciam a abundéncia especifica;

XII. Estabelecer as caracteristicas dos aparelhos
de pesca;

XII. Estimar os custos de captura e processamento;

XIV. Atualizar as estimativas de rendimento ma-



ximo sustentdvel das espécies Panulirus argus e
P. laevicauda;

XV. Determinar o rendimento econémico sustenta-
vel das pescarias;

XVL Identificar a ocorréncia de diferentes popula-
¢oes de lagostas na costa brasileira.

Depois de todos estes esforgos e agdes, com o
compromisso, empenho e talento de representantes de
todos os segmentos envolvidos na exploragdo da ca-
deia produtiva da lagosta, o autor acredita que poder-
-se-a inaugurar um “novo momento” para a explora-
¢do de um dos mais importantes recursos brasileiros.

Ha intmeros exemplos exitosos da implanta-
¢do de medidas como aquelas que ora se propde, em
especial no que se refere a adocao de quotas individu-
ais, de captura ou de esforco de pesca (Arnason, 1996;
Larking & Milon, 2000; Beddington et al., 2007; Hilborn
etal., 2009) o que estimula a continuidade da discussao
destas propostas, seguindo-se a tendéncia mundial da
abordagem ecossistémica no ordenamento pesqueiro,
como admitido por Worm et al. (2009): “recentemente o
foco se expandiu, com a avaliacdo dos impactos das
pescarias nos ecossistemas e nas comunidades”.

Agradecimentos - Ao Ministério da Pesca e Aqui-
cultura (MPA) pelo financiamento do presente es-
tudo com recursos do Convénio N° 2615/2011
(MPA/UEFC). Ao Prof. Dr. Luis Parente Maia, Dire-
tor do Instituto de Ciéncias do Mar (LABOMAR/
UFC) e AO Prof. Dr. Raudl Cruz Izquierdo pelas va-
liosas criticas, colaboragdes e sugestdes. A Dra. Sénia
Maria Martins do Castro e Silva, pela disponibili-
dade, criticas, colaboragdes e sugestdes. Aos colegas
do Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia de
Pesca do Departamento de Engenharia de Pesca do
Centro de Ciéncias Agrarias da UFC, pelas reflexoes,
criticas e sugestdes recebidas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Arnason, R. On ITQ fisheries management system
in Iceland. Reviews in Fish and Fisheries, v. 6, p. 63-
90, 1996.

Beddington, J.R.; Agnew, D.J. & Clark, C.W. Current
problems in the management of marine fisheries.
Science, v. 316, p.1713-1716, 2007.

Botsford, L.W.; Castilla, J.C. & Peterson, C.H. The
management of fisheries and marine ecosystems. Humam-
Dominated Ecosystems, Articles, 1997.

Branch, T.A. How do individual transferable quotas
affect marine ecosystems? Fish and Fisheries, v.10, p.
39-57, 2009.

Breen, P. & Kendrick, T.H. A fisheries management
success story: the Gisbone, New Zealand, fishery for
red rock lobsters (Jasus edwardsii). Mar. Freshw. Res.,
v.48, p.1103-1110, Canberra, 1997.

Buck, E.H. Individual transferable quotas in fishery
management. CRS Report for Congress, 1995.

Butler IV, M.]. Incorporating ecological process
and environmental change into spiny lobster
population models using a spatially-explicit,
individual-based approach. Science, v. 65, p.63-
79, 2003.

Caddy, J.F. & Griffiths, R.C. Recursos marinos vivos
ysudesarrollosostenible: perspectivasinstitucionales

y medioambientales. FAO Doc. Téc. Pesca, Roma,
n.353, 9.1-191, 1996.

Cavalcante, P.P.L. A pesca da lagosta no litoral sul
do Estado da Bahia. Pesca e Aquicultura, Brasilia,
n.12, p.2-3, 1982.

Charles, A.T. Use rights and responsible fisheries:
limiting access and harvesting through rights-based
management. FAO Fish. Tec. Pap., Roma, n.424,
p-131-158, 2002.

Chu, C. Thirty years later: the global growth of ITQs
and their influence on stock status in marine fisheries.
Fish and Fisheries, v.10, p. 217-30. 2009.

Clark, C.W. The worldwide crisis in fisheries: economic
models and human behavior. Cambridge University
Press, Cambridge, 2006.

Clark, C. W.; Munro. G.R. & Sumaila, U.R. Subsidies,
buybacks and sustainable fisheries. |. Environ. Econ.
Manag., v.50, p 47-58, 2005.

Cochrane, K.L. & Chakalall, B. The spiny lobster
fishery in the WECAFC region - an approach to
responsible fisheries management. Mar. Freshw. Res.,
v.52. p.1623-163, 2001.

Cochrane, K.L. A fisheries manager’s guide -
management measures and their application. FAO
Fish. Tech. Pap., Roma, n.424, p.1-231 2002.

Costa, R.S. Dados sobre a frota lagosteira do Cear4,
nos anos de 1966 a 1968. Arq. Est. Biol. Mar. Univ. Fed.
Ceard, Fortaleza, v.9, n 2., p 119-126, 1969.

Dias-Neto, ], Gestio do uso dos recursos pesqueiros
marinhos no Brasil. Dissertacdo de Mestrado em
Politica e Gestdo Ambiental, Universidade de
Brasilia, 184 p., 2002;

Dias Neto, J. Plano de gestdo para o uso sustentivel de
lagostas no Brasil. Ministério do Meio Ambiente,.

Arq. Cién. Mar, Fortaleza, 2012, 45(2): 49 - 59 \ 57



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, 119 p., Brasilia, 2008.

Diegues, A.C.S. Pescadores, camponeses e trabalhadores
do mar. Editora Atica, 287 p., Sao Paulo, 1983.

Ehrhardt, N.M. & Aragao, J.A.N. Brazil spiny lobster
P. argus fishery. Results of a regional FAO Workshop on
the assessment and management of the Caribbean spiny
lobster (Panulirus argus). FAO, Mérida, 2006.

FAO. Consulta de expertos sobre la regulacion del
esfuerzo de pesca (mortalidad ictica). Informe de
Pesca, Roma, v.289, p.1-32 p., 1983.

FAO. Territorial use rights and economic efficiency:
the case of the Philippine fishing concessions. FAO
Fish. Tech. Pap,, Roma, v.386, p.1-18, 1984.

FAO. Codigo de conduta para a pesca responsdvel. 41 p,
Roma,1995.

FAO. The International Plan of Action for the
Management of Fishing Capacity, Roma, 1999.

FAO. Report on the FAO/DANIDA/CFRAMP/
WECAFC Regional Workshops on the assessment of
the Caribbean Spiny Lobster (Panulirus argus). FAO
Fish. Rep., Roma, v. 619, 2001.

Fonteles-Filho, A.A. Biologia pesqueira e dindmica
populacional da lagosta Panulirus laevicauda
(Latreille), no Nordeste setentrional do Brasil. Arg.
Cién Mar, Fortaleza, v.19, n.1/2. p.1-43, 1979.

Fonteles-Filho, A.A. A pesca predatoria de lagostas
no estado do Ceara: causas e consequéncias. Bol. Téc.
Cient. CEPENE, Tamandaré, v.2, n.1, ,p.107-113, 1994.

Fonteles-Filho, A.A. Oceanografia, biologia e dindmica
populacional de recursos pesqueiros. Expressdo Grafica
e Editora, 464 p., Fortaleza, 2011.

Gittens, L. & Haughton, M. A regional overview of
spiny lobster ~(Panulirus argus) resources, in
CARICOM/ CARIFORUM countries. 2002.

Gréboval, D. & Munro, G. Overcapitalization and
excess capacity in world fisheries: underlying
economics and methods control. FAO Fish. Tech.
Pap., Roma, n.386, p.1-48, 1999.

Hardin, G. The tragedy of commons. Science, n.162,
p-1243-1248, 1968.

Hilborn, R., Orensanz, J.M. & Parma, A.M.
Institutions, incentives and the future of fisheries,
Phil. Trans. Royal Soc., London, v 360, p. 47-57, 2005.

Hilborn, R. Managing fisheries is managing people: what
has been learned? School of Aquatic and Fishery
Sciences, Washington, 2007a..

58 ‘ Arq. Cién. Mar, Fortaleza, 2012, 45(2): 49 - 59

Hilborn, R. Reinterpreting the state of fisheries
and their management. Ecosystems, v. 10, p.1362-
1369, 2007b.

Hilborn, R. Defining success in fisheries and conflicts
in objectives. Marine Policy, v. 31. p.153-158, 2007c.

Hilborn, R. & Hilborn, U. Overfishing: what everyone
needs to know. New York: Oxford University Press,
150 p., Oxford, 2012.

Izquierdo, R.C. & Bertelsen, R.D. The spiny lobster
(Panulirus argus) in the wider Caribbean: a review
of life cycle dynamics and implications for
responsible fisheries management. Proceedings of
the 615 Gulf and Caribbean Fisheries Institute, n..61,
p-433-446, 2009.

Izquierdo, R.C.; Concei¢do, R.N.L.; Marinho, R.A,;
Barroso, J.C.; Holanda, ].S..; Felix, C.; Martins, M.E.O.;
Santos, F.S.; Silva, K.C.A. & Furtado-Neto, M.A.A.
Metodologias de amostragem para a avaliagdo das populagoes
de lagostas: plataforma continental do Brasil. UFC/
LABOMAR/NAVE,UH/CIM, 142 p., Fortaleza, 2011.

Larkin, P.A. Fisheries management - an essay for
ecologists. Ann. Rev. Ecol. Syst. Vancouver, v.9,
p.57-73,1978.

Larkin, P. An epitaph for the concept of maximum
sustained yield, Trans. Amer. Fish. Soc.., v.106, n.1,
p-1-11, 1997.

Larkin, S.L. & Milon, J.W. Tradable effort permits: a
case study of the Florida spiny lobster trap certificate
program. International Institute of Fisheries
Economics and Trade, 2000.

Lima, JH.M. & Dias-Neto, J]. O ordenamento da
pesca maritima no Brasil. Bol. Téc. Cient. CEPENE,
Tamandaré, v.10, n.1, 2002.

McKay, B.J. ITQs and community: an essay on
Environmental Governance. Agr. Res. Econ .Rev.,
v.33, p.162-70, 2004.

Mardle, S. et al. Objectives of fisheries management:
case studies from the UK, France, Spain and
Denmark. Marine Policy, v.26, p. 415- 428, 2002.

Melquiades Junior. Mar de Icapui é cendrio de guerra da
lagosta. Diario do Nordeste, Regional, p. 1, Fortaleza,
25 de maio de 2010.

Melquiades Junior. Clima tenso na wvolta da pesca.
Diario do Nordeste, Regional, p.1, Fortaleza, 1 de
junho de 2012a.

Melquiades Junior. Seis barcos sdo incendiados durante
protesto em Icapui. Diario do Nordeste, Regional, p.1,
6 de junho de 2012b.



Miller, RJ. & Breen, P.A. Are lobster fisheries being
managed effectively? Examples from New Zealand and
Nova Scotia. Fish. Manag. Ecol., v.17, p.394-403, 2010.

Mora, C. et al. Management effectiveness of the
world’s marine fisheries. PLoS Biology, v.7, n.6, 2009.

Newell, D. & Ommer, R.E. Fishing places, fishing
people: traditions and issues in Canadian small-scale
fisheries. University of Toronto Press, 1999.

Oliveira, G.M. (org.). Pesca e aquicultura no Brasil -
1991/2000. Producido e balanca comercial. EdicOes
IBAMA, 259 p., Brasilia, 2005.

Paiva, M.P. Algunos problemas de la industria
langostera en el Brasil. Arq. Est. Biol. Mar. Univ. Fed.
Ceard, Fortaleza, v.7, n.2, p.105-112, 1967a.

Paiva, M.P. Estudo sobre a pesca de lagostas no
Ceara, durante o ano de 1966. Arq. Estac. Biol. Mar.
Univ. Fed. Ceard, Fortaleza, v.7, n.2, p.123-142, 1967b.

Paiva, M.P. et al. Pescarias experimentais de lagostas
com redes de espera, no Estado do Ceara (Brasil).
Arg. Cién. Mar, Fortaleza, v.13, n.2, 121-134, 1973.

Paiva, M.P. Estudo sobre a pesca e lagostas no Ceara,
durante o ano de 1973. Arq. Cién. Mar, Fortaleza,
v.14,n.1, p.37-40,1974.

Paiva, M.P. & Costa, R.S. Estudos de biologia da pesca
de lagostas no Ceara - dados de 1963. Arq. Est. Biol.
Mar.. Univ. Ceard, Fortaleza, v.3, n.2, p.45-70, 1964.

Paiva-Filho, D.L.& Alcantara-Filho, P. Pescarias
comerciais de lagostas com redes de espera, no
Estado do Ceara (Brasil). Arg. Cién. Mar, Fortaleza,
v.15,n.1, p.41-44, 1975.

Pauly, D. et al. Fishing down marine food webs.
Science, v. 279, p. 860-863, 1998.

Pauly, D. Putting our future in places, p.355-362, in
Newell, D. & Ommer, R.E. (eds.), Fishing places,
fishing people: traditions and issues in Canadian small-
scale fisheries. University of Toronto Press, 1999.

Pauly, D. et al. Towards sustainability in world
fisheries. Nature, v..418, p.689-695, 2002.

Pauly, D.; Watson, R. & Alder, J. Global trends in
world fisheries: impacts on marine ecosystems and
food security. Phil. Trans. Royal Soc., London, v.360,
p. 5-12, 2004.

Pikitch, E.K. et al. Ecosystem-based fishery
management. Science, v.305, p.346-347, 2004.

Putten, I. Van; Hamon, K.G. & Gardner, C. Network
analysis of a rock lobster quota lease market. Fish.
Res. V.107, p.122-130, 2011.

Schérer, R.; Rodrigues, X.R. & Rodrigues, J.N.
Resultados econdmicos da pesca da lagosta com
cangalhas na Prainha do Canto Verde em 2010.
Beberibe, 2011.

Schrank, W.E. Is there any hope for fisheries
management? Marine Policy, v.31, p.299 - 307, 2007.

Silva, A.C. & Fonteles-Filho, A. A. Avaliagdo do defeso
aplicado a pesca da lagosta no nordeste do Brasil. Editora
Expressdo Gréfica, 112 p., Fortaleza, 2011.

Silva, SM.M. & Cavalcante, P.P.L. Perfil do setor
lagosteiro nacional. IBAMA, Série Estudos de Pesca,
Brasilia, v.12, p.1-80, 1994.

Soares, C.N.C. & Cavalcante, P.P.L. Caribbean spiny
lobster (Panulirus argus) and smoothtail spiny lobster
(Panulirus laevicauda) reproductive dynamics on the
Brazilian Northeastern coast. FAO Fish. Rep., n.327,
p- 200-217, 1985.

Soares, C.N.C. & Cavalcante, P.P.L. Programmes for
biological sampling of lobsters. Fifth Session of The
Working Party on Assessment of Marine Fishery
Resources, Saint George, Bermuda, 60-72, 1988.

Soares, C.N.C.; Peret, A.C. Tamanho médio de
primeira maturacdo da lagostas Panulirus laevicauda
(Latreille), no litoral do Estado do Ceard - Brasil.
Arg. Cién. Mar, v.31, p.17-27, 1998.

Soares, C.N.C. & PERET, A.C. Tamanho médio de
primeira maturacdo da lagostas Panulirus argus
(Latreille), no litoral do Estado do Ceara - Brasil.
Arq. Cién. Mar, v.31, p.5 -16, 1998.

Troadec, J.P. Introduction to fisheries management:
advantages, difficulties and mechanisms. FAO Fish.
Tech. Pap., Rome, n.224, p.1-58, 1983.

Walters, C.J. & Martel, S.J.D. Fisheries ecology and
management. Princeton University Press, 2004.

Worm, B. et al. Rebuilding global fisheries. Science.
v.325, p 578-584, 2009.

Yagi, N. Applicability of Individual Transfera-
ble Quotas (ITQs) in Japanese fisheries: a com-
parison of rights-based fisheries management in
Iceland, Japan, and United States. Marine Policy,
v.34. 2011.

Arq. Cién. Mar, Fortaleza, 2012, 45(2): 49 - 59 \ 59



