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V Projeto de Saude no Territorio
para enfrentamento
da obesidade:
um estudo de avaliabilidade

Renata Ferreira Tiné Resumo: A obesidade configura-se como um dos maiores problemas EN
Secretaria Municipal de Satide do de salde publica mundial, necessitando cuidado integral e

Recife/Estratégia Satde da Familia interdisciplinar. O estudo teve por objetivo analisar a avaliabilidade Abstract: Obesity is one of the biggest public health problems in the world, requiring comprehensive and interdisciplinary care. The
do Projeto Sadde no Territério para enfrentamento da obesidade study aimed to analyze the evaluability of the Health in the Territory Project to combat obesity in a Family Health Unit in the city of

Recife/PE. This is an evaluability study, developed as a single case study, using the seven-element system, through document analysis,

Ana Claudia Figueiré m uma Uni ' Famili municipi Recife/PE. o _ . . . .
TG T em uma Unidade de Saude da Familia, do municipio de Recife/ interviews with key informants and workshops with the actors. The results revealed that the intervention components converged

Fundagdo Oswaldo Cruz/ Trata-se de estudo de avaliabilidade, desenvolvido como estudo according to official documents and those involved. The program’s theory explained the need to integrate the project with other

Instituto Aggeu MagalhZes/ de caso Unico, usando o sistema de sete elementos, através de social equipment, community participation, intersectoriality, interprofessionality, in addition to formulating a line of care for obesity
and strengthening the Health Care Network in the municipality. This project contributed to the proposition of a Theory of Change,

Departamento de Satide Coletiva analise documental, entrevista com informantes-chave e oficinas de i - ;
supporting the decision of health professionals and managers.

trabalho com os atores. Os resultados revelaram que os componentes
Eduarda Angela Pessoa Cesse da intervencdao convergiram segundo os documentos oficiais e Key-words: Evaluation of health programs and projects. Obesity management. Primary Health Care.
Fundag3o Oswaldo Cruz/ os envolvidos. A teoria do programa explicitou a necessidade da
Instituto Aggeu Magalh3es/ integracao do projeto com outros equipamentos sociais, participacao
Departamento de Satide Coletiva comunitaria, intersetorialidade, interprofissionalidade, além da
formulagdo da linha de cuidado para obesidade e fortalecimento da
Rede de Atencdo a Salide do municipio. Este projeto contribuiu para
a proposicao de uma Teoria da Mudanca, subsidiando a decisdo dos
profissionais de salde e gestores.

Palavras-chave: Avaliagdo de programas e projetos de salide. Manejo
da obesidade. Atencdo Primaria a Saude.
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INTRODUCAO

De acordo com a Organizacdo Mundial de Sadde (OMS, 2000), a
obesidade foi apontada como um dos maiores problemas de saude
publica, principalmente para os paises em desenvolvimento, sendo
uma das principais responsaveis pela maioria das mortes e doengas
em todo mundo. Segundo pesquisa de Vigilancia de Fatores de Risco
e Protecdo para Doencas Cronicas por Inquérito Telefonico (VIGITEL)
de 2021, mais de 50% da populac¢do brasileira esta acima do peso. A
mesma pesquisa mostrou que no municipio de Recife a frequéncia de
sobrepeso é de 56,7%, e obesos de 22,6%, em adultos maiores de 18
anos, onde a obesidade esta acima da média nacional (Brasil, 2022).

Schmidt et al. (2011) concluiram que a prevencdo e o diagndstico
precoce da obesidade sdo importantes aspectos para a promocao da
salde e reducdo de morbimortalidade. No Brasil, a obesidade tornou-se
objeto de politicas publicas nos Ultimos 15 anos, e o Ministério da Satde
(MS), por meio do Sistema Unico de Satide (SUS), é o principal propositor
de ag0es, seguindo a tendéncia internacional (Dias; et al., 2018).

E notério que a Estratégia da Salide da Familia (ESF) é um espaco
privilegiado de intervengdes de promocgdo da salde, de prevencdo das
condicdes cronicas e de manejo dessas condices, tornando-se o melhor
lugar para o enfrentamento do excesso de peso que acomete o individuo,
as familias e a populacdo (Mendes, 2012; De Figueiredo, et al., 2020). Por
ser um agravo complexo, de causa multifatorial, o controle da obesidade
requer além de um acompanhamento interdisciplinar, a intersetorialidade
e o trabalho em rede (Campos, Cembranel, Zonta, 2019).

Uma ferramenta potente utilizada pelas equipes da ESF e do Nucleo
Ampliado de Saude da Familia (NASF), o Projeto Saude no Territorio (PST)
elabora estratégias efetivas na produgdo da salide em um territorio. Para
isso, articula os servigos de salide com outras estratégias e politicas
sociais, de forma a intervir na qualidade de vida, por meio da busca
de solucdo de problemas e necessidades de salide em grupos sociais
vulneraveis (Vilela, 2019).

Em 2018, uma equipe da ESF e do NASF de um territério de saude
do municipio de Recife/PE, buscando enfrentar a alta prevaléncia de
hipertensdo e diabetes entre usuarios com excesso de peso, iniciaram
um PST para o Enfrentamento da Obesidade (PST-EO), voltado para esse
publico. Neste projeto sdo realizadas praticas de atividades fisicas, de
educagdo em salde e assisténcia, articuladas com acdes intersetoriais,
envolvendo equipe multiprofissional e a participagdo popular.

Face ao pouco tempo de implantacdao do PST-EO em Recife/PE
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e a importancia de compreender a possibilidade de sua expansao
para outros territdrios, considerou-se necessario apreciar em que
medida o projeto expressa com clareza e objetividade seus propdsitos
e possibilidade de alcance dos resultados, além das condic¢Ges de se
submeter a uma avaliagdo. Essas indaga¢des podem ser respondidas
por meio dos denominados Estudos de Avaliabilidade (Thurston &
Ramaliu, 2005).

O artigo apresenta os resultados do estudo de avaliabilidade do
Projeto de Salde no Territério para Enfrentamento da Obesidade
em uma USF de Recife/PE, onde buscou-se contribuir para a melhor
definicdo dos seus objetivos, metas e estratégias, expressando sua
teoria, cadeia de mudanca e condigdes de sustentabilidade, bem como
proposta para posterior avaliagao.

MATERIAL E METODOS

Realizou-se um estudo de avaliabilidade do Projeto de Saude no
Territério (PST) para o Enfrentamento da Obesidade (PST-EO), como
estudo de caso unico e utilizando método qualitativo de pesquisa
com técnicas de andlise documental, entrevistas semiestruturadas
e oficinas de trabalho. O estudo de avaliabilidade, apesar de ser
recente em programas de salde, apresenta-se como uma importante
estratégia para melhorar o processo avaliativo, contribuindo para
conhecimento profissional (Baratieri, et al., 2019). Este estudo adaptou
o sistema de sete etapas proposto por Thurston e Ramaliu (2005): 1)
delimitar o programa e identificar suas metas, objetivos e atividades;
2) identificar e analisar os documentos da intervencao avaliada; 3)
construir o modelo logico do programa (ML); 4) desenvolver o modelo
tedrico da intervencdo; 5) definir o procedimento de avaliacdo; 6)
compreender o modelo de avaliacdo; 7) identificar os usuarios e
envolvidos na avalia¢ao.

0 estudo foi realizado no territério de uma Unidade de Salde da
Familia do municipio de Recife/PE, entre julho e dezembro de 2019.
Utilizou-se documentos tanto do acervo local e municipal, quanto os
produzidos pelo Ministério da Satide (MS) e outros municipios, selecio-
nados pelos seguintes critérios: existéncia de objetivos; organizacdo do
Programa; publico-alvo; metas a serem alcancadas; agcbes necessarias
ao desenvolvimento das atividades do Projeto; e, os resultados a serem
alcancados (Brasil, 2011;2013; 2014; 2015) referentes ao enfrentamento
da obesidade que auxiliaram na implantagao do PST-EO.
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Para as entrevistas identificou-se treze informantes chave entre
gestores da Atenc¢do Basica municipal e distrital, coordenac¢des das
Doencas Cronicas, do Programa Academia da Cidade/PAC e da area
de abrangéncia da USF; profissionais da equipe da ESF (eSF) e do
NASF (eNasf); e residentes multiprofissionais em satde da familia,
identificados segundo sua ocupagdo (Gestores/G, Profissionais de
Saude/P e Residentes/R).

O roteiro de entrevista referiu-se ao conhecimento sobre os objetivos,
as a¢des e os insumos para intervencdo; o contexto sociopolitico e
organizacional da implementagdo no territdrio; aimportancia do PST-EO
para o enfrentamento da obesidade e sobre a avaliacdo do projeto.
Utilizou-se para analise das informacdes coletadas, a técnica de analise
de contelido direcionada, o qual considera categorias previamente
definidas na analise (Hsieh & Shannon, 2005). Para analise documental
e das entrevistas considerou-se os seguintes descritores: objetivos e
metas; organizagdo; publico-alvo; componentes, estratégias e atividades;
e resultados esperados.

Apds essa etapa elaborou-se a primeira versdo do Modelo Logico (ML),
posteriormente validado em trés oficinas de trabalho com os treze atores
chave do programa. Além da validacdo do ML, as oficinas possibilitaram:
1?) conhecer o estudo em seus objetivos e condugao, a versao preliminar
do ML, o referencial normativo sobre o PST-EO e a construcdo da sua
versdo do ML da intervencao, baseado nos componentes encontrados
nos documentos e entrevistas; 2%) validar a segunda versao do ML,
construida pela juncdo das versdes das pesquisadoras e dos atores-chave
gue participaram da primeira oficina e; 3%) apresentar o produto final do
ML e modelo tedrico (MT), discutir e pactuar as perguntas avaliativas e 0s
procedimentos de avaliacdo desenvolvidos na etapa final deste estudo.
A partir das perguntas, foi elaborado um modelo de avaliagdo, com a
identificacdo dos possiveis interessados. Este estudo foi aprovado pelo
parecer N° 12839319.0.0000.5190 do Comité de Etica em Pesquisa do
Instituto de Pesquisas Aggeu Magalhaes, Fiocruz/PE.

RESULTADOS

O Quadro 1 apresenta os resultados do estudo de avaliabilidade do
Projeto de Salde no Territério para Enfrentamento da Obesidade
(PST-EO) segundo o sistema de sete etapas proposto por Thurston
e Ramaliu (2005). Essas etapas condensam momentos da analise
documental, das entrevistas e oficinas de trabalho.
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Quadro 1 - Resultados do estudo de avaliabilidade
do Projeto de enfrentamento da obesidade na USF
Coqueiral/ Imbiribeira, Recife/PE - segundo os sete
elementos de Thurston e Ramaliu (2005).

Elementos

Resultado

1-Descricao do projeto:
metas, objetivos e atividades
que constituem o programa/
projeto

Metas: Os documentos oficiais e documentos

do projeto (livro ata, material de planejamento
estratégico do PST-EO), além das entrevistas
realizadas, trazem os objetivos, atividades e, em
alguns casos, os resultados esperados. Porém ndo
ha consenso sobre as metas do programa entre os
entrevistados e alguns desses confundem metas
com objetivos do programa.

Objetivo: Promogdo de habitos saudaveis, visando
a diminuicdo da prevaléncia da obesidade e DCNT.
Atividades: a¢es que visam a mudanca de
comportamento e estimulo aos habitos saudaveis;
articulacdo intra e intersetorial; participagao social;
organizacao da linha de cuidado do excesso de
peso; planejamento, monitoramento e avaliacdo do
projeto.

2-Documentos do programa:

identificagdo, analise e
revisao documental

Foram identificados e analisados 08 documentos,
os quais tratam dos objetivos, principios e diretrizes
de politicas e programas de promoc&o a saide e/
ou enfrentamento a obesidade, porém, mostram-se
pouco esclarecedores em relacdo as metas
desejaveis.

3-Modelo légico do projeto:
modelagem dos recursos
disponiveis, programa de
atividades pretendidas,
impactos esperados e
conexoes causais presumidas

A descricao do programa explicitando seus
componentes, atividades e efeitos é apresentada
no Modelo Légico do Programa, ao longo do texto.

4-Modelo teérico do projeto:

desenvolvimento do modelo
do programa; impactos
esperados e conexoes causais
presumidas

Elaboragdo de um Modelo Tedrico, informando

o contexto no qual o programa exerce suas
atividades no territdrio, contemplando sua
estrutura organizacional e fatores essenciais para a
sustentabilidade do mesmo.

5- Identificagdo e pactuacao
do procedimento de
avaliagdo a ser realizado em
estudo posterior

Definiu-se que a avaliagdo sera realizada mediante
desenvolvimento de estudo de caso, visando
verificar o envolvimento dos atores-chave no
processo; o grau de implantagado do projeto e a
inducdo de mudancas no processo de trabalho das
equipes de salde.

6-Compreensio sobre
o modelo de avaliacao
proposto

Descricao da Teoria da Intervencdo/Mudanca, a
qual foi desenvolvida com base nos programas e
politicas de promocdo a salde e de enfrentamento
a obesidade, orientadas pelas visdes dos
stakeholders, teorias e estudos sobre o tema, como
também avaliacGes e pesquisas anteriores.

7-ldentificacdo de usuarios
da avaliacao e outros
principais envolvidos

Foram identificados a comunidade em geral,
usuarios ativos e participantes, profissionais da ESF
e gestores do Distrito Sanitario 6 (DS 6).

| Fonte: As autoras.
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Elemento 1 - Descricao do projeto

Conforme analise documental, este projeto se expressa pela articu-
lagdo da eSF e eNasf com a gestdo distrital e outros setores da satide
do municipio; com a criagdo de um espago na comunidade para
ofertas de atividades fisicas; parceria com equipamentos sociais do
territdrio, onde acontecem as ac¢des/grupos de educagdo em saude
e reunides participativas para planejamento envolvendo todos os
atores sociais implicados no processo (profissionais e residentes em
saude, gestores, parceiros e representantes da comunidade).

Além do documento de formulagdo do Projeto de Saude no
Territério para Enfrentamento da Obesidade (PST-EO), foram
identificados elementos por meio das entrevistas com informantes
chave, conforme os descritores da analise documental utilizados.
Como objetivo geral, verificou-se o seguinte propdsito: Melhorar a
qualidade de vida da populacgéo do territdrio, por meio de mudancas
comportamentais levando a ado¢do de habitos saudaveis, como
evidenciada na fala de um dos profissionais de salde:

Eu acredito que a gente..., enquanto NASF né...

tem essa perspectiva da promog¢do da qualidade

de vida dessas pessoas com excesso de peso e
doencgas crénicas ... a gente vai pensar em alcangar
algum nivel de modifica¢do, da mudanga de

comportamento de estilo de vida em geral... (P1).

Suas metas nao foram definidas pela equipe e muitas vezes se
confundem com os objetivos, sendo essa auséncia referida como
preocupagdo em algumas entrevistas com os profissionais de saude.
Por outro lado, observa-se desconhecimento dos objetivos e metas
do projeto por parte dos gestores da secretaria de salide, conforme
se observa no depoimento abaixo:

Bem, eu ndo tenho conhecimento deste projeto, eu tenho
conhecimento sobre o problema da obesidade, em si...
ndo tenho conhecimento sobre os objetivos e metas. Meu

contato com o projeto € basicamente inicial, hoje (G1).

As acdes implementadas pretendem promover a salide por meio do au-
tocuidado para enfrentamento da obesidade, da vigilancia alimentar e
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nutricional; do cuidado integral e longitudinal. A abordagem integral e
dindmica do projeto é observada em uma das falas dos entrevistados:

A partir do PST a equipe estd organizada como se fosse
uma linha de cuidado com vdrias frentes de interven¢do
para garantir o cuidado do usudrio com excesso de
peso... eles terdo oportunidade de participar de exercicios
fisicos, acompanhamento de exames laboratoriais...

além de grupos em que serdo promovidas a¢des de
educagdo alimentar e nutricional e educag¢do em saude
em geral, e acesso a alimentag¢do adequada e sauddvel
(feira orgdnica). Dessa forma, a estratégia envolverd o
individuo, os profissionais da ESF e do NASF, além dos

profissionais do PAC e a comunidade como um todo (R3).

Elemento 2 - Identifica¢do e analise dos documentos
de Programa e Politicas da Obesidade e do PST-EO

A partir dos documentos realizou-se a analise do contetdo, segundo
os componentes do ML (Objetivos, Metas, Acdes e Resultado).
Dentre os objetivos encontrados, destaca-se: reducao da obesidade
através de agOes intersetoriais e promogdo de habitos saudaveis.
Com relagdo as metas, observou-se que foram estabelecidas em
apenas dois documentos (Brasil, 2011; Palmas, 2015), assim como o
desconhecimento e confusao pelos entrevistados.

As a¢des foram similares nos documentos analisados, destacando-
se: articulagdo intra e intersetorial; educacdo em saude; participacado
social; promocdo a salde (estimulo a alimentagdo saudavel e praticas
de atividades fisicas regulares); monitoramento alimentar e nutricional;
integralidade e interprofissionalidade das a¢des; e criagdo de linha e/
ou rede de cuidado para enfrentamento da obesidade. Verificou-se
gue esses documentos apresentam coeréncia com o contexto da
implementacao dos objetivos e acOes propostas pela intervencao.

Elemento 3 - Construcio do Modelo Logico do PST -EO

Para a construcdo do Modelo Légico (ML) preliminar, partiu-se da
analise documental e entrevistas. Nas oficinas de trabalho chegou-
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se a formulagdo atual do ML do PST-EO (figura 1), identificando os
recursos, atividades, populacao-alvo, produtos e efeitos esperados
com a implantagdo do programa (resultados intermediarios e final).

Foram definidos trés componentes (gestao participativa, cuidado
integral ao individuo com excesso de peso e promogao a saude) e sete
subcomponentes, consensuado e validado pelos atores-chave que
participaram das trés oficinas.

Figura 1: Modelo logico do Projeto de Saude no Territorio
para enfrentamento da obesidade, USF Coqueiral/
Imbiribeira. Recife - PE, 2019.

Figura 1: Modelo l6gico do Projeto de Satide no Territdrio para enfrentamento da obesidade, USF Coqueiral/Imbiribeira. Recife - PE, 2019.
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Fonte: Elaborag@o propria.

Elemento 4 - Construcio do Modelo Teérico do PST-EO

O Modelo Tedrico (MT) (figura 2) descreve a Teoria do Programa expres-
sando as relagGes entre o problema de salde, a intervengao proposta (os
componentes do Modelo Légico), o contexto (politico-institucional e ex-
terno) e o processo desenvolvido (cenario de implantagdo) para o PST-EO
alcancar os objetivos esperados. Ainda, apresenta as situa¢des considera-
das mais relevantes pelos envolvidos, na sustentabilidade da intervencao.

Houve consenso entre os entrevistados em relacdo ao problema que
originou o PST. A intervencgao surge a partir do problema apresentado
na comunidade da USF Coqueiral/Imbiribeira, o qual é relatado por uma
profissional de satide da equipe:

A partir da identificagdo da equipe de saude, do
acompanhamento dos hipertensos e diabéticos no
Hiperdia e com avaliag¢do de rotina principalmente
da parte antropométrica, foi identificada a questdo
do excesso de peso na maioria dos usudrios. E ai
também foi identificado, um nimero relativamente
expressivo de pessoas com obesidade grave. A partir
disso, a gente entendeu que precisava pensar numa

intervengdo e comegou a se trabalhar isso... (P2).
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Tanto nas entrevistas, como na analise de projetos de enfrentamento
da obesidade, fica evidenciado que a intervencgao deve incorporar:
equipe multiprofissional de salde, gestores, parceiros e comunita-
rios. Porém, observa-se durante algumas falas de profissionais de
saude que a participagdo de alguns setores da gestdo ainda é fragil,
em especial no apoio estrutural, uma das dificuldades do projeto,
como demonstra a fala a seguir:

Eu acho que poderia ser mais intensa... das coordenagées td
chegando, até em questdes mais estruturais, de material, de
td discutindo junto também com a equipe, pensando na pro-
posta... para quem sabe depois, estd expandindo, pensando
em outros lugares do municipio. Mas assim, eu acho que é

muito fragil essa integragdo da gestdo com o projeto (P6).

Entre os elementos favoraveis no contexto, destacam-se nas falas dos
entrevistados, a integracdo da equipe multiprofissional de salde, a
parceria com a lIgreja local, a participagao social e a diversidade de
acOes ofertadas para promocgado da salide dos comunitarios.

Por outro lado, durante as entrevistas, observa-se que existem fatores
desfavoraveis que estdo influenciando o desenvolvimento do projeto,
apontando para necessidade de resolu¢do dos mesmos, visando melhor
efetividade das a¢des. Entre esses fatores, destacam-se: falta de estrutura
fisica propria para desenvolvimento das atividades; falta de organizagdo
da RAS para obesidade; pouco apoio institucional e a ndo realizagdo de
praticas sistematicas de monitoramento e de avalia¢des periddicas.

TEORIA DO PROGRAMA

PROBLEMA

Namere elevade de individuos com excesso de peso, na maiona dos casos, associado
com outras DONT; inexisténcia de ambisntes para praticas saudaveis na comunidade,

USF Cogquedral |/ Imbiribeira
|Profissionais da ESF & MASF;
residentes gue atuarn na USF)

Athvidades de promogio & sadde
e uigllancla  alimentar @
nutricional  desenvolvidas  no
rerritario

Melhorar o padrio de consumao
alimentar e de atividades fisicas,

reduzir o5 fatores de rsco para
DCWT; e reduzir a prevalénda da

ohesidade na comunidade.
Distrite SanitarkoV (Gerente da AR,

coordenador de drea e coordenador Agties Articulacs ik
da politicade DCHT) rtiuiagso Sustentabilidade
lengitudinal, intersatarial,

in ;egralle rontrole sorial & fogio do PAC na  AgBer  plansjadas =
- i )
Coardenagiade PAC da DS VI (NRErdisciplinar - monitarsmento o jifdage  de  ewecutedes por equipe
e avaliagio axtra nolo malti profissional -
uma RAS estruturada
Coordenagioda Politica Municipal Apoio T‘ gestio P e
das [)’\_NT ep.ﬂ."._ manicipal para

acesso & outros manitoramanto L
niveis de atenglo e avelagdes pericdicas
manutengio de

FATORES INFLUENCIADORES recursos/insumos

Necessidade de oficializar o projeto; ampliagdo do apoio institucional; realizacio de praticas sistemdaticas de
monitoramentee pericdicas de avaliagio
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Elemento 5 - Definicao dos procedimentos de avaliacao

As perguntas avaliativas foram formuladas durante a ultima oficina,
a partir da analise de questGes sobre a avaliacdo do programa
contidas na discussao do grupo de atores-chave (fase divergente) e da
apresentacado e pactuacao dessas (fase convergente) (Cronbach, 1982).
Ao final, concordou-se que as avaliagdes futuras devam responder
as seguintes perguntas: a) Os atores envolvidos estdo implicados
no processo? b) A estrutura planejada esta sendo garantida para o
desenvolvimento dos processos? c) A intervengao foi implementada
conforme o esperado? d) O projeto esta sendo indutor na mudanca de
processos de trabalho para as equipes de saide?

Elemento 6 - Compreensao sobre o modelo de
avaliagao proposto

Como modelo proposto para avaliar o projeto, optou-se pela
Analise da Contribuicdo, a partir da Teoria da Mudanca (TM) da
intervencao, com énfase na explicagdo gerativa usando a ideia
de pressupostos/mecanismos por tras do modo de funcionar
daintervencao.

Conforme preconizado por Mayne (2000), a TM do PST-EO, foi
desenhada na forma de cadeia de resultados; para cada um dos
componentes foi desenvolvida uma cadeia integrada por meio dos
nexos entre elas (representados pelas setas e linhas). Nas oficinas
com os envolvidos, os resultados foram divididos de acordo com
0 tempo necessario para seu alcance em: intermediarios e final
(figura 3).

O contexto sociopolitico permeou as cadeias de resultados e
foram apontados pelos informantes-chave, importantes para o
alcance dos resultados propostos pelo programa. Entre esses,
tivemos aspectos ligados ao projeto, como: acdes interdisciplinares,
desenvolvidas por uma equipe multiprofissional e articulagao
intersetorial; e fatores relacionados a gestdo local do municipio,
como exemplo, uma participagdo mais ativa dos gestores, através
de suporte estrutural, com a implanta¢do de uma estrutura fisica
propria para o projeto e 0 a organizac¢do da linha de cuidado e da
rede de atencdo a saude para obesidade.
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Figura 3: Teoria da Mudancga do Projeto de Saude no Quadro 2 - Matriz de usuarios potenciais da Avalia¢io
Territorio de Enfrentamento da Obesidade, numa Unidade do PST-EO, USF Coqueiral/Imbiribeira, Recife/PE 2019.

Ll oy .
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Elemento 7 - Identificacao de usuarios/interessados
na avaliacao O pouco tempo de existéncia do Projeto de Salde no Territério para
. . . . . Enfrentamento da Obesidade (PST-EO) e a insuficiéncia de estudos
A partir das oficinas e entrevistas realizadas com os atores-chave foi ( )
identificado o papel que cada ator exerce no projeto, os possiveis avaliativos sobre o tema indicaram a importancia de pesquisas
interesses na avaliacdo e os provaveis usos dos achados da avaliacdo. que auxiliem na compreenséo da intervencdo e na formulacdo de
Foram identificados os seguintes usuarios potenciais envolvidos na questdes que direcionem as avaliagOes futuras. Segundo Natal et
avaliacio do PST-EO: a comunidade em geral e os usurios ativos al. (2010), nesses casos, faz-se necessario desenvolver os modelos
no projeto; profissionais das equipes de salde - eqSF, egNASF e do teorico e logico da intervencdo, no intuito de descrever o projeto,
PAC, e gestores locais (DS VI). O Quadro 2 apresenta a descricdo dos identificando a estrutura, processo e resultados esperados.

usuarios potenciais. Ao realizar a pesquisa documental e as entrevistas com atores-chave
foram identificados objetivos, agoes e metas propostas pelo programa.
Observou-se que os objetivos e agdes foram descritos com clareza tanto
nos documentos selecionados como nas entrevistas, diferentemente

das metas. Outros estudos de avaliabilidade também demonstraram a
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falta de clareza em relagdo as metas propostas pelos programas, o que
dificulta a sua operacionaliza¢do e avaliacao (Medeiros, et al., 2010;
Bezerra, Cazarin & Alves, 2010; Silva, el al. 2017; Souza & Calvo, 2018).

A organizagao e operacionalizacdo deste projeto, evidencia que esta
intervencdo atua com multiplas a¢des, de forma multiprofissional,
como fator essencial para alcancar efeitos positivos no controle da
obesidade (Rabelo, et al., 2018; Silva et al., 2018). Revis&o sistematica
sobre programas de tratamento multiprofissional da obesidade no
Brasil, comprovou que os melhores resultados foram encontrados
quando a ESF oferece assisténcia padrao aliada a programas
multidisciplinares de promocado de habitos saudaveis (Mendes, et
al., 2016).

Na contramao surge uma preocupacao apds a homologacdo da
Portaria N°2.979, de 12 de novembro de 2019, sobre o financiamento
de custeio da Atenc¢do Primaria a Salide no ambito do SUS, com
possibilidades da ruptura da equipe multiprofissional, pela possivel
extin¢do do eNasf, devido a falta de financiamento da gestdo federal.
Segundo Silva et al. (2018) a presenca da eNasf é fundamental nas
ac¢les de prevencdo e promogao da saude voltadas para portadores
de obesidade, pois as interven¢des propostas pela equipe
multiprofissional, facilitara o alcance da eficacia das a¢oes.

Dentre as a¢Ges realizadas, destaca-se: educagdo em salide (grupos
e oficinas), promogao de atividades fisicas e vigilancia alimentar e
nutricional, desenvolvidos de forma integral e multiprofissional,
corroborando com outros estudos de controle da obesidade (Silva
et al., 2018; Silva, et al., 2018b; Souza, et al., 2014). Estes autores
comprovaram que o desenvolvimento de intervencdes diferenciadas
e com abordagem terapéutica ampliada, os quais consideram a
complexidade envolvida no manejo do excesso de peso e favorecem
a oferta qualificada do cuidado aos individuos, alcangam o maior
sucesso das acgoes.

Outro fator importante na operacdo deste projeto é a participacao
social, considerada essencial para o desenvolvimento de politicas
publicas de saude, que requerem para seu sucesso o alinhamento as
reais necessidades da populacdo. Ainda, as intervenc¢oes planejadas
de forma a incentivar a participacdo ativa dos individuos nas
decisdes sobre a sua saude, favorecem o autocuidado apoiado e a
corresponsabilizacado pelo alcance das metas do plano terapéutico
(Cavalcanti & Oliveira, 2012).

JANEIRO/JUNHO-VOL.9:N°23-2023 V165

Todas essas agdes buscam maior efetividade para projetos de
enfrentamento a obesidade, por meio da construcdo de um cuidado
longitudinal e de qualidade. Assim, proposi¢des para projetos como
este sdo elucidados no documento do MS, que traz experiéncias no
pais sobre o0 manejo da obesidade, levantando aspectos positivos e
inovadores, além dos desafios apresentados (Brasil, 2014).

Construir o ML de um programa é o primeiro passo no planejamento
de uma avaliagdo, o qual discrimina todas as etapas necessarias a
transformacao de seus objetivos em metas (Medina, et al., 2005).
Além do mais, o ML auxilia a construgdo de um entendimento comum
entre todos os envolvidos na intervencao a respeito do problema, dos
objetivos e dos resultados esperados, bem como na elucidagao da
l6gica interna do programa (Bezerra, Cazarin & Alves, 2010).

O projeto Cintura Fina, implementado em territério de USF de
municipio da regido metropolitana de Recife desde 2012, corrobora
com o presente estudo. Comparando-se os ML dos dois projetos em
seus aspectos operacionais ambos realizam agdes para prevencao e
controle da obesidade e de outras Doengas Cronicas Ndo Transmissiveis
(DCNT), como: atividade fisica, orientagdo nutricional individual e em
grupo e oficinas de promocgao da saude (Silva, et al., 2018b).

Em relagdo a projetos e/ou programas de controle da obesidade
no pais, outras pesquisas realizadas sobre o tema dialogam com o
PST-EO, por definirem estratégias de intervengdo semelhantes, ainda
que ndo explicitem a sua modelizagdo. Esses projetos apostam em
estratégias que envolvam a abordagem interdisciplinar e estimulos
a mudancas no estilo de vida, como a pratica regular de atividades
fisicas e alimentacdo saudavel dos seus usuarios (Poeta, et al., 2013;
Quesada, 2015; Bevilaqua, Pelloso & Marcon, 2016).

O ML deste projeto foi elaborado considerando trés componentes:
Gestdo participativa; Atencdo integral ao individuo com excesso de
peso, e; Promogado a saude. A escolha da gestdo participativa como
primeiro componente, foi considerada como fundamental para a
operacionalizacao do projeto, pois demanda da pactuacao intra
e intersetorial e uma série de a¢des voltadas ao planejamento,
acompanhamento de processos, resultados e avaliagao de ag¢oes,
com vistas a tomada de decisdo (Bezerra, Cazarin & Alves, 2010).

Para garantir a sustentabilidade, foram citados pelos entrevistados
como principais elementos para projetos como este: organizacao de
uma rede de atengdo a salide para esse publico; apoio da gestdo, por
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meio de financiamento e oferta de insumos; a execu¢do e planejamento
de acOes por uma equipe multi e interprofissional; a articulagdo entre
profissionais do PAC e da ESF; e a realizacdo de monitoramento e
avaliacdo como pratica regular pelos envolvidos. Esses fatores,
corroboram com a revisao de literatura realizada por Oliveira, Potvin
e Medina (2015), que buscaram encontrar fatores que influenciam a
sustentabilidade de interveng¢des de promocdo a salde.

O desenvolvimento da teoria do programa tem-se tornado
mais frequente em estudos avaliativos referentes a intervencdes
de promocdo a saude, favorecendo a sua compreensdo quanto ao
constructo tedrico e a relagdo com o contexto (Medina, et al., 2005).
Pode-se citar como exemplo os estudos sobre o Programa Academia
da Salde de Recife/PE (Silva, et al., 2017); e da Vigilancia alimentar e
nutricional na APS (Vitorino, Cruz & Barros, 2017).

A TM busca explicitar os meios pelos quais se espera que a
intervencao produza os resultados, considerando que essas nao
agem sozinhas, e os resultados esperados sdo consequéncia de uma
combinagdo de fatores, como também condicOes externas (Cazarin,
2019). Segundo Mayne (2000), os pressupostos (ou suposi¢des) sao
condicdes necessarias e fatores de apoio para que a TM funcione.
Enquanto os riscos, sdo fatores contrarios a intervencdo, que se
ocorrerem, podem ter impacto comprometedor ao seu funcionamento.

Segundo Cazarin, Mendes e Albuquerque (2010), a formulacao
de perguntas avaliativas é fundamental para que a avaliacdo tenha
éxito e sera representativa aos potenciais publicos de avaliacdo, por
se tratar de uma fase realizada com muito critério. Assim, a oficina
para definicao dos procedimentos de avaliacao revelou o interesse
dos profissionais e residentes em satde da familia da USF de estudo
em identificar as contribui¢des da implantacao do projeto local para
o enfrentamento a obesidade dentro o territério de atuagao, analisar
se os atores envolvidos estdo implicados e se a estrutura planejada
esta sendo garantida para o desenvolvimento dos processos.

Estas perguntas avaliativas assemelham-se aos Estudos de
Avaliabilidade (EA) realizados por Natal et al (2010), ao analisarem a
rede de formagdo de Recursos Humanos da Secretaria de Vigilancia
em Saude do Ministério da Saude; Silva et al. (2017), o qual avaliou o
Programa Academia da Saulde de Recife; e, Padilha, Oliveira e Figueird
(2015), ao avaliarem o Programa Academia Carioca de Satde no
Territério de Biomanguinhos.
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Outro aspecto analisado, é que a maioria dos EA realizados no
Brasil nos ultimos anos, ndo formularam as perguntas avaliativas. Isso
pode ser explicado, segundo Souza, Guimaraes e Silva (2017), pelo
fato que grande parte destes estudos nao seguem todos os passos
recomendados para apreciar a avaliabilidade de uma politica ou
programa de saude. Observou-se que a minoria dos EA realizados
recentemente no Brasil, formularam as perguntas para avaliacdes
futuras com os interessados (Natal, et al., 2010; Silva, et al., 2017;
Silva, et al., 2018a; Padilha, Oliveira & Figueird, 2015; Rocha & Uchoa,
2013). Outros EA, apesar de ndo formularem as perguntas avaliativas
em oficinas com os interessados, apontaram areas prioritarias para
avaliacGes futuras, sendo analise da implantacdo, a escolhida pelos
estudos, corroborando com esta pesquisa (Padilha, Oliveira & Figueiro,
2015; Nascimento, et al., 2014).

Com o desenvolvimento do EA, foram levantados alguns aspectos
importantes para intervengoes de enfrentamento da obesidade no
municipio. Permitira, ainda, ser instrumento para monitoramento
e avaliagdo da intervenc¢do; bem como, identificar se os resultados
do PST-EO estdao sendo efetivos, eficazes e eficientes para a
populacdo-alvo.

CONCLUSAO

O estudo de avaliabilidade do Projeto de Saude no Territério
para Enfrentamento da Obesidade mostrou ser uma intervencao
avalidvel, na medida em que foi possivel ampliar o conhecimento
acerca do programa, pactuando as necessidades e estratégias para
uma pesquisa avaliativa e apontando a viabilidade metodoldgica e
operacional para o desenvolvimento da atividade.

A importancia da modelizacao do programa consistiu no seu
potencial para que, tanto os profissionais da ESF quanto a gestdo
municipal de saude, compartilhassem um entendimento comum a
respeito do problema a ser enfrentado em seu contexto, dos objetivos,
operacionalizagdo e resultados esperados, além dos processos neces-
sarios para alcanga-los. Com isso espera-se maior facilidade para um
acompanhamento mais apropriado e legitimo da intervencao proposta.

O uso da metodologia para discussdo e modelizacdo tedrica e
operacional da intervencao, bem como do interesse e possibilidades
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de avaliagdo, contribuiu para um processo participativo envolvendo
os interessados a cada etapa do processo.

A modelagem deste projeto, servira de subsidio para estudos
posteriores a apreciarem o grau de implantacao dos seus componentes,
seja para verificar a operacionalizagdo dos seus processos, seja para
mensurar o alcance dos resultados pretendidos.

Por fim, considerou-se que o estudo de avaliabilidade do PST-EO
permitiu analisar a direcao das acoes realizadas, a partir da teoria
da mudanca elaborada, com potencial para subsidiar a decisdo
dos profissionais de salide em relagdo a intervencdo e a gestdo
municipal ao apoio institucional; além de contribuir para melhorar
o desenvolvimento da intervencao demonstrada, refletir sobre os
interesses, limites e possibilidades da avaliacao.
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