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Resumo

Este estudo objetivou indicar se os municipios paulistas,
especificamente os grupos de municipios caracterizados
pelo Indice de Responsabilidade Social Paulista (IPRS)
como municipios com alto indice de riqueza e baixos
indices sociais (grupo 2) e municipios desfavorecidos em
ambas as condig¢bes (grupo 5) podem ser diferenciados
pelos valores per capita de transferéncia do Fundo de
Participa¢io dos Municipios (FPM), quota-parte do
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos
(ICMS) e receita tributaria arrecadada. A premissa foi a
influéncia da distribuicio do FPM no desempenho desses
grupos ao servir como dispositivo de redistribui¢ao de
renda, compensando a menor capacidade tributaria dos
municipios desfavorecidos em riqueza. A avaliagdo dessas
variaveis ¢ uma forma de se analisar o desempenho dos
municipios na area social em condi¢des distintas economi-
camente e, para tanto, utilizou-se a técnica de andlise
discriminante. Os resultados evidenciam que os critérios de
distribui¢ao do FPM nao contribuem de forma efetiva para
a equidade das receitas disponiveis nesses grupos, ou
entdo existem problemas de gestdo na alocacio dos
recursos.

Palavras-chave: Anilise Discriminante; Receitas Publicas;
Indice Paulista de Responsabilidade Social; Longevidade;
Escolaridade.

psvarela@usp.br

ABSTRACT

The object of this study is to indicate whether the
municipalities of Sao Paulo State, specifically the groups of
municipalities characterized by the State Social Responsibility
Index as municipalities with high wealth index and low social
indexes (group 2), and municipalities disfavored in both
conditions (group 5) can be distinguished by per capita
transference values from the Municipalities Participation
Fund — MPF, Product and Service Circulation Tax Quota
(PSCT) and collected tax revenne. The premise was the
influence of the FPM distribution on the performance of
those groups as it serves as a mechanism of income
redistribution, conpensating for the lower tax capacity of the
municipalities disfavored in wealth. The evaluation of these
variables is one way to analyge the performance of the
municipalities in the social area in economically distinct
conditions, so to that end, the discriminant analysis
technique was utiliged. The results evince that the MPF
distribution criteria do not contribute in an effective way to
the available income fairness in both groups of municipalities
studied, or there are management problems in the resonrces
allocation.

Key words: Discriminant Analysis; tax revennes; Sao Panlo
State Social Responsibility Index;Longevity, Education.
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1 INTRODUGAO

Uma das questodes centrais da reforma do Estado,
nas ultimas décadas, ¢é a radical modificagdo na regra rela-
tiva ao esquema de divisdo social do trabalho, ou seja, na
responsabilidade assumida pelos municipios e pelo setor
privado, na producio de bens e servicos, antes considera-
da ocupacgio do Estado nacional (OSZLAK, 1998, p.53).

O movimento de descentralizacio tem sido uma es-
tratégia utilizada tanto pelo processo de reforma do Es-
tado quanto de redemocratizacio do pafs, favorecendo a
transferéncia de poder, recursos e atribui¢bes para os go-
vernos locais, mormente, quanto a implementagio de
politicas publicas.

Os municipios, depois da Constituicio Federal de
1988, passaram a ter maior autonomia politica e admi-
nistrativa e, assumiram novos encargos na area social e na
promocao do desenvolvimento econémico dentro da sua
area de abrangéncia e, também, o desafio de estabelecer
novas formas de relacionamento com a sociedade civil
com o objetivo de aprofundar a democracia.

Os governos locais foram os principais beneficiarios
da descentralizacdo fiscal, que foi iniciada na segunda
metade dos anos setenta e reforcada pela Constitui¢ao de
1988, sobretudo com a amplia¢do das transferéncias fe-
derais e estaduais a esses entes da federagio, o que incen-
tivou a cria¢do de varios municipios. O FPM — Fundo de
Participa¢do dos Municipios, federal, e a quota referente a
parcela do repasse de ICMS — Imposto sobre a Circulagio
de Mercadorias e Servigos, estadual, sdo as principais
transferéncias feitas aos municipios.

Para grande parte deles, essas duas transferéncias
constitucionais representam a mais significativa fonte de
financiamento das suas despesas. Bovo (2001, p. 114),
afirma que para mais de 3.000 dos, aproximadamente,
5.550 municipios do pais, 90% dos seus recursos advém
das transferéncias constitucionais, especialmente o FPM.

Ressalta-se, também, o fato de os principais tribu-
tos municipais — ISS (Imposto sobre Servigos) e IPTU
(Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana) — apre-
sentarem maior potencial de arrecadaciao nos médios e
grandes municipios. Além disso, nos critérios de transfe-
réncia da quota-parte de ICMS pertencente aos municipi-
0s (25% do total arrecadado pelo estado), a intensidade
da produc¢io econémica exerce grande influéncia, ou seja,
os valores transferidos estdo relacionados com a capaci-
dade de geragio de riqueza no ambito municipal. “[...] a
légica preponderante deste imposto é a de premiar os
municipios economicamente mais bem-sucedidos.”
(ABRUCIO; COUTO, 1996, p.44).

Dessa forma, os critérios de distribuiciao dos recut-
sos que compoem o FPM causam impactos significativos
nas financas dos municipios de pequeno porte. De acor-
do com o inciso IT do art. 161 da Constituicao Federal de
1988, cabe a lei complementar estabelecer regras sobre a

entrega dos recursos do FPM, objetivando promover o
equilibrio s6cio-econdémico entre os municipios. O prin-
cipal critério de rateio do FPM atualmente em vigor é o
tamanho da popula¢io. Contudo, pode-se indagar se esse
critério seria suficiente para promover o equilibrio sécio-
econdmico, haja vista as diferencas entre os municipios
nao se restringirem, exclusivamente, a esse fator, mas
também em termos da base econOmica, nivel de urbani-
zagdo, condicdes fisicas, capacidade de arrecadacio de re-
ceitas tributarias, entre outros fatores, além da gestdo
adequada do recurso pelo municipio.

A analise da realidade dos governos locais do esta-
do de Sio Paulo, sob a ética do Indice Paulista de Res-
ponsabilidade Social (IPRS), indica a existéncia de gru-
pos de municipios com combina¢des diferentes entre ni-
veis de riqueza e indicadores de longevidade e escolarida-
de (FUNDACAO SEADE, 2005a, p.10). Este trabalho
faz parte de um conjunto de estudos que combina dife-
rentes grupos e diferentes técnicas estatisticas para a ana-
lise dos dados. Neste caso, dois desses grupos chamam a
atencao pelo fato de que os niveis diferentes de riqueza
parecem ndo influir nos indicadores sociais, isto é, um
dos grupos apresenta baixos niveis tanto na riqueza quan-
to nos indicadores sociais, enquanto que no outro gru-
po, com alto nivel de riqueza, era de se esperarem bons
indicadores sociais; porém, isso nio ocorre. Uma das hi-
poteses levantadas é que a distribui¢io do FPM nio apre-
senta influéncia na classificacdo dos diferentes grupos de
municipios ao servir como dispositivo de redistribuicao
de renda.

Tomando-se por base a premissa de que os munici-
pios com maior produ¢io econoémica e, conseqiientemen-
te, com mais receitas tributdrias recebem maiores transfe-
réncias de ICMS, a transferéncia de FPM deve favorecer os
municipios em condi¢ées mais adversas. Sendo assim,
estabeleceu-se a seguinte questio orientadora do estudo:

As variaveis (7) receita tributdria per capita, (i7) quo-
ta-parte de ICMS per capita e (iii) FPM per capita diferenci-
am grupos de municipios paulistas estabelecidos pelo
IPRS?

O objetivo deste trabalho ¢ verificar se alguns gru-
pos de municipios paulistas, estabelecidos pelo IPRS,
possuem médias diferentes de transferéncias de FPM,
quota-parte de ICMS e receita tributaria arrecadada, em
termos per capita. Além disso, procura-se verificar a rela-
¢do existente entre o conjunto dessas variaveis e a classi-
ficagdo dos municipios segundo o IPRS, por exemplo, a
relagido existente entre os municipios com baixo nivel de
riqueza e baixos indices de longevidade e escolaridade,
quando comparados com os municipios que apresentam
altos indices de riqueza e baixos indices de longevidade e
escolaridade.

Espera-se contribuir para a discussdo sobre a ade-
quacio dos critérios de distribui¢ao do Fundo de Partici-
pagio dos Municipios e para o aprofundamento do co-
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nhecimento da realidade dos municipios paulistas. Em
particular, o intuito ¢ indicar as varidveis de receitas pu-
blicas mais relevantes para discriminar os dois grupos de
municipios focalizados.

2 FUNDO DE PARTICIPAGCAO DOS MUNICIPI-
OS - FPM

A caracterfstica central da experiéncia brasileira quanto
ao processo de descentralizacio foi a descoordena¢io, com
conseqiéncias como o aumento das desigualdades
socioeconOmicas inter e intra-regional e inadequacio da
distribuicdo de encargos as trés esferas federativas pela
Constitui¢do Federal de 1988, implicando a coexisténcia
de lacunas ou superposi¢io de fungdes (AFFONSO, 1996,
p.9). Isso porque o processo de descentralizagio, iniciado
no final dos anos setenta, foi comandado pelos estados
e, principalmente, pelos municipios, no contexto de
redemocratizacio, e ndo pelo governo federal (AFFONSO,
1996, p.5).

Nio obstante a indefini¢ao da Constituigao quanto
a divisdo de competéncias, estados e municipios acaba-
ram assumindo novas responsabilidades por causa do
maior volume de recursos disponiveis advindo da
descentralizacio fiscal, pela diminuiciao dos gastos fede-
rais e pelas pressées da sociedade civil (AFFONSO, 1996,
p.9).

Conforme Abrucio e Couto (1996, p.40), os muni-
cipios passaram a enfrentar um duplo desafio: assegurar
condi¢oes minimas de bem-estar social as suas popula-
¢oes (Funcio Welfare) e promover o desenvolvimento
econdémico com base em a¢Ses de Ambito local em parce-
ria com a sociedade civil (Func¢do Desenvolvimentista).

Para os autores, o enfrentamento dos desafios esta-
ria condicionado por trés parametros: a estrutura fiscal
federativa, as diferencas socioecon6émicas entre os muni-
cipios e a dindmica politica tipica do ambito municipal
(ABRUCIO; COUTO, 1996, p.40).

O processo de descentralizagio fiscal, desencadeado
nos anos setenta e com maior for¢a no inicio dos anos
oitenta, foi aprofundado pela Constituicao Federal de
1988, tendo como principais conseqiiéncias o aumento
do poder de tributar das unidades subnacionais em sua
proépria jurisdicio e o aumento de recursos disponiveis
de forma ndo vinculada para os municipios, como resul-
tado das transferéncias constitucionais, incluindo o Fun-
do de Participacido dos Municipios e a participa¢io na re-
ceita do ICMS (ABRUCIO; COUTO, 1996, p.42).

Apesar de os governos locais terem aumentado sua
capacidade fiscal, tal processo nido ocorreu de forma
homogénea entre os diversos municipios brasileiros.
Bovo (2001, p. 114) salienta o fato de as principais fontes
de tributacio dos municipios apoiarem-se no Imposto
sobre Servigos — ISS, Imposto Predial e Territorial Urba-
no — IPTU e no Imposto sobre a Transmissio de Bens
Iméveis — ITBI, tributos esses que apresentam maior

potencial de arrecada¢do nos médios e grandes municipi-
os, haja vista que nos de pequeno porte, com base emi-
nentemente rural, a propriedade urbana é pouco signifi-
cativa e o setor de servicos pouco expressivo.

“Um agravante a isto é a insuficiéncia dos mecanis-
mos redistributivos existentes, sobretudo para o nivel
municipal” (ABRUCIO; COUTO, 1996, p.43). Os recut-
sos transferidos pela Unido e pelos estados para os mu-
nicipios deveriam servir como dispositivos para propoz-
cionar condi¢des eqiiitativas aos municipios brasileiros
para enfrentar os novos encargos sociais. Todavia, isso
nem sempre acontece, como ¢ o caso da quota-parte do
ICMS que premia os municipios economicamente mais
bem-sucedidos (ABRUCIO; COUTO, 1996, p.44).

Dessa forma, municipios mais ricos teriam maior
capacidade de arrecadacio de receitas e, conseqiientemen-
te, maior capacidade de realizar investimentos nas areas
econdmica e social. Vale ressaltar que a mudanca no perfil
econémico e social dos municipios ndo depende, exclusi-
vamente, da obten¢do de receitas publicas, mas de como
tais recursos sdo aplicados e da complexidade dos pro-
blemas a serem enfrentados.

Sendo assim, a eficicia ou ineficacia redistributiva
do Fundo de Participa¢io dos Municipios exerce forte
influéncia no desempenho municipal na 4rea social. O
FPM ¢ uma transferéncia constitucional feita pela Unido
aos municipios, sendo este fundo constituido por 22,5%
da arrecadacao do Imposto de Renda — IR e do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI.

A transferéncia dos recursos que compéem o FPM
divide-se em trés partes:

+ 10% do FPM total sao distribuidos as capitais
estaduais conforme coeficientes que consideram a popu-
lagdo e o inverso da renda per capita do respectivo estado.

* 86,4% do FPM total sao distribuidos aos muni-
cipios do interior do pafs, de acordo com coeficientes
definidos por faixa populacional no Decreto-Lei 1881/
81.

* 3.6% do FPM total sao destinados a Reserva do
Fundo de Participagdo dos Municipios que ¢ distribuida
entre os municipios do interior do pafs com coeficiente
igual a 4,0 até o ano de 1998 e 3,8 a partir do exercicio
financeiro de 1999. O recurso da reserva é um comple-
mento aos valores recebidos conforme o item anterior e a
distribui¢do ocorre de acordo com coeficientes que consi-
deram a populacio e o inverso da renda per capita do res-
pectivo estado.

Nos trés casos, a participa¢ido de cada municipio é
dada pela divisdo do seu coeficiente pela soma dos coefi-
cientes dos municipios brasileiros integrantes de cada gru-
po especifico.

Segundo o § 4° do Art. 91 do Decteto-Lei n® 1.881/
81, os limites das faixas de nimero de habitantes serdo
reajustados semptre que, por meio de recenseamento
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demografico geral, seja conhecida oficialmente a popula-
¢io total do pafs, estabelecendo-se o aumento percentual,
com base no recenseamento imediatamente anterior.

De acordo com § 1° do art. 1° da Lei Complementar
91/97, ocorretd a revisio das quotas de participacdo dos
municipios anualmente com base nos dados oficiais de
populacgio produzidos pela Fundacido Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica — IBGE. Contudo, o § 2° do
mesmo artigo, estabelece a manutencao dos coeficientes
de participacio do FPM de 1997 para os municipios que
apresentarem reducdo dos seus coeficientes devido a per-
da de populagio decorrente das estimativas do IBGE. Os
ganhos adicionais decorrentes de tal decisdo estdo sendo
gradativamente eliminados desde 1999 e a previsao ¢ de,
em 2008, serem completamente eliminados.

Esquematicamente, os critérios de distribuicdo do
FPM podem ser visualizados por meio da Figura 1, na
qual coeficiente maior ou igual ao valor 3,8 indica muni-
cipios com populacio classificada nas duas maiores faixas
populacionais:

Abrucio e Couto (1996, p.43) avaliam os critérios de
distribui¢do do FPM como pouco eficientes, pois consi-
deram o critério de renda apenas para as grandes cidades
e as capitais estaduais.

Tabela 1: Coeficientes Individuais de Participacdo do FPM

Faixza de Habitantes {1950) Coeficienties
A 10183 IFa)
de 10,139 a 13 534 0s
de 13585 a 16950 10
de 16031 2 23,772 12
de 23773 4 30 554 14
de 30555 a 37354 14
de 3TEET a 44148 15
de 44,149 3 50940 20
de BO04] 261128 22
de 61,129 2 71316 2.4
de 71317 a 81504 25
de 81505 2 91 492 25
de 01423 2 101580 an
de 101381 a 115 484 32
de 115485 a4 120 045 LA
de 120049 5 142 532 LA
de 142632 a 156216 LB
Alérn de 1582106 40

Fonte: Adaptado de Decreto-Lei n®1.881/81, Art. 1°.

R$ 204,84. A diferenca se deve ao critério de atribuicio de
um mesmo valor de FPM a municipios com tamanhos
populacionais bem diferentes,

Grup oz de Munk pios
Capitais Estaduass s
FPM MMurieipins do Irterior do Pais —

MMumicipios do Irterior do Pais comm s———
coeficie rte malor ou izual 2 38

Critérios de Distri uicio mas pertencentes a uma mes-
ma faixa populacional com
Populagio e Inversoda

) grande amplitude de ndmero
Fenda per capita do estado

de habitantes. Estas

disparidades acontecem para
Populacio e Inverso da P p

P e s e todos os valores de receita de

FPM referentes as diversas fai-
xas e, portanto, agravam as di-

Figura 1: Critérios de Distribui¢io do FPM

Fonte: os autores

Nos demais municipios, o principal critério para a
distribuicdo dos recursos componentes do FPM ¢ o ta-
manho da populagio. Na verdade, os coeficientes de par-
ticipagdo dos municipios sdo estabelecidos por faixas de
populacdo e nio para um nimero especifico, como visto
na Tabela 1.

A amplitude das faixas e o fato de os coeficientes
nio aumentarem na mesma propor¢io do aumento das
faixas de populacdo ocasionam uma grande diferenca en-
tre os municipios se for considerado o FPM per capita,
favorecendo os de menor porte.

Por exemplo, segundo dados do Sistema do Tesou-
ro Nacional - STN (2005), 105 dos 645 municipios
paulistas receberam transferéncia de FPM no valor de R$
1.908.104,63 em 2002. O menor municipio desse grupo
(Bora) tinha uma populacio de 804 habitantes; portanto,
recebeu FPM per capita anual de R$ 2.373,26, enquanto o
maior municipio do grupo (Estiva Gerbi), com popula-
¢ido de 9.315 habitantes recebeu FPM per capita anual de

ferencas entre os municipios e
privilegiam os menores em detrimento dos demais.

Excluindo o municipio de Sao Paulo por ser a capi-
tal, Guarulhos recebeu o maior valor de FPM total, R§
17.871.002,58; em contrapar-tida, considerando-se a dis-
tribuicdo per capita, este municipio recebeu um dos me-
nores valores, R$ 15,78, isso porque o montante de FPM
nio aumenta na mesma proporcdo do tamanho da po-
pulagido. Guarulhos é o segundo maior municipio do es-
tado de Sio Paulo.

Num primeiro momento, pode parecer injusto o
critério vigente para distribuicio do FPM, visto que no
exemplo de Bora e Estiva Gerbi, para uma mesma faixa
de populacio, um municipio possui R$ 2.373,26 por ha-
bitante de receita de FPM e o outro apenas R§ 204,84,
Estes nio sio casos isolados, existindo a tendéncia de os
municipios maiores receberem menores valores per capita
de FPM. Sendo assim, os municipios menos populosos
teriam uma capacidade bem maior de investir na drea so-
cial em relacdo aos mais populosos. Contudo, tal analise
precisa ser feita com maior cuidado, pois existem diferen-
¢as quanto a capacidade fiscal dos municipios e quanto a
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gestdo dos beneficios oriundos da distribui¢do
da quota-parte de ICMS.

Tabela 2: Sintese das Variaveis Selecionadas e Estrutura de Pesos Adota-
da, segundo Dimens&es do IPRS

Dimensio Varidveis Selaci da Coniribuigio pam o
3 INDICE PAULISTA DE RESPONSABI- do IPRS e indica dor sintétic o
LIDADE SOCIAL Consutan residenicial  de B LA
enlerria elétrica
No setor publico, podem ser observadas Conswnn de enermia elétrica 3%
diversas iniciativas e experiéncias de uso de in- ma agrindturs, no coméeio e
dicadores sociais. A mais conhecida delas é a da 105 servigos
Organizagao das Nagées Un’ida's — ONU que, na Rigueza Femmmeragio média  dos 1954,
década de noventa, criou o Indice de Desenvol- Muzicipal emprezadns  com  carbeira
vimento Humano — IDH, apresentando uma assitadae do setor piklico
inoyfagéo a0 intr.oduzir, em suz~t con,cepgﬁo, as Valor adicionads fiseal per L 4o,
variaveis longevidade e educacgio, além da ren- -
o7, [
da, para comparar o grau de desenvolvimento £
dos paises. Total peroentaal 1004
Outras experiénciajs surgiram a partir do Mortalida de perinatal A0
IDH, como é o caso do Indice Paulista de Res-

: ; : i
ponsabilidade Social — IPRS. Tal indice foi Mhaetildadsimtantl Sl
construido pela Fundacio Sistema Estadual de Mortalidade de pessoas de 15 2055
Analise de Dados (SEADE), 6rgio do governo Longewidade &3% anos
do estado de Sao Paulo, em resposta a solicita- Mortaidace de pessoas de G0 204,
¢ao dos lideres e conselheiros do Férum Sio A
Paulo — Século XXI para constru¢io de indices

.. . Total percential 1004
que permitissem captar continuamente o pro-
gresso ou nao do desenvolvimento dos muni- Pesmentagepsn de jovens de 15 et
cipios paulistas em dire¢do a sociedade deseja- 2 17 anos que coneluiram o
da e discutida amplamente no ambito do ef1sitlo fundasmental
Forum. Percentagerm de jovens de 15 gt
O IPRS tem como objetivo a classifica¢io 2 17 anos comn pelo mencs
dos municipios do estado de Sao Paulo segun- quatto anos de escolaridade
do a qualidade de vida dos seus habitantes. Para S e e e R 0

isso, foram consideradas as trés dimensdes
abrangidas pelo IDH (renda, longevidade e es-
colaridade), mas utilizando-se outras variaveis
mais condizentes com a realidade municipal. A
idéia inicial era usar indicadores que permitis-
sem a avaliacdo nio somente dos resultados e
esforcos empreendidos pelo poder publico em

a 19 anos que corcluiram o
ensino e dio

Percentagesn de criagas de 2055
citico & 58iS arlo5 Qe
freqtentarm pré-eseola

T'otal percental 100%%

prol do desenvolvimento em dmbito local, mas
também a mensuracdo do grau de participagio
e controle da sociedade civil sobre tais acoes.

Para a obtencio deste indice, os municipios do Es-
tado de Sdo Paulo foram classificados em grupos com
caracteristicas similares de riqueza, longevidade e escola-
ridade por meio da analise de agrupamentos (c/uster
analysis), grupos estes com as seguintes denominagdes:
(1) municipios-pélo, (2) economicamente dinimicos e de
baixo desenvolvimento social, (3) saudaveis e de baixo
desenvolvimento econémico, (4) de baixo desenvolvimen-
to econ6émico e em transicio social e (5) de baixo desen-
volvimento econémico e social.

As variaveis consideradas em cada uma das dimen-
soes do IPRS e a correspondente estrutura de pondera-
¢ao utilizada estio sintetizadas na Tabela 2.

Fonte: Adaptado da Fundagio SEADE, (2005b, p.5).

O indicador sintético de cada dimensio é o resulta-
do da combinacido das varidveis, sendo que o peso de
cada uma delas na referida combinacdo foi obtido por
meio de Analise Fatorial. Para facilitar o manuseio dos
dados e a comparacdo de municipios, o indicador foi
transformado em uma escala que varia de 0 a 100.

Diferentemente do IDH em que o resultado final é
um unico indicador sintético, o IPRS utilizou os valores
atribuidos a cada uma das dimensées (de 0 a 100) para
aglomerar os municipios em grupos homogéneos inter-
namente ¢ heterogéneos entre si. A fundagio SEADE
sintetizou os indicadores de riqueza municipal,
longevidade e escolaridade em escalas categoricas, as quais
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expressam o “padrido geral” dos grupos criados. A sinte-
se dos critérios adotados para a formacio dos grupos de

municipios pelo IPRS estd descrita no Quadro 1.

Grupos Criénos de Formagio dos Descogio
do IPRS Grupos do IPRS
Goupo 1 Alta riqueza, alra longewvidade e | Municipios gque 58
mé dia escolaridade CAtac e ot
Alta riguera, akra longewidade e | um nivel elevado de
alta escolardade tigueracom bons
BAlta riquesa, médialonge<adade | niveis nos
e tnédia escolarid ade indicadores sociais
Alta rigueza, média longewidade
e alta escolaridade
Grupo 2 BAlta riquesa, baixa longawidade | Municipios gue,
e bazra escolaridade embora com nivess
BAlta riqueda, baira longawdade | de riqueka ele<ados,
e tmédia escolarid ade nio sio capares de
Alta riqueza, baiva longewdade | aingr bons
e alta escolaridade indicadores sociais
Alta riquesa, média longe widade
e bagra escolaridade
Blta riquesa, alra longewidade &
baira escolaridade
Grupo 3 Bama riquaza, ala longewidade | Municipios com
e média escolarid ade nivel de riqueaza
Batra riquera, alta longesddade | baixo, mas com
e alta escolandade bons indicadoses
Batca riquaka, média 50012d5
longesidade & média
escolarid ade
Bama riquaza, média
longeidade e altaescolaridade
Grupo 4 Bagra riquaka, baixa Municipios gue
longeidade & média aprasentam baixos
escolarid ade niveis de tiqueza e
Bama riquaza, baixa niveds
longevidade e altaescolaridade | intermedidrios de
Bafra riqueka, média longewidade efon
longeidade & bamea escolaridade
escolaridade
Bama riqueza, ala longeidade
e bagea escolaridade
Este grupo
Grupo 5 Bagra riquera, baixa Cotlcentra os
longesndade & banca tunicipios mais
escolarid ade desfavorecidos do
Estado, tanto am
Hguera Coto o5
indicadores sociais

Quadro 1: Critérios de Formacio dos Grupos do IPRS

Fonte: Fundacio SEADE, (2005b, p.10).

Pelo Quadro 1, é possivel perceber as diferentes com-

binacbes entre niveis de riqueza municipal e de indicado-
res sociais. O grupo 2 chama a atengao por possuir alta
riqueza municipal e, mesmo assim, ndo conseguir alcan-
¢ar bons indicadores sociais, diferentemente, no contex-
to econémico, do grupo 5, o qual possui baixa riqueza.
O pior desempenho social dos dois grupos sinali-
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zado pelos indicadores de longevidade e escolaridade pode
ser decorrente de diversas questdes, como recursos insu-
ficientes para atender a demanda da populacio, comple-
xidade dos problemas sociais, desigualdades internas,
problemas de gestdo dos gastos publicos, entre outras.
Como ja foi mencionado, os municipios com mai-
ot riqueza tém maior capacidade tributdria; portanto,
os dois grupos podem ter disponibilidade de recursos
diferentes. Em outras palavras, os municipios do gru-
po 2 tém desempenho social parecido com o grupo 5,
mas em uma situa¢do mais desvantajosa, caso as trans-
feréncias constitucionais ndo cumpram com seu papel
redistributivo. Portanto, a indagagdo ¢ se tais transfe-
réncias, especialmente o FPM, néo estdo contribuindo
para colocar os dois grupos em igualdade de condigdes
de investimentos em politicas publicas.

4 ASPECTOS METODOLOGICOS

Uma das formas de se analisar o desempenho dos
municipios ¢é avaliar a disponibilidade de recursos para
a realizacio de investimentos sociais. Os recursos neste

. per capita de transferéncia do Fundo
de Partlc1pagao dos Municipios (FPM), quota-parte do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) e receita tributaria arrecadada. Os grupos foram
formados de acordo com as notas atribuidas, aos mu-
nicipios, para as dimensoes do IPRS, que s3o: riqueza
municipal, longevidade e escolaridade. Dessa forma,
selecionaram-se alguns municipios e foi estabelecido um
método de coleta e analise dos dados com caracteristi-
cas apresentadas nas se¢des a seguit.

4.1 Populagio

A populacio objeto de estudo corresponde a ca-
pital e aos municipios do interior do estado de Sao
Paulo pertencentes aos grupos especificos 2 e 5 do IPRS,
que sinalizam a possibilidade de distribui¢do diferenci-
ada do FPM, quota-parte de ICMS e receita tributaria.
Por esse motivo, surgiu o interesse na andlise desses
dois agrupamentos.

4.2 Coleta de Dados

Foram coletados dados referentes a quatro varia-
veis: FPM, Quota-parte de ICMS, Receita Tributaria e
Grupos de Municipios do IPRS.

Os dados do IPRS foram coletados no size da Fun-
dacio SEADE (2005b) e sdo referentes ao ano de 2002 ¢
a todos os municipios do estado de Sao Paulo, ou seja,
aos 645 municipios paulistas. Os dados das trés fontes
de receita publica, arrecadados no exercicio de 2002 tive-
ram como fonte o site do Sistema do Tesouro Nacional
(2005) e sao relativos a 589 municipios paulistas.
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4.3 Método de Analise dos Dados

Com o intuito de aferir a significincia da diferenca
dos valores per capita de tais receitas publicas nos dois
grupos focalizados e identificar a variavel com maior po-
der de discriminagio entre estes grupos, aplicou-se a téc-
nica estatistica Analise Discriminante. Esta é a técnica
apropriada para testar a hipétese de igualdade das médias
de um conjunto de variaveis independentes ao longo de
dois ou mais grupos (HAIR JR. ez /., 2005, p. 209).

Na andlise discriminante, as variaveis dependentes
sdo categbricas e as variaveis independentes sdo
intervalares ou razao e o objetivo principal é identificar o
grupo a que um objeto, por exemplo, um municipio per-
tence. Sendo assim, a variavel dependente é grupos2e5,
que identifica o conjunto de municipios do grupo 2 ¢ o
do grupo 5 do IPRS, e as variaveis independentes siao os
valores per capita de FPM, Quota-parte de ICMS e Receita
Tributaria. Os valores per capita foram utilizados por re-
fletirem a capacidade de investimento dos municipios em
uma mesma dimensio, independentemente do tamanho
da populacio.

Para a correta aplicagio da técnica de analise
discriminante, é preciso verificar o atendimento de algu-
mas premissas inerentes a mesma. Tais suposi¢oes basi-
cas podem ser resumidas em cinco itens: (1) auséncia de
outliers (observagoes atipicas), (2) normalidade das varia-
veis independentes, (3) linearidade das relacoes, (4) au-
séncia de multicolinearidade entre as variaveis indepen-
dentes e (5) igualdade nas matrizes de dispersio.

Antes de se verificarem todas estas condig¢des, pro-
cedeu-se a analise de dados missing (dados perdidos), a
ser comentada brevemente na secido 4.3.1.

4.3.1 Tratamento dos Missing (Dados Perdidos)

Em relacdo aos dados perdidos, o pesquisador deve
se concentrar nos motivos que os geraram (HAIR JR. e#
al., 2005, p.56). No caso do Sistema do Tesouro Nacio-
nal, simplesmente nio existiam informagd&es para todos
os 645 municipios paulistas, mas somente para 589. Se-
gundo Hair Jr. et a/. (2005, p.61), o tratamento mais sim-
ples e direto para lidar com dados perdidos ¢ incluir no
estudo somente as observa¢ées com dados completos e
esta foi a decisdo tomada neste trabalho.

4.3.2 Tratamento dos Outliers (Observagdes
Atipicas)

O tratamento das observagoes atipicas foi feito so-
bre o total de 589 municipios, ao invés de se fazer para os
municipios dos grupos 2 e 5 somente. A analise de todo
o conjunto apresenta a vantagem de as variaveis indepen-
dentes de cada municipio serem comparadas com as ob-

servacoes de todos os municipios paulistas, uma vez que
a classifica¢do do IPRS abrange todo o estado.

A desvantagem de os 589 municipios serem leva-
dos em conta pode estar no fato de que se a analise fosse
feita somente para os dados dos grupos 2 e 5, poderiam
ser identificadas menos observagdes atipicas. Todavia,
seria um tratamento restrito dos dados e poderia gerar
duvidas quanto a sua legitimidade para a aplicagio de téc-
nicas multivariadas.

As observagdes atipicas podem ser classificadas em
quatro classes (HAIR JR. ¢/ al., 2005, p.71):

a) observacdes atipicas por erro na entrada de dados
ou falha na codificacio;

b) observagdes devido a um evento extraordinario;

c) observag¢Ges extraordinarias para as quais o pes-
quisador nio tem explica¢io;

d) observagoes que estdo no intervalo usual de va-
lores para cada variavel, porém sio unicas em sua combi-
nacdo de valores entre as variaveis.

Neste trabalho, cinco casos foram eliminados por
apresentarem valores muito discrepantes de FPM total,
indicando erros na entrada de dados.

Ocorreram também casos peculiares, como o da ca-
pital de Sdio Paulo com valor muito baixo de FPM per
capita e muito alto para Receita Tributaria per capita. Para
identificar estes casos, as variaveis independentes dos 584
municipios restantes foram transformadas mediante
logaritmo natural (para se obter normalidade na distri-
bui¢ao de cada varidvel) e padronizacao de escala (segun-
do o método Z-scores) e, em seguida, eliminaram-se os
casos fora do limite de mais ou menos dois desvios pa-
drao em relacio a média.

Os municipios dos grupos 2 e 5 incluidos na anali-
se sdo 0s que permaneceram apos o tratamento dos da-
dos missing e ontliers. Como resultado, o grupo 2 apre-
sentou 55 municipios e o grupo 5, 84 municipios, com
um total dos dois grupos de 139 municipios.

4.3.3 Distribui¢do Normal

A suposi¢io mais importante em analise
multivariada e em especifico na analise discriminante é a
suposiciao de normalidade das variaveis independentes
envolvidas (HAIR JR. ez al., 2005, p.220).

Foram utilizados testes estatisticos para avaliar a
normalidade com base em assime-tria e curtose, cujos
resultados encontram-se na Tabela 3. Tais resultados fo-
ram confrontados, em mddulo, com o valor de

Tabela 3: Teste de Assimetria e Curtose

Teste fpm rect icms
Assimeiria 20552 1,1588 01733
Curtose 18536 -1,3295 -1,7686

Fonte: Elaborado pelos autores.
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significancia de 1,96. As variaveis foram consideradas si-
métricas, exceto a variavel fpm. No teste de curtose as
variaveis apresentaram forma mesocurtica.

Foram feitos os testes de aderéncia a curva normal
de Kolmogorov-Smirnov para as variaveis independentes,
obtendo-se os seguintes niveis de significancia: fpm 0,218;
icms 0,540 e rect 0,806, que sao valores superiores ao ni-
vel de significancia 0,05 pré-estabelecido e indicam nao
rejeicdo da hipotese de distribui¢do normal dos dados.
Assim, confirma-se a aderéncia a curva normal das 3 vari-
aveis, sendo que a menor qualidade de ajuste ocorreu para
a variavel fpm.

4.3.4 Outros Pressupostos da Analise Discriminante

As suposicoes de linearidade das relagoes, auséncia
de multicolinearidade entre as varidveis independentes e
igualdade nas matrizes de dispersdo foram verificadas no
decorrer do processamento da analise discriminante. Por
uma questao de simplificagio, sera considerado como pre-
missa que as variaveis deste estudo guardam entre si uma
relagido de linearidade e, com esta propriedade atendida,
sera pertinente a aplicacao da analise discriminante. A
auséncia de multicolinearidade foi tratada com o uso do
método stepwise. A igualdade nas matrizes de dispersio
foi avaliada pelos testes Levene (contexto univariado) e
Box’M (contexto multivariado).

Por uma questio de simplifica¢do, nos comentarios
das variaveis focalizadas neste estudo serdo, em geral,
usados os termos originais a elas associados (FPM per
capita, Quota-parte de ICMS per capita e Receita Tributaria
per capita), porém, na verdade, trata-se dos seus valores
submetidos ao logaritmo natural e padronizacido pelo
método Z-scores.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

A questao central inerente a analise discriminante é
a seguinte: as variaveis FPM per capita, Quota-parte de
ICMS per capita e Receita Tributaria per capita discriminam
os grupos 2 e 5? Ou seja, a média de cada uma dessas
variaveis ¢ diferente nestes dois grupos?

Nesta secdo, primeiramente serdo apresentadas al-
gumas estatisticas univariadas e depois as estatisticas no
contexto multivariado.

5.1 Analise Univariada

Tabela 4: Estatisticas Descritivas

WVaridwve is Meédia Desvio Padrio

Grupo 2 fpim 05855 05763
intr1s -0,0552 08524

rect 06721 05902

Grupe 5 fpim 01167 05252
0115 -0,4685 05022

rect -0,4345 0,7333

‘T otal fpim -0,1536 05405
int115 -0,5215 053594

rect 00032 09222

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota-se que no grupo 2 a média das variaveis FPM
per capita e Quota-parte de ICMS per capita sio negativas e
a média da variavel Receita Tributaria per capita é positiva.
O oposto ocorre no grupo 5, exceto para a variavel Quo-
ta-parte de ICMS per capita.

As médias negativas das variaveis FPM per capita e
Quota-parte de ICMS per capita no grupo 2 indicam me-
nor transferéncia de tais receitas para os municipios con-
siderados mais ricos. A riqueza é comprovada pela média
positiva da Receita Tributaria per capita. Raciocinio opos-
to ocorre com a analise das médias do grupo 5 que ¢
classificado como de baixa riqueza, isto ¢, apresenta mé-
dia positiva de FPM per capita e médias negativas da Quo-
ta-parte de ICMS per capita e da Receita Tributaria per capita.

As médias das variaveis fornecem indicios de dis-
tingao entre os grupos 2 e 5. Observe-se que os desvios
padrio apresentam valores muito altos, evidenciando
grande heterogeneidade dentro de cada grupo. Para uma
correta compara¢do das médias dos grupos para cada va-
riavel, realizou-se o teste de igualdade das médias apre-
sentado a seguir.

5.1.2 Teste de Igualdade das Varidncias e das Médias

Para testar a hipotese de as variancias de cada varia-
vel serem homogéneas nos dois grupos, utilizou-se o
teste de Levene e para testar a hipotese de igualdade das
médias de cada varidvel nos dois grupos, realizou-se o
teste t de student. Pela Tabela 5, as variancias podem ser
consideradas iguais e as médias diferentes, para um nivel
de significancia de 0,05.

Tabela 5: Testes: Levene e t das Médias das Variaveis Transfor-

madas
5.1.1 Estatisticas Descritivas Teste Levena Teste t -
F Siar T Df S,
Fpm 0,502 n.4a0 -7,202 137 0,000
A Tabela 4 indica algumas estatisticas descri- Icms 0,000 0,985 2,609 137 0,010
tivas em cada grupo. Rect 0,549 0460 8,529 137 0,000

Fonte: Elaborado pelos artores.
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Estes resultados, no contexto univariado, sao favo-
raveis, de um modo geral, a0 uso da andlise discriminante.
A expectativa na analise multivariada também sera
variancias iguais nos grupos e médias diferentes.

5.2 Analise Multivariada

5.2.1 Avaliagdo da Multicolinearidade

A andlise das correlagGes entre as varidveis
explicativas esta na Tabela 6 a seguir:

Tabela 6: Matriz de Correlagido dos Grupos

fpm icms mct
fpm 1,000 0,414 -0,325
icms 0414 1,000 -0,183
rect -0,325 -0,163 1,000

Fonte: Elaborado pelos autores.

As correlacées que podem ser consideradas altas e
comprovadas por meio do teste de significincia com ni-
vel critico de 0,05, sdo: Quota-parte ICMS per Capita com
FPM per capita (0,414) e Receita Tributaria per capita com
FPM per capita (-0,325). A correlagdo
entre Quota-parte de ICMS per capita

5.2.2 Teste de Igualdade das Variincias

Conforme a Tabela 7, o teste Box’M apresentou
significancia 0,189, isto ¢, ndo se rejeita H , para um nivel
de significancia de 0,05, o que indica que as matrizes de
covariancia dos dois grupos sio semelhantes, ou seja,
sio provenientes de populagdes iguais nos dois grupos,
o que atende a uma das premissas da técnica de andlise
discriminante.

Tabela 7: Resultados do Teste Box’M

Box'M 3,953

F aproritra do 1,455
drl G

df2 9550, 024
Signific dneia 0,139

Fonte: Elaborado pelos autores.

5.2.3 Teste de Igualdade das Médias

O resultado do teste da igualdade da média nos dois
grupos de municipios, considerando-se cada variavel in-
dependente ¢ a estatistica Wilks Lambda, encontra-se na
Tabela 8.

Tabela 8: Teste de Igualdade das Médias dos Grupos

e Receita Tributaria per capita pode

ser considerada baixa (-0,163). A pre- Witk Lam e E dfl df Sigificancia
ocupacao aqui é que nao haja pro- Fpm Ot 51,724 1 137 0,000
blemas de multicolinearidade. Os re- Icms 0,953 6,813 1 137 0,010
sultados mostram que os recursos Rect 0,653 T2 792 1 137 0,000

provenientes da Unido (FPM) e do
estado (Quota-parte de ICMS) apre-
sentam correla¢do expressiva e posi-
tiva, isto é, municipios com maior recurso da Unido tam-
bém tém maior recurso do estado e vice-versa. O recurso
FPM se correlaciona negativamente com a Receita Tribu-
taria, isto é, maior recurso préprio do municipio signifi-
ca menor recurso proveniente da Unido.

Com relagdo a suposicio de que a Quota-parte de
ICMS premia os municipios mais bem sucedidos econo-
micamente, no caso os do grupo 2 (conforme Tabela 4),
os dados per capita indicam o oposto, tal variavel e a Re-
ceita Tributaria per capita se correlacionam negativamente,
apesar de o valor ser considerado baixo, porém significa-
tivo, de acordo com o teste de significancia.

Foi empregado o método stepwise. Dessa maneira,
se as correlacOes estivessem estatisticamente muito acen-
tuadas em moédulo, a ponto de apresentarem problemas
de multicolinearidade, o processamento da andlise
discriminante somente incluiria as variaveis independen-
tes com niveis toleraveis de correlacio.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O teste Wilks’ Lambda indica que as médias das vari-
aveis sdo consideradas diferentes nos grupos 2 e 5, ao
nivel de significancia de 0,05. Observa-se ainda que a va-
riavel Receita Tributaria per capita é a que tem diferencas
mais acentuadas entre as médias dos grupos, pois apre-
senta o menor valor da estatistica Wilk’s Lambda. Esta é
uma das razoes para o fato de Receita tributdria per capita
ter sido a primeira varidvel incluida na selecdo pelo méto-
do stepwise.

5.2.4 Selecido das Variaveis

Procedeu-se a aplicagio da analise discriminante com
o uso do método szepwise e o critério Wilk’s Lambda, com
probabilidades proporcionais ao tamanho dos grupos de
municipios. Pelo método stepwise, as variaveis sio inclui-
das, uma de cada vez, com base no seu poder
discriminatorio, conforme a Tabela 9:
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Tabela 9: Variaveis Incluidas pelo Método Stepwise segundo a Estatistica Wilks’ Lambda

variaveis.

Passe Inchiida Estatktica dfil Df 46 EsatezamF 41 42 Sig, A conclusido da ani-
1 Rect 0,653 Tt 137 72,792 1 137 0000 lisediscriminante é que as
2 Fpm 0,591 i1 137 46,970 2 136 0pooo  varidveis Receita Tributa-
3 Icms 0,503 5 1 137 44379 3135 0000  ria per capita, FPM per

Fonte: Elaborado pelos autores.

O método stepwise prioriza a inclusio de varidveis
com alto poder discriminatério e que sejam menos
correlacionadas entre si. A analise incluiu as trés variaveis
na seguinte ordem: primeiro a variavel Receita Tributaria
per capita, em segundo lugar FPM per capita e em terceiro
lugar a variavel Quota-parte de ICMS per capita. O valor
da estatistica Wilks’ Lambda, no primeiro passo, é igual
ao da variavel Receita Tributdria per capita obtido na Tabe-
la 8. Com a inclusio das demais varidaveis, houve uma
diminui¢ao do valor dessa estatistica, evidenciando uma
melhoria na discriminacido dos grupos com o uso con-
junto de mais de uma variavel explicativa. Chegou-se,
por fim, ao valor 0,503. A discriminagdo entre os grupos
proporcionada pelas variaveis explicativas ¢ estatisticamen-
te significante, de acordo com o teste F aplicado nos re-
sultados da estatistica Wilks’ Lambda em cada passo de
inclusdo de tais variaveis na funcio discriminante.

A Receita Tributaria significa recurso préprio do mu-
nicipio e, portanto, ¢ um dado mais genuino do que a
Quota-parte de ICMS e FPM que sido alocacbes do estado
e da Unido, segundo critérios estabelecidos. Esse pode
ter sido o fato de a Receita Tributaria per capita ter sido
escolhida em primeiro lugar na analise discriminante pelo
método szepwise. A analise discriminante indica a necessi-
dade de utilizagdo das trés variaveis para explicar a dife-
renciacdo dos grupos 2 e 5 de municipios e, dessa forma,
a questdo central que norteou o desenvolvimento deste
estudo estd respondida.

As cargas discriminantes, apresentadas na Tabela 10,
referem-se as correlacdes entre os escores discriminantes
padronizados e cada variavel independente.

Tabela 10: Cargas Discriminantes

Fungiol
Rect 0,734
Fpm -0,614
Icms 0,225

Fonte: Elaborado pelos autores.

As cargas discri-minantes indicam a importancia re-
lativa das variaveis independentes, pois refletem o res-
pectivo poder discri-minatério dos grupos focalizados.
A maior carga para Receita Tributaria per capita corrobora
o fato de ter sido esta a primeira a ser incluida no modelo
discriminante pelo método stepwise. A correlacio entre a
variavel transformada FPM per capita e os escores
discriminantes apresenta sinal negativo, isto ¢, sdo inver-
samente proporcionais. O oposto ocorre com as outras

capita e Quota-parte de
ICMS per capita discrimi-
nam os grupos 2 e 5 que apresentam alta e baixa riqueza,
respectivamente, porém sido similares nos indices de
longevidade e escolaridade. Os resultados indicam que a
variavel FPM per capita, como recurso disponivel para a
realizagdo de investimentos sociais, parece ndo cumprir,
efetivamente, o seu papel redistributivo em relagdo aos
municipios dos dois grupos, dado que a maior carga
discriminante foi para Receita Tributaria per capita e a cot-
relacdo entre esta variavel e FPM per capita esta muito dis-
tante do valor 1, em médulo.

A variavel mais importante para a discrimina¢io é a
Receita Tributaria per capita, isto é, os recursos que o
municipio pode obter por si mesmo. A variavel FPM per
capita esta proxima da Receita Tributaria em importancia.
A variavel Quota-parte de ICMS per capita também discri-
mina, porém sua importancia é bem menor do que a das
outras duas.

Finalmente, tem-se, na Tabela 11, a matriz das clas-
sificacées dos municipios a posteriori, com base no mode-
lo discriminante, e sua comparacio com as classificagoes
priori.

Tabela 11: Resultados da Classificacio

Classificacio Prevista

Chssificagi o original mrapo 2 mrupa 5 total
Frapo 2 43 12 55
Frupo b 10 74 a4
Em porcentagem

mrupa 2 78,2 21,8% 100,0
grapo 5 11,504 33,1%% 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores.

A magnitude da porcentagem de acertos é uma in-
formacdo importante porque reflete a qualidade de ajuste
do modelo de classificacio gerado pela analise
discriminante. A Tabela 11 revela que 43 casos do grupo 2
e 74 casos do grupo 5 foram classificados corretamente,
perfazendo o total de 117, o que corresponde a 84% dos
casos analisados.

6 CONCLUSOES

O presente artigo teve como objetivo indicar se os
grupos de municipios paulistas, estabelecidos pelo Indi-
ce Paulista de Responsabilidade Social, mais especifica-
mente municipios com alto indice de riqueza e baixos
indices sociais e municipios desfavorecidos tanto em ri-
queza quanto na area social, sdo discriminados pelos va-
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lores per capita de transferéncias de FPM, quota-parte de
ICMS e Receita Tributaria arrecadada.

O interesse em comparar as receitas municipais sur-
giu da constatacdo da existéncia de diferentes niveis de
riqueza entre os grupos e, por outro lado, desempenhos
proximos e pobres quanto a indicadores sociais, portan-
to, cabendo a indagacdo de que as transferéncias governa-
mentais, que sdo recursos destinados para financiar acSes
governamentais, sobretudo o FPM, nio estariam contri-
buindo para tornarem mais equitativas as condi¢des de
investimentos dos dois grupos, haja vista que os muni-
cipios mais ricos tém maior capacidade tributaria e, as-
sim, os dois grupos poderiam estar partindo de condi-
¢oes financeiras diferentes.

O volume de recursos disponiveis no ambito local
para aplicacdo nas areas social e econémica depende da
capacidade fiscal de cada municipio e dos mecanismos
existentes de redistribuicao de recursos. A eficacia do in-
vestimento depende também da qualidade do gasto e da
qualidade da gestdo publica. Dada a maior capacidade dos
municipios de grande porte de arrecadacdo de receitas pro-
prias devido as caracteristicas dos tributos municipais,
espera-se que os critérios de participagao dos municipios
nas receitas da Unido e do estado sejam eficazes quanto a
funcio redistributiva. Todavia, de acordo com a revisiao
teérica e com a analise dos dados empiricos realizados
neste trabalho, isso nem sempre acontece. Por outro lado,
ndo se deve esquecer que certamente existem mais pro-
blemas nos municipios maiores do que nos municipios
menores e os recursos podem nio ser suficientes para
fazer frente as demandas sociais, o que pode explicar o
baixo resultado social dos mesmos. Essa questio pode
nortear estudos futuros.

As médias das trés receitas publicas per capita anali-
sadas sdo diferentes entre os grupos. O primeiro grupo
apresenta maior valor de Receita Tributdria per capita e de
Quota-parte de ICMS per capita e menor valor de FPM per
capita quando comparado ao outro grupo.

A analise do relacionamento entre as variaveis indi-
ca que quanto maior for a capacidade fiscal dos municipi-
os, menor sera a parcela de FPM per capita recebida, mas
nio de maneira proporcional. A analise discriminante si-
naliza que as varidveis Receita Tributaria per capita e FPM
per capita sio as que mais discriminam os dois grupos de
municipios e o poder de discriminacdo de ambas ¢ bem
proximo.

Sendo assim, é possivel dizer que, no caso especifi-
co dos dois grupos analisados, os critérios de distribui-
¢io do FPM ou nio estido contribuindo de forma efetiva
na aplicacao das receitas disponiveis ou a gestio dos go-
vernos municipais nio vence o desafio de assegurar con-
di¢des minimas de bem-estar social e promover o desen-
volvimento econémico em ambito local.

A andlise de desempenho da gestdo municipal nio
deve se ater a quantidade de recursos disponiveis, mas

também a como tais recursos sdo aplicados. Os baixos
indices sociais em ambos os grupos e, principalmente,
no grupo com maiores recursos fiscais sugerem a exis-
téncia de problemas de gestdo. A distribui¢ao dos gastos
publicos entre as diversas fungées de governo e os resul-
tados alcan¢ados comparativamente a0 montante aplica-
do sdo aspectos que também precisam ser olhados com
cuidado, ficando, neste trabalho, como sugestio de pes-
quisas futuras.

Recomenda-se a repeticio da analise para outras
selecoes de grupos de municipios, pois, ndo se pode afir-
mar que esse fato se repete entre os outros grupos de
municipios do estado de Sao Paulo e nem entre os muni-
cipios do Brasil; porém, sua ocorréncia é um sinal concre-
to da necessidade de se reavaliarem os critérios de distri-
buicio do FPM.

Outra sugestdo ¢ relativa a classificacdo dos munici-
pios feita pela Fundagdio SEADE. Além da capacidade de
geracio de riqueza, seria interessante incluir como critério
para agrupamento a disponibilidade de recursos para exe-
cutar politicas publicas.

Em um contexto de andlise mais abrangente, os au-
tores sugerem, para estudo futuro, o impacto da criagao
de municipios no Brasil tanto nas financ¢as publicas quan-
to no desempenho em politicas sociais, principalmente
aquelas de cardter universal, haja vista que 3000 municipi-
os tém 90% de sua receita originaria dos fundos de parti-
cipacdo. Em relacio as finangas publicas, a maior propor-
¢io de recursos transferidos pode ser sinal de indisciplina
fiscal, uma vez que os politicos estdo mais proximos da
populacio e cobrar tributos pode significar redugio de
votos no futuro. E quanto as politicas sociais, o fato si-
naliza que hda uma fragmentacio na disponibiliza¢io de
recursos, gerando dificuldades para a criagio e manuten-
cao de estruturas necessarias ao atendimento das deman-
das sociais, o que pode estar sobrecarregando os munici-
pios maiores. Contudo, essa ultima questio deve ser vis-
ta com cuidado, levando em consideracio o desenho
institucional de cada politica social, com destaque para as
relagbes intergovernamentais. Tais aspectos nao foram
abordados neste artigo, pois extrapolam o seu foco.
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