POLITICAS DE MATURACAO AS ESTRATEGIAS
LocACIONAIS DAS COMPANHIAS MULTINACIONAIS
AUTOMOTIVAS E AO SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

REsSuMO

Objetiva-se neste trabalho fazer uma andlise sobre as
futuras politicas complementares para a maturagiao dos
Clusters automotivos, implantados na Regido Metropo-
litana de Curitiba — RMC. A problematica deste artigo
estd centrada na necessidade de constantes
implementacdes de inovagGes tecnoldgicas para que
ocorra a maturacao dos aglomerados industriais locali-
zados na RMC. Este artigo estd fundamentado por
autores, que tratam da globalizacdo e da aglomeracao
industrial vigente. O ponto central passa pelo dialogo
sobre o modo de produgio capitalista, tendo como
base as novas estratégias locacionais dos complexos
industriais automotivos, por conta da formacio da
aglomerac¢do industrial — ¢/uster. Ao longo desta pesqui-
sa, foi possivel antever, de forma estratégica, a necessi-
dade de implantacdo de novas politicas de maturacio,
por conta das institui¢bes responsaveis pela manuten-
¢ao dos clusters automotivos nas regides politicamente
delimitadas, tal como na RMC.

Palavras-chave: Aglomeracio industrial — Cluster.
estratégias locacionais. Sistema nacional de inovacio.
Companhias automotivas. Producio flexivel.
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ABSTRACT

This paper is intended to analyze the future complementary
policies to the maturation of automotive clusters that have
been implanted in the Metropolitan Region of Curitiba.—
MRC. The problem brought up in this article concerns the
need of constant implementations and technological
innovations to promote the maturation of industrial clusters
located at the MRC. This article is based on authors who
have studied the globalization process and the effective
industrial agglomeration. Thus, the main point involves the
dialogue on the capitalist manner of production based on the
new location strategies of automotive industrial complexes on
acconnt of the formation of industrial agglomeration -
cluster. Throughont this research, it was possible to
strategically foresee the necessity of having new maturation
politicies implantated by the institutions responsible for the
maintenance of the automotive clusters in the regions

politically delimited, such as in the MRC.
Key words: Industrial Agglomeration - Cluster. Locational

strategies. National innovation system. Automotive
companies. Flexible production.
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1 INTRODUGAO

E a partir da década de oitenta do século passado,
que o mundo comega a perceber que estd em vigor uma
nova divisio internacional do trabalho, sendo
protagonizada pelas Companhias Multinacionais - CMNss,
sob o manto da globalizacido da producio, desta vez, por
conta da producio flexivel, que resulta num outro aspec-
to na economia mundial. De acordo com Santos (2002, p.
29), as principais caracteristicas dessa nova economia
mundial estio fundamentadas em:

economia dominada pelo sistema financeiro e pelo
investimento a escala global; processos de produ-
¢ao flexivel e multilocais; baixos custos de trans-
portes, revolugio nas tecnologias de informacio
e de comunicag¢io, desregulagio das economias
nacionais; preeminéncia das agéncias financeiras
multilaterais; emergéncia de trés grandes capita-
lismos transnacionais.(SANTOS, 2002, p. 29).

Observa-se, naquele periodo até os dias de hoje,
que tais transformacoes que interagem em todo o siste-
ma mundial, ainda que com intensidade desigual de acor-
do com a posi¢io dos paises no sistema mundial, pro-
movem pressdes e implicagdes nas politicas nacionais,
que forcam os governos a abrir as suas economias para o
mercado mundial. Precisa ser igualmente promovido, a
producio interna para a exporta¢io, além de criar estimu-
los para a privatizagdo dos empreendimentos estatais.

Os estados federativos necessitam também promo-
ver instrumentos de atracao dos investimentos diretos
estrangeiros, por conta da libera¢do do seu mercado do-
méstico e da regulacio do fluxo financeiro do excedente.
A competitividade de inser¢do no mercado internacional
nio se d4 somente através das organizacGes privadas; mas,
igualmente, pelos paises, através dos seus estados fede-
rativos, que comegaram a competir entre si, para atrair os
novos investimentos derivados dos caixas das empresas
multinacionais, dada a incapacidade dos governos cen-
trais em poder financiar diretamente os projetos de cres-
cimento econdémico nacional.

Por for¢a da necessidade de internacionalizacao niao
s6 da economia brasileira, bem como a economia dos
estados federativos da uniio, o estado do Parand, duran-
te as décadas de 60 e 70, desenvolveu diversos projetos
para promover o crescimento econémico, através das cons-
trucdes de parques industriais, com o intuito de atrair os
investidores estrangeiros. Mais especificamente, no peri-
odo 1995-2000, o Estado do Parana participou da con-
corréncia industrializante, objetivando atrair para as regi-
oes paranaenses, uma parcela dos investimentos empre-
sariais globais.

Face as politicas e dos programas do Governo de
Estado implementados, como fator de captacdo destes
investimentos privados, sio criados na Regido Metropo-

litana de Curitiba — RMC, alguns conglomerados indus-
triais, tendo destaque a instalacdo de algumas montadoras
de automoveis, induastria de transformagoes e as empre-
sas motrizes que fazem parte da cadeia produtiva destes
segmentos.

Lemos e Ferreira (2004) desenvolveram um traba-
lho cientifico, intitulado “Novas Estratégias Locacionais
das CMNs Automotivas e Sistema Nacional de Inovac¢io
da Periferia Industrializada”, que aborda exatamente a
forma como as montadoras automotivas se instalaram
no Brasil, dando énfase no perfodo que abrange 1985 a
2000. E neste perfodo que se observa uma mudanca
locacional estratégica das montadoras de automéveis, bem
como demanda novo sistema de inovagio na periferia
industrializada. O Brasil conseguiu atrair parte destes in-
vestimentos estrangeiros diretos, que se aglomeraram em
determinadas regides produtivas.

Outra pesquisa, que substancia o presente trabalho,
¢é de Cunha ez a/ (2004), intitulado “Clusters, Novo Pa-
drao de Especializacio da Industria Paranaense na Déca-
da de 907, que objetivou identificar as especificidades
delineadas pelo novo padrao de industrializagao da eco-
nomia paranaense e seus rebatimentos em termos da re-
organizacdo espacial da industria. A questdo central da
investigacio proposta dizia respeito a identificacio das
mudancas estruturais no padrio de aglomera¢io espacial
das industrias do Parand, nos anos 90, utilizando o re-
corte analitico baseado no conceito de clusters.

Neste contexto, surge o objetivo deste trabalho, que
¢ fazer uma analise sobre as futuras politicas comple-
mentares para a maturagao dos Clusters automotivos,
implantados na Regido Metropolitana de Curitiba — RMC.
Um dos objetivos especificos é fazer, portanto, algumas
andlises baseadas nas pesquisas realizadas por Lemos e
Ferreira (2004) e Cunha ez 2/ (2004), que tratam das novas
estratégias locacionais das CMNs automotivas e do siste-
ma nacional de inovag¢io na periferia industrializada, e
ampliar uma possivel discussdo em alguns tépicos que
merecem destaques.

Para tanto, faz-se necessario, apresentar, a seguir, as
principais partes das pesquisas que serviram de base para
o objetivo proposto. Faz-se, ainda, necessario destacar
que a principal razdo deste trabalho ndo ¢ invalidar as
propostas das pesquisas, inicialmente, realizadas pelos
autores citados; mas sim, dar continuidade as reflexdes
contidas nas investiga¢des cientificas; porém agora, de
forma interdisciplinar, tal como propée Leff (2000).

A forga da inovagio tecnolégica nos arranjos produ-
tivos

Lemos e Ferreira (2004) analisaram as consequénci-
as das novas tecnologias, principalmente as que se relaci-
onam com a microeletronica, sobre as novas estratégias
locacionais das corpora¢Ges multinacionais, na
reconfiguracio espacial da industria automobilistica, par-
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ticularmente, nos pafses periféricos de industrializacao
recente, com sistemas nacionais de inovacdo incomple-
tos. O objetivo da pesquisa dos autores foi entender o
duplo movimento locacional ocorrido no Brasil, procu-
rando identificar a nova configura¢iao geografica da in-
dustria automotiva brasileira, no periodo 1985 a 2000,
através da delimitacdo das principais microrregiGes que
ganhavam atratividade nesse processo.

No corpo do trabalho foram destacados alguns en-
tendimentos, por exemplo, sobre o movimento, que ¢
bastante dinamico, da concentracdo de atividades produ-
tivas em determinadas localidades, que eventualmente
pode resultar em centralizagdo espacial da tomada de de-
cisao das empresas. Os autores perceberam que, de forma
geral, a dispersdo geografica tem ocorrido em nivel das
divisdes operacionais, especialmente na esfera da produ-
¢do material de bens tangiveis; embora, de regra geral, a
inteligéncia da empresa se mantenha centralizada nos pa-
ises do Norte.

Foi destacado, num capitulo do trabalho, a percep-
¢do que em meio a tantas transformacgoes e adaptagoes, a
industria automobilistica mundial apresentou respostas
bastante diversificadas, destacando-se competitivamen-
te, quando passou a adotar o sistema produtivo de
automacio flexivel, afastando-se do sistema produtivo
de automacio rigida. Este ultimo, também denominado
de pos-fordismo, que se baseava na produ¢io de massa,
foi substituido por sistemas integrados de produgido en-
xuta, sistema conhecido de sistema toyotista, que adotam
técnicas e ferramentas do just in time, trabalho em equipe,
qualidade total, dentre outras implementag¢des de novas
gestdes organizacionais e produtivas.

O sucesso desse novo sistema de producio flexivel
estda amparado pela formagio de novos arranjos produti-
vos interfirmas, baseados na redefini¢ao das relagbes en-
tre as empresas montadoras e os fornecedores de
autopegas, na concentracio setorial de capital e na centra-
lizacao das decisdes intra-cadeia, tal como se define o sis-
tema de c/uster. Os autores destacam:

O processo produtivo passa a ser realizado por
meio de operacdes modulares, controladas e co-
ordenadas, representando uma forma complexa
de integracio, baseada na conjunc¢io entre especi-
alizagdo e capacidade de adaptagdo as mudangas
impostas pelo sistema econémico, de modo que se
tenha a minimiza¢io dos custos de transa¢do, maior
controle de qualidade, criagdo e acumulo de co-
nhecimento dentro da cadeia, decomposta em di-
versos arranjos produtivos locais (LEMOS;
FERREIRA, 2004, p. 4).

Por ultimo, os pesquisadores enfatizam que o pro-
cesso recente de localiza¢do da inddstria automotiva te-
flete a combinacdo de dois movimentos. O primeiro re-
fere-se a relativa dispersio mundial e regional da esfera

produtiva. O segundo consiste na concentra¢do industri-
al intra-regional, em nivel micro-locacional dos arranjos
produtivos locais. No caso brasileiro, verificou-se, que
nos dltimos anos, houve uma relativa dispersao regio-
nal, porém geograficamente limitada e setorialmente
restringida.

Lemos e Ferreira (2004) finalizam suas analises,
alertando que, se a nova delimitacio da industria, que
representa uma desaglomeracdo produtiva em dire¢do ao
entorno préoximo de polarizacdo da metrépole paulista,
tais como os c¢/usters automotivos localizados nos esta-
dos de Minas Gerais, Parand e Rio Grande do Sul; logo,
as montadoras, que se situam fora do poligono de de-
senvolvimento do Sul-Sudeste, tendem a correr sérios
riscos de sustentabilidade econémica de longo prazo, apds
cessar os beneficios fiscais, que foram os condicionantes
decisivos para a atracdo das montadoras para aquelas lo-
calizacoes.

E, portanto, a partir deste alerta, que se cria a pro-
blematica agora levantada para este artigo. Indaga-se: a
preocupacio deve apenas se centralizar nas montadoras
que estao instaladas fora da polarizacdo da metrépole
paulista? Sera que as montadoras que escolheram tecnica-
mente localizar-se na RMC ndo correm igualmente o mes-
mo risco de nio serem sustentiveis economicamente, no
longo prazo, ap6s o encerramento dos incentivos fiscais
ofertados pelo governo do estado do Parana?

Naio sera necessario, que as institui¢des responsa-
veis pela atracido destes investimentos estrangeiros para o
estado do Parand ainda precisem implementar novas po-
liticas institucionalizadas para a maturacio destes empre-
endimentos? Eis o desafio do autor deste trabalho, que
nio tem por objetivo dar uma resposta definitiva; mas,
sim, levantar tais questionamentos e propor reflexoes
sobre até que ponto as empresas automotivas estrangei-
ras estdo efetivamente consolidadas na RMC, por conta
desta nova configuracdo espacial.

A globalizagdao e suas diversas (a)versdes
abrangentes

O tema globaliza¢do tem sido exaustivamente dis-
cutido em centenas de literaturas ao redor do mundo. As
reflexées de Giddens (1991), Chesnais (1996), Beck (1997),
Dupas (1999), Leff (2000), Santos (2002), Castells (2002),
Wallerstein (2002) e Floriani (2004) merecem destaques,
pois fazem profundas reflexGes das inter-relages desse
processo. Por mais que o tema globalizacdo seja bastante
analisado pela 6tica econémica, os autores alertam que o
processo de globalizagdo ou de mundializagio precisa ser
analisado igualmente pelas demais ciéncias.

Para os autores o processo de internacionaliza¢io
das atividades comerciais tem sua origem a partir do sé-
culo XV. Durante alguns séculos, o modo de producio
capitalista, por conta de conquista e amplia¢ao de novas
terras, mercados, fortaleciam o poder econémico e politi-
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co daqueles que detinham os meios de producio. Desde
entdo, esse modo de expansio das atividades industriais
e dos demais setores e segmentos chaves derivados se
apresentam com diferentes intensidades.

Wallerstein (2002) acredita que a partir da Primeira
Revolucio Industrial e, com mais vigor, nas ultimas trés
décadas do século XX, que o processo que passa a ser
denominado de globalizacio, ganhou mais énfase, com
modelos de intervencio e consolidacio de forma diferen-
ciada e mais abrangente e complexa. E a partir também
desse perfodo, que os estudiosos de diversas areas do
conhecimento, tais como os sociol6gicos comegaram a se
debrucar mais sobre este tema.

A esse respeito, Floriani (2004) discute a
globalizacio, reconhecendo que este processo reflete as
mazelas sociais existentes nas diversas e longinquas regi-
oes do planeta, derivadas do antigo sistema colonial, que
tem desde entdo proporcionado a uma pequena classe
produtiva e consumidora global uma constante e cres-
cente concentracao de riqueza e poder em detrimento de
outras largas classes sociais igualmente globais. Estas ul-
timas em franca despropor¢ao dos resultados aferidos
desse fenémeno.

Para Floriani (2004); embora, os diversos estudos
sobre a globalizacdo tenham sido analisados sob a ética
dos aspectos econdémicos, ndo se deve esquecer que o ter-
mo é muito mais amplo, abrindo assim, a possibilidade
do processo de globaliza¢do ser igualmente analisado
interdisciplinarmente, ndio somente pela economia, mas
também e igualmente necessaria pela geografia, sociolo-
gia, ciéncia politica, antropologia, demografia, ecologia,
direito, ecologia, filosofia, dentre outras ciéncias, man-
tendo o que o autor em aprego chama de “didlogo de fron-
teira”. Diz ele:

Assim, para o caso das recém consideradas ‘cién-
cias ambientais’, trata-se mais bem de ensaios no
interior de algumas disciplinas, ou melhor, de al-
guns temas disciplinares que buscam compor um
aglomerado de saberes, buscando sintetizar alguns
resultados, na confluéncia dos conhecimentos das
ciéncias naturais e das ciéncias sociais, ao realiza-
rem estudos que exigem uma maior aproximacio
das ciéncias da vida, da natureza e da sociedade.
(FLORIANI, 2004, p. 52).

O autor ainda destaca importincia de tratar a
globalizacdo como questio para a discussio e para a agio
politica no interior dos movimentos sociais e em outras
institui¢des coletivas, uma vez que esse debate tem sido
travado por conseqiiéncia da modernidade e suas crises,
algo contraditério. Para o mesmo autor, a sociedade mo-
derna fundamentou-se na triplice: 1) conhecimento; 2)
meio ambiente; e 3) globalizagio.

E através do conhecimento, que o homem tem
potencializado o seu intelecto, interdependendo cada vez

mais da tecnologia. E do meio ambiente, da natureza que
o homem extrai todas as matérias primas que necessita,
desde os bens materiais aos imateriais. Globalizagio, pois
foi através das trocas desiguais, entre os povos, pafses e
blocos econdmicos, que constituiu e institucionalizou
uma sociedade capitalista, auto intitulada moderna. Re-
conhece-se que ¢ um mundo moderno, uma sociedade
moderna, sem duvida, porém muito complexa. Utilizan-
do-se ainda mais das reflexées de Floriani (2004), vale
ressaltar que:

Sinénimo de globalizagio, as sociedades comple-
xas de hoje se articulam e desarticulam em escala
planetaria, por onde se constroem novos sentidos
e desconstroem outros; conflitivamente disputa-
dos e ameacgados pela modernidade em risco; acos-
sada pela tradigdo alterada, essa modernidade é
marcada pelo signo da incerteza que habita nos
intersticios da complexidade. (FLORIANI, 2004,

p. 10).

Nestas condi¢oes, ha inimeras complexidades e con-
tradigdes: conhecimento sendo direcionado para a cres-
cente concentra¢io da produgio das organiza¢des produ-
tivas, agora sob o manto da producio flexivel, e financei-
ras transnacionais; recursos naturais degradados, cente-
nas de espécies de animais e de outros seres vivos extin-
tos; matérias primas finitas, num planeta finito;
globalizacao produzindo concentragido da renda global
para poucos, em detrimento da pobreza, miséria, polui-
¢do, desnutrigdo, prostituicao, narcotrafico de drogas, ter-
rorismo (nos seus diversos formatos) para a maioria da
populacio global.

Giddens (1991, p. 13), ao analisar o processo de
globalizacdo, diz que: “a globalizacdo pode ser definida
como a intensifica¢do das relagdes sociais em escala mun-
dial, que ligam localidades distantes”. Dupas (1999) es-
clarece que, a partir da década de 1980, observa-se uma
intensificacdo do processo de internacionalizacdo das eco-
nomias capitalistas que se convencionou chamar de
“globalizac¢dao”, sendo que o capitalismo atual é alimenta-
do pela forga das suas contradi¢des: a primeira provoca o
“processo de concentra¢do”; a segunda promove a
“dialética exclusdo versus inclusio”.

O primeiro fené6meno, o da concentragao, é forma-
do por uma enorme escala de investimentos necessarios
a lideranca tecnolégica de produtos e processos e a neces-
sidade de networks e midias globais, que habilitard como
lideres das principais cadeias de produ¢ido apenas um con-
junto restrito de algumas centenas de empresas gigantes
mundiais. Enfatiza Dupas (1999, p. 78) que “sdo essas
corporagdes que decidirdo basicamente o que, como, quan-
do, quanto e onde produzir os bens e servicos demanda-
dos pela sociedade contemporanea”.

O segundo, a da dialética exclusio versus inclusio,
provoca em espacos diferentes o desemprego estrutural,
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po a inclusio, pois oportuniza a inser¢do dos produtos e
servicos globais a determinados nicleos de consumido-
res em determinados pafses, que estavam a margem do
consumo, seja por restricdes orgamentarias, seja por deci-
soes politicas das economias semi-fechadas.

Chesnais (1996) prefere chamar de mundializagio, o
processo aqui anteriormente denominado de globalizacio,
uma vez que a producdo nao estd distribuida em todo o
globo e que nem todos 0s povos tém acesso a essa pro-
ducio. Sio as empresas que estio distribuidas em alguns
paises, que oferecam condi¢Ges propicias as instalagoes
de suas filiais. Por conta deste modelo, o mesmo autor
identifica o processo da globalizagdo como algumas pou-
cas ilhas de prosperidades e imensos continentes de po-
breza. Ainda continuando com o entendimento de
Chesnais (1996, p. 25), “o crescimento das economias dos
paises pobres ou em desenvolvimentos fica vulneravel as
decisées tomadas nos “boards” dos executivos das em-
presas multinacionais”. Prossegue, ele explicando que
“sao as empresas que decidem quais sdo os pafses ou
regides da vez de crescer ou empobrecer cada vez mais”.

Em outras palavras, o pensador parece fazer um
diagnéstico para o futuro dos paises, pois sé crescerdao
economicamente, os paises, ou regides, que essas organi-
zagbes possam optar por instalar os seus investimentos,
as suas operacdes produtivas ou mercantis. Por conta deste
entendimento, o Estado-Nagio perde a for¢a de indugido
de investimentos. Por outro lado, o Estado passa a cum-
prir um outro papel.

Desta forma, e sob a égide do livre mercado, pres-
suposto do neoliberalismo, fatores produtivos, a exem-
plos das imensas reservas de recursos naturais, combina-
dos com mio de obra barata, porém qualificada, além das
leis fiscais e ambientais flexiveis, bem como o desejo da
internacionalizacio dos paises pobres, portanto, uma
decisio politica; todos esses fatores, quando politicamen-
te combinados e amparados por forgas institucionais, sao
traduzidos pelo capital internacional, como oportunida-
des de negbcios, no sistema produtivo periférico global.

Através dessas decisdes tomadas nas mesas dos exe-
cutivos das mega organizag¢des, apoiadas por organismos
internacionais, que algumas regides econémicas partici-
pam do processo da globalizacdo e outras regides que
serdo excluidas, bem como as sociedades nelas inseridas.
E dentro deste contexto, que se criam as organizacdes
humanas, que aderem ao sistema e outras que o rejeitam,
o que Floriani (2004) chama as primeiras de globalfilicas
e as segundas de globalfébicas; ou seja, as amantes e
detratores da globalizacio, respectivamente.

Floriani (2004) ao concordar com Dupas (1999) e
Chesnais (1996) sintetiza que tais situag¢les sdo
assimétricas de producao, comercializagio, consumo e
apropriacio dos recursos naturais e que desenham de
maneira bipolar a concentra¢io de riqueza. Cita-se, como
exemplo, sem muita dificuldade, a hegemonia econémica,

politica e bélica dos Estados Unidos da América do Noz-
te, ao recepcionar os demais membros do G-7, no Forum
Econémico de Davos, em 2002; e em paralelo, coinciden-
temente ainda na América do Sul, o Brasil recepciona os
demais membros do G-77, no Férum Social Mundial,
em Porto Alegre, fazendo oposi¢ido ao neoliberalismo
globalizante.

A esse respeito, Beck (1997) reconhece que o modo
de producdo capitalista, bem como o crescimento
desordenado da popula¢do mundial causa impactos so-
bre o esgotamento dos recursos nio renovaveis. Reco-
nhece ainda o autor, que a sociedade moderna acredita na
tecnologia como instrumento que abre a possibilidade
de todos os recursos naturais nao renovaveis e finitos,
mesmo num espago finito como é o Planeta Terra, torna-
rem recursos renovaveis e infinitos por conta da substi-
tui¢do dos fatores produtivos. Pensa ainda o autor, que o
paradigma tecnolégico é a base da sociedade moderna.
Os cientistas que o promovem, bem como as institui¢Ges
que o apoiam precisam promover uma modernizagdo refle-
xiva, no contexto da globalizacdo. Continua o mesmo
autor a se expressar:

Modernizagao reflexiva significa a possibilidade
de uma (auto)destruigdo criativa para toda uma
era: aquela da sociedade industrial. O sujeito des-
sa destruicdo criativa nio é a revolugio, nio é a
crise, mas a vitéria da modernizacio ocidental
[...] Se, no fundo, a modernizacdo simples ou or-
todoxa significa primeiro a desincorporacio e,
segundo, a reincorpora¢io das formas sociais tra-
dicionais pelas formas sociais industriais, entdo a
modernizagdo reflexiva significa primeiro a
desincorporacao e, segundo, a reincorporagio das
formas sociais industriais por outra modernidade.
Por isso, supSe-se que modernizagio reflexiva sig-
nifique que uma mudang¢a da sociedade industrial
— ocorrida sub-repentinamente e sem
planejamento no inicio de uma modernizagio nos-
mal, auténoma, ¢ com uma ordem politica e
econ6émica inalterada e intacta — implica a
radicalizagdo da modernidade, que vai invadir as
premissas e os contornos da sociedade industrial
e abrir caminhos para outra modernidade. Beck

(1997, p. 12-13).

Concordando com Floriani (2004) e Giddens (1991),
que ndo sio contra a modernizagio, Beck (1997) enseja
que haja uma moderniza¢do mais reflexiva, uma vez que
esse modelo tecnolégico traz consigo riscos. Por sua vez,
Giddens (1991) indaga, ao se confrontar com a possibili-
dade dos cientistas poderem efetivamente avaliar, medir
e controlar os efeitos colaterais derivados do desenvolvi-
mento tecnolégico:
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Reavaliando as propostas da aglomeragio industrial
— Clusters

Os primeiros estudos classicos sobre aglomeracao
industrial foram realizados por Marshall (1982), que ana-
lisou os resultados positivos, quando as empresas que
constitufam uma determinada indudstria, buscam se ins-
talar sendo numa tnica localizagdo, mas que cujas locali-
zagdes fossem muito préximas uma das outras, dentro
de uma regido definida estrategicamente.

Com o aprimoramento das gestdes organizacionais,
por forca da competicio global, as empresas buscavam e
continuam buscando incessantemente novas estratégias
locacionais, tendo como apoio as institui¢Ges publicas,
que desejam promover, igualmente, o desenvolvimento
local ou regional. A estratégia da concentragio locacional
das industrias, por conta dos novos arranjos produti-
vos, passou a ser chamada, no meio académico, de cluster.

Nos trabalhos de Suzigan (2000-a; 2000-b) e Garcez
(2000), os autores e seus colaboradores fazem a distin¢do
entre distrito industrial e c¢/uster. Para eles, distrito in-
dustrial é um modelo de gestido da cooperacio no aspec-
to produtivo, de comunica¢do e disseminac¢ido de
tecnologias entre pequenas e médias empresas, que resul-
tam na economia de escala e de escopo.

Por conta desta estratégia, as pequenas e médias
empresas reduzem custos, ganham flexibilidade e tor-
nam-se mais competitivas do que as grandes empresas;
ou na maioria das vezes, organizam-se para fazer frente
as pressoes das grandes empresas. Este modelo particu-
lar de desenvolvimento industrial foi praticado nos anos
70 e 80 na Italia.

Garcez (2000) percebe uma estratégia de cluster
“quando ha uma concentracdo setorial e geografica de
empresas”. Uma vez implantada esta concentracdo de-
vem surgir externalidades, por conta de instalacdes na
regido de novos fornecedores de matérias primas e com-
ponentes, novos maquinarios, além dos trabalhadores
com habilidades especificas em determinados setores. A
disseminagdo das tecnoldgicas envolvidas nas gestoes pre-
cisam ser precisas e continuas.

Suzigan (2000) alerta, no entanto, que ha varias abor-
dagens ao tema de 7ndustrial clustering, tais como: 1) aos
que se inspiram na experiéncia dos distritos industriais
italianos ou europeus, de modo geral; 2) as que se basei-
am na natureza localizada da inovac¢ido tecnolégica na di-
namica industrial; 3) as que se fundamentam na econo-
mia regional para estabelecer relacdo entre geografia
econdmica e desempenho industrial; 4) as que focalizam
estratégias das empresas na busca de vantagens competi-
tivas geograficamente restritas; e 5) da nova abordagem
da geografia econémica.

Parece que todas as cinco abordagens, mencionadas
por este tltimo autor, fazem parte do escopo das andli-
ses aqui propostas, no que tange a aglomeracio industri-
al na Regido Metropolitana de Curitiba - RMC. Continua

Suzigan (2000), dizendo que Krugman (1991) construiu
um modelo analitico em que a evolu¢do da estrutura es-
pacial da economia ¢ determinada pelo confronto entre
as forcas centripedas (representadas pelos /inkages, mer-
cados densos, spi/lovers de conhecimentos e de outras eco-
nomias externas puras), que induzem a concentragio es-
pacial de atividade econ6mica, e por forcas centrifugas
(representado por fatores fixos ou imobilizados, alugu-
éis e custos de commuting, congestionamento, poluicio e
outras deseconomias externas puras), que desestimulam
a concentrac¢iao industrial.

Altenbung e Mayer-Stamer (apud SUZIGAN, 2000,
p. 33) postulam que ¢/uster, num sentido amplo, apenas
“retrata concentracdes locais de certas atividades
econdémicas”. A definicdo operacional “consiste numa
aglomera¢io de tamanho consideravel de firmas numa
area espacialmente delimitada com claro perfil de especia-
lizagdo e na qual o comércio e a especializacio inter-firmas
sdo instrumentos substanciais para a manuten¢do das
bases”.

Neste ponto, Gualda (2004), que também difere
distrito industrial de um c/uster, entende, que um cluster,
de forma geral, promove uma associagio de atividades
semelhantes, que se desenvolvem conjuntamente. Assim
sendo, o conceito sugere a idéia de jun¢io, unido, agrega-
¢do, integracio. Em outras palavras, um cluster seria algo
como um sistema, tal como uma colméia, formada por
elementos de cooperagio, colaboragio, especializagio, por
conta de uma divisao do trabalho. Por fim, as estratégicas
do clusfer podem ser aplicadas para objetivar politicas de
macroeconomia dos Estados, igualmente por micro po-
liticas das empresas.

Para ele, do ponto de vista de macro-politicas pua-
blicas, o modelo de aglomeragio industrial, torna-se uma
nova forma estratégica que atingir o desenvolvimento
econdémico e social em diversas regides ao redor do mun-
do. Observa-se que tais decisdes estratégias sio utiliza-
das por institui¢cdes publicas, bem como as privadas, tan-
to nos pafses Norte, como nos paises Sul. Tal decisiao
politica e empresarial ¢ uma justificativa para dar resposta
urgente a demanda do processo de globaliza¢io, que ¢é
cada vez mais crescente. A defini¢do da regidao onde serdao
implantadas as aglomeragdes industriais pode acontecer
de forma natural, ou seja, por forca préprio mercado ou
delimitado, publicos
institucionalizados, que buscam promover o desenvolvi-

através dos projetos
mento economico no local ou regido politicamente
indicada.

Face a uma politica de desenvolvimento de uma re-
gido econdmica, a implantagdo de um sistema de clusters,
quando estrategicamente institucionalizada pelo Estado
e por demais institui¢des de apdio, precisa promover os
aglomerados de atividades industriais afins, localizadas
em determinado espago geografico e desenvolvidos por
empresas autbnomas de pequeno, médio e até de grande
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porte, intensamente articuladas, constituindo ambiente
de negdcios onde prevalecem relagSes de reciproca confi-
anca entre as diferentes partes envolvidas.

As empresas, que participam desse modelo de ar-
ranjo produtivo, precisam, portanto, estar apoiadas por
instituicoes provedoras de recursos humanos, de recur-
sos financeiros, de infra-estrutura, bem como de politi-
cas de aprimoramento dos projetos ja implantados.
Numa estratégia microeconomica e empresarial, o c/uster
pode ser considerado como a reunido de pequenas ou
médias empresas, as vezes até mesmo as de maior porte,
que estdo situadas num mesmo local e que apresentam
grandes niveis de entrosamento entre si, e constituem o
que hoje existe de mais moderno em modelo de desen-
volvimento local. Reposicionando as coloca¢des de Gualda
(2004), para que um sistema de arranjo produtivo possa
assumir as caracteristicas de um ¢/uster, precisa, necessari-
amente, atender aos seguintes requisitos:

Aglomeracio - significa idéia de conjunto inter-rela-
cionado e espacialmente concentrado, ensejando a
troca de sinergia e a pratica de cooperacio e de alian-
cas estratégicas, inclusive para neutralizar limitagoes
relacionadas a economias de escala, como processos
tecnolégicos, aquisi¢cdes de insumos, assisténcia téc-
nica;

Afinidade - as empresas envolvidas precisam estar
voltadas para o mesmo ramo de negdcio (atividade
principal do cluster), embora cada uma (ou um con-
junto) delas se especialize em tarefas especificas (for-
necimento de insumos e servigos, producio,
comercializacio, pesquisa, desenvolvimento de no-
vos mercados, dentre outras gestoes);

Articulacio - propée um relacionamento préximo,
intensivo e permanente entre as empresas, propici-
ando, por um lado, a troca de sinergia e a pratica da
colaboracio e, por outro, estimulando a rivalidade e
a competicio;

Cooperagio - as relagdes comerciais sao apoiadas na
confianga reciproca, condigio favoravel a formagio
de parcerias e de aliangas estratégicas, através das
quais as partes envolvidas, mesmos os concorren-
tes, unem-se para enfrentar problemas comuns de
logistica, de assisténcia técnica, de comercializagio,
de suprimento de matérias-primas e de insumos;

Poder de negociacio e representa¢io - organizam-se
para negociar com o governo e com institui¢des
publicas e privadas, agdes consideradas importan-
tes para o fortalecimento e a consolidagio do cluster;

Apoio Institucional - formado por uma rede de ins-

tituicdes publicas, privadas e até ONG’s, que atuam
em torno do cluster como estimuladoras e
catalisadoras da integracido e da colabora¢io dos
atores (governo em todos os niveis e iniciativa pri-
vada), inclusive mediando eventuais conflitos de
interesses entre as firmas/institui¢cdes, tendo em
vista a sustentabilidade do processo no longo pra-
Zo.

Diante do entendimento da légica dos clusters, fica
evidente, e conforme postulado por diversos autores,
quando bem implementadas as gestoes de implantacio,
bem como as gestdes de manutengdao dos projetos, o re-
sultado da estratégia de aglomerag¢io industrial possibili-
ta diversas oportunidades de ganhos e de competitividade
para as empresas instaladas nas regides técnica e politica-
mente selecionadas.

Em conjunto, necessita-se, igualmente, potencializar
a racionalizacdo das estratégias administrativas, comerci-
ais, logistica, da diminui¢ao dos custos de transportes,
comunica¢io, miao-de-obra, deslocamentos, além dos di-
versos ganhos de economia de escala ou ainda mesmo na
economia de escopo. Iguais resultados econémicos po-
derdo ser auferidos pela sociedade e pelos gestores do
Estado, que adotaram tais instrumentos para o desen-
volvimento de determinadas regiGes.

Isto posto e por conta das reflexdes desenvolvidas
até aqui, vale a pena recorrer ao alerta que faz Wallerstein
(2002) faz, quando diz que o fato de um Estado desen-
volver projetos de desenvolvimento de determinadas re-
gides é uma condi¢ido necessaria, mas nao suficiente para
atrair o interesse das CMNs. Outros fatores de produgdo
interferem na tomada de decisdes dos empresarios.

Em suma, o que atrai mesmo o interesse das CMNs
¢é a necessidade constante da busca da maximizacio do
lucro; pois, quando, os executivos percebem que deter-
minadas regiGes exploradas, por fatores exégenos e
endobgenos diversos, tendem a produzir resultados
econoémicos declinantes, comeg¢am a investigar novas re-
gibes geograficas, novas localiza¢Ges espaciais, ainda nio
exploradas, que possam ser palco do reinicio da reprodu-
¢do do capital. Esclarece o préprio autor:

Toda vez que ha estagnacdo da economia interna-
cional e um estreitamento dos lucros em geral, e
do das atividades produtivas em particular, algu-
ma regido geografica, que até esse momento nio
se encontrava no topo da hierarquia quanto a ge-
ragio de luctro, passa a ter resultados muito bons.
Ela se converte em pdlo atrativo para amplos mo-
vimentos de relocaliza¢do da producio do mundo
todo, beneficiando-se das dificuldades da econo-
mia internacional em conjunto. (WALLERSTEIN,
2002, p. 66-67).
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Necessidades de politicas de manutengio e aprimo-
ramento das estratégias da inddstria automotiva na
RMC

Conforme analisado anteriormente, que as estraté-
gias de desenvolvimento de concentracio industrial e o
pelo
envolvimento dos agentes locais publicos e privados

fortalecimento dos clusters definem-se
como condutores da promocio da industrializagao local.
Os agentes locais, representados pelas institui¢des publi-
cas locais, associacbes empresariais, universidades e insti-
tuicbes de pesquisas e as empresas devem ter um papel
pré-ativo na potencializacdo dos fatores determinantes
da transformacdo regional e da sua competitividade
sistémica.

Estes fatores foram destacados por Cunha ef al
(2004, p. 3) num trabalho intitulado “clusters: novo pa-
drao de especializagio da industria paranaense, na década
de 90”. A questao central da investigag¢do diz respeito a
identificacdio das mudancas estruturais no padrio de aglo-
meragdo espacial das industrias do Parand, nos anos 90,
utilizando o recorte analitico, baseado no conceito de
¢lusters, caracterizado pela concentracio industrial. Face
aos resultados da pesquisa, verificou-se que as inversdes
produtivas realizadas nos ultimos vinte anos no estado
do Parana apontam duas tendéncias. A primeira, por conta
do processo de implantagdo das unidades montadoras
automobilisticas, no Estado, mais precisamente na RMC,
que resultou num adensamento da matriz de relagGes
inter-industriais e inter-firmas.

Os autores comprovaram, que tais estratégias tém
possibilitado uma eleva¢do no fluxo das compras regio-
nais e estimulando as empresas locais a aumentarem a
densidade tecnolégica nos processos produtivos e
organizacionais, por conta das parcerias com empresa es-
trangeiras e/ou através de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento - P&D. Igualmente, por conta desta
estratégia, a implantacio das montadoras vem atraindo
companhias multinacionais, empresas fornecedoras de
insumos e matérias primas, com perspectiva de atender
a0 mercado local, nacional e mesmo internacional.

Assim, a partir da segunda metade da década de 90,
a RMC, consolida-se como uma das aglomeragoes indus-
triais de destaque em nivel nacional, como previra o pro-
jeto de desenvolvimento da RMC. Os autores da pesqui-
sa acreditam, que esses novos investimentos vém acom-
panhados pela maior diversificacdao industrial, pela ex-
pansdo dos servicos e pela consolidacdo da RMC como
um polo nacional de ciéncia, tecnologia e inovagio, inten-
sificando a rede de relagdes com o setor produtivo. O
outro eixo de dinamismo da economia paranaense vem
sendo sustentado pelos recentes investimentos e pelo
potencial de expansio do agronegécio no Estado do
Parana. Faz-se necessario visualizar a concentracio setorial
e espacial das atividades industriais, através da tabela 1, a
seguir, desenvolvida pelos pesquisadores, para que seja
possivel fazer algumas analises pertinentes.

Ao analisar a primeira tabela, observa-se que a Re-
giao Metropolitana Sul-Curitiba concentra aproximada-

Tabela 1: Regides, numero de firmas em 2000, nimero de empregos em 1995 e 2000 e participagdo do valor adicional estadu-

al, em percentagem de evolucio comparada entre 1990, 1995 e 2000.

FARTIC IP&QAO DO VALOR

- DESCRI(;AO DA REGIAC e 200 SRR R ADICIONAL ESTADUAL (%4
i FEAIS SEFA 1995 2000 1990 1995 2000
01 Metropolitana Moste-Paranamad e 332 4041 TrR0 5,42, 3,30 &, 06
0Z Metropolitana Sul-Curitiba LT52 4217 113906 124524 51,09 L4335 49,55
03 Ponta Grossa-Casteo L] GG 25259 25455 T.h3 11,15 13,60
04 Irabi-TTniie da Witdeia e TG 13727 14053 210 227 2050
05 Jacarexinho-5 anto Antonio Platinag 413 297 L824 G010 112 1,08 1,10
06 Cornélio Proc dpio-B andeirantes 265 195 5.854 5135 257 067 0,56
07 Londeina-Carakbé 2082 1.693% 55,301 45 097 8.57 3,18 3,53
03 Apuwearana-Ivaipori TaG G17 10.744 11032 243 1,51 1,55
09 Maringd -3 avandi 1471 1.434 22744 26 955 4,42, 404 407
10 Paranavai-Loanda 491 403 5.055 3255 057 0,52 1,11
11 Urpmararma- Cianorte 1.0z29 363 12.414 15163 1,30 1,67 1,61
12 Carrpo Mouio Goicesd 420 S03 Lo13 L340 2,25 0,90 0,54
13 CascawelFor do Ipaagu 1105 BaiG 11623 14274 2,50 2.5z 204
14 Toledo-Marechal Candido Eondon a2 5a3 3624 134683 5,28 204 2,02
15 Fraswiseo Beltrio-Pato Braneo ans T0& 0 B35 15119 1,35 1,85 1,85
16 Guarapuava-Pitanra-Falimas a7 Tia 12.219 145334 406 3,06 24
Total 158933 14654  a041059 356 220 100,00 100,00 100,00

Fonte: IPARDES, com base nos dados da RAIS/MTE E SEFA, 2004 (apud CUNHA et al., 2004).
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mente a metade do valor adicionado da industria do Parana
na década de 90. A partir da segunda metade da década,
detecta-se uma relativa desconcentracio das atividades in-
dustriais em favor principalmente da Regiao Metropoli-
tana Norte/Paranagui, que aumenta a sua participagio de
3,4% em 1990, para 3,8% em 1995 e 6,1% em 2000. O
crescimento do emprego segue a mesma trajetotia.

Ja, a Regido de Ponta Grossa-Castro se destaca no
periodo pelo elevado crescimento na participagdo no va-
lor adicionado da inddstria, que passa de 7,33% em 1990,
para 11,15% em 1995 e 13,6% em 2000. Entretanto, a
mesma tendéncia ndo ocorre em termos do crescimento
na participa¢iao do emprego.

Selecionando os principais segmentos industriais
especializados, os autores observaram uma forte concen-
tracdo setorial e regional ao longo da década. A participa-
¢do destes segmentos no valor adicionado da industria
do Estado, passa de 33% em 1990, para 51% em 1995,
atingindo 58% em 2000. Por conta destes dados, parece
nao ficar dificil de perceber a existéncia do processo de
concentracao da industria metal-mecanica na regidao me-
tropolitana Sul/Curitiba. A tabela 2 mostra algumas das
principais aglomeragdes industriais especializadas no Es-
tado do Parana, entre 1990, 1995 e 2000.

Observa-se, na tabela 2, que os indices de cresci-
mento dos setores industriais, que formam os eixos pro-

dutivos e de fornecimento de insumos ou matérias pri-
mas para a sustentacdo da concentracdo industrial na Re-
gido Metropolitana Sul-Curitiba, tém sido bastante posi-
tivos, tal como objetiva a formagido dos clusters
automotivos na RMC.

Por exemplo, no segmento automotivo e de
autopecas, especifico, a participa¢ido do po6lo automotivo
na Regido Metropolitana Sul passa de 6,08% em 1990,
para 8,61% em 1995 para e 12,81% em 2000. Os demais
segmentos da industria metal mecanica, material
eletromecanico e de comunica¢des, bem como a industria
mecanica e de maquinas e equipamentos elevam sua par-
ticipagdo. Lembra-se que todos estes segmentos concen-
tram-se espacialmente na Regiao Metropolitana Sul, po-
dendo ser, portanto, caracterizado como uma estratégia
de aglomeracio industrial e locacional de um c/uster.

Diante do exposto, Cunha ef a/. (2004, p. 11) con-
cluem que “alguns dos eixos de transformacoes estrutu-
rais espaciais apresentados ja estio consolidados regio-
nalmente e encontram-se envolvidos em um ambiente
institucional e de produ¢do com capacidade endégena de
sustentacdo, consolidados pelas vantagens de aglomera-
¢lo, da interacdo e da eficiéncia coletiva”. Contudo, pros-
seguem os autotres pesquisadores com um alerta impor-
tante:

TABELA 2: Principais aglomera¢oes industriais especializadas do Parana, em percentagem de crescimento comparado.

Begides DESC RI(;AO SEGMENT O 1990 1995 2000
Metropolitarns Sul-Curdtiba  Autormdwvel, ubilitivio, c aminhio & énibus 2,96 L,52 914
Metropolitara Sul-Curitiba Autopega 412 3,09 3aT
Ponta Grossa-Castro Celulose, papel e papelio 1,69 L8l 510
Ponta Grossa-Castro Frnbalagem de papel & papelio 0,00 0,00 2583
Craarapuava-Pitanga-Palrmas  Celulose, papele papelio 1,15 1,01 054
Metropaolitara B orte- Citre st 1,83 1,74 238
Metropolitatna Swl-Curitiba Artefato de cimento 0,7 0,56 0as
Metropolitatna Swl-Curditiba Limina e chapa de madeira 0,72 1,44 252
Metropolitatna Swl-Crardtiba Ilaterial elétric o e eletrdiico 1,30 1,25 2,15
Metropolitat Swl-Cuaritiba Equiparento para ¢ ofrmamie agdo 2,34 5,99 137
Metropolitara Sul-Curitiba  Eletrodommé sheo 0,53 2052 1,72
Metropolitatns Sul-Crrdtiba Siderarga, e talurgia e usinagern de metal 1,56 1,25 1,45
Metropolitatns Sul-Crrdtiba MMaquina industrial e maguina- ferrarmesta 1,25 1,40 154
Metopolitana Sul-Ciwitiba  Trator e equipamento para agriculbwa e constragio ciwil 0,75 1.05 100
Metropolitatns Swl-Cudtiba Mlecinicas divwersas 0,0z 0,04 056
Metropolitata Sul-Crritba Equiparento para energiaelétrica 0,52 0,96 036
Metropolitatns Sul-Crrdtiba  Equiparrento para instalagio industrial o otrereial & 4,09 1,63 0,77
Metropolitats Sul-Crrdtiba Aparelho e instnrenbo 1é dic o-hospitalay 1,25 0,72 09z
Metropolitata B orte- Festilizasnte e defersiva 0,23 Iy 152
Metropaolitasns Sul-Crwitiba Laminade e artefatos de plistico 1,27 0,74 1,70
L osadrinna- Carabé Foibalagesn plistica 0,15 0,44 0=l
Metropaolitana Sul-Curitiha Esbalagesn plistica 0,37 1.3a 0,7r
Metropolitara Swl-Curibiba Quitmc os diversos 1,69 1.594 1459
Metropolitara Sul-Cresbiba Perfurnaria e cosmébico 0,10 0,5a 117
Metropolitara Sul-Curitiba Edigio, impressio e seprodugio 0,461 1.43 085

Fonte: IPARDES com base nos dados da SEFA, 2004 (@pud CUNHA e al., 2004).
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No entanto, os resultado até agora apresentados
com a metodologia aplicada e as informacdes uti-
lizadas, nio possibilitam um diagnéstico
aprofundado do potencial de crescimento e
sustentabilidade desses arranjos, seu grau de or-

ganizacdo, estrutura produtiva, caracte-

Sob esta perspectiva, o ciclo de um produto ou de
um segmento de mercado, como ¢ o caso da indudstria
automotiva aglomerada na RMC, passa por quatro fases.
Sao elas: a) introducao; b) crescimento; ¢) maturidade; d)
declinio.

risticas tecnolégicas, potencial de mer-

cado, grau de interacdo, relagdes e vin- ("t"

culos de cooperagio e interdependéncia
intra empresas e destas com instituigoes

de pesquisa. (CUNHA et al., 2004, p. 12).

O alerta dos autores vem ao encontro da
problematica levantada pelo autor deste artigo,
quando questiona a eficacia da maturacido dos
aglomerados industriais localizados na RMC.
Sabe-se, que a consolidagdo de alguns arranjos
produtivos distribuidos espacialmente na econo-
mia paranaense depende da agdo conjunta do
setor publico e privado para incrementar quanti-
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tativa e qualitativamente os servigcos na drea de
ciéncia e tecnologia e servigos técnicos
especializados, o ensino e formac¢dao de mao-de-
obra tecnicamente preparada para atender aos re-
quisitos da nova industria, os servigos de
intermediac¢ao financeira e a existéncia de infra-estrutura
fisica de apoio a produgao e comercializagio.

Tal preocupagio esta baseada nos fundamentos do
estudo do ciclo de vida de um produto, podendo esta
légica ser igualmente aplicada no estudo do ciclo de vida
de um segmento de mercado, conforme postula Kotler
(2000, p. 326). O conceito de ciclo de vida do produto ou
de um segmento de mercado, apresentado no grafico 1,
de acordo com o mesmo autor, estd sustentado por qua-
tro variaveis. Sdo elas:

1) os segmentos de mercados tém uma vida
limitada, tais como os produtos que fazem

parte deste segmento;

2) as vendas dos produtos, igualmente seus
segmentos de mercados atravessam estagios
distintos, sendo que cada um apresenta desa-
fios, oportunidades e problemas diferentes
para seus gestores;

3) os lucros sobem e descem em diferentes es-
tagios do ciclo de vida de um produto ou de
um segmento de mercado;

4) os produtos, igualmente aos segmentos de
mercado requerem constantemente estratégias
de marketing, novas fontes de financiamen-
tos, de producio, de materiais inovadores e de
recursos humanos diferentes a cada estagio de
seu ciclo de vida.

Grafico 1: Ciclo de vida de um mercado

Fonte: Kotler (2000, p. 326).

A fase da introducéo é caracterizada por um perio-
do de baixo crescimento em vendas, uma vez que o pro-
duto deste segmento estd sendo introduzido no merca-
do. Normalmente, neste estiagio, as empresas nio obtém
lucros, por conta dos pesados custos iniciais e um volu-
me alto de capital no investimento do negdcio.

Ja, no periodo seguinte, a do crescimento, é caracte-
rizada, quando a atividade apresenta pequenas margens
de lucro, devido a aceitacido do consumidor e da conquis-
ta de uma fatia do mercado. E, igualmente, a fase onde as
estatisticas comprovam uma relativa elevacio dos indices
de representatividade dentro do segmento.

A fase de maturidade é diferenciada das anteriores,
pois é quando o produto ou o segmento de mercado
prossegue, por um certo perfodo, com aumento de ven-
das e de lucros, alcancando o ponto maximo da curva,
podendo manter-se constante, por um outro periodo;
mas logo apés, é percebida um relativo declinio. Isso
porque o produto ou o segmento de mercado ja conquis-
tou a aceitagdo da maioria dos compradores potenciais.
Como conseqléncia, os lucros tendem a manter-se esta-
veis e/ou declinam, devido 4 competicio acirrada.

E, na etapa de maturacido, que os altos executivos,
que gerenciam este segmento de mercado, precisam to-
mar determinadas decisdes empresariais. Pela l6gica capi-
talista, ou seja, de buscar incessantemente niao apenas o
lucro, mas a maximizagio do lucro, os empreendedores
terdo dois caminhos a seguir: 1) ndo mais produzirdo o
bem e abandonam o segmento de mercado e buscam
outro que ofere¢a uma maior rentabilidade; ou 2) deve-
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rdo inovar seus produtos ou dar uma nova dindmica ao
segmento de mercado industrial.

Ap6s o declinio, da-se continuidade a decadéncia
do segmento, ja iniciada no final da fase anterior, ou seja,
percebe-se um perfodo em que as vendas mostram uma
queda vertiginosa e os lucros desaparecem. Os gestores
desavisados, nesta fase (que nio é o caso das CMNs capi-
talistas globais), ndo conseguem passar adiante seus ne-
gbcios, contabilizando cada vez mais prejuizo nas suas
atividades.

Por conta destes entendimentos sobre o ciclo de
vida de um produto ou de um segmento de mercado,
pode-se fazer uma analogia com relag¢ao a atuagido do cluster
automotivo, que concentrou suas atividades produtivas,
por conta da aglomeragio industrial, na RMC, o que des-
pertou os questionamentos, jd anteriormente, formula-
dos. Permita o leitor, apenas relembra-los das problema-
ticas levantadas:

a) a preocupagio deve apenas se centralizar nas
montadoras que estio instaladas fora da pola-
rizagdo da metrépole paulista?

b) serd que as montadoras que escolheram tec-
nicamente localizar-se na RMC n3o correm
igualmente o mesmo risco de ndo serem sus-
tentaveis economicamente, no longo prazo,
apds os incentivos fiscais recebidos pelo go-
verno do Estado do Parané?; e

€) nao sera necessario, que as instituicoes res-
ponsaveis pela atragio destes investimentos
estrangeiros, para o Estado do Parand, ainda
precisem implementar novas politicas
institucionalizadas para a matura¢do destes
empreendimentos?

Sabe-se, o que estd sendo buscado nesta andlise nio
¢ questionar sobre a aceita¢io do produto automével pela
sociedade brasileira; mas sim, o resultado econdmico da
estratégia de aglomeracio industrial das companhias
multinacionais do setor automotivo na RMC, uma vez
que estas organizag¢des trabalham dentro de uma légica
capitalista, o lucro incessante.

Pois bem, pelos dados apresentados anteriormente
por Cunha (2004) percebe-se que o segmento industrial
automotivo, concentrado na Regido Metropolitana Sul-
Curitiba, estd vivenciando a segunda fase do ciclo de vida
do segmento de mercado automotivo, localizado na RMC,
ou seja, a fase de crescimento, tal como foi demonstrado
nas tabelas 1 e 2. Acredita-se que o segmento seguira sua
trajetéria, tal como evidenciado no quadro 1. E, ¢,
exatamente na fase seguinte, a fase da maturidade, que
pairam algumas ddvidas.

Em primeiro lugar, quando este segmento de mer-
cado atingir o ponto maximo da curva, portanto, no ponto

maximo da obtencdo de lucro da atividade, por conta da
aglomeragio industrial, podera coincidir com o momen-
to do término dos beneficios fiscais e institucionais, co-
locando as CMNs, sem sombra de duvidas, em risco de
sustentabilidade econémica de suas atividades na RMC.

O que acontecerd depois com estas empresas aglo-
meradas? Quais serdo as decisbes que os gestores do
¢luster automotivo tomardo? Pensa-se ser possivel diag-
nosticar duas resposta-hipéteses. Primeira, deverio for-
mar novas aglomera¢des industriais em outras localiza-
¢Oes espaciais em condic¢bes para reiniciar suas atividades,
objetivando a maximizagio de seus lucros em novas regi-
Oes periféricas sedentas de novos investimentos para pro-
mover o desenvolvimento econémico regional; ou se-
gunda, deverdo buscar do Estado do Parand e das insti-
tui¢cées de apdio ao desenvolvimento, novos estimulos
para a regido ja concentrada, novos fatores de produciao
mais competitivos, que propiciem a retomada dos lucros
ou que, no minimo, eles sejam constantes, se nao no
ponto maximo da curva, préximo a ele.

Na resolugao das duas respostas-hipoteses parece
ser relevante o papel das autoridades e das instituigdes
sociais que promoveram a atra¢do desses investimentos
para a RMC. Caso nao se faga algo para minimizar o efei-
to da primeira hipotese, a sociedade e o Estado terdao
problemas conjuntos com a diminui¢io do emprego, di-
minuic¢do dos tributos, uma pressdo politica e social por
ter investido num segmento de mercado, e que apds ces-
sar os lucros, os empreendimentos tendem a se transferir
para outras localidades. Enfim, um grande prejuizo soci-
al e politico muito alto para os gestores vigentes.

Analisando a segunda hip6tese, novamente as au-
toridades e as institui¢Ges sociais de apéio precisam en-
trar em cena para poder negociar novas formas de incen-
tivo, alocando novos recursos produtivos, financeiros,
crediticios, flexibilizando os direitos sociais do trabalha-
dor, as leis ambientais, agora para a manuten¢do das
atividades do c/uster na RMC, e minimizar os efeitos ne-
gativos da saida das empresas.

Observa-se, que nas duas possiveis hipéteses le-
vantadas, o papel do Estado ¢ ainda relevante para a re-
solucio das questdes empresarias e sociais, nio somente
pela atrag¢io, mas igualmente pela manuten¢ao das CMNs
na RMC, com o objetivo de manter as atividades produ-
tivas no Estado, seus possiveis ganhos sociais, tributari-
os e politicos. Tais estratégias fazem lembrar as reflexdes
de Wallerstein (2002, p. 37), quando sintetiza que “os
Estados podem agravar ou mitigar o sofrimento, medi-
ante aloca¢ido de recursos, o grau de protecdo conferido
aos direitos e as interven¢des nas relagdes sociais entre
diversos grupos”.

Partindo de tal raciocinio, observa-se que o governo
sofrerd pressoes constantes pela interven¢io do Estado,
de forma racional e eficiente, para manter e gerar riquezas,

modernizar sua infra-estrutura, promover a
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internacionalizacio do Estado, regulamentar as condicoes
de trabalho, atrair os investimentos diretos estrangeiros,
tornar o estado mais competitivo que os demais da Fede-
ragio, estabelecer estruturas de transferéncia de renda, e
para o Estado legalizar e legitimar as atividades de orga-
nizac¢io das classes envolvidas.

Pois bem, diante de tal fato, pretende-se terminar
esta reflexdo, com algumas problematicas que o Estado e
as institui¢cGes de apoio precisardo, juntamente com a
sociedade organizada, resolver para poder manter e pro-
mover a maturacio, de forma continua, das CMNs na
RMC. Eis algumas questdes, que os tomadores de deci-
sOes governamentais e institucionais terdo de lidar. Tra-
tam-se de questdes de fundamental importiancia para a
continuidade da base do ¢/uster automotivo, centralizado
na RMC:

a) existe estimulo para as trocas de informacdes pe-
las institui¢Ses responsaveis pela disseminacio dos avan-
cos tecnologicos?

Em muitos casos, a manutencdo desse tipo de ar-
ranjo precisa ser estimulada e para tanto os 6rgios de
desenvolvimento devem estar preparados para atuar efi-
cazmente. O surgimento de uma atmosfera propicia a
inovagio, exige que os individuos estejam constantemente
trocando idéias e informagdes. Em termos mais especifi-
cos, pode-se sugerir aqui a organiza¢io de féruns, semi-
narios, promocio de palestras e outras;

b) o Estado tem promovido a sustentabilidade
econdmica para as pequenas e micro empresas, que for-
mam uma estrutura de empresas fornecedoras de matéri-
as primas, por conta da redugdo da carga tributaria, inves-
timento na infra-estrutura, que diminua o custo de trans-
porte e de logistica?

Esta pergunta torna-se importante, porque os Or-
gios articuladores de um c¢/uster devem estar permanen-
temente atentos a questdo da rede de fornecedores. Eles
devem garantir tanto a proximidade dos fornecedores
como também assegurar que a propria forma de operacao
desses fornecedores seja acessivel para as pequenas em-
presas;

c) o Estado tem promovido cursos de aperfeigoa-
mento dos processos produtivos, propiciado investimen-
to em pesquisa e desenvolvimento para as novas deman-
das do setor automotivo internacional?

Uma politica de fomento a formagao de c/usters, deve
orientar suas interveng¢des no sentido de promover o
constante aperfeicoamento dos processos produtivos e
da qualidade dos produtos. Além do treinamento, inclu-
em-se: a participacio em feiras e demais eventos

especializados (inclusive em pafses estrangeiros), a orga-
nizacdo de missdes de visitas aos mercados compradores
e outros;

d) o Estado, por intermédio das universidades pu-
blicas federal e estaduais, tem sido eficiente nas gestdes
de inova¢des de comunicacdao produtiva?

Procura-se alicercar a sustentabilidade do processo
na comunidade (parcerias institucionais em todos os ni-
veis - federal, estadual e municipal - e atores locais (agen-
tes da area considerada, apoiados na forca de suas lide-
rancas)); e direciona o esfor¢o de investimentos e de agoes
em funcdo de atividades econémicas que possuem po-
tencial real de desenvolvimento e de competitividade,
inclusive em mercados internacionais;

e) o Estado tem cumprido o seu papel para a manu-
ten¢do dos projetos existentes?

Os papéis apropriados do governo sao: Apoiar as
iniciativas de identificagio das manifestagcdes espontane-
as embrionarias de c/usters; Estabelecer um ambiente
econdmico e politico estavel e previsivel; Aumentar a dis-
ponibilidade, qualidade e eficiéncia de 7nputs de carater
geral e das institui¢coes; Criar um contexto que incentive
inovacoes e avancos; Reforcar a formacio de c/uster e sua
constante melhoria e avan¢os na economia; Criar e comu-
nicar uma visdo econdémica nacional, positiva, distinta
e atuante, que possibilite mobilizar os cidaddos para a
acao; e

f) e quanto ao processo de sistema nacional de ino-
vac¢io, o Estado tem fomentado o aprendizado interativo,
base do sistema de inovacao?

Garcez (2000) alerta que conhecimento e aprendiza-
do sdo, respectivamente, recurso e processo fundamen-
tais na economia, na sociedade atual, e instrumentos de
matéria prima para as CMNs. Sdo os elementos e as rela-
¢oes presentes em determinados sistemas que poderdo
determinar a capacidade de aprendizado de um pafs, re-
gido ou localidade. Tais instrumentos possibilitam a fle-
xibilidade perante as pressdées de mudanga nos ambien-
tes.

2 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como ponto de partida, as pes-
quisas de Lemos e Ferreira (2004) e Cunha ez a/ (2004),
que analisaram as novas estratégias locacionais das CMNs
automotivas e o sistema nacional de inovagio na periferia
industrializada. Por conta, destas pesquisas, surgiu o
objetivo deste trabalho, Objetiva-se neste trabalho fazer
uma analise sobre as futuras politicas complementares
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para a maturagao dos Clusters automotivos, implantados
na Regido Metropolitana de Curitiba — RMC. Quanto aos
questionamentos levantados, foi possivel chegar a algu-
mas reflexées, como serd descrito, a seguir:

Parece ser prudente, que todas as analises dos in-
vestimentos, promovidos pelo estado do Parana, pelas
instituicoes de apoio ao crescimento econdémico e pela
sociedade paranaense sejam, constantemente, avaliadas
sobre a manutencio, de forma eficaz, das CMNs
automotivas na RMC. Caso contririo, o custo social ja
dispendido sera elevado. Assim, a preocupac¢io de toda
sociedade do Estado do Parana é focar também a atencio
para as montadoras instaladas na RMC.

Percebeu-se, caso nao esteja acontecendo inovagao e
fortalecimento das bases de sustentacao do cluster
automotivo, localizados na RMC, o Estado corre o risco
de nio poder fornecer, num futuro muito préximo, re-
cursos ou fatores de produgao de sustentagiao deste mo-
delo de producio, tornando insustentaveis economica-
mente, as empresas participantes deste processo, no mé-
dio e longo prazo. Sabe-se, que faltam incentivos as pes-
quisas cientificas para fortalecer o sistema nacional de ino-
vagao.

Naturalmente, é preciso que o Estado, com o apdio
das universidades, das agéncias de fomentos, das incuba-
doras tecnoldgicas, investa em novos nucleos de inova-
¢do tecnoldgica, com objetivo de antever as necessidades
do sistema de inova¢do nacional, propondo tecnologias
pré-ativas. Igualmente, faz-se necessario, por parte dos
gestores do governo, bem como das institui¢des de apobio,
que, em conjunto, busquem novas iniciativas de instru-
mentos de apdio, de cooperacio, de forma constante, a
maturacio das atividades das CMNs, na RMC, nio neces-
sariamente apenas pela, j4 conhecida, abdicagio de tribu-
tos, mas que discutam e busquem novas formas de par-
ceria Estado e capital, de jornadas flexiveis de trabalho.

Por fim, as CMNs, aglomeradas na RMC, parecem
estar necessitando de maior e continua investigacio cien-
tifica, pois mostram uma certa vulnerabilidade no ciclo
de vida do segmento industrial automotivo, mostrando
que este segmento industrial ndo esta eficazmente con-
solidado, sustentado economicamente. Tal entendimen-
to remete a algumas providéncias que precisam ser toma-
das hoje ou num futuro muito préximo.

Espera-se que esses entendimentos e reflexdes aqui
desenvolvidas possam servir de instrumentos de anali-
ses para os gestores publicos e demais instituicdes dos
demais estados federativos do Brasil. Que possam ser,
igualmente, de grande valia para as demais sociedades
que almejam atingir um status de Estado moderno, ao
atrair para o seu espago geografico, um complexo indus-
trial de montadoras de automéveis, que ostente o sim-
bolo de modernidade, do crescimento econdémico, mes-
mo que a custa da dependéncia institucional do Estado e
da prépria sociedade. Eis a escolha democratica de cada
estado federativo brasileiro. Eis o desafio.
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