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Uma Abordagem Historica Acerca dos Avangos Contabeis Decorrentes das Reformas Implementadas pelo Marqués de Pombal na Administragdo Fazendaria do Brasil-Colonia de 1777 a 1808

REsumMmo

Este trabalho tem por objetivo destacar os avangos trazidos
para a contabilidade decorrentes das politicas reformistas
implantadas pelo Marqués de Pombal na coldnia brasileira,
dentro do processo de reorganizac¢do fazendaria do Brasil —
Colonia, refletidos no periodo de 1777 a 1808. O método de
pesquisa utilizado foi o histoérico e dedutivo, com procedi-
mento de analise de conteudo em documentagdo manuscrita
que exigiu conhecimentos da ciéncia paleografica. Os resulta-
dos da pesquisa apontam para os avancos de controle
ocorridos no campo das Ciéncias Contabeis, tanto na area
fiscal, quanto no método utilizado para a escrituragdo, que
passou a ser o das partidas dobradas, no que tange a contabi-
lidade publica exercida no Brasil. As exigéncias por profissio-
nais melhor qualificados para exercer a profissdo, criaram uma
atmosfera de transformacdes que determinaram a
formalizagdo das Aulas de Comércio (1759) e permitiram o
desenvolvimento da primeira obra contabil em lingua
portuguesa, em 1771, por Jodo Baptista Bonavie.

Palavras-chave: Marqués de Pombal. Contadorias. Controle
Contabil. Partidas Dobradas.
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A BSTRACT

This study aims at highlighting the advances in the acounting
sdence as a result of the policy reforms implemented by Marquiis of
Pombal in the finandal reorganiz ation process of Colonial Brezil
from 1777 to 1808. The historical-deductive method was used to
analyze manusaripts which required application of paleography. The
results point to the improvements ocurred in accounting espedally in
antrol adivities both in the fisal area and in the book k eeping
method, through the introdudion of “double-entry acounting” (The
V endtian Method) to Braz ils gvernmental accounting T he demand
for bater qudlified professionals aeated a transformational
atmasphere which led to the formaliz ation of the ‘A ulas de Comér-
do” (1759), and enabled the devllopment of the first accounting
book in Portuguese language (1771) by Jodo Baptista Bonavie.

Key words: Marquis of Pombal. A acounting Control A divities.
Double-entry A aounting

jull dez/ 2008, (07-14).




Ana Licia Fontes de Souza Vasconcelos, Josenildo dos Santos, Dayvison Spindola Soares Bezerra, Daniele Ferrira da Silva

1 INTRODUCAO

A contabilidade como uma ciéncia social, historicamente
desenvolvida a partir de fatos relacionados com a mudanca da
sociedade, tem por finalidade gerar informacdes de natureza
econdmica, financeira e social, fidedignas, no momento opor-
tuno, sobre os fendmenos patrimoniais. Seu desafio, como
ciéncia social, esta em conhecer e explicar seu objeto de estudo a
partir de suas inter-relagdes com a sociedade e a natureza, onde
o sujeito cognoscente possui ligagdes de ordem psiquica, ideo-
l6gica e profissional (IUDICIBUS, MARION: 2002, p.53).

Partindo do principio de que as culturas organizacionais
tém origem no passado, em sua forma de vida social, faz-se
relevante pesquisar suas raizes para compreender a natureza e as
correlagdes dos fatos. Assim, o método histdrico consiste em
investigar acontecimentos e processos do passado, em cada época,
para verificar a influéncia nas relagdes sociais hoje, facilitando a
analise dos entrelagamentos dos fendmenos no ambiente soci-
al, entre as suas condi¢des concomitantes ¢ suas alteragdes per-
mitindo comparagdes (LUNA, 2002, p. 86-88).

Dentro dessa perspectiva historica, nasce este trabalho que,
sem se propor a esgotar o tema, objetivou destacar o papel
assumido pela Contabilidade no contexto das mudangas
implementadas no Brasil colonia, de 1777 a 1808, no que tange
a problematica da arrecadac¢do dos impostos coloniais, refletida
em uma nova perspectiva de administracdo fazendaria.

O estudo da historia da ciéncia contabil torna-se relevan-
te, pois permite conhecer o progresso dessa ciéncia, revelando
suas bases e possibilitando melhor preparar o futuro. (SA, 1997,
p. 9). E essa contabilidade, a desenvolvida no Brasil col6nia sob
as regras da Metropole Portuguesa, que desperta as bases para o
desenvolvimento deste trabalho. Para tanto, serdo utilizadas
técnicas da ciéncia paleogréafica para a sua construcdo, na medida
em que sera frequente o uso de fontes primarias, mais estrita-
mente as referentes a alguns oficios e requerimentos do periodo
compreendido entre 1787 e 1802, em que a administragdo dos
impostos coloniais passava por substanciais mudangas.

Em 1750, quando morre o entdo Rei de Portugal D. Jodo V,
assume o poder D. José I, que nomeia Sebastido José de Carva-
lho e Melo (futuro Marqués de Pombal) como Secretario dos
Negocios Estrangeiros e, posteriormente, Primeiro-Ministro.

Preocupado com o delicado momento vivido por Portu-
gal, que nesse periodo dependia progressivamente das receitas
provenientes das colonias, especialmente da brasileira, Pombal
comegou a implantar uma série de medidas centralizadoras que,
para este estudo, interessam a criagdo do Erario Régio, em Por-
tugal, e das Juntas da Real Fazenda, na colonia brasileira, visan-
do a centralizacdo de todas as receitas e despesas do Reino por-
tugués, sejam da metrdpole ou de suas coldnias.

Com a morte de D. José I e o inicio do reinado de D. Maria
I, O Marqués de Pombal perde seu cargo, mas as bases ja estavam
fixadas. Sua aten¢éio aos problemas administrativos da colonia
brasileira, especialmente a ineficiéncia da arrecadagio dos impos-
tos, tornou-se evidente no momento em que Portugal precisava
de recursos para acompanhar a explosdo comercial provocada pelo
pioneirismo da Gra-Bretanha num processo de industrializagdo
que caracterizaria a revolucdo industrial em meados do século XVIIL

E nesse sentido, portanto, que se justifica o desenvolvi-
mento desta obra, pois, ao reviver a contabilidade deste perio-
do ainda fértil de informagdes, langam-se as bases para outros
estudos com novas perspectivas que, a todo o momento, esta-
rdo construindo, juntamente com este trabalho, a histdria brasi-
leira dessa ciéncia.

Por tratar a contabilidade dentro de uma abordagem his-
torica, as seguintes etapas serdo respeitadas para o alcance do
objetivo deste trabalho:

 num primeiro momento de estudo, buscou-se localizar

o momento histdrico, evidenciando-se os problemas
administrativo-financeiros vividos pela Corte portuguesa
e o papel econdmico da coldnia brasileira;

- em seguida fez-se uma analise das politicas reformistas
implementadas pelo Marqués de Pombal, em especial
no que tangem a criagdo do Erario Régio e das Juntas da
Fazenda Real, bem como as implicagdes dessas politicas
no campo das Ciéncias Contabeis, destacando-se as prin-
cipais mudangas ocorridas na administragdo dos impos-
tos coloniais brasileiros, entre os anos de 1777 a 1808,
dos mecanismos de tributagio e do papel da contabili-
dade como integrante do processo de transformacgéo
das politicas de arrecadagio;

« por fim, descreveu-se as reais mudancas no cenario admi-
nistrativo-financeiro do Brasil decorrentes das novas de-
terminagdes trazidas pela reformulagio do sistema de
administra¢do fazendaria.

Para a obtengdo dos resultados pretendidos, foi necessa-
rio o uso de documentos primarios em manuscritos que con-
tribuiram para o enriquecimento desta obra. O método utiliza-
do foi o historico-dedutivo, com procedimento de analise de
conteudo em documentacdo manuscrita que exigiu conhecimen-
tos de paleografia, acordando com as “Normas Técnicas para a
Transcri¢do ¢ Edi¢do de Documentos Manuscritos”, entre ou-
tros, os seguintes padrdes de transcrigdo:

Quanto a apresentagdo grafica:

- A transcrigdo foi feita linha por linha, e sequenciadas,
separadas e numeradas;

- Foi respeitada a divisdo paragrafica original;
- Sempre que necessario, as paginas serdo numeradas de

acordo com o documento original, indicando sempre a
mudanga de cada uma, incluindo-se o verso.

Quanto a grafia:

- Foi mantida a do texto, inclusive a acentuagéo ¢ a pontu-
acdo. As abreviaturas, para facilitar o entendimento, fo-
ram distendidas, sublinhando-se as partes omitidas no
texto;

- As palavras ligadas entre si foram separadas, e as letras
ou silabas de uma mesma palavra, quando separadas no
texto, foram ligadas. Os apdstrofos foram respeitados;

- As omissdes devido a ilegibilidade ou mutilagdo do
documento aparecem entre colchetes obedecendo as ex-
tensdes das mesmas [...].
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2 CONTEXTO HISTORICO DA ADMIN ISTRACAO
DAS RENDAS DA COROA

A morte de D. Jodo V (1750) marca o inicio do Reinado
de D. José I, que assume Portugal num momento em que a
dependéncia da riqueza gerada por suas colonias, especialmente
a brasileira, associada ao inicio do que se caracterizaria como o
periodo da Crise da Mineracao do Brasil, refletido na escassez
do ouro, obrigava o Reino a tomar medidas para retomar sua
saude financeira.

A citada dependéncia da coldnia brasileira, s6 agravava a
crise do sistema colonial enfrentada pela Coroa em meados do
século XVIII, principalmente num momento em que, como des-
taca Maxwell (1999, p. 90-92), “O ouro, o agucar ¢ o tabaco brasilei-
ro formavam a base do complexo comercial do atlantico sul”.

Sendo a coldnia brasileira a “mola” propulsora da Coroa
Portuguesa, um controle na administraco financeira da primei-
ra significava, especialmente nesse quadro de dependéncia colo-
nial, o sucesso da segunda.

E nesse instante que surge Sebastido José de Carvalho e
Melo (futuro Marqués de Pombal), nomeado por D. José I, no
ano em que iniciou o seu Reinado, como Secretario dos Nego-
cios Estrangeiros e, posteriormente, 1° Ministro Portugués.
Embora tenha também prestado servigos na Metropole, logo
se vé€ incumbido de reorganizar a economia da Colonia brasilei-
ra para que ela voltasse a gerar os recursos desejados.

Dessa forma, com os novos ideais de Pombal, a Coroa se
acha diante da possibilidade de almejar certa “independéncia
econdmica’ da Inglaterra, como afirma Furtado (1988, p. 64):

No reinado de D. José (1750-77), o primeiro-ministro,
Marqués de Pombal, imprimiu uma politica econdmica
bem definida, autonoma, extremamente nacionalista,
visando, sobremaneira, a diminuir o dominio inglés da
economia portuguesa.

Em 1777, morre D. José I, pondo fim quase que imediato
ao “reinado” do Marqués de Pombal. O primeiro Ministro exer-
cia amplo poder, todavia, sua permanéncia a frente do Império
portugués dependia, em larga medida, da continuidade da vida
de D. José I. Pombal fora responsavel por mudangas drésticas na
politica portuguesa, inclusive em relagdo as colonias ultramarinas.

Entre as medidas implementadas pelo Primeiro-Minis-
tro portugués, destaca-se a criagdo do Erario Régio, em Portu-
gal, e das Juntas da Real Fazenda, em suas colonias. Com essas
medidas, unificam-se os sistemas de administracdo contabil-
fazendaria, que ficam obrigados a prestar contas ao Real Erario.

Tem-se, logo em seguida, o Reinado de D. Maria I, po-
rém seu estado de saide ndo lhe permitiu governar além de
1792. Embora seu filho primogénito vivo ainda néo fosse re-
gente de fato até 1799, foi ele quem, a partir de 1792, passou a
dirigir os negocios da coroa. Maria I foi declarada mentalmente
incapaz em 1799, e Jodo tornou-se Principe Regente.

D. Jodo assume um lugar bastante conturbado, cercado
de crises e guerras, e acreditava estar prestes a ser atacado pela
Franca. Os investimentos em guerra, desse modo, foram volu-
mosos e 0s impostos, sendo um dos principais mecanismos
de obten¢do de recursos, deveriam ser aumentados para que

fosse coberto esse custo adicional de guerra e, dessa forma, a
nag¢do portuguesa, incluindo suas possessdes, foi chamadas a
contribuir com o Tesouro Real.

Diante desse quadro, mesmo sem a presenga do Marqués
de Pombal na administragdo das rendas da coroa, ela se vé obriga-
da a manter a estrutura implantada pelo ex-Primeiro Ministro
portugués, em especial, no que tange ao complexo formado pelo
Erario Régio e pelas Reais Juntas da Fazenda, tratado a seguir.

2.1 Criaciio do Erario Régio e das Reais Juntas da Fazenda

A administra¢o fazendaria no periodo de 1777 a 1808 foi
marcada por varios fatores: a crise e recuperagdo de Portugal ¢ sua
principal colonia, o Brasil; as tentativas de racionalizagdo da admi-
nistragdo metropolitana e imperial; e os conflitos com a Espanha.
Todos esses aspectos incidiram sobre a politica administrativa de
Portugal para com o Brasil, acentuando o antigo fiscalismo e in-
troduzindo com Pombal, um novo tipo de organizac¢ao fazendaria,
em que o Antigo Regime portugués procurou adaptar-se as ne-
cessidades administrativas modernas, que prenunciavam o qua-
dro de transformagdes caracteristico da Revolugio Industrial.

Em primeiro lugar, o fiscalismo ou o aumento da arreca-
dag@o de impostos se da devido aos sempre crescentes compro-
missos do Estado; segundo, a nova organizagio fazendaria é
fruto da necessidade de racionalizar a administragdo econémica,
para atingir as potencialidades fiscais da sociedade e corrigir os
abusos, como a supertaxagdo, o peculato e a corrupgdo, dois
principios da administracdo econdémica entre 1777 a 1708. A
partir dai criam-se institui¢cdes, muda-se a legislagdo e implan-
tam-se politicas visando a execug¢éio desse novo projeto admi-
nistrativo. A historia da administragdo fazendaria nesse periodo
¢ fundamentalmente, a das a¢des e reagdes com que ambos o0s
principios organizacionais marcaram a sociedade colonial € o
Estado. (WEHLING, 1986, p. 113).

O inicio desse novo projeto administrativo se deu, ainda
na época pombalina, em 1761, com a criagdo do Erario Régio —
que simbolizava o regime de centralizagdo absoluta, pois todas
as rendas da Coroa ali davam entrada e dele saiam os fundos
para todas as despesas, ao qual se acrescentou na Coldnia brasi-
leira, a criagdo das Reais Juntas da Fazenda, independentes entre
si, mas subordinadas diretamente ao Erario Régio.

Tinham como principais atribui¢cdes, com afirma Wehling
(1986, p. 114):

1. Organizacdo e pagamento das folhas civil, militar e
eclesiastica;

2. Administra¢do e arrecadagdo de todas as rendas reais,
conforme instrugdes do Erario;

3. Organizacdo e¢ pagamento das demais despesas
publicas;

4. Superintendéncia da tesouraria geral, da contadoria,
da provedoria, da alfdindega, da casa da moeda e,
em alguns casos da intendéncia da marinha e dos
armazéns reais;

5. Envio semestral de balangos de receita ¢ despesa
para Erario-Régio;

6. Conhecimento de decisdo sobre despesas
determinadas por outros 6rgaos que nio o Erario-
Régio, conforme determinava o decreto de 12 de
junho de 1779.
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Nio obstante a diversidade de fungdes atribuidas as Jun-
tas da Real Fazenda, destacava-se o controle contabil das despe-
sas sobre o controle ¢ a arrecadagdo das receitas tributarias, pois,
segundo Holanda (2003, p. 381), “durante os séculos XVI e
XVIII, quase exclusivamente eram exploradas fontes ordindri-
as de receita, quer dizer, impostos e taxas”. Tais fontes represen-
tavam, assim, o principal alvo a ser atingido com as novas poli-
ticas estruturais aplicadas na colonia brasileira.

A junta da real Fazenda de Pernambuco foi uma das pri-
meiras a se instalarem. Sua institui¢@o foi ordenada por Carta
Régia de 10 de abril de 1769.

Em Oficio de 31 de dezembro de 1787, em que o gover-
nador da Capitania de Pernambuco, D. Tomas José de Melo,
remete a carta da Junta da Fazenda Real da dita capitania para o
Erario Régio, acerca da administragdo do contrato do subsidio
dos vinhos e das aguardentes, ao Secretario de Estado da Mari-
nha e Ultramar, Martinho de Melo e Castro, pode-se notar a
atuacio das duas esferas administrativas da coroa, O Eréario
Régio e as Juntas da Fazenda Real.

Ilustrissimo e Excelentissimo Secretario. Remeto a
presencga de Vossa Exceléncia a conta que a Junta da
Real Fazenda dirige ao Real Erario a respeito da
Administragdo em que Sua Majestade Mandou por o
contrato do subsidio dos Vinhos e Aguardentes, que
entram nesta Capitania [...]. (AHU_ACL_CU_015, Cx
161, Documento 15584).

Esse controle das receitas tributdrias, principal fonte de
recursos da Coroa, constitui uma das obrigac¢des centrais das
Reais Juntas da Fazenda, que também eram obrigadas a prestar
contas ao Real Erario, mediante balangos demonstrativos das
receitas e despesas com a arrecadac@o dos tributos.

3 0S AVAN COS CONTABEIS PROMOVIDOS PELA
NOVA ORGANIZACAO FAZENDARIA

O esforgo centralizador das politicas pombalinas visava
corrigir os multiplos problemas que se acumulavam na adminis-
tracdo econdmica tipica do Antigo Regime que caracterizava Por-
tugal e suas coldnias: justaposi¢do de orgdos e fungdes, ineficién-
cias e injusticas na arrecadagdo de impostos, fraudes como peculato,
tolerancia com o contrabando, corrup¢@o no exercicio dos cargos
publicos, criagdo de despesas sem previsdo de recursos para
atendé-las e fragmentacfo de informagfo administrativa, sem
que se soubesse, sequer com aproximagdes, qual o montante de
arrecadacdo e das despesas publicas. (WEHLING, 1986, p. 111).

As agdes do Marqués de Pombal, por conseguinte, busca-
vam, notoriamente, sanar problemas de natureza tipicamente
contabil. A inexisténcia de mecanismos eficientes de controle
contabil das despesas pliblicas mostrou-se preocupante apenas
quando, segundo Falcon (1982, p. 478-479):

[...] os gastos provocados pela guerra de 1761/ 1762
revelaram a precariedade das finangas e do proprio sistema
sobre o qual elas estavam assentadas. Criou-se entfo o
Real Erario e pouco a pouco, através de medidas
complementares, realizou-se uma verdadeira revolucdo
da organizacdo financeira, isto ¢, das contas da monarquia.

Assim, a racionaliza¢do do controle contabil e o fiscalismo,
materializados no Erario Régio e nas Reais Juntas da Fazenda,
sdo as respostas da elite politica diante das referidas incongruén-
cias e da escassez de recursos que precisam administrar.

Com tais medidas, como afirma Wehling (1986, p. 112),
essa elite pretendia:

a) Conhecer o quadro econdmico do Império Portugués,
determinando os fluxos de receita e da despesa do
Estado, para melhor gerencié-lo;

b) Redimensionar a administra¢o fiscal, aumentando-
lhe a eficiéncia;

¢) Aumentar a receita tributéria, pela melhoria da
arrecadagdo ¢ do combate ao contrabando;

d) Diminuir as despesas do Estado, moderando-se os
gastos com o funcionalismo, as obras publicas e com
as despesas suntuosas.

Esse esforgo para reduzir as despesas estatais com a arre-
cadagio dos impostos ¢ maximizar as receitas tributarias consis-
tia, na esfera publica, a principal atividade contabil a ser desen-
volvida dentro das Reais Juntas da Fazenda.

A nova politica administrativa tinha, de fato, carater
centralizador, uma vez que todas as receitas ¢ despesas reais deve-
riam ser contabilizadas nas Reais Juntas da Fazenda de cada juris-
di¢do, sendo posteriormente enviadas ao Erario Régio. Entre-
tanto, houve também uma preocupagdo com agdes regionais no
que tange a administracdo contabil-fazendaria das possessdes
portuguesas. Essa perspectiva ¢ defendida por Wehling (1986, p.
112-113):

A instalagdo do Erério Régio e das juntas de fazenda
denota, além de uma visdo centralizadora, preocupagio
com a heterogeneidade regional. O Erario Régio
compreendia quatro controladorias, a 1* (Corte ¢
Estremadura), a 2 (restante de Portugal, Acores e
Madeira), a 3* (Africa Ocidental, estado do Maranh&o
— depois de 1774, suas capitanias — e comarcas da
Relagdo da Bahia) e a 4" (Comarcas da Relagéo do Rio
de Janeiro, Africa Oriental e possessdes asidticas).

Cada Controladoria tinha a obrigac@o de elaborar um ba-
lango semestral das receitas e despesas de sua jurisdi¢do, o que
explica a freqiiéncia com que os vice-reis ¢ os governadores enca-
minhavam ao Erario Régio, na Metropole portuguesa, seus
relatdrios financeiros.

As juntas da fazenda foram implantadas progressivamen-
te, substituindo as antigas provedorias, e irdo constituir, até a
chegada de D. Jodo, o eixo metropolitano e os eixos colonias de
toda a politica econdmico-fazendaria do Império Portugués.

4 O DESENVOLVIMENTO DAS CONTADORIAS E A
ASCENSAO DO PROFISSIONAL CONTABIL

Com a nova estrutura administrativa, intensificaram-se
as agdes pertinentes ao controle das arrecadagdes, tanto no que
diz respeito ao aumento do volume arrecadado como na con-
tenglo das despesas decorrentes do esforgo dessa arrecadagdo.
Para que esse controle se fizesse sentir, implementaram-se me-
didas de controle contabil que acabaram provocando a ascensio
das Contadorias, subordinadas as Juntas da Fazenda.

11 / CONTEXTUS Revista Contemporanea de Economia e Gestdo. Vol.6 - N° 2 - jul/ dez/ 2008. (07-14).




Uma Abordagem Historica Acerca dos Avangos Contabeis Decorrentes das Reformas Implementadas pelo Marqués de Pombal na Administragdo Fazendaria do Brasil-Colonia de 1777 a 1808

Sobre esse ponto, Wehling (1986, p. 114) destaca:

As contadorias das juntas tinham por objetivo a
contabilizacdo das receitas e despesas das areas de sua
jurisdi¢@o. Sua significagdo crescia, no momento da
instalac@o das juntas de fazenda, por que abandonava-
se, por toda a Europa e também em Portugal, as regras
antigas da contabilidade, substituindo-as por novos
métodos, em especial a partida dobrada.

Destaca-se, assim, a utiliza¢do das partidas dobradas como
método de escrituragdo contabil, que apesar de ja ser utilizado na
area comercial desde o século XVI, sua adogdo na contabilidade
publica generalizou-se apenas no século XVIII e deve sua aplica-
¢do, no caso brasileiro, em larga medida, ao Primeiro-Ministro
portugués, Sebastido José de Carvalho e Melo, 0 Marqués de
Pombal, por meio de sua politica reformista. Wehling (1986, p.
115) revela, ainda, a composigdo de algumas contadorias que, no
caso da do Rio de Janeiro, como exemplo, consistia em um Con-
tador Geral, dois Auditores, dez Contadores e trés Aprendizes.

Até 1760, os mecanismos de controle contabil aplicados a
administrac@o publica atuavam, a principio, apenas como coad-
juvante do processo de administragdo fazendaria na colonia bra-
sileira. Isso porque, de acordo com Falcon (1982, p. 478):

Até o inicio da década de 1760, nada praticamente foi
mudado na estrutura financeira da monarquia, ou seja,
na natureza e no volume da arrecadagio, nos métodos
de cobranga, no controle da receita e da despesa, ¢ na
propria circulagdo monetaria.

Também ndo havia uma preocupag@o com a especializa-
¢do da profiss@o de Contador. A atividade desse profissional
era exercida, sobremaneira, nas Provedorias (posteriormente
substituidas pelas Juntas da Fazenda Real) pelo proprio Prove-
dor, que também acumulava o oficio de Juiz da Alfdndega.
(MENDONCA, 1968)

Com a instalagdo das Reais Juntas da Fazenda, visando
um melhor controle contabil das receitas tributarias da coroa
lusa, os Contadores passam a ser mais requisitados. Aumentam
também as exigéncias acerca desses profissionais. Wehling (1986,
p. 113) afirma que, entre as qualidades exigidas ao cargo de con-
tador, destacam-se a “inteligéncia (assim no calculo como na
regularidade da escrituragdo que devem ter os diferentes livros
para uma tao importante administragdo) e limpeza de méos”.

A institui¢do do Erario Régio, em Portugal, e das Reais
Juntas da Fazenda, na coldnia brasileira, acarreta, pois, mudan-
cas diretas na contabilidade que, por conseguinte, sdo refletidas
no oficio de Contador, de tal sorte que, apos a formalizagdo das
citadas institui¢des de controle fazendario, os Contadores pas-
saram a dominar, suplantando os administradores (provedo-
res) e os exatores (intendentes, procuradores da real fazenda,
etc.). (MENDONCA, 1968).

Diante de todo esse panorama, carregado de mudancas
significativas na forma de administrar finangas da Metrdpole
portuguesa, ndo obstante os avangos nos mecanismos de con-
trole contébil persistiram alguns problemas de carter ordinario
que, diante nos novos ideais iluministas que marcaram a virada
do século, ndo poderiam mais ser tolerados.

5 0S PROBLEMAS DE ARRECADACAO E OS IDEAIS
ILUMINISTAS: UMA NOVA PERSPECTIVA
CONTABIL

A principal atribuicdo da administragdo fazendaria, execu-
tada pelas Reais Juntas da Fazenda, era a arrecadac@o. Todavia, a
ma estrutura tributaria, tipica do Antigo Regime, fazia com que
0 maximo de impostos recaisse sobre a populagdo ¢ um mini-
mo fosse arrecadado para o Erario. Diante desta problematica,
Falcon (1982, p. 481) explicita:

[...] a demonstrar mais uma vez os limites do proprio
reformismo, podemos observar como antigas formas
lograram sobreviver, ou porque era dificil substitui-las,
ou porque seus beneficiarios gozavam solidas posigdes
em relagdo ao aparelho de Estado podendo assim
defender-se dos inovadores.

A organizagdo tributria colonial, mesmo com as novas
politicas fazendarias, definia-se pela pouca articulacdo central,
delegagdes de tributagéo, privilégios e isengdes e desequilibrios
entre individuos e grupos sub e supertaxados.

Visto a falta de uma maquina arrecadadora eficiente, a
cobranga de dizimos e as entradas eram negociadas com grupos
de arrematantes. Essas concessdes de arrecadagdo de impostos
eram colocadas em leildo, que poderiam ter seu valor estipulado
naquele momento, ou se determinavam quantias fixadas dire-
tamente pela junta da fazenda real. O restante da soma, em
muitas ocasides néio era pago e o arrematante da concessdo fica-
va encarregado do recolhimento dos impostos referentes ao
item em questdo (WEHLING, 1986, p. 112).

Essa negociagdo era em geral satisfatoria para o arrematante
que pagava ou ndo uma quantia fixa para possuir a concessao ¢
quase que invariavelmente podia obter um lucro muito maior
com a arrecadagio do imposto sobre o produto. Tal lucro obti-
do pelo arrematante consistia, por conseguinte, em prejuizo
para os cofres publicos, pois representavam valores que esta-
vam deixando de ser arrecadados.

Tal problematica, também de natureza contabil, necessi-
tava ser sanada para que se fizesse cumprir uma das principais
atribui¢des das Reais Juntas da Fazenda: o controle contabil da
despesa sobre a arrecadagéo da despesa.

Os contratos para a administragdo dos impostos propria-
mente ditos consistiam nas concessdes privilegiadas de tradi¢do
mercantilista, verdadeiros monopolios de exploragéo, que geral-
mente eram concedidos por tempo determinado, e muitas vezes
renovados, apds o término do especificado. Esse mecanismo de
arrecadag@o, semelhante aos impostos concedidos, eraum dos
aspectos da tributagdo colonial que sofreu as mais severas criticas
ao longo do século XIX, a luz das teorias gerais do liberalismo e
da prética livre cambista (WEHLING, 1986, p. 128).

Essas criticas, que surgem das novas concepgdes econo-
micas, revelam nomes como: Adam Smith (1723-1790), em
que suas ideias exerceram uma rapida ¢ intensa influéncia entre
a burguesia constituida por comerciantes, industriais e financis-
tas, que queriam acabar com os direitos feudais e com o
mercantilismo; e outros como David Hume (1711-1776) e
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Thomas Reid (1710-1796) que, junto com Smith, foram figuras
importantes do iluminismo econémico (FALCON, 1982, p. 141).

Os novos ideais iluministas logo obrigam a coroa  por-
tuguesa a rever alguns aspectos da sua estrutura fazendaria, entre
os quais se destacam os criticados estancos, a sobretaxagdo e mes-
mo a forma de arrecadagéo dos direitos alfandegarios, propon-
do-se uma supressdo ou redugdo, substituindo-os nas capitanias
maritimas por impostos mais produtivos € menos onerosos.
Propunha-se, ainda, como uma das novas medidas administra-
tivas, a instalagdo de uma loteria anual e a substitui¢do dos contra-
tos para administragdo dos impostos (contratos de arrematagéo),
o que significava a alteragio de toda a sistematica do império.

No bojo dessas novas medidas, a questdo dos impostos
coloniais é relevante para aqueles que residiam no Brasil, ja que
a Metropole via na colonia um modo de manutengdo de suas
despesas estatais. A problematica dos impostos coloniais foi
motivo de muitas criticas ¢ até de revoltas na colonia, entre elas
a Revolta de Felipe dos Santos, ocorrida em Vila Rica, que repre-
sentou a insatisfagdo dos donos de minas de ouro com a co-
branga do quinto e das Casas de Fundicao.

Mesmo persistindo com alguns ideais mercantilistas,
como a proibi¢dio de manufaturas na colonia que pudessem
concorrer com os produtos da Metrdpole, as novas concepgdes
de liberalismo, efetivadas no inicio do século XIX, levaram os
integrantes que compunham as Juntas da Real Fazenda a aplica-
rem as ideias de livre concorréncia e a perceberem os prejuizos
advindos das ditas concessdes de contratos para arrecadagao.

O trecho a seguir, que faz parte da documentacao datada
de 1801, referente ao requerimento que o cirurgido do Regimen-
to de Olinda, Pedro Antonio de Freitas Antunes, fez ao princi-
pe regente (D. Jodo), pedindo licenga por dez anos para destilar
aguardentes, denota como essas novas concepgdes vao gerar as
muitas negativas de pedido de concessdes.

[...]. Ainda que o meio fosse competente ndo seriam
suficientes as razdes, que se alegam para justificar o
pretendido espdlio; antes se fossem atendidas as mesmas,
se faria estanque de tudo contra a liberdade do comércio,
¢ em prejuizo de imensas familias, e do bem comum.
(AHU_ACL_CU_015, Cx 229, Documento 15460).

Nesse trecho, respondido por institui¢do fazendaria, nota-
se a relevancia dada a possivel existéncia de monopdlios, pois ¢
sabido que os donos das concessdes, vendo-se na posi¢do de
detentor dos privilégios sobre determinado produto, venha a
exercé-lo, fazendo com que os pregos subam e 0 mesmo possa
obter maior arrecadago.

Conceitos de liberdade de comércio e bem-estar comum
também sdo comuns nas negativas de concessdes de contrato
para arrecadagdo de impostos no inicio do século XIX:

Porém, como a sua suplica contém alguma confus@o,
misturando restilagdes, e licores, com destilagdes, e por
estas se possa entender a destilagdo do mel, e da cana,
que ¢ a aguardente do pais, a fabrica deste género ndo se
deve conceder unicamente a este homem o que causaria
grande prejuizo a Real Fazenda, e ao comércio. Além
disto, o privilégio, que ele pretende, ndo se deve estender
a proibigdo das restilagdes, e licores, que costumam vir
do Reino, ndo se porque elas podem, e costumam ser

feitas sem os vicios, e prejudiciais falsificagdes, que aqui
se praticam, mas também porque elas pagam Direitos.
E porque pode acontecer, que este Pertencente, vendo-
se Unico nesta preparacao, a faca rara para excitar maior
preco, deve ele obrigar-se a sortimento tal, que néo
padega falta de consumo do gosto do povo.
(AHU_ACL_CU_015, Cx 229, Documento 15460).

No trecho em analise, referente ao Requerimento do ci-
rurgido do Regimento de Olinda, pedindo licenga de dez anos
para destilar aguardentes e licores, a negativa do pedido ganha
destaque quando, em sua parte final, se enfatiza a relevancia de
que todos tenham acesso ao produto e que, por isso, ndo se
devia conceder tal beneficio a um s6 beneficiario.

E nesse clima provocado pelas transformagdes decorrentes
dos novos ideais de liberdade comercial que a contabilidade sofre
um relevante impacto, pois, nesse momento, o controle contabil,
que até fins do século X VIII esté direcionado apenas para aten-
der os desejos diretos de seu principal usudrio, o reino portugu-
és, passa agora a ter um olhar voltado para questdes sociais.

6 CONCLUSAO

Os resultados da pesquisa apontam, dentro dos limites
impostos pela escassez das fontes de informagdes pertinentes
ao periodo em analise, 1777 a 1808, para os reais avangos ocor-
ridos no campo das Ciéncias Contabeis ¢ que se fizeram sentir
tanto na area fiscal como nos mecanismos de escrituragio e
controle contabil, a partir das evidéncias nas alteragdes dos me-
canismos de controle contabil, refletidos diretamente nas con-
tadorias das Juntas da Fazenda Real, que passaram a exigir pro-
fissionais contabeis mais preparados para lidar com as novas
exigéncias da época.

O novo grau de exigéncia cobrada desse profissional peca
chave da nova administragdo implementada pode, em parte, jus-
tificar a criagdo, em 1759, das “Aulas de Comércio”, uma das
primeiras institui¢des preocupadas em ensinar, com maior nivel
de detalhes, os mecanismos das Ciéncias Contabeis. Relevante
avango para a Ciéncia Contabil brasileira foi a mudanga do méto-
do de escrituragdo, que passa a ser feita por intermédio do méto-
do das partidas dobradas na administra¢do ptblica, acompanhan-
do, dessa forma, as tendéncias contabeis vigentes na Europa.

As politicas reformistas implantadas pelo Primeiro-Mi-
nistro portugués, Sebastido José de Carvalho ¢ Melo, trouxe-
ram notaveis beneficios no campo fiscal, pois permitiram que o
sistema de arrecadacdo se tornasse mais eficiente, aumentando a
receita tributdria e reduzindo sensivelmente as despesas decor-
rentes do esfor¢o de arrecadagio.

Em continuidade a pesquisa, destacam-se os manuscri-
tos do banco de dados do projeto “Resgate de Documentagéo
Historica Bardo do Rio Branco” sendo uma das alternativas de
descobertas que proporcionara a construgdo desta historia
contabil ainda desejosa de informagdes.
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