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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar a estrutura de um Arranjo Produtivo Local (APL), no
setor de extracdo mineral em uma microrregido brasileira, através da: descricdo da sua
origem; do mapeamento dos agentes produtivos e institucionais envolvidos; da explicitacdo
da sua estrutura, baseada em variaveis relacionadas as economias externas e economias
internas; e da identificacdo do seu estagio de evolucdo. Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
descritiva, exploratéria, documental, sob a forma de estudo de caso, que utilizou como
instrumento de coleta de dados um roteiro de entrevista semiestruturado, aplicado junto a
diretores-presidentes de cooperativas de mineracdo. Os dados foram analisados através da
técnica de analise de conteudo, sob um procedimento fechado e da analise documental. Como
principal resultado da pesquisa, concluiu-se que o APL estd em transicdo do estagio
embrionario para o de crescimento, pois conforme o Modelo adotado no estudo, a sua
estrutura apresenta caracteristicas de ambos os estagios. O estudo mostra-se relevante por
tratar de um tema relacionado as melhorias estratégicas no modo de gerir os negécios,
concebidas através da formacdo de parcerias entre organizacbes ou relacGes
interorganizacionais de cooperacdo produtiva, com vistas a obtencdo de vantagens
competitivas.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local. Estrutura de Arranjos Produtivos Locais. Extragdo
Mineral.
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ABSTRACT

This study aim to analyze the structure of a Local Productive Arrangement (LPA) in the
mining sector in one Brazilian Microregion, through the description of their origin, the
mapping of productive agents and institutions involved, the explanation of its structure, based
on variables related to external economies and internal economies, and identify their stage of
evolution. This is a qualitative, descriptive, exploratory and documentary, in the form of case
study, which used as a tool for data collection a semi structured interview guide used with the
managers of the mining cooperatives. Data were analyzed using the technique of content
analysis, under a closed procedure, and document analysis. The main result of the research is
that the LPA is in transition from the embryonic stage to growth, once, according to the model
adopted in the study, their structure has characteristics of both stages. The study demonstrates
to be relevant for treating strategic improvements in the way we manage our business,
proposed by forming partnerships between organizations or interorganizational relations of
productive cooperation, with an objective to obtain competitive advantages.

Keywords: Local Productive Arrangement. Local Productive Arrangements Structure.
Mineral Extraction.

RESUMEN

El objetivo de este estudio fue analizar la estructura de un Arreglo Productivo Local (APL) en
el sector minero en una pequefa region de Brasil, a través de la descripcion de su origen;
mapeo de los agentes productivos e institucionales involucrados; la explicacion de su
estructura basada en variables relacionadas a las economias externas relacionadas con las
economias domésticas y las variables; y la identificacion de su etapa de la evolucion. Se trata
de una investigacion cualitativa, descriptiva, exploratoria, documental, en forma de estudio de
caso, que utiliza como instrumento de recoleccion de datos, un guién de entrevista
semiestructurada aplicada a los directores generales de las cooperativas mineras. Los datos
fueron analizados mediante la técnica de analisis de contenido, en un procedimiento cerrado,
y el andlisis de documentos. Como resultado principal de la investigacién, se concluyo6 que el
APL esta en transicion desde la etapa embrionaria al crecimiento, ya que, segun el modelo
adoptado en este estudio, su estructura tiene caracteristicas de ambas etapas. El estudio
muestra que es relevante por tratar de un tema relacionado con mejoras estratégicas en la
manera de administrar los negocios, concebido a través de la formacion de alianzas entre las
organizaciones o las relaciones interorganizacionales de cooperacion productiva, con con
vista de obtener ventajas competitivas.

Palabras-clave: Arreglo Productivo Local. Estructura de los Grupos Locales. Extraccion de
Minerales.

1 INTRODUCAO sistemas de producdo e a adocdo de
estratégias. Neste sentido, Jarillo (1988);
Machado (2003); Balestrin e Vargas
(2004); REDESIST (2004); e Mozzato
(2010) destacam a importancia de serem

Em um contexto organizacional que
tem como caracteristicas a extrema
concorréncia, constantes mudangas

mercadologicas e a necessidade da .
pensadas formas de relagOes

utilizacdo de novas tecnologias, as . L . L
interorganizacionais, através da criagdo de

organizacOes precisam rever suas formas . N
elos de cooperacdo, que viabilizem a

de atuacdo, redefinindo-as quanto aos N .
obtencdo de vantagens competitivas. A

8 CONTEXTUS Revista Contemporanea de Economia e Gestdo. Vol 12 — N° 3 — set/dez 2014




Anderson Tiago Peixoto Goncalves. Gesinaldo Ataide Candido

cooperagéo interorganizacional surge como
uma necessidade estratégica para 0s
agentes econdmicos, assim como surge o
desafio de conciliar competicdo e
cooperacdo (KELLER, 2008).

Amato Neto (2000) chama de
Arranjos Interempresariais o fenémeno
que se constitui a partir da formacao destas
relacbes de cooperacdo, isto é, aliangas
estratégicas entre agentes produtivos e
institucionais, também encontrado na
literatura como Arranjos Organizacionais.
O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
- CGEE (2004) diz que estas relagdes se
constituem em fonte geradora de vantagens
competitivas duradouras, quando
construidas a partir do enraizamento de
capacidades produtivas e inovativas.

Para Lastres e Cassiolato (2005), a
formacdo dos Arranjos encontra-se
geralmente  associada as  trajetdrias
histéricas de formacdo de vinculos
territoriais, a partir de uma base social,
cultural, politica e econémica comum.
Segundo o0s autores, onde houver a
producdo de um bem ou prestacdo de
algum servigo provavelmente havera um
Arranjo, envolvendo atividades e atores
relacionados a aquisi¢do de matéria-prima
e demais insumos. Contudo, estes formatos
organizacionais tendem a se
desenvolverem, sobretudo, em ambientes
produtivos

propicios a interacdo,

cooperagdo, complementaridade e geracao
de confianca.

Neste contexto, diante do potencial
do setor de mineracdo no Brasil e da
necessidade de gerar desenvolvimento
econdmico das regifes atuantes neste
segmento produtivo. O Governo Federal
Brasileiro em parceria com Governos de
Estados e Municipios vem promovendo
programas de incentivo ao
desenvolvimento de Arranjos Produtivos
Locais (APLs) de base mineral, os quais
consistem em conjuntos de
empreendimentos e de individuos em um
mesmo territorio, atuando em torno de uma
cadeia produtiva que tenha como base a
atividade extrativa e transformacéo
mineral, conforme a Rede Brasileira de
Informacgédo de Arranjos Produtivos Locais
de Base Mineral (RedeAPLmineral).

No Estado da Paraiba, em 2007, o
Governo local lancou o Programa de
Desenvolvimento da Mineracao
(PROMIN), com o objetivo de apoiar o
aproveitamento econdémico de minerais e 0
desenvolvimento da industria e dos APLS
de base mineral. Em vista do potencial
econémico e geoldgico da Microrregido do
Serid6, o PROMIN tem atuado em prol da
organizacéo e estruturacdo do APL, no que
se refere aos minerais de pegmatitos e
quartzitos da regido, com foco no
fortalecimento do cooperativismo mineral,

resgatando da informalidade os pequenos
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mineradores que sobrevivem da extracdo e
comercializacdo de bens minerais (SETDE,
2011). Salienta-se que a discussdo em
torno da estruturagdo do APL, embora
iniciada em 2003, foi abordada de modo
mais efetivo a partir de 2011.

A estruturacdo do APL esta em fase
de consolidagdo, através de uma rede de
cooperagdo, parcerias e acles integradas
entre Governos, instituicdes de ensino,
cooperativas, pequenos produtores e outros
agentes. A estrutura produtiva conta com
seis cooperativas organizadas e
formalizadas nos municipios de: Junco do
Seridd, Varzea, Nova Palmeira, Pedra
Lavrada, Frei Martinho e Picui,
consideradas os atores centrais do APL,
por serem as organizagdes  que
desenvolvem a atividade econdmica
principal, isto €, extracdo, beneficiamento,
e comercializacdo de minerais (SORDI,
COSTA, 2010). Ja as grandes empresas
mineradoras da regido ndo  estdo
diretamente  envolvidas nas  acles
desenvolvidas pelo APL.

Em estudo preliminar realizado por
Gongcalves, Caselli e Candido (2012), que
buscou analisar as vantagens competitivas
a serem obtidas com a estruturagdo do
APL, diagnosticou-se que 0 mesmo
apresenta grande potencial de contribuicao
para 0 desenvolvimento da Microrregido
do Seridd. Porém, constatou-se que havia

pontos a serem ajustados até sua total

consolidacéo, tais como: 0
amadurecimento das Cooperativas e a
transformacdo da cultura local —
assistencialista e individualista — em
proativa e coletiva; além da necessidade do
Poder Publico em efetivar acbes que
mudassem a visdo da sua atuacdo perante
0s pequenos produtores da regido. Assim,
diante destes fatores que tendem a
ocasionar ineficiéncia na busca da
competitividade da atividade mineral local,
percebeu-se a necessidade de analisar a
estruturacdo do APL, fornecendo subsidios
para o desenvolvimento das politicas
publicas e as demais acoes.

O objetivo desta pesquisa é analisar
a estrutura do APL de pegmatitos e
quartzitos da Microrregido do Seridd do
Estado da Paraiba, tendo como alicerce o
modelo conceitual de evolucdo dos APLSs
de Machado (2003) que, através de
varigveis  relacionadas as chamadas
economias externas e economias internas,
busca caracterizar a estrutura e a dinamica
de evolucdo dos APLs, através (i) da
descricdo da sua origem; (ii) do
mapeamento dos agentes produtivos e
institucionais envolvidos, e das acdes
desenvolvidas; (iii) da explicitacdo da sua
estrutura, utilizando o conjunto de
variaveis propostas por Machado (2003); e
(iv) da identificagdo do seu atual estagio de
evolugdo, a partir do Modelo de Machado
(2003).
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A pesquisa mostra-se
academicamente necesséria, tendo em vista
a caréncia de estudos, que analisem a
estrutura de Arranjos Organizacionais,
tema bastante discutido atualmente,
principalmente, em virtude das politicas de
desenvolvimento econdémico
implementadas pelo Governo Federal. O
estudo mostra-se relevante para as areas de
Gestdo e Engenharia de Produgéo, por
tratar de um tema relacionado as melhorias
estratégicas no modo de gerir 0s negocios,
concebidas através da formacdo de
parcerias entre organizacdes, isto €, de
relacGes interorganizacionais de
cooperacdo produtiva, que visem a
obtencgéo de vantagens competitivas.

A conjuntura atual apresenta
condigbes favordveis a realizagdo do
estudo: atividade econdmica com tradicao
e importancia social na regido, existéncia
de relagcBes interorganizacionais de
cooperacdo entre agentes produtivos com
apoio de agentes institucionais, e um APL
em processo de fortalecimento e
estruturacdo, o qual representa um grande
passo para o desenvolvimento econdmico e
social da regido, assim como do setor
mineral local.

Para execucdo da pesquisa foi
elaborado um roteiro de entrevista
semiestruturado, o qual foi aplicado junto
aos  diretores-presidentes  das  seis

cooperativas organizadas na Microrregido

do Serid6. Foram também coletados
documentos com o0s representantes dos
agentes institucionais do APL. Os dados
coletados, através da aplicacdo do roteiro
de entrevista, foram analisados
qualitativamente pela técnica de analise de
conteudo, sob um procedimento fechado.
Além deste conteudo introdutorio, o
artigo discute os constructos tedricos que o
embasaram, caracteriza a pesquisa quanto
aos procedimentos metodoldgicos
adotados, apresenta e analisa os resultados,

e as consideracdes finais.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Arranjos organizacionais

As discussdes acerca das relacbes
interorganizacionais de cooperacdo tém se
intensificado significativamente, a partir
dos  estudos que apontaram O
desenvolvimento econdémico ocorrido na
Terceira Italia e no Vale do Silicio (EUA),
entre as décadas de 70 e 80, originadas
pela concentracdo de empresas que tinham
na proximidade geografica uma potencial
fonte de  vantagens
(PORTER, 1989; AMATO NETO, 2000;
KELLER, 2008; LIN; LI; YANG, 2011;
MARTIN; MAYER; MAYNERIS, 2011).

O economista Alfred Marshall, em

competitivas

seus estudos com énfase nos distritos
industriais ingleses, ao final do século

XIX, foi o pioneiro no reconhecimento das

11 CONTEXTUS Revista Contemporanea de Economia e Gestdo. Vol 12 — N° 3 — set/dez 2014




CARACTERIZAGAO ESTRUTURAL DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS: UMA
APLICACAO NO SETOR DE EXTRACAO MINERAL EM MICRORREGIAO BRASILEIRA

vantagens obtidas por essa concentracdo
espacial de empresas, considerando como
forcas responsaveis pela formacdo das
aglomeracoes e da eficiéncia nas empresas
concentradas as chamadas economias
externas (MARSHALL, 1982; ERBER,
2008; KELLER, 2008; ARTIS;
MIGUELEZ; MORENO, 2011;
DRENNAN; KELLY, 2011; LIN; LI
YANG, 2011; MARTIN; MAYER,
MAYNERIS, 2011; RENSKI, 2011).

No Brasil, o termo mais utilizado
para as relagOes interorganizacionais de
cooperacao € o de Arranjo Produtivo Local
(APL). Porém, a utilizacdo deste termo nédo
estd isenta de controvérsias, ja que outros
sdo utilizados para expressar 0 mesmo
fendmeno (SUZIGAN, 2006). Dentre 0s
quais, podem ser citados: redes de
empresas, complexos industriais, clusters,
parques tecnoldgicos; polos de
desenvolvimento; sistemas produtivos e
inovativos locais; cadeias produtivas;
distritos  industriais;  joint  ventures;
cooperativas; condominios industriais;
consorcios modulares e cadeias de
suprimento  (AMATO NETO, 2000;
LLORENS, 2001; LASTRES;
CASSIOLATO, 2005; LOPES; BALDI,
2005; MORI; BATALHA; ALVES
FILHO, 2009; DIAS, 2011).

No caso dos APLs, eles tratam-se
de aglomeragfes ou concentracOes

geograficas e setoriais de empresas e

instituicdbes de apoio, de natureza
econdmica, politica ou social, em torno de
um conjunto especifico de atividades
econbmicas, nas quais se estruturam
vinculos e relagbes de: interacgdo,
interdependéncia, cooperacao e
aprendizagem; possibilitando a introducao
de inovacOes, essenciais para geracdo da
competitividade dos seus membros, como
também para a promoc¢do do dinamismo

econémico local da regido em que estdo

inseridos (REDESIST, 2004,
VASCONCELOS; GOLDSZMIDT;
FERREIRA, 2005; SUZIGAN, 2006;
GALDAMEZ; CARPINETTI,

GEROLAMO, 2009; VIDIGAL;
CAMPOS; TRINTIN, 2009; BRITTO;
STALLIVIERI, 2010; SORDI; COSTA,
2010).

Independentemente da forma que
assuma ou o termo utilizado para defini-
los, é reconhecido, tanto na teoria como na
pratica, que os Arranjos Organizacionais
vém auxiliando e tendem a auxiliar as
empresas dos mais variados tamanhos a
superarem barreiras que impedem o
crescimento (OLAVE; AMATO NETO,
2001; BALESTRIN; VARGAS, 2004).

Para Crocco et al. (2003), se por um
lado a proximidade fisica das empresas
propicia o surgimento de externalidades,
pecuniarias e tecnoldgicas, com destaque
para a existéncia de um mercado de

trabalho especializado, de relacionamentos
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entre produtores, fornecedores e usuarios, e
de ganhos tecnoldgicos; por outro lado, a
proximidade fisica e cognitiva cria
condi¢des para uma interacdo cooperativa.
Neste ambiente, ideias sdo compartilhadas
em uma tentativa coletiva de melhorar a
qualidade dos produtos e processos, para
ocuparem segmentos de mercado mais
lucrativos, e coordenarem agdes conjuntas.

Conforme Suzigan (2006) existem
caracteristicas distintivas entre os diversos
Arranjos, as quais sdo resultantes de
fatores, tais como: historia, evolucdo,
organizagdo institucional, contextos em
que se inserem; impactos sobre a estrutura
produtiva; a forma de organizacdo da
producdo; os processos de aprendizado e a
forma de governanga. Porém, destaca-se
que h& wuma caracteristica comum
encontrada nas experiéncias dos Arranjos,
que é a capacidade de gerar as chamadas
economias externas incidentais, que tém
papel fundamental no aumento da
competitividade, cujo conceito refere-se
aqueles beneficios que as organizacGes
obtém pelo simples fato de estarem
operando em uma aglomeracdo produtiva
(MACHADO, 2003; SUZIGAN, 2006;
ERBER, 2008; KELLER, 2008).

Suzigan (2006) explica que as
economias externas incidentais seriam
decorrentes, por exemplo, da existéncia de
amplo contingente de mé&o de obra

especializada; presenca e atracdo de um

conjunto de fornecedores especializados; e
disseminagdo de  conhecimentos e
informacdes, por meio de
transbordamentos locais, os spillovers
tecnoldgicos. O autor diz, também que
além das economias externas incidentais,
0s agentes econémicos podem reforcar sua
capacidade competitiva por meio de acfes
conjuntas  deliberadas, a partir por
exemplo: da compra de matéria-prima,
promocdo de cursos de capacitacao,
contratacdo de servicos especializados;
implantagdo de centros tecnoldgicos de uso
coletivo, etc.. Consequentemente, segundo
Machado  (2003),

planejados intencionalmente ou economias

obtém-se  ganhos

internas. A juncdo das economias externas
incidentais com as alcancadas por acoes
conjuntas deliberadas —as economias
internas —, resulta na eficiéncia coletiva,
principal determinante das capacidades
competitivas das empresas e da formacao
dos  Arranjos (SCHMITZ, 1997;
SCHMITZ; NADVI, 1999; ERBER, 2008;
KELLER, 2008).
Discutidos 0S Arranjos
Organizacionais, 0 item subsequente
abordara a estrutura dos APLs, dando
énfase ao Modelo de Machado (2003), que
busca caracterizar a estrutura dos APLs a
partir de varidveis relacionadas as

economias externas e economias internas.
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2.2 Estruturas dos arranjos produtivos
locais

Todo Arranjo  Organizacional
possui uma estrutura, ou seja, uma forma
de atuacdo, de acordo com suas
caracteristicas e iniciativas  setoriais,
respeitando sua composicdo produtiva,
cultural, social e politica. Conhecer a
estrutura e o dinamismo entre os atores de
um Arranjo possibilita compreender a
forma como se d& o seu crescimento e/ou
desenvolvimento, tanto econdmico como
social (ANDRADE, 2008).

Cavalcanti (2007) diz que a partir
da analise da estrutura dos APLs é possivel
conhecer as acOes desenvolvidas junto aos
produtores: no que se refere ao surgimento
de novas tecnologias, na busca de novos
canais de comercializagdo, na organizacao
dos produtores em associagdes; na criacao
de um arcabouco institucional que forneca
suporte a capacitacdo e ao financiamento
da atividade. Segundo Mendonca (2008), o
estudo da estrutura dos APLs consiste em
compreender: a sua origem, 0 Seu Processo
de formacdo, o mapeamento dos agentes
envolvidos, o relacionamento entre as
organizagbes; e as  externalidades
territoriais que estdo contribuindo ou

restringindo o seu desempenho.

J& Machado (2003) propGe um
conjunto de variaveis relacionadas as
economias externas e internas para
sistematizar um modelo que busca
caracterizar a estrutura e a dindmica de
evolucdo dos APLs, mostrando o papel
dessas economias na sua formacdo,
crescimento e manutengdo. Para o autor, as
economias externas, aquelas que néo
dependem das decisdes das empresas
(ganhos nédo planejados intencionalmente),
podem ter origem na tecnologia, no
mercado e na organizagdo social ou da
producdo. Enquanto que as economias
internas, que dependem das decisdes das
empresas (ganhos planejados
intencionalmente), sdo baseadas nos
retornos crescentes de escala, e nos ganhos
advindos da competicdo e da cooperacao.
Na Figura 1 sdo apresentados 0s
determinantes para a formacdo dos APLs,
sob a concepcdo das economias externas e
economias internas, com suas respectivas

categorias e subcategorias.
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Figura 1 - Determinantes na formag&o dos APLS
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Fonte: Adaptado de Machado (2003)

O Quadro 1, por sua vez, descreve
resumidamente as economias externas e as
economias internas (Nivel 1), e suas
variaveis relacionadas de Nivel 2 e Nivel

3.

de obra, empresas
correlatas e/o de
apoio e governanca

Quadro 1 - Descri¢do das economias externas e das economias internas

Descrigéo

Refere-se aos fatores que explicam a concentracdo de um
tipo de atividade econdmica em uma regido especifica.

Refere-se ao surgimento de conhecimentos tecnoldgicos,
que mudam paradigmas estabelecidos, sejam cientificos
ou de producdo, propiciando inovagdes e criando
potencial de renovacéo para os setores produtivos.

S8o transhordamentos locais de conhecimentos,
informacOes e tecnologias, facilitados pela proximidade
geografica, através da construgdo de canais préprios de
comunicacdo e de fontes de informacéo especializada.

Refere-se a area de dominio espacial de mercado por um
produto, também chamada de demanda alcangada.

ou fendbmenos externos

Nivel 2 Descricao | Nivel 3
S&o aquelas que tém Condicoes
impactos na fungéo da fisicas
producdo e dizem
. respeito aos padrdes inami
g | Economias tecnglé icos aﬁjotados e
c externas gicos an - | tecnoldgica
£ | tecnoléaicas condigdes fisicas,
a g oferta de matéria-
8 prima e insumos Spillovers
g basicos, infraestrutura | tecnolggicos
S de transporte, etc.
(&) =
o Area de
— Sdo frutos de decisGes influéncia
°
=
z

E determinada pela demanda, que é definida pela
importancia relativa dos custos de acesso; e pela oferta,
determinada pelas economias de escala.

Economias 35 empresas e Sio Centralidade
externas de P do Produto
mediadas por

mercado .
mecanismos de Tamanho e
mercado. perfil da
demanda

Condicbes de demanda por um produto, que podem ser
indutoras de inovagdo quando se é exigido qualidade e
variedade, pressionando as empresas a inovar.
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Quadro 1 - Descrico das economias externas e das economias internas (continuagéo).

Nivel 2 Descrig&o | Nivel3 | Descrigo
RelagBes sociais ou instituigdes que fortalecem a
Capital cooperagdo e a confianca. Apresenta trés dimensoes:
social cultural, participativa e comunitaria. Sdo encontradas na
@ familia, comunidades, firmas e poder publico.
= Sdo aquelas Papel do Atuacdo do Governo e das politicas publicas como
u‘>'j' determinadas pelas Governo facilitadores do desenvolvimento dos APLs.
o Economias caracteristicas da Confianga Refere-se a construcdo de relagBes de confianga que
'E | externasde | populacdo local e que sustentem as transacdes.
% osrggr;llzg%zo c orzfglige?r]ag?u;oargg)?e s, %Zp?ﬁégagzo Refer_e-s_e a formacdo de um contingente de méo de obra
t producéo empresarios e obra especializada no local.
! empresas se Empresas Séo as empresas/indistrias que fornecem subsidios
= estruturam localmente. | correlatase | (insumos, matéria-prima, maquinas especializadas, etc.) a
z de apoio atividade produtiva principal desenvolvida.
Pressupde que as empresas da cadeia trabalhem sob a
Governanga | coordenagdo e padrdes produtivos fixados por outras, 0s
quais também podem partir de agentes externos a cadeia.
Advém quando um
@ CT:;S;Q?:S S:Jorgi?;\?ogizzzfﬁe; Economias | As economiag d_e es~cala 580 maiores quanto maior for o
= Lo de escala grau de especializacdo entre as empresas de um APL.
o de escala aumento maior ainda
= da produgdo.
8 Refere-se ao mix de Condicdes | A competicdo local é a fonte de estimulo para
§ Competicio coo_pgragéo e f!'sif:as_ e compgtitividade, pressiona o aumento ga produtividade, a
S competicdo que pode dindmica reducdo de custos, a busca de inovacdes e de mercados
w ocorrer nos APL. tecnolégica | externos, e 0 aumento da rentabilidade.
:.' Consiste nas acdes ) - Coopera(;e:lo bilatgral: entre empresas individuais. .
o i conjuntas deliberadas R_elagogs - Cooperacao m_ultl~ lateral: grupos de empresas aglutinam
= | Cooperacédo entre as empresas de horlzo.nta_ls e | forcas em associagdes de negdcios. _
um APL. verticais - Cooperag:ilo hon_zontal: no mesmo segmento produtivo.
- Cooperacdo vertical: entre fornecedores e clientes.

Fonte: Elaborado pelos Autores

O modelo conceitual de evolugéo

dos APLs de Machado (2003) parte da
premissa de que a origem dos APLs esta
relacionada a adocdo de inovagdes nos
processos produtivos que, combinadas com
condicdes locais favoraveis, criam novos
paradigmas de produgdo, com economias
de escala superiores as existentes. Tais
condicBes seriam oferta de matéria-prima,

infraestrutura apropriada, capacitacdo em

setores correlatos, disponibilidade de
capital social, mao de obra especializada e
proximidade da demanda. Para o autor, 0s
APLs tendem a se fixarem proximo a
matéria-prima ou ao mercado consumidor,
e, ap0s seu surgimento, passariam por
quatro estagios: embrionario, crescimento,
maturidade e pés-maturidade. O Quadro 2
estes com  suas

apresenta estagios,

respectivas caracteristicas.
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Quadro 2 - Estagios de evolugdo dos APLs

Estagio

Embrionario

|

Caracteristicas

¢ Adocéo de inovagdes com economias de escala significativas, associadas a condi¢@es locais
favoraveis, como oferta de matéria-prima, insumos, capital social, capacitagdo em setores
correlatos e acesso a mercados sensiveis a custo;

¢ N4o se observa a instalacdo de fornecedores;

e A competicdo se da por custo;

e A cooperacdo é de carater informal, horizontal, e técnico;

o A cooperacdo vertical inicia-se de modo incipiente.

Crescimento

e Os setores a montante passam a ser atraidos para o0 APL;

¢ A demanda crescente por insumos possibilita que os fornecedores aumentem a sua
producéo;

¢ A demanda crescente por mao de obra induz a especializacdo em categorias detentoras de
conhecimento sobre o processo produtivo;

e Ha troca de conhecimentos e informacdes, e disseminacéo de tecnologias (spillovers);

e As economias de escala se consolidam a partir de inovagdes, baseadas em tecnologias
disponiveis;

e A competicdo ainda se baseia no custo, com alguma preocupacdo com a qualidade;

e Os mercados atingidos ainda sdo préximos;

¢ A cooperacdo vertical de carater técnico se consolida;

¢ A cooperacao horizontal, de carater bilateral e informal, evolui até a formacéo de
instituicdes de apoio, que tém no suporte tecnoldgico a sua principal missdo, e a cooperagéo
multilateral;

¢ A governanca se situa no elo a montante ou no elo principal da cadeia, onde as economias
de escala se situam.

Maturidade

e Com a estagnacdo dos mercados locais, a competi¢ao interempresarial € instigada, levando a
uma reducdo das margens de comercializacdo do segmento produtivo em prol dos
segmentos a jusante, 0s quais passam a obter maior governanca sobre a cadeia;

o As empresas lideres sdo pressionadas a buscarem novos mercados;

o A competigdo passa a ser baseada na qualidade, flexibilidade ou marca;

¢ Ocorre a reducdo das economias de escala, reduzindo a atracdo de empresas produtoras;

¢ A cooperacao horizontal de cunho tecnoldgico tende a declinar, dando lugar a comercial.

Pos-
Maturidade

e Com a reducdo das economias de escala, a forca de agregacdo do aglomerado € reduzida,
passando a enfrentar a competicdo de outras localidades;

e As competéncias acumuladas pelo APL permitem o desenvolvimento de novos negocios,
com alto valor agregado, podendo ocorrer o seu redirecionamento para areas correlatas;

e Pode ocorrer o declinio do APL ou mudanga para manter sua sustentabilidade.

Fonte: Elaborado pelos Autores

Destaca-se que a analise de cada
uma das variaveis apresentadas na Figura 1
e descritas no Quadro 1 é necessaria para a
identificacdo do estagio de evolugdo do
APL,

relacionadas as caracteristicas de cada um

ja que elas estdo diretamente

dos estagios.
O presente estudo optou por utilizar
0 Modelo conceitual de evolugédo dos APLs

de Machado (2003) por ser aquele que

melhor se adapta aos objetivos propostos

na pesquisa. Conforme o autor, a
classificagdo das vantagens obtidas com a
formacdo de um APL em economias
externas e economias internas tende a

facilitar a coleta e analise dos dados.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa €é de natureza

qualitativa, do ponto de vista da forma de
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abordagem, e  descritivo-exploratoria,
quanto aos seus objetivos. Consiste em
uma pesquisa documental, sob a forma de
estudo de caso, em que uma unidade de
andlise foi pesquisada, o APL de
pegmatitos e quartzitos da Microrregido do

Serid6 do Estado da Paraiba.

Como instrumento de coleta de
dados foi utilizado um roteiro de entrevista
semiestruturado, elaborado a partir do

Quadro 3 - Variaveis da pesquisa
Nivel 1 Nivel 2

tecnoldgicas

Economias externas

conjunto de variaveis de Machado (2003),
apresentadas na Figura 1 e descritas no
Quadro 1. Foram formuladas questfes
diretamente relacionadas as variaveis do
Nivel 3, com intuito de obter dados para
explicitar a estrutura do APL e identificar o
seu atual estagio de evolugdo. O Quadro 3
mostra as varidveis que nortearam a
elaboragdo do instrumento de coleta de
dados.

Nivel 3
- Condigdes fisicas;
- Dindmica tecnologica;
- Spillovers tecnoldgicos.

Economias mercado

Economias externas de

- Area de influéncia;
- Centralidade do Produto;
- Tamanho e perfil da demanda.

Externas

producédo

Economias externas de
organizacéo social e da

- Capital social;

- Papel do Governo;

- Confianga;

- Capacitacdo da mao de obra;

- Empresas correlatas e de apoio;
- Governanca.

Retornos crescentes de escala

- Economias de escala.

Economias

Internas GO

- Relagdes de competicao.

Cooperacao

- Relagdes de cooperagdo horizontal e vertical.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2013)

Inicialmente, foi feito contato com
o coordenador do PROMIN, com intuito de
mapear 0S agentes  produtivos e
institucionais do APL. Mapeados o0s
agentes produtivos, a pesquisa seguiu com
a aplicacdo do roteiro com os diretores-

presidentes das cooperativas constituidas

no APL, formando um conjunto de 06
entrevistados. As entrevistas tiveram o seu
audio gravado, com prévia anuéncia verbal
dos entrevistados, 0s quais autorizaram a
publicacdo dos dados. O Quadro 4 mostra
a codificacdo dos entrevistados para fins de

analise.
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Quadro 4 - Codificacdo dos entrevistados

Cooperativa | Entrevistado
Cooperativa dos Mineradores de Picui CPI
Cooperativa dos Mineradores de Frei Martinho CFM
Cooperativa dos Mineradores de Junco do Serido CJS
Cooperativa de Garimpeiros de Varzea CVA
Cooperativa dos Mineradores de Pedra Lavrada CPL
Cooperativa de Garimpeiros de Nova Palmeira CNP

Fonte: Elaborado pelos Autores (2013)

Em seguida, os representantes dos
agentes institucionais foram contatados, a
fim de identificar as acGes ja desenvolvidas
e atualmente em curso. O contato
possibilitou a coleta de documentos como
relatorios, planos de atividades e
publicacbes internas. Foi oferecido total
sigilo no tocante as informagoes
fornecidas.

A andlise dos dados teve carater
qualitativo, com base no referencial teérico
que o contorna. Utilizou-se a técnica de
analise de contetdo, que, para Bardin
(2011), consiste em um conjunto de
técnicas de analise de comunicacdo, que
utiliza procedimentos de descricdo do
conteddo das mensagens e dos indicadores,
guantitativos ou ndo, permitindo a
inferéncia de conhecimentos relativos as
condicdes de producdo/recepcdo das
mensagens.

Logo, trata-se de uma andlise de
conteudo do tipo categorial, que seguiu um
procedimento fechado, em que as
categorias de analise emergiram do quadro
tedrico, isto é, do conjunto de variaveis do

Modelo proposto por Machado (2003).

Conforme Ghiglione e Matalon (2005), tal
procedimento faz intervir categorias
definidas  anteriormente &  andlise
propriamente dita, ou seja, a analise esta
associada a um quadro tedrico que se
sustenta e do qual se formulam as questfes
da entrevista, para depois se comparem 0S
textos produzidos a luz do quadro fixado e
se chegar a uma particularizacéo.

A anélise de conteudo foi dividida
em trés polos cronoldgicos: pré-anélise,
exploracdo do material e tratamento dos
resultados. Na pré-analise, as respostas dos
entrevistados foram transcritas,
organizando-se o material e buscando
conhecer o seu conteudo. Na exploragdo do
material, a partir do conjunto de variaveis
pré-definidas por Machado (2003), as
respostas  dos  entrevistados  foram
agrupadas conforme as variaveis de Nivel
3. Por fim, no tratamento dos resultados, as
respostas foram analisadas, a fim de
explicitar a estrutura do APL, e fornecer
subsidios para identificar o seu estagio de

evolugéo.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS
RESULTADOS

Neste Capitulo sdo apresentados e
analisados os resultados obtidos na
pesquisa. Inicialmente, na secdo 4.1 ¢é
descrita a origem do APL de pegmatitos e
quartzitos da Microrregido do Serido. Na
secdo 4.2, sdo apresentados 0s agentes
produtivos e institucionais envolvidos no
APL. J& na secdo 4.3, a estrutura do APL é
explicitada, utilizando o conjunto de
variaveis propostas por Machado (2003).
Por fim, na secdo 4.4 o atual estagio de
evolugdo do APL ¢ identificado, a partir do
Modelo de Machado (2003).

4.1 Descricdo da origem do APL

A Microrregido do Seridd possui
uma riqueza mineral significativa, tanto
economicamente como no tocante a
diversidade, visto que nela se localizam as
principais jazidas de: berilo, caulim,
feldspato, mica, quartzo, tantalita,
columbita, calcérios e gemas coradas do
Estado da Paraiba. No entanto, a atividade
mineral, ao longo de mais de 70 anos,
sempre foi caracterizada por alto indice de
informalidade, baixo nivel tecnologico.
Além de altos indices de acidentes e de
degradacdo ambiental (SETDE, 2011).

Diante do potencial econdmico da
regido e dos problemas existentes na

mineracao local, percebeu-se a necessidade

de reestruturar a atividade, quanto a
exploracdo de pegmatitos e quartzitos,
minerais industriais presentes em quase
toda a regido, com a finalidade de
favorecer os pequenos mineradores, que
exercem a atividade em nivel de
subsisténcia.

Na busca por opcbes de realizar
essa reestruturagdo foi entendido pelo
Governo do Estado da Paraiba que a
melhor estratégia seria a estruturacdo e o
fortalecimento do APL de pegmatitos e
quartzitos, com a organizagdo e
formalizagdo  de  cooperativas em
municipios — com destaque na mineragao
—, seja pela quantidade de depdsitos
minerais ou pela importancia da atividade
para a populagdo local. Os municipios sdo
Varzea, Junco do Seridd, Pedra Lavrada,

Nova Palmeira, Picui e Frei Martinho.

4.2 Agentes produtivos e agentes

institucionais do APL

Conforme o0 coordenador do
PROMIN, os agentes produtivos do APL
sd0 as seis cooperativas de mineracao
organizadas na regido do Seridd Os
agentes institucionais sdo compostos por:
Governo do Estado da Paraiba, através da
Companhia de Desenvolvimento de
Recursos Minerais;
EMPREENDER, vinculados a Secretaria

de Turismo e Desenvolvimento Econdmico

programa

programa COOPERAR; Servico Brasileiro
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de Apoio as Pequenas e Médias Empresas;
além de Ministérios do Governo Federal.
As grandes empresas mineradoras da
regido ndo estdo envolvidas nas acdes
desenvolvidas no APL, logo nédo estdo
incluidas neste estudo dentre os agentes

produtivos.

O Quadro 5

cooperativas, 0 ndmero de produtores

apresenta:  as
cooperados, a tipologia mineral; o0s
principais minerais extraidos e a atividade
executada por cada uma delas. Ja o Quadro
6 apresenta 0s agentes institucionais

envolvidos no APL e suas respectivas

acoes.

Quadro 5 - Relagdo das cooperativas que atuam no APL

Cooperativa

N° de Tipologia Principais minerais

Atividade

cooperados

mineral extraidos

Cooperativa dos Mineradores Minerais de | Quartzo, mica, feldspato, x
s 75 : . . Extracdo
de Picui Pegmatitos albita e columbita.
Cooperativa dos Mineradores 35 Minerais de Feldspato, albita, mica, Extracio
de Frei Martinho Pegmatitos tantalita e berilo. ¢
Cooperativa dos Mineradores Rochas Caulim, quartzito, Beneficiamento
. 180 . . <
de Junco do Serido Ornamentais | feldspato, quartzo e mica. e extracdo
Cooperativa de Garimpeiros Rochas . x
de VVarzea 102 Ornamentais Quartzito. Extracao
Cooperativa dos Mineradores 25 Minerais de | Albita, feldspato, quartzo, | Beneficiamento
de Pedra Lavrada Pegmatitos | mica e calcério dolomitico. e extracdo
Cooperativa de Garimpeiros 60 Minerais de | Feldspato, albita, quartzo, | Beneficiamento
de Nova Palmeira Pegmatitos tantalita e agua marinha. e extracdo

Fonte: Elaborado pelos Autores (2013)

Quadro 6 - Relacdo dos agentes institucionais do APL

Agente institucional

Companhia de
Desenvolvimento de Recursos
Minerais da Paraiba

Acdes desenvolvidas
Executa servicos de extensdo mineral; monitora o mercado mineral;
difunde conhecimentos; disponibiliza qualificacdo para exploracdo de
gemas e artesanato mineral.

Programa EMPREENDER

Oferece financiamento crediticio as cooperativas, para a compra de
maquinas e equipamentos, que proporcionem melhorias no processo
produtivo e aumento no valor agregado dos minerais.

Programa COOPERAR

Disponibiliza recursos financeiros as cooperativas, para a compra de
equipamentos e maquinas, que possibilitem melhorias na extragao.

Servico Brasileiro de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas

Disponibiliza cursos de capacitacdo e formacao para os diretores-
presidentes das cooperativas e aos seus cooperados.

Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo / Centro
de Tecnologia Mineral

Melhorias nas frentes de lavra, com o incremento de minas piloto e
capacitacao de garimpeiros; desenvolvimento de maquina de corte para
melhorar a produtividade e a seguranca nas lavras; instalacdo de usina para
produzir argamassa e tijolo ecolégico com residuos minerais.

Ministério da Integracao
Nacional / Secretaria de
Desenvolvimento Regional

Difusdo de conhecimentos sobre novas tecnologias de processo, produgédo
e lavra de bens minerais, gestdo de cooperativas; lapidacdo e fabricagdo de
joias em mineracdo de pequena escala.

Ministério de Minas e Energia /
Departamento Nacional de
Producdo Mineral

Fiscalizagdo contra garimpos clandestinos; legalizacdo da atuacédo de
garimpeiros; e estimulo & formagéo de cooperativas.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2013)
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Observa-se que as acdes dos
agentes institucionais estdo voltadas a
disponibilizacdo de recursos financeiros;
apoio técnico e difusdo de conhecimentos;
cursos de capacitagdo; insercdo de
tecnologias; melhorias nos processos e

legalizacdo da atividade.
4.3 Explicitacdo da estrutura do APL

Nesta secdo, a estrutura do APL €
explicitada a partir do conjunto de
variaveis propostas por Machado (2003).
Para tanto foram consideradas as
percepcOes dos diretores-presidentes das
cooperativas envolvidas no APL. Os
resultados sdo apresentados conforme a
categorizacdo de Machado (2003), nos
seguintes itens: economias externas
tecnoldgicas; economias externas de
externas  de

mercado; economias

organizagdo e economias internas.
4.3.1 Economias externas tecnoldgicas

As economias externas tecnolégicas
envolvem as seguintes varidveis: condi¢oes
fisicas, dinamica tecnoldgica e spillovers
tecnolégicos (MACHADO, 2003). A partir
destas variaveis procurou-se identificar 0s
fatores que contribuiram para a
concentragdo dos agentes produtivos na
regido do Serid6 e as tecnologias que
emergiram com a estruturacdo do APL,

além de analisar o ambiente quanto a

disseminagdo de  conhecimentos e
informacdes.

A disponibilidade de varios
depdsitos minerais e 0 potencial
econdmico da mineracdo local foram
fatores determinantes para concentragao
das cooperativas na regido do Serido, além
da infraestrutura bésica, que, para 0s
entrevistados, dispde de bons servigos de:
energia elétrica, telefonia, saneamento e
transporte  rodoviario, atendendo as
necessidades essenciais das cooperativas.
Alem disso, os principais fornecedores de
maquinas, equipamentos e servicos de
manutencdo sdo da regido e de municipios
proximos.

A principal mudanca tecnolégica
que vem se estabelecendo com a
estruturacdo do APL, segundo o0s
entrevistados,  estd  relacionada a
mecanizagdo no processo de extracdo, que
é vista como uma verdadeira inovacao,
levando-se em consideracdo que na regido
sempre houve forte predominancia do
trabalno manual, rudimentar e de baixo
rendimento. Neste sentido, o entrevistado
“CPI” comentou que: “antes, na extragdo o
processo era rudimentar e agora esta sendo
inserida a mecanizacdo. Hoje ha maquinas
na frente de lavra que conseguem produzir
mais em menos tempo, aumentando a
produtividade”. O entrevistado “CNP”
acrescentou que: “com a criacdo das

cooperativas, possibilitou-se a
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mecanizagdo basica na extragdo de
minerais, mas o trabalho ainda é pequeno
diante da necessidade de carater
introdutorio”. Para complementar, ele
declarou que: “a mecanizac¢do possibilitou
a ampliacdo da quantidade de material
extraido e velocidade no processo de
extracao”.

J& os processos de beneficiamento
estdo se estruturando, através da instalagéo
de usinas com maquindrio moderno e de
serrarias de quartzito, representando um
avanco tecnoldgico para a atividade, com
influéncia direta no valor dos minerais
comercializados. O entrevistado “CPL”
disse que: “a albita bruta era vendida por
R$ 77,00 a tonelada, mas com o
beneficiamento passaremos a vender o
minério por mais ou menos R$ 300,00”.

A estruturacdo do APL também
vem promovendo a aproximacdo das
cooperativas para além do aspecto
geogréafico, através de trocas de
informacbes e  conhecimentos. O
entrevistado “CFM” afirmou que: “a troca
de informacbes existe, principalmente,
quando h& reunides entre os membros do
APL”. Ja o entrevistado “CNP” destacou
que: “a troca de informagdes ¢ mais intensa
entre as cooperativas de Nova Palmeira,
Pedra Lavrada, Picui e Frei Martinho, em
virtude do tipo de mineral extraido”.

Portanto, no APL h4 um ambiente

favoravel a troca de informagdes e

conhecimentos entre as cooperativas,
impulsionada pela atuacdo dos agentes
institucionais. A disseminacdo  de
tecnologias ocorre de modo sutil, sendo as
instituicbes de apoio aos principais
responsaveis, buscando apresentar
alternativas para 0s processos de extracédo e

de beneficiamento.
4.3.2 Economias externas de mercado

As economias externas de mercado
estdo relacionadas a trés variaveis: area de
influéncia, centralidade do produto,
tamanho e perfil da  demanda
(MACHADO, 2003). No entanto, neste
estudo as duas primeiras ndo foram
analisados por apresentarem dificuldades
na coleta de dados.

Quanto ao tamanho da demanda, 0s
materiais brutos e os beneficiados pelas
cooperativas sdo comercializados com
empresas de beneficiamento e de
transformacdo mineral situadas na regido
do Seridd, em municipios dos Estados do
Rio Grande do Norte e da Paraiba. A
comercializacdo tem sido feita de forma
direta, sem a presenca dos intermediarios,
que historicamente representam um dos
grandes problemas enfrentados pelas
cooperativas de mineracdo da regido. O
entrevistado  “CPI”  afirmou  que:
“atualmente, vendemos nossos minerais
diretamente para as empresas, pois 0

principal objetivo na criagdo das
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cooperativas foi retirar os intermediarios
do mercado, os atravessadores”.

Quanto ao perfil da demanda, este é
caracterizado pela exigéncia de dois fatores
fundamentais: a qualidade e a legalizacdo
da area de extracdo. Além destes, tambem
foram citados pelos entrevistados a
garantia de entrega, os altos niveis de
estoque, 0s minerais beneficiados e 0s
materiais selecionados. O entrevistado
“CJS” disse que: “a principal exigéncia das
empresas € que 0Ss minerais extraidos
sejam de éareas legalizadas, com licenca
ambiental e guia de lavra, pedem também
analise da qualidade”. Ja o entrevistado
“CNP” explicou que “o mercado tem
exigido, além da qualidade, uma
quantidade expressiva, um estoque maior,
também h& exigéncia por materiais
beneficiados, tem se adquirindo menos o
material bruto”.

As condi¢bes de demanda, em
relagdo a exigéncia por altos niveis de
estoque e beneficiamento, sdo responsaveis
pela busca da mecanizacdo do processo de
extracdo e da instalacdo de usinas de
beneficiamento. A mecanizacao possibilita
0 aumento na quantidade de minerais
extraidos, atendendo a necessidade dos
estoques. J& a instalacdo de usinas de
beneficiamento  busca  satisfazer as
exigéncias por material com valor
agregado. Verifica-se que a pressdo das

empresas tende a impulsionar 0

desenvolvimento do setor mineral local, o
que atraird novas empresas e abrird novos

mercados para as cooperativas.

4.3.3 Economias externas de organizacao

social e da producéo

O conjunto  das  variaveis
relacionadas as economias externas de
organizacdo social e da producdo é
formado pelo capital social, papel do
governo, confianga, capacitacdo da méo de
obra, empresas correlatas e de apoio, e
governanca (MACHADO, 2013).

Machado (2003) diz que as
interagdes sociais presentes em grupos de
uma comunidade constituem uma fonte
potencial de capital social e de habilidade
para trabalhar em prol de um objetivo
comum. Para o autor, altos niveis de
participagcdo nesses grupos auxiliam na
resolucdo de problemas coletivos e a
interacdo frequente ajuda a cultivar normas
de reciprocidade, melhorando a
coordenacdo, a comunicagdo e 0 acesso a
informacao.

Neste sentido, levando-se em
consideracdo que a analise da variavel
capital social explorou as interacfes entre
0s cooperados, verificou-se que as
cooperativas constituem a principal fonte
de capital social no APL. Tal constatacéo
decorre do fato de que, conforme os
entrevistados, em nenhum dos municipios

envolvidos no APL ha: associacdo,
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sindicato ou outro tipo de grupo com
atuacdo e influéncia no fortalecimento das
relaces de cooperacdo e de confianca
entre 0s pequenos produtores. Esse capital
social é de natureza participativa, que, para
Machado (2003) faz com que as
populacdes passem de beneficiarios de
politicas pablicas a agentes, possibilitando
a inclusdo nos processos decisorios.
Quanto ao papel dos Governos,
estes tém atuado em prol do
desenvolvimento e do APL, seja através de
politicas publicas ou de ag¢bes pontuais. O
Governo do Estado da Paraiba tem
possibilitado a insercdo de novas
tecnologias e a organizacdo de suas
atividades, com a disponibilizacdo de
linhas de crédito e apoio técnico. Ja o
Governo Federal Brasileiro  tem
participado através de acbes dos seus
Ministérios e 6rgdos vinculados, com
politicas de apoio tecnoldgico,
extensionismo, formalizacao e
consolidacdo das atividades cooperativas.
Merece destaque a atuacdo do SEBRAE,
oferecendo cursos de capacitacdo; da
Universidade Federal de Campina Grande,
fornecendo apoio técnico; e o Instituto
Federal de

Tecnologia, oferecendo cursos técnicos de

Educagdo, Ciéncia e
mineracao.

Sabe-se que nas relagbes de
cooperacdo ha a necessidade de se

construir confianca, ja que as organizacoes

devem construir vinculos para sustentar até
mesmo as mais simples transagdes
(MACHADO, 2003). No caso das
cooperativas organizadas no APL em
estudo, a confianca entre os cooperados €
precaria. Conforme o entrevistado “CNP”’:
“boa parte dos cooperados ndo creem na
cooperacdo, dificultando a geracdo da
confianca, néo acreditam no
cooperativismo e sdo imediatistas”.
Levando-se em consideracdo que a analise
da variavel confianca buscou explorar mais
fortemente as relagdes entre os cooperados,
evidenciou-se, conforme os entrevistados,
que a dificuldade em gerar confianca
decorre da descrenca nos ganhos das acoes
coletivas, seja por experiéncias
malsucedidas ou pelo desconhecimento
sobre o cooperativismo.

Quanto a mdo de obra, a que atua
na extracao é formada por garimpeiros que
moram nos municipios onde se encontram
instaladas as cooperativas. Os
entrevistados alegaram que nao havia
caréncia de pessoal qualificado na méo de
obra, em virtude da predominancia do
trabalho manual. Porém, com as mudancgas
ocorridas a partir da organizacdo do APL,
com a insercdo da mecanizagdo e a
instalacdo das usinas de beneficiamento,
reconhecem que comega a surgir a
necessidade do aprimoramento técnico e

educacional do pessoal.
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A méo de obra qualificada das
cooperativas, segundo o0 entrevistado
“CPI”, é basicamente formada por técnicos
em mineracdo e por engenheiros de minas
que prestam suporte técnico a extracdo e ao
beneficiamento, cedidos pelos agentes
institucionais. ~ Contudo, a  recente
instalacdo de instituicbes de ensino na
regido tende a contribuir para a aquisigéo
de méo de obra qualificada por parte das
cooperativas. Assim, tem-se evidenciado
que ha boas perspectivas para 0 setor no
que se refere a mao de obra, em
decorréncia dos cursos de capacitagédo que
vem sendo oferecidos pelos agentes
institucionais. A estruturacdo do APL tem
impulsionado tanto a qualificagdo, como
influenciado a formacdo de profissionais,
isto é, hd formacdo de um contingente de
méo de obra especializada no local.

Quanto as empresas correlatas e de
apoio, no caso do APL em estudo, como
foi comentado anteriormente, as empresas
fornecedoras de maquinas, equipamentos e
demais insumos sdo da regido do Seridd,
mas a estruturacdo do APL ainda ndo tem
atraido outras empresas.

Durante o processo de estruturagéo,
segundo os entrevistados, a governanca do
APL vem sendo conduzida pelo Governo
do Estado da Paraiba, que tem buscado
formar parcerias com outras instituicoes
para dar suporte a atividade mineral da

regido. A governanga atua coordenando as

acbes do APL, a fim de obter beneficios
para todos 0s agentes produtivos
envolvidos. Através de reunibes com o0s
demais agentes institucionais e com 0s
diretores-presidentes das cooperativas,
busca-se alinhar os interesses de todos,
com intuito de minimizar possiveis
problemas que venham a ser provocados

por conflitos de interesse.
4.3.4 Economias internas

Conforme Machado (2003), o
delineamento das economias internas
presentes em um APL, isto é, os chamados
ganhos intencionais ou planejados,
depende da observacdo das seguintes
variaveis: retornos crescentes de escala,
competicao e cooperagao.

Os retornos crescentes de escala,
primeira fonte de economias internas, estéo
diretamente relacionados a quantidade de
fatores produtivos e a quantidade
produzida, em que o aumento do primeiro
provoca um aumento mais  que
proporcional no segundo (MACHADO,
2003). No caso do APL em estudo, como
foi comentado anteriormente, a introducao
da mecanizacdo basica nos processos de
extragdo vem provocando aumento na
produtividade das cooperativas, com
tendéncia a gerar economias de escala.
Esse aumento € justificado pela ampliagéo
da capacidade de produgdo, através da

introducdo de maquinas e equipamentos
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(fatores produtivos) em um trabalho que
era predominantemente manual.

A segunda fonte de economias
internas apontada por Machado (2003) se
refere a0 mix de cooperacdo e competicéo
que pode ocorrer em um APL. No caso do
APL em  estudo,

entrevistados, as

conforme  0s
cooperativas  ndo
competem, devido a algumas
particularidades que as diferenciam, tais
como: tipos de minerais que extraem, em
que quatro trabalham com pegmatitos e
duas com quartzitos (rochas ornamentais);
atividades que executam, trés realizam
beneficiamento, enquanto outras trés
apenas extraem 0s minerais; e entre as que
se beneficiam, uma possui maquinas com
maior potencial de agregacéo.

Para os entrevistados, os principais
concorrentes das cooperativas sdo 0s
atravessadores, ou seja, intermediarios que
compram a producéo bruta de minerais dos
garimpos e a comercializa, de modo
informal, para empresas de beneficiamento
ou de transformacéo. O entrevistado “CPI1”
explicou que “o atravessador ¢ o nosso
maior concorrente, como ele ndo paga
imposto, vende 0S minerais as empresas
por um valor mais baixo do que 0 nosso”.

Contudo, 0 que ocorre é que as
cooperativas por estarem em um processo
de organizacdo, elas ndo possuem a forga
necessaria para competir com as grandes

empresas mineradoras da regido, tendo os

atravessadores como principal concorrente.
Em contrapartida, segundo 0s
entrevistados, dois fatores contribuem para
que as cooperativas possam se tornar
competitivas no mercado: a qualidade e a
abundéncia de ocorréncias minerais na
regido. Nesse sentido, o entrevistado CJS
falou da qualidade e da quantidade dos
minerais extraidos pela cooperativa de
Junco do Serido: “O nosso maior
diferencial é a qualidade dos minerais. E a
quantidade também seria um diferencial,
com as ocorréncias de minerais existentes
nas areas de Junco, ndo teriamos
problemas em atender a demanda”.

A terceira fonte de economias
internas, a cooperagdo, consiste na
realizacdo de acOes conjuntas entre 0s
membros de um APL (MACHADO, 2003).
No APL, num estudo predomina a
cooperacdo horizontal, na qual as
cooperativas mantém a sua independéncia,

mas coordenam atividades de forma unida,

através do  compartilhamento  de
equipamentos  (coopera¢do  horizontal
bilateral) e atuando em conjunto

(cooperacdo horizontal multilateral) para
agregar valor aos minerais e atrair novos
mercados.

O entrevistado “CPL” comentou
sobre a cooperacdo horizontal multilateral
entre as cooperativas, principalmente, entre
as que trabalham com os pegmatitos: “A

ideia € fornecer uma parte de nosso
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calcario bruto a cooperativa de Nova
Palmeira, para ser beneficiado 14, porque
nossa area de extracdo € muito grande.
Enquanto que a albita extraida em Nova
Palmeira seria fornecida para a nossa
cooperativa; também iremos comprar a
albita de Frei Martinho e Picui, por um
bom preco, pois ndo adianta fazer como os
atravessadores, que compram 0S minerais
baratos e os vendem a um prego alto”.

Ja o entrevistado “CNP” enfatizou a
complementaridade entre as cooperativas,
explorando a potencialidade de cada uma:
“A ideia é que a produgdo basica de Frei
Martinho, Picui e Pedra Lavrada sejam
beneficiadas em Nova Palmeira. Ja Picui,
com maior potencial para o transporte e
limpeza das areas, ficaria responsavel pela
Logistica. Como a cooperativa de Pedra
Lavrada possui um equipamento em que a
agregacao de valor é superior ao nosso em

Nova Palmeira, a tendéncia é que o

material nobre e puro seja beneficiado por
eles”.

Quanto a cooperacao vertical, ha
uma parceria entre as cooperativas de Picui
e Frei Martinho e uma empresa
beneficiadora, que permite o uso ou até
cede éareas na regido para que as
cooperativas extraiam 0s minerais, desde
que em troca tudo o que for extraido seja
vendido apenas para a empresa. Verificou-
se que pela pouca presenca de
fornecedoras de insumos e pelo ndo
envolvimento das grandes empresas
mineradoras nas acgdes desenvolvidas no
APL, as relacbes de cooperacdo vertical
sd0 quase que escassas.

Dito isto, a estrutura do APL foi
explicitada, através das variaveis propostas
por Machado (2003), sob as percepgdes
dos diretores-presidentes das cooperativas.
O Quadro 7 apresenta uma sintese da
andlise desta secdo, com as variaveis e seus

resultados.
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Quadro 7 - Explicitacdo da estrutura do APL de Pegmatitos e Quartzitos

Variaveis APL de pegmatitos e quartzitos da Microrregido do Seridd
CondicGes | e Disponibilidade abundante de minerais com grande potencial econdmico;
fisicas o Infraestrutura basica que atende as necessidades essenciais.
Economias Dinamica e Mecanizacdo basica e introdutoria nos processos de extracdo de minerais;
externas tecnoldgica | e Instalagdo de usinas de beneficiamento.
tecnoldgicas SnTlIouers e Aproximacdo das cooperativas para além do aspecto geografico,
tecnolégicos prpmov_endq trocas de qurmagoes,e conhtzmmentos; S
¢ Disseminagéo de tecnologias através de agdes dos agentes institucionais.
o O mercado consumidor é formado por empresas da regido do Serido;
Economias Tamanhoe | e H& exigéncias por qualidade, legalizagéo de areas, garantia de entrega, altos
externas de perfil da niveis de estoque, beneficiamento e sele¢do de material;
mercado demanda e As condicBes de demanda atuam como impulsionadores de mudangas e
desenvolvimento do setor mineral local.
. . o As cooperativas atuam como principal fonte de capital social;
Capital social . L S
o O capital social é de natureza participativa.
e Os Governos atuam como facilitadores do desenvolvimento do APL,
Papel do disponibilizando linhas de crédito; apoio técnico; implementando politicas
Governo publicas de extensionismo, formalizacdo e consolidagdo das atividades
Economias cooperativas; fornecendo capacitacdo e educacdo formal.
externas de Confianca o A descrencga nas relagBes de cooperacdo dificulta a geragdo de confianca.
organizacdo | Capacitacdo | e Disponibilizacdo de profissionais qualificados;
damdode | e Cursos de capacitagdo oferecidos pelos agentes institucionais;
obra o Cursos de mineracdo oferecidos por instituigdes de ensino.
Empresas o A estruturaco do APL ainda ndo atraiu empresas subsidiarias a atividade
correlatas principal.
Governanca | e A Governanga vem sendo conduzida pelo Governo do Estado da Paraiba.
Retornos e A introdugdo da mecanizagdo bdasica nos processos de extragdo vem
crescentes de provocando aumento na produtividade das cooperativas, com tendéncia a
escala gerar economias de escala.
e As cooperativas ndo competem entre si;
Economias Competicdo | e Os principais competidores das cooperativas sdo os atravessadores;
Internas o Os diferenciais competitivos sdo a qualidade e a quantidade dos minerais.
o Predominancia da cooperacdo horizontal bilateral e multilateral;
Cooperagiio . Cogperagéo ver'FicaI incipiente; _ o
e AclGes em conjunto para atrair novos mercados, diminuir a forca dos
atravessadores e agregar valor aos minerais extraidos na regido.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2013)

4.4 ldentificacdo do atual estagio de

evolucéo do APL

caracteristicas tanto da fase embrionéria
como da fase de crescimento.

Com relagdo a fase embrionaria,

Nesta secdo, o0 atual estagio de

foram identificadas as  seguintes

evolucdo do APL é identificado a partir do e N . -

caracteristicas: adogdo de inovagbes no
Modelo conceitual de evolugdo dos APLs
de Machado (2003). Assim, com base na

explicitacdo da estrutura do APL na secéo

processo de extracdo, associada a

condicdes locais favoraveis, como oferta

abundante de matéria-prima, capital social

anterior, constatou-se que o seu atual L »
e acesso aos mercados; ndo ha na regido a

estagio de evolugéo apresenta

instalacdo de fornecedores de insumos; a
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cooperacdo é horizontal de carater bilateral
e técnico, através do compartilhamento de
maquinas e equipamentos entre as
cooperativas; e a cooperacdo Vvertical
inicia-se de modo incipiente, através da
cessdo ou permissdo de uso de &reas de
empresas de beneficiamento para as
cooperativas de Picui e Frei Martinho.

Quanto a fase de crescimento,
foram verificadas caracteristicas
importantes, tais como: atracdo de
instituicGes de apoio tecnologico, como é o
caso do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia; trocas de
informacdes e conhecimentos,
disseminacéo de tecnologias, onde ocorrem
os primeiros spillovers tecnoldgicos;
qualificacdo da méo de obra empregada
nas cooperativas, através de cursos de
capacitacdo e aquisicdo de mao de obra
qualificada formada na regido; a
competicdo se constréi por preco, mas
preocupada com a qualidade, evidenciada
pela instalacdo de usinas de
beneficiamento e serrarias de quartzitos; e
iniciam-se as primeiras experiéncias de
cooperacédo horizontal multilateral.

As caracteristicas elencadas
demonstram que o APL estid em transicao
do estdgio embriondrio para o de
crescimento. Tal condicdo é resultado,
principalmente, da atuacdo dos Governos
no setor mineral local, o que tém facilitado

0 seu desenvolvimento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou analisar a
estrutura do APL de pegmatitos e
quartzitos da Microrregido do Serid6 do
Estado da Paraiba. Para o cumprimento de
tal objetivo, utilizou como base o Modelo
conceitual de evolucdo dos APLs de
Machado (2003).

Inicialmente, foi descrita a origem
do APL, chegando-se a constatacdo de que
sua origem deu-se a partir de acbes do
Governo do Estado da Paraiba, que, diante
do potencial econémico dos minerais da
regido e dos problemas existentes,
percebeu a necessidade de reestruturar a
atividade mineral, quanto a exploracdo dos
pegmatitos e quartzitos. Procedeu-se,
entdo, o estudo com o mapeamento dos
agentes envolvidos no APL, sendo
levantado que as cooperativas constituidas
nos municipios de: Picui, Frei Martinho,
Nova Palmeira, Pedra Lavrada, Varzea e
Junco do Serid6 formam os agentes
produtivos. Ja o Governo do Estado da
Paraiba, através de 6rgdos e programas; € 0
Governo Federal, através do SEBRAE,
Ministérios e 6rgdos vinculados séo os
agentes institucionais.

A estrutura do APL foi explicitada,
através das variaveis de Nivel 3,
relacionadas as economias externas e
internas, propostas por Machado (2003).

No que tange as economias externas
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tecnoldgicas e as de mercado, merecem
destaqgue o0s seguintes resultados: as
condicdes locais favoreceram a
concentracdo da atividade produtiva no
Seridd; a estruturacdo do APL vem
possibilitando a insercdo de tecnologias,
além da difusdo de informacgdes e
conhecimentos (spillovers tecnoldgicos);
as condigdes de demanda tém atuado como
impulsionadoras de mudangas no setor
mineral local. Ja em relacdo as economias
de organizacdo social e da producdo,
destaca-se que: o capital social é de
natureza participativa e tem como principal
fonte as cooperativas; 0s Governos atuam
como facilitadores do desenvolvimento do
APL; a descrenca nas relacbes de
cooperacdo tem dificultado a geracdo de
confianca; a méo de obra local comeca a se
qualificar; a estruturacdo do APL ndo
atraiu empresas subsidiarias a atividade
principal; e a Governanga vem sendo
conduzida pelo Governo do Estado da
Paraiba. Quanto as economias internas,
verificou-se que a introducdo da
mecanizacdo na extracdo vem provocando
aumento na produtividade, com tendéncia
a gerar economias de escala; as
cooperativas ndo competem entre si e
veem 0s atravessadores como  seus
principais concorrentes, além de terem na
qualidade e na quantidade dos minerais seu
diferencial

principal competitivo; a

cooperacdo predominante € a horizontal,

enquanto que a cooperacdo Vvertical se da
de modo incipiente.

Por fim, a explicitacdo da estrutura
subsidiou a identificacdo do atual estagio
de evolucdo do APL, visto que no Modelo
de Machado (2003) as caracteristicas dos
estagios estdo diretamente relacionados as
varidveis que compBem as economias
externas e internas.

O APL esta em transicao do estagio
embrionario para o de crescimento, por
apresentar caracteristicas de ambos 0s
estagios: adogdo de inovacdes, associada a
condigBes locais favoraveis; ndo ha a
instalacdo de fornecedores; a cooperacao €
horizontal, bilateral e técnica; a cooperacéo
vertical é incipiente; ha a atracdo de
instituicdes de apoio tecnoldgico; ocorrem
os primeiros spillovers tecnolégicos; ha
presenca de mao de obra qualificada; a
competicdo € por custo, preocupada com a
qualidade; e iniciam-se experiéncias de
cooperacdo horizontal multilateral. Tais
caracteristicas decorrem da atuacdo dos
Governos e de suas politicas publicas no
setor mineral local.

Quanto as limitagdes do estudo,
destaca-se a dificuldade em analisar
algumas das variaveis propostas por
Machado (2003), como a area de influéncia
e a centralidade do produto, que se
relacionam as economias externas de
mercado. Contudo, ndo prejudicou a

explicitagdo da estrutura e muito menos a
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identificacdo do estagio de evolugdo do
APL estudado. Destaca-se, também, a
dificuldade de acesso aos representantes
dos Ministérios e, consequentemente, aos
projetos voltados a atividade mineral da
regido. E, em virtude da forte
predominancia histérica do trabalho
informal na mineracdo do  Serido,
dificultou-se a obtencdo dos dados da
economia local.

Assim, recomenda-se que outros
trabalhos voltados ao estudo da estrutura
de Arranjos Organizacionais sejam
realizados, buscando entender a natureza
do fendmeno, através da descri¢do da sua
origem, do mapeamento dos agentes
produtivos e 0s agentes institucionais
envolvidos, da explicitacdo das variaveis
relacionadas as economias externas e
internas e da identificacdo do estagio de
evolucdo. Indica-se, também, que se
busque estudar os APLs de base mineral,
em virtude da escassez de trabalhos que
demonstrem a experiéncia das relacGes
interorganizacionais de cooperacgao
produtiva na mineragdo, uma das
atividades mais importantes

economicamente e socialmente para o pais.
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