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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo delimitar o campo do conhecimento cientifico por
meio de um mapeamento de artigos e teses que analisaram as politicas de regulacao
educacional por resultados na gestdo da educacdo basica publica. Para tal foi utilizada uma
pesquisa bibliografica nos acervos Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). A metodologia utilizada foi
exploratoria e documental, tendo como base uma analise qualitativa dos dados encontrados
na empiria. Como procedimentos metodoldgicos, foi realizada a leitura dos resumos e o
levantamento de dados, considerando o tipo de documento, o uso do idioma portugués, o
ambito nacional, a vinculacdo a area de Educacéo e a publicacdo compreendida entre 2010 e
2020. Ficou demonstrado, nas producfes analisadas, que, por um lado, o Estado procura
exercer um papel de regulador das acdes dos agentes publicos com a ado¢do de mecanismos
de controle, mas, por outro lado, os professores enxergam a possibilidade de fazerem
escolhas na realizacdo do trabalho educativo, mediante suas experiéncias, seus saberes,
atendendo, de forma apropriada, a realidade de suas escolas. Os trabalhos apontaram que 0s

mecanismos de avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo ndo podem apenas
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representar indicadores de desempenho, mas sim ser utilizados com vistas a melhorar os

processos educacionais.

Palavras-chave: politicas de regulagdo por resultados; gestdo educacional por resultados;
responsabilizacéo; estado do conhecimento.

RESULTS REGULATION POLICIES IN THE CONTEXT OF BASIC EDUCATION
MANAGEMENT: DELIMITATION OF THE FIELD OF SCIENTIFIC KNOWLEDGE
(2010-2020)

ABSTRACT

The actual study aims to delimit the field of scientific knowledge through a mapping of
articles and theses that analyzed the policies of educational regulation by results in the
management of public basic education. Therefore, a bibliographic research was developed
in the SciELO and IBICT collections. The methodology used was exploratory and
documental, based on a qualitative analysis of the data found in the empirical field. As
methodological procedures, apothe reading of abstracts and data collection were carried
out considering the type of document, published in Portuguese, nationwide, linked to the
area of Education and with publication between 2010 and 2020. It was demonstrated in the
analyzed productions, that on the one hand, the State seeks to play a role in regulating the
actions of civil servants with the adoption of control mechanisms, but on the other hand,
teachers see the possibility of making choices regarding the performance of educational
work, through their experiences, their knowledge, responding appropriately to the reality of
their schools. The works showed that the mechanisms of evaluation, accountability and
responsability cannot represent only performance indicators, but rather that they can be

used with a view to improve educational processes.

Keywords: regulation policies by results; educational management by results;

responsibility; state of knowledge.
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POLITICAS DE REGULACION DE RESULTADOS EN EL CONTEXTO DE LA
GESTION DE LA EDUCACION BASICA: DELIMITACION DEL CAMPO DEL
CONOCIMIENTO CIENTIFICO (2010-2020)

RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo delimitar el campo del conocimiento cientifico a
través de un mapeo de articulos y tesis que analizaron las politicas de regulacion educativa
por resultados en la gestion de la educacién basica publica. Para eso, fue utilizada una
investigacion bibliografica en las colecciones SciELO e IBICT. La metodologia utilizada
fue exploratoria y documental, a partir de un andlisis cualitativo de los datos encontrados
en el campo empirico. Como procedimientos metodoldgicos, la lectura de resimenes y la
recoleccion de datos se realizaron considerando el tipo de documento, publicado en
portugués, a nivel nacional, vinculado al area de Educacion y con publicacion entre 2010 y
2020. Se demostré en las producciones analizadas que, por un lado, el Estado busca jugar
un papel en la regulacion de la actuacion de los agentes publicos con la adopcion de
mecanismos de control, pero por otro lado, los docentes ven la posibilidad de tomar
decisiones respecto al desempefio de la labor educativa, a traves de sus experiencias, sus
saberes, respondiendo adecuadamente a la realidad de sus escuelas. Los trabajos
sefialaron que los mecanismos de evaluacion, rendicion de cuentas y responsabilidad no
pueden representar solamente indicadores de desempefio, sino que puedan ser utilizados

con intencion de mejorar los procesos educativos.

Palabras clave: politicas de regulacion por resultados; gestion educativa por resultados;

responsabilidad; estado del conocimiento.

1 INTRODUCAO

Este texto € fruto de uma pesquisa de doutorado e teve como prop0sito mapear o
campo do conhecimento cientifico que trata da tematica das politicas de regulacdo
educacional por resultados no contexto da educacdo basica. Este percurso desenvolveu-se
ancorado na proposta de construcdo do estado do conhecimento tendo como mote as politicas

de regulacdo por resultados, a gestdo educacional por resultados e a responsabilizacéo.
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Castro e Werle (2004) destacam a relevancia do estado do conhecimento para
trabalhos cientificos, pois compreende a analise da producdo académica de uma area
especifica, o que possibilita ao pesquisador reconhecer e identificar o que ja foi produzido, as
areas de discussdo e 0 que é possivel ainda avancar sobre o tema. O estado do conhecimento
tem como propdsito a descricdo do estado atual de determinada area de pesquisa, com
destaque para 0 que ja se sabe, principais lacunas e principalmente os entraves tedrico-
metodoldgicos.

Assim como o estado da arte, Morosini e Fernandes (2014) propdem uma reflexao
acerca da compreensdo e da importancia do estado do conhecimento para a elaboracdo de
pesquisas em diferentes niveis. Tal compreensdo permite a verificacdo do que ja se produziu
em determinada area.

Nesse sentido, destaca-se a importancia de se construir o estado do conhecimento,
sendo possivel identificar o que se tem produzido e alinhar caminhos na busca do novo, pois
para Morosini e Fernandes (2014, p 155) o estado do conhecimento garante “I...]
identificacdo, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producéo
cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo, congregando
periddicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica.”

Esse corpus de analise pode ser compreendido pelas producdes realizadas dentro da
area: artigos, livros, teses, dissertacOes, entre outros. Esta passagem nos aponta uma
preocupacao necessaria no processo de construcdo do estado do conhecimento, que esta
relacionada aos recortes temporais e tematicos, bem como a uma teoria, no sentido de nédo
pautarmos tal construcéo de forma aleatoria.

O estado do conhecimento nos leva ao desvelamento do campo cientifico, que,
segundo Bourdieu (1983), define a autoridade cientifica, que se constitui na soma da
capacidade técnica com o poder social. Em sua visdo, o monopolio dessa autoridade no
campo cientifico é o que estd em jogo nas lutas e estratégias ocorridas dentro desse percurso
histérico. O reconhecimento da historicidade da producdo no campo cientifico outorga o
resgate, a valorizacdo e a analise do conhecimento ja produzido, levando o pesquisador a
identificar possiveis lacunas na producao ja existente.

A delimitacdo do tema e do objetivo constituem passos importantes para a realizacéo
da pesquisa do estado do conhecimento, ou seja, “[...] delimitar o que se quer descobrir ou
conhecer [...]” (MOROSINI; KOHLS-SANTOS; BITTENCOURT, 2021, p. 62). Assim, o

pesquisador ndo perde o foco ao realizar a busca e ao tabular os dados, tendo clareza quanto
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ao que se pretende saber. Diante desse cenario, o tema proposto foi a politicas de regulagédo
educacional por resultados no contexto da educagdo basica. O objetivo da busca foi conhecer
as producgdes acumuladas em um recorte temporal de 2010 a 2020.

De acordo com Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021), as pesquisas que
envolvem o estado do conhecimento possuem um ciclo composto de quatro estagios. O
primeiro estagio, denominado de bibliografia anotada, considera a leitura flutuante dos
materiais encontrados, o que permite a coleta de informagbes importantes, como ano de
publicacdo, autores, titulo, objetivos, método, palavras-chave e referéncias bibliograficas. O
segundo estagio, denominado bibliografica sistematizada, permite a selecdo direcionada dos
dados, como, por exemplo, sistematizacdo das informacGes, nimero de trabalhos, ano de
defesa ou publicacdo, nivel, objetivos, metodologias, base epistemoldgica e resultados. O
terceiro estagio do ciclo, definido como categorizacdo, objetiva 0 agrupamento em categorias,
por aproximacao da tematica que pode ser criada pelo pesquisador(a). Por fim, a quarta etapa,
definida como bibliografia propositiva, caracteriza-se pelo processo de analise que o
pesquisador(a) efetua sobre os dados coletados. Essa fase se constitui na analise dos textos
coletados e na apresentacdo de inferéncias, conclusdes propositivas e organizacdo dos textos
em tabelas segundo as categorias, criando indicadores, a¢fes pontuais e outras opgdes de
proposicdo para analise.

No intuito de conhecer as producdes cientificas no que tange a gestdo da educacédo
basica no contexto das politicas de regulacdo educacional por resultados, optou-se pela
construcdo do estado do conhecimento da area. Para atender ao objetivo proposto, recorremos
ao exame de 40 trabalhos selecionados, sendo 20 artigos constantes no Scientific Electronic
Library Online (SciELO) e 20 teses selecionadas no acervo da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagfes, vinculada ao Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), datados de 2010 a 2020. Para tanto, adotaram-se as seguintes medidas
quanto a delimitacdo do corpus: delimitacdo de descritores politicas de regulacdo educacional,
gestdo educacional por resultados e responsabilizacdo por resultados, com incidéncia no titulo
e no resumo; leitura critico-compreensiva do conteddo dos trabalhos amostrados;
sistematizacdo das ideias pulsantes no conjunto; e reflexdo critica acerca dos achados,
consoante o objetivo do trabalho.

Este texto esta organizado em duas secBes seguintes a esta. Na primeira abordamos a
compreensdo do tema e o caminho percorrido pela busca das produces cientificas, seguidos

pelas andlises acerca do debate sobre as politicas de regulacdo educacional por resultados,
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identificado a partir do exame das producbes cientificas do periodo, de modo a realcar
questBes candentes nesses dominios tematicos. E, na segunda, se¢do conclusiva, recuperamos
alguns elementos do referido pano de fundo em conexdo com as analises das producdes, em
direcdo a uma sintese reflexiva acerca das questfes candentes que tém mobilizado o debate
recente acerca das politicas de regulacdo educacional por resultados no Brasil.

2 POR ONDE CAMINHAM OS DEBATES RECENTES SOBRE AS POLITICAS DE
REGULACAO EDUCACIONAL POR RESULTADOS

O campo da educacdo no Brasil vem, ao logo das quatro ultimas décadas, sofrendo
mudancas significativas por conta da reestruturacdo do papel do Estado. Dentre elas, esta a
presenca de mecanismos de regulacdo educacional, que, por meio da padronizacdo do ensino
e da responsabilizacdo dos agentes publicos pelos resultados, almejam a melhoria da
qualidade da educacéo publica brasileira.

Segatto e Abrucio (2017) destacam que a gestdo da educacdo pautada nos resultados
se constitui a partir do uso dos indicadores de desempenho, bem como das avaliacdes de larga
escala. Essas politicas, em um primeiro momento, estavam preocupadas com a elaboracéo de
diagnosticos, porém, posteriormente, foram utilizadas como mecanismos de incentivos. 1sso
nos leva a perceber que, nos ultimos anos, cresceu 0 nimero de governos que utilizam maior
accountability, no sentido de aumentar o grau de participacdo e responsabilizacdo pelos
resultados atingidos.

Ainda de acordo com 0s autores, pode-se perceber que, seja em governos nacionais,
seja em governos subnacionais, as transformacbes se deram na perspectiva de adocdo e
fortalecimento de avaliagbes que visaram afilar o desempenho educacional, dar-lhes
publicizacdo, como também reforcar o controle social — este segundo a perspectiva da nova
gestdo publica. Uma das formas de regulacdo e controle social é a gestdo por resultados
ditada pelos governos neoliberais. Esta gestdo atua no fortalecimento do controle do Estado
em relacdo as acbes da comunidade escolar, bem como dos demais agentes sociais, por meio
de metas e beneficios.

Guiando-nos pelo objetivo de identificar e analisar como as producdes cientificas
brasileiras da area da educacdo, publicadas na Gltima década, tém situado o debate acerca das

politicas de regulacdo educacional por resultados no contexto da gestdo da educagdo bésica,
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estabelecemos, inicialmente, alguns critérios de busca de materiais, com base nos quais foi
efetuado o mapeamento.

Na primeira etapa, que se caracteriza como a Bibliografia Anotada, foram
estabelecidos os descritores para 0 processo de levantamento — politicas de regulacdo
educacional, gestdo educacional por resultados, responsabilizagdo por resultados —, cuja
incidéncia recaiu no titulo e resumo dos trabalhos. Na sequéncia, a busca pelos trabalhos no
SciELO, considerando artigos como tipo de documento, publicados no idioma portugués, de
ambito nacional, vinculados a &rea de Educacdo e com publicacdo compreendida entre 2010 e
2020. Ainda na etapa da busca, no Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), considerando teses como tipo de documento, publicados no idioma
portugués, de ambito nacional, area da Educagdo e publicadas entre 2010 e 2020. Por meio da
bibliografia sistematizada (MOROSINI; KOHLS-SANTOS; BITTENCOURT, 2021), com
analise e refinamento dos trabalhos, a resultante foi a identificacdo de 40 publicacbes no
periodo enfocado.

Com base no contetdo do resumo, introducdo e consideracdes finais (no caso dos
artigos) dos trabalhos, foram identificados os focos dos debates, o que resultou no
agrupamento das publicacbes em trés categorias: politicas de regulacdo educacional, gestao
educacional por resultados e responsabilizacdo por resultados. Embora haja conexdes entre
as categorias, 0 agrupamento consistiu em estratégia didatica para a sistematizacdo e analise
do conteudo das producdes, segundo o objetivo anunciado. As categorias se referem a fase de
categorizacdo, definidas por Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021) como condicdo de
aproximacao, codificacdo e agrupamento de conceitos e identidades relacionadas a tematica.

A partir da sistematizacdo inicial, contendo autor, data, titulo e abordagem (objetivo e
resultados), as publicacdes foram associadas as categorias teméticas. Desse processo, resultou
0 seguinte quadro geral, bem como as referidas tabelas: 13 trabalhos (32,5%) vinculados a
categoria politicas de regulacdo educacional; 15 trabalhos (37,5%) relacionados a categoria
gestdo educacional por resultados; 12 trabalhos (30%) associados a categoria

responsabilizacéo por resultados.
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Tabela 1 — Demonstrativo do mapeamento da producéo cientifica
Resultado da reviséo de literatura no SCiELO

DESCRITORES Resultado Com aspas | Comfiltro Resultado refinado
Original
Politicas de regulacao
educacional 29 0 16 07
Gestéo educacional
por resultados 97 1 27 06
Responsabilizagdo por
resultados 117 1 19 07
TOTAL 243 2 62 20
Resultado da revisdo de literatura no IBICT
Politicas de regulacdo 2.020 0 73 06
educacional
Gestdo educacional 2.086 03 352 09
por resultados
Responsabilizagéo por 630 11 142 05
resultados
TOTAL 4736 14 567 20

Fonte: elaborado pelos autores.

Em um contexto onde muitas vozes ecoam no sentido de denunciar e resistir ao
atrelamento das avaliacbes em larga escala ao controle e regulacdo educacional, por
compreendé-las como instrumento que deveria subsidiar as politicas publicas e o processo
educativo, prepondera, entre 0s governos, um posicionamento marcadamente gerencialista.
Na esteira dessa leitura proporcionada pelos trabalhos examinados, também é apontada uma
narrativa que enaltece as politicas de regulacdo e o uso de ferramentas de responsabilizacéo,
investindo na justificativa de que elas aumentam a probabilidade de melhoria da qualidade da
educacdo basica. Ademais, conforme indicam algumas publicacBes, em muitos desses
discursos, 0 uso de tais ferramentas é defendido como saida a uma suposta ineficiéncia de
métodos e praticas pedagogicas para alavancar a qualidade.

Se, por um lado, todos os textos situam os debates no contexto da reestruturacdo do
papel do Estado, atentos a introducdo de uma agenda ancorada em pressupostos na Nova
Gestdo Publica; por outro, a maior parte deles se volta para tematicas relacionadas a
implementacdo e prética de politicas de regulacéo por resultados, razdo pela qual sobressaem

0S seguintes temas correlatos: gestdo educacional por resultados; responsabilizagdo por
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resultados; avaliacdo de desempenho; prestacdo de contas; e regulacdo e controle de
resultados.

Assim, vale a pena ressaltar que a pesquisa qualitativa, para Minayo (2001), permeia a
relacdo entre o investigador e o objeto investigado. Portanto, é inegavel que o entendimento
ideolégico do pesquisador, ou seja, sua trajetéria de vida, esteja contemplado nas reflexdes.
Nesse sentido, entende-se o pesquisador como um sujeito ativo, com olhar atento ao
movimento oculto nas estruturas sociais.

Para analisar as producgdes que constituem o corpus documental, organizamos as
tematicas dessas producdes cientificas em categorias empiricas, as quais ddo sustentacdo ao
estado do conhecimento, ja tendo sido supracitadas anteriormente.

3 CATEGORIAS EMPIRICAS CONSTRUIDAS A PARTIR DA PESQUISA
REALIZADA

O conhecimento, a todo momento, parte de um fenbmeno ou fato empirico, mas, no
dominio do conhecimento, o real ndo se confunde com o fenémeno. De acordo com Frigotto
(2017, p. 222), “[...] trata-se de, mediados pelo pensamento e por meio de categorias de
analise, ascender do empirico ponto de partida ao conhecimento do objeto que buscamos
conhecer.” Nesse sentido, evidenciamos que o conhecimento ¢, em grande parte, resultado da
analise de mediacGes e conexdes que o constitui e, como tal, a todo tempo, sintese de
multiplas determinacdes, pois, sendo o conhecimento da realidade evidente, ndo haveria
necessidade de pesquisa (FRIGOTTO, 2017).

O estado de conhecimento, segundo Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021, p.
21-22), “[...] ¢ identificagdo, registro, categorizacdo que leva a reflexdo e sintese sobre a
producdo cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo,
congregando periodicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica.” Além do
mais, é relevante por contribuir para a ruptura dos conceitos preconcebidos que o pesquisador
porta ao iniciar seus estudos e fornecer um mapeamento das producdes ja existentes. O
pesquisador pode assim usar como fonte bibliogréafica e/ou reconhecer os subtemas passiveis
de maior exploracéo.

A bibliografia propositiva (MOROSINI; KOHLS-SANTOS; BITTENCOURT, 2021)
permite que, por meio das categorias empiricas, sejam realizadas inferéncias para

compreender o campo do conhecimento. O investigador, de posse dos dados sistematizados,
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aponta conclusdes propositivas. A fim de analisar os achados provenientes da construgéo do
estado do conhecimento, organizamos a produgdo cientifica em categorias: politicas de
regulacdo educacional por resultados; gestdo educacional por resultados; responsabilizacéo
por resultados.

3.1 Categoria sobre politicas de regulacéo educacional por resultados

Os trabalhos associados a esta categoria estdo distribuidos nos dez anos do periodo
enfocado. Uma publicacdo em 2019, uma em 2017, uma em 2016, duas em 2015, duas em
2014, uma em 2012, uma em 2011 e quatro em 2010. Em sua maioria, sdo trabalhos
resultantes de pesquisas documentais e revisao de literatura.

A maioria dos textos traz, como contextos de suas discussdes, o periodo das reformas
educacionais dos anos 1990, periodo assinalado por uma reestruturacdo do papel do Estado,
bem como uma reorganizacao das politicas educacionais. Nesse sentido, os textos de Chirinéa
e Brandao (2015), Hypolito (2010) e Costa (2010) destacam que ha um tensionamento entre
0s interesses da burguesia com a necessidade de atender algumas demandas consideradas
mais emergentes da classe trabalhadora. Com este propdsito e em resposta a uma crise fiscal e
estrutural, apresenta-se uma administracdo publica mais gerencial e menos burocratica em
prol da eficiéncia, voltada para o controle de resultados (CHIRINEA; BRANDAO, 2015).

Nesses estudos, compreendemos que o Estado, na maioria das vezes, estd ausente no
tocante a responsabilidade pela educacao. Essa auséncia do Estado é destacada por Schneider,
Nardi e Durli (2012), ao apontarem que o Estado toma para si o controle das iniciativas de
formacdo do magistério, embora a responsabilizacdo pelos resultados educacionais recaia
sobre 0s municipios, evidenciando emergéncia de politicas de descentralizacdo das funcdes, a
par da centralizacdo do poder decisorio. Nesse sentido, Hypolito (2010, p. 1352) afirma que,

com acdes regulatdrias,

[...] o Estado [..] tem sido eficiente em definir suas politicas educativas e
curriculares, submetendo a educagdo e as escolas ao mercado, tanto em termos de
mercantilizacdo dos materiais pedagdgicos quanto em termos de métodos de ensinar,
com efeitos significativos para a formacdo docente e para a formacdo de
consumidores [...].

Nessa logica, o Estado cumpre bem o seu papel no projeto neoliberal. No texto de

Costa (2010), fica claro que a aposta numa regulacdo apoiada no mercado, em dispéndios da

Educagdo em Debate, Fortaleza, ano 45, n.° 90 — jan./ago. 2023

10



Politicas de regulacéo por resultados no contexto da gestéo da educagéo basica:

delimitacdo do campo do conhecimento cientifico (2010-2020)

comunidade, encontrou, na organizacdo do professorado, um referencial importante de contra-
hegemonia. Este tipo de comportamento do Estado favorece a constituicdo de identidades
sociais frente a agenda neoliberal e conservadora.

Nesse sentido, identificou-se, a partir da pesquisa Oliveira (2019, p. 8), a necessidade
de defender a qualificacdo da escola publica, a qual “[...] depende do envolvimento ativo da
comunidade escolar em processos de avaliagdo institucional participativa (AIP),
caracterizados pelos principios da qualidade social, negociacdo e responsabilizacdo
compartilhada.”

Em certa medida, os trabalhos alocados nesta categoria se ativeram a discussfes na
perspectiva da conjuntura, levando em consideragdo seus objetos de pesquisa e suas multiplas
relagdes. Entretanto, buscaram relacionar suas tematicas com a realidade social. Essa analise
fica evidente na tese de Augusto (2010), na qual, em suas considera¢des, identifica que as
politicas de regulacdo educacional atendem a uma perspectiva linear e hierarquica, em que 0s
processos decisorios acontecem sem a participacdo dos envolvidos, evidenciando o modelo
gerencialista de gestéo.

Os estudos também arremetem analises na perspectiva do contexto das politicas
educacionais de regulacdo e, em algumas situacdes, apontam para uma analise mais profunda
e critica, ao considerarem que tais politicas respondem a um projeto neoliberal e conservador.
Tripodi e Souza (2016, p. 303), por exemplo, referindo-se a criagdo de um curriculo basico

comum para o estado de Minas Geralis, destacam que

[...] importantes passos foram dados na reconstrucdo do aparelho estatal em bases
gerenciais. Um deles diz respeito a criacdo do Curriculo Basico Comum — CBC. A
partir da padronizacdo curricular, as avaliacfes em larga escala de rendimento dos
alunos passaram a refletir os tépicos curriculares do CBC, o que possibilitou, em um
segundo momento, o estabelecimento de um conjunto de metas a serem alcangadas
pelas escolas e que se tornaram objeto de pactuacdo entre o 6rgdo central da
educagdo e as unidades escolares, por meio do contratualismo, denominado, em
Minas Gerais, "Acordo de Resultados".

Ainda de acordo com as autoras, o resultante destas politicas no alcance ou ndo das
metas estd na premiacdo ou punicdo do servidor publico, o que significa o beneficio em
premiacdes e bdnus, ou em punicdes, chegando, em alguns casos, a demissao.

Mediante o contexto das reformas, e 0 movimento descentralizacdo e centralizacéo,
alguns trabalhos mostraram preocupacdo com o distanciamento do Estado — responsavel pela

elaboragdo das politicas educacionais — em relacdo a realidade concreta das escolas. Esta
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situacdo evidencia-se na tese de Costa (2010), quando aponta que o contexto local deveria ser
consultado quanto a producdo de politicas educacionais. Segundo Costa (2010, p. 9),

[...] hd um distanciamento entre as confederacdes e o estabelecimento escolar [...]. E
possivel, por fim, que esta realidade afirme que os jogos de influéncia ocorram no
nivel da formacdo do texto legal e por isso, tanto as propostas de uma avaliagdo em
larga escala, no sentido de qualificar a educagdo, quanto a constituicdo de uma
politica mais democratica, sdo inviabilizadas, porque sdo propostas fora do ambito
da instituicdo escolar.

Em sintese, pode-se dizer que ha uma tendéncia dos discursos para elucubragdes
acerca dos objetos pautados, em grande parte, por aspectos legais, focando em segundo plano,
mas de forma relevante, os elementos de suas determinacdes. Nesse sentido, as analises
realizadas pelos autores foram consistentes, buscando compreender a realidade na qual o
objeto da pesquisa estava inserido.

Considera-se também nesta categoria que as politicas de regulacdo por resultados,
operando por meio de sistemas de avaliacdo associados a indicadores passiveis de
mensuracdo, a organizacao e o gerenciamento da educacdo publica vém repercutindo, pois a
entrada em cena de prioridades que visam assegurar a geracdo de resultados, com uma
consequente secundarizacdo de processos e pautas, ganha espaco Nnos governos nacionais.
Essa secundarizacdo implica, inclusive, determinadas agendas politico-pedagdgicas, inclusive

a da gestdo democratica, que tem a participacdo como um de seus identificadores.

3.2 Sobre a categoria gestao educacional por resultados

Dos trabalhos vinculados a esta categoria, dois foram publicados no ano de 2020, um
em 2019, dois em 2018, um em 2017, um em 2016, dois em 2015, trés em 2014, um em 2013,
um em 2011 e outro em 2010. A maior parte dos trabalhos desta categoria atenta para as
tematicas da implementacdo e pratica da gestdo democratica; participacdo dos atores
educacionais em processos decisorios; planejamento educacional; espacos institucionalizados
de participacdo; gestdo educacional gerencial; e gestdo no contexto da reestruturacdo do papel
do Estado.

As questdes que envolveram a reforma do Estado, como, por exemplo, a
reestruturacdo de seu papel ante as politicas neoliberais, ocupam 0s espacos centrais nos

debates politicos em boa parte dos paises centrais e emergentes. No que toca ao debate da
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nova administracdo publica, e, por consequéncia, da educacdo, Barroso (2005, p. 726) destaca
0S impactos

[...] da descentralizago; da autonomia das escolas; da livre escolha da escola pelos
pais; do reforco de procedimentos de avaliagdo e prestacdo de contas; da
diversificagdo da oferta escolar (cada “publico” sua escola); da contratualizacdo da
gestdo escolar e da prestagdo de determinados servicos; etc.

Diante disso, € necessario compreender 0s principais avancos realizados no que
concerne a estas questdes. Alguns dos trabalhos analisados apontaram reflexGes acerca de
elementos que consideram fundamentais para a implantacdo de uma gestdo democrética, pois
a consideram caminho para fazer frente ao modelo de gestdo gerencial proposto pelas
reformas do Estado, o qual se pauta nos resultados. No texto de Marques (2020, p. 9),

percebemos essa preocupacdo quando ela destaca que

[...] essa busca por eficiéncia através de bons resultados em avaliacGes de larga
escala deixa de lado o processo historico de construcdo da educacdo como um bem
publico, um direito social, que ndo pode ser regulado como uma mercadoria,
deixando de considerar, ainda, as profundas desigualdades internas do sistema
educacional brasileiro, além de despolitizar as relacfes entre o Estado e os cidadaos.

Este cariz neoliberal que marca essas reformas e a gestdo gerencialista evidenciam um
ataque a democratizacdo da educacdo, minorando o trabalho pedagdgico e os processos de
participacdo. Marques (2020) ainda afirma que os reformistas utilizam o argumento de que €
necessario fornecer a sociedade indicadores de qualidade do ensino, no sentido de mobilizar
os profissionais da educacdo a ajustar suas praticas com vistas a melhores resultados.

Os artigos de Margues (2020), Maroy et al. (2015) e a tese de Oliveira (2016) tratam
da Nova Gestdo Publica (NGP), que se utiliza de instrumentos da gestdo empresarial para
atingir a eficiéncia e a eficacia dos servicos publicos. De acordo com Oliveira (2016, p. 9),
este argumento ganha forca na “[...] critica a administragdo cldssica e burocratica [...]” e por
propor na gestdo “[...] a reorientagdo das institui¢oes, fundamentando-se em conceitos
gerencialistas com foco na eficiéncia, controle e resultados quantificaveis.”

Considerando que a materializacdo da gestdo democratica caminha a passos lentos,
identificaram-se, nos trabalhos, aspectos importantes quanto a pratica educativa,
principalmente relacionados a formacdo de sujeitos participativos. Nesse sentido, Garcia e
Macedo (2011, p. 208) identificaram “[...] indicadores que favorecem a constru¢do de uma

relagdo mais cooperativa durante as reunides, correspondentes aos modos de gestdo: forma
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compartilhada, contetido educacional e dindmica coletiva [...]”, que serve, em certa medida,
de alento. Porém, a0 mesmo tempo, 0s autores evidenciaram que alguns modos de gest&o,
dentre eles o gerencialista, “[...] dificultam a participacdo dos pais e descaracterizam os
objetivos das reunibes: forma desorganizada e rigida; contetdo burocratico e comportamental;
dindmica fragmentada e centralizada.” (GARCIA; MACEDO, 2011, p. 208).

Passone (2014), em sua pesquisa, também se deparou com a polarizacéo dos discursos.
Destaca que, de um lado, estdo especialistas que criticam as propostas dos reformistas e
investigam os reflexos da mesma; de outro, alguns que sdo favoraveis a implantacdo desse
modelo de gestdo como meio de responsabilizar os profissionais pela suposta melhoria da
qualidade da educagéo.

Quanto a participagdo da sociedade civil, os autores identificaram dificuldades e
limites nas préticas direcionadas a democratizacdo da gestdo. Levando em consideracdo 0s
resultados de pesquisa sobre os conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb e
a gestdo municipal em municipios nordestinos, Coutinho (2015, p. 11), por exemplo, afirma
que “[...] os conselhos atuam mais como instituicoes legitimadoras das acdes da
administracdo municipal do que como esferas de acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos
do fundo.” Isso nos permite pensar que as cadeiras ocupadas por estes conselheiros sdo, em
certa medida, enderecadas, colocando em xeque a representatividade democréatica do préprio
conselho.

A ideia é corroborada por Ferreira (2020, p. 6), quando se refere ao trabalho da gestdo
escolar, ambito no qual ¢é preciso “[...] considerar que o excesso de atividades relativas aos
aspectos administrativos e formais pode chegar a inviabilizar praticas mais especificas e
autbnomas no exercicio da gestdo escolar [...]”, impossibilitando a participagdo real dos
conselhos escolares, bem como da propria comunidade escolar.

Parte dos trabalhos apontam avancos na perspectiva de conscientizacdo para a
participacdo, embora concordem que ainda ha limites e desafios a superar para a destreza
politica dessa participacdo. Podemos identificar parte desses limites na tese de Paula (2017, p.

6), quando afirma que

[...] a elaboracdo do PDE Escola nas escolas investigadas ndo resguardou 0s passos
iniciais fundamentais requeridos pelo programa para a organizacdo do ambiente
institucional, o que envolve o planejamento com a participagdo da comunidade
escolar, com destaque para a ndo efetivacdo do convite ao Conselho Escolar para
elaborar o plano [...]
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Enfim, os aspectos ilustrados no texto, levam-nos a inferir que o debate sobre o tema
da gestdo educacional por resultados, exibido no coletivo examinado, concebe relagdo com a
gestdo democrética, sobretudo na correlagdo com o contexto sublinhado pela ascensdo da
I6gica neoliberal que caracteriza a reestruturagdo do papel do Estado.

3.3 Sobre a categoria responsabilizacéo por resultados

Fazem parte desta categoria 12 trabalhos, sendo um publicado no ano de 2019, dois
em 2018, outro em 2016, dois em 2015, outros dois em 2014, dois em 2013, um em 2012 e
outro em 2010. Em sua maioria, as pesquisas discutem a responsabilizacdo dos resultados
educacionais no contexto da nova gestdo publica. De acordo com Souza (2016), a Nova
Gestdo Publica (NGP) emerge como resposta a crise do modelo burocratico vigente até entéo
na administracdo publica. Dentre seus principios, encontra-se a “[...] maximizagdo do
controle, competitividade, avaliacdo, prestacdo de contas, responsabilizacdo, descentralizacéo
de tarefas, participacdo controlada, responsabilidade individual e coletiva [...]” (SOUZA,
2016, p. 9). As autoridades defendem que o processo educacional siga uma padronizacdo do
ensino. Por consequéncia, a igualdade se materializa melhorando os indices de aprendizagem
e os resultados.

Nessa logica, Brooke (2006) chama atencdo para a modalidade utilizada em alguns

estados brasileiros® que implantaram esta politica educacional. Ele destaca que

[...] a responsabilizacdo tem como base os resultados da escola, em que o educador é
responsabilizado perante as autoridades e o publico em geral pela aprendizagem dos
alunos, e as consequéncias, reais ou simbdlicas, sdo associadas as medidas usadas
para aferir o desempenho dos alunos. (BROOKE, 2006, p. 380).

Essa politica, ainda de acordo com Brooke (2008), é uma tentativa de alavancar os
resultados das instituicbes escolares mediante a implantacdo de mecanismos que regulam as
acOes dos professores, apontando consequéncias para a escola, ou para eles mesmos, sejam
elas materiais, sejam elas simbdlicas. A métrica para tais consequéncias vem do desempenho
dos alunos mediante os procedimentos de avaliacdo do estado.

Diante das experiéncias brasileiras, na tentativa de implementar politicas de

responsabilizacdo com o intuito de criar condi¢cBes propicias @ melhoria da educacéo,

1 O autor faz referéncia as experiéncias realizadas nos estados do Ceara, com o Prémio Educacional Escola do
Novo Milénio, do Rio de Janeiro, com o Programa Nova Escola, e do Parana, com o Boletim da Escola.
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destacamos o modelo de gestdo publica praticado durante o governo de Llcio de Alcantara
(2003-2006) no estado do Cearé. Neste caso, Vieira, Plank e Vidal (2019, p. 16) evidenciaram
que tal politica implantada na educacdo cearense tinha “[...] de um lado, a criagdo de um
sistema de avaliacdo externa que adquiriu consisténcia e relevancia ao longo do tempo na
agenda governamental; de outro, a gestdo por resultados.” Neste caso, a responsabilizag¢ao
estava atrelada “[...] ao grau de recompensas, formas de indugdo e normas de condutas,
incluindo o papel e agédo de professores [...]” (VIEIRA; PLANK; VIDAL, 2019, p. 16).

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015), com o objetivo de discutir e ponderar as avaliagdes
em larga escala, evidenciaram, na pesquisa que realizaram, uma certa polaridade a respeito da
tematica. Os que se colocavam favoraveis a este tipo de politica entendiam que, na medida em
que responsabilizassem os professores e as escolas pelos resultados obtidos, estes estariam
mais comprometidos em melhorar sua préatica e garantir o sucesso no aprendizado dos alunos.
E os que eram contrarios as avaliagdes padronizadas argumentavam que responsabilizar os
professores e as escolas pelos resultados dos alunos poderia levar a medidas punitivas
injustas, dentre elas o proprio emprego ou a uma supervisdo mais rigorosa do Estado,
limitando a autonomia da escola.

Corroborando a argumentacdo contraria as avaliacGes padronizadas, Augusto (2012)
afirma que, na medida em que as escolas se encontram focadas nas exigéncias de eficacia
escolar e na obrigagdo de resultados ou responsabilizacdo, estdo-se ignorando as
determinagdes e contradigdes inerentes ao contexto escolar. Afirma ainda que “[...] aceitar a
situacdo sem uma posicao critica pode levar ao seu agravamento e ao desencontro de solucées
[...]”, correndo “[...] o risco de legitimar as politicas que contrariam interesses democraticos e
ndo contribuem para uma educagdo publica de qualidade social.” (AUGUSTO, 2012, p. 707).

Como observa Nardi (2014, p. 288), a responsabilizacdo precisa ser

[...] participativa e democréatica de todos os responsaveis pelo processo educativo na
escola e nos sistemas de ensino, tendo o desempenho dos estudantes em testes
padronizados como apenas um dos componentes da avaliacdo de desempenho de
cada escola.

Nesse sentido, Ximenes (2012, p. 358) alerta para o cuidado que o Estado precisa ter

ao adotar medidas rigorosas de responsabilizacao, pois se pode cair em uma
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[...] espécie de responsabilizagdo as avessas, que apresenta graves riscos a ideia de
universalidade e igualdade na educagdo. Com a eventual implantacdo da
responsabilidade vinculada a metas de desempenho, no entanto, a tendéncia é a
ampliagdo da pressdo produtivista sobre professores e escolas, estimulando
estratégias de resisténcia e a adocdo de mecanismos de diferenciacdo na rede
publica.

Atento a este cenario, os textos de Alexandre, Lima e Waltenberg (2014) e Lira (2018)
observam o atrelamento da remuneracdo dos professores ao desempenho dos alunos nos testes
padronizados. Os autores reforcam que estas politicas de responsabilizacdo ou de bonificacdo
ndo encontram eco na educacao, séo politicas transportadas do campo econémico e gerencial.

Em sintese, mesmo em um contexto onde muitas vozes ecoam no sentido de ndo
amarrar as avaliagbes padronizadas e a responsabilizagdo a uma ferramenta de controle e
regulacdo, mas de utiliza-las como instrumento para melhorar o processo educativo, a
conjuntura das atuais politicas de responsabilizacdo reforca seu posicionamento gerencialista.
Percebemos também a presenca de argumentos que enfatizam que as instituicdes de ensino e
os professores ndo podem ser responsabilizados pelos resultados educacionais das escolas,
uma vez que o Estado ndo assegura condicdes para um trabalho educativo de qualidade.

No conjunto dos achados, ficou evidenciado que, por um lado, o Estado procura
exercer um papel regulador das a¢Ges dos agentes publicos com a ado¢do de mecanismos de
controle e, por outro, nas escolas, por exemplo, os professores vislumbram a possibilidade de
fazer escolhas quanto a realizacdo do trabalho educativo, mediante suas experiéncias, seus

saberes, atendendo, de forma apropriada, a realidade de suas escolas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a delimitacdo do campo do conhecimento cientifico, este trabalho
objetivou mapear a producéo cientifica ja existente da area da educacdo e analisar como essas
producdes situam o debate recente acerca das politicas de regulacdo educacional por
resultados.

O levantamento, os dados organizados e as informacdes sistematizadas tratam sobre
um conjunto representativo do extenso rol de publicacbes da area, em um periodo recente
igualmente significativo, o qual nos permite sinalizar questdes importantes da educacédo
brasileira nos dominios da politica de regulacdo educacional por resultados. Os recortes

estabelecidos possibilitaram acentuar a leitura de algumas relagBes centrais, Uteis a
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compreensdo dos fenbmenos que circundam a area e sdo expressos nas produgdes dos seus
pesquisadores.

A apreensdo foi possivel mediante o enlace com os componentes que contextualizam a
educacdo brasileira, ndo perdendo de vista as caracteristicas proprias do processo de
redemocratizacdo ocorrido no pais, a reestruturacdo do Estado e seu correspondente olhar para
a educacdo. Mediante os achados, podemos dizer que ¢é desse contexto que brotam as questfes
discutidas nos trabalhos sobre politicas de regulacdo educacional por resultados na
perspectiva da gestdo da educacao basica.

No conjunto dos trabalhos selecionados, evidenciamos, por um lado, o Estado
exercendo um papel de regulador das acBes dos agentes publicos com a adocdo de
mecanismos de controle e, por outro, nas instituicbes, por exemplo, gestores e professores
desejando a possibilidade de fazer escolhas quanto a realizacdo do trabalho educativo,
mediante suas experiéncias, seus saberes, atendendo de forma apropriada a realidade de suas
escolas. Também podemos destacar a presenca de argumentos que enfatizam que as
instituicbes de ensino e os professores ndo podem ser responsabilizados pelos resultados
educacionais das escolas, uma vez que o Estado ndo assegura condi¢Ges para um trabalho
educativo de qualidade.

Quanto as politicas voltadas aos resultados, os arranjos mobilizados pelos governos
em favor de sistemas de regulacdo ndo se viabilizam pelo fato de esses governos terem
assumido compromissos locais em beneficio de uma melhor qualidade da educacéo basica. Os
trabalhos indicam que os mecanismos de avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacéo
ndo podem estar atrelados apenas a indicadores de desempenho, sendo necessario considerar
as condicOes concretas para melhorar os processos educativos.

Temas como 0 proposto nesta investigacdo — contexto das politicas de regulacdo
inscritas no quadro de transformacdes no capitalismo, gestdo da educacdo na perspectiva
democratica construida ao longo das dltimas décadas no Brasil, ascensdo de politicas que
valorizam o produtivismo e instauram mecanismos e formas de regulacdo por resultados —
constituem pecas que, embora sejam contempladas nos estudos, representam um diminuto
contingente no conjunto de trabalhos que as problematizam inter-relacionadamente.

Nesse sentido, reforcamos a importancia da construcdo do estado do conhecimento em
producdes cientificas, pois permite ao pesquisador conhecer e refletir sobre as publicacdes

vinculadas a temética no campo cientifico. O mapeamento auxilia tambem na identificacdo da
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analise de possiveis abordagens e caminhos, ndo apenas do quadro tedrico, mas também de
aspectos metodolédgicos que contribuem para a investigacao.

N&o temos dividas de que termos de tendéncias e debates de politicas de regulacéo
educacionais estdo postos e representam novos desafios, demandando um longo caminhar,

pois somente assim poderemos avangar nas pesquisas da area.
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