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RESUMO

O cenario juridico internacional ha tempos demonstra
interesse na protecdo do Direito dos Refugiados. Por
meio de convencdes, de tratados, dos principios gerais
do direito e de atos unilaterais dos Estados, é garantido
ao refugiado protecdo publica da assisténcia social. O
Brasil, inserido nesse contexto universal de protecdo a
dignidade humana, ratificou a Convencgdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, assumindo
obrigacoes, dentre elas a de prestacdo da Assisténcia
Social. Nesse interim, objetivou-se analisar se as

normas juridicas da assisténcia social de direito interno
aplicam-se aos refugiados e se 0s pactos internacionais
tém eficacia prética. Para tanto, utilizou-se como
metodologia a pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial,
com enfoque em casos concretos. Concluiu-se que 0s
refugiados no Brasil sdo legitimados a percepcdo das
prestacBes assistenciais e possuem problemas para
usufrui-los, mesmo que sejam direitos consagrados na
Constituicdo Federal de 1988, na legislagdo interna e
nos pactos internacionais.
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RIGHT OF THE REFUGEES TO WELFARE ASSISTANCE IN BRAZIL

ABSTRACT

The international legal scene has long tried to protect
the Refugee Law. Through conventions, treaties,
general principles of law and unilateral acts of States,
is guaranteed to the refugees public protection by the
social assistance. The Brazil, inserted in this universal
context of protecting human dignity, ratified the
Convention on the Status of Refugees of 1951,
assuming obligations, amongst them: the provision of
social assistance. In the meantime, we aimed to analyze
whether the legal norms of social assistance of national

law have application to refugees and whether the
international covenants have practical effectiveness.
Therefore, if used as methodology the bibliographical
and jurisprudential research, focusing on individual
cases. It was concluded that the refugees in Brazil are
legitimate perception of welfare benefits and have
trouble enjoys them, even if they are rights enshrined
in the Federal Constitution of 1988, the domestic laws
and international agreements.
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INTRODUCAO

A linha de pesquisa de Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) do Grupo de
Estudos em Direito e Assuntos Internacionais (GEDAI) possui como subarea o Direito dos
Refugiados, atuando como instrumento de extensdo da universidade e como resposta a
sociedade contemporanea imersa na crise dos refugiados, razdo pela qual se deu esse trabalho.

O Direito dos Refugiados a Assisténcia Social no Brasil encontra-se em destaque a
medida que o nimero de pedido de reflgios no pais elevou-se como nunca em toda a historia,
além da prépria condicdo de refugiado: o pouco ou nada possuir, a situacdo precéria e indigna
de vida, o distanciamento da terra natal, do patrimonio, da familia e da profisséo.

O mundo tornou-se mais uma vez palco de um cenario caético de pendria humana, nao
presenciado desde as Grandes Guerras Mundiais, cujos deslocamentos em massa de seres
humanos exprimem em elevado grau o sofrimento e a destruicdo de vidas.

A Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 foi um importante
instrumento de tutela do Direito dos Refugiados, ao trazer a definicdo de refugiados como sendo
“pessoas que se encontram fora do seu pais por causa de fundado temor de perseguicdo por
motivos de raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou participacdo em grupos sociais, €
que ndo possam ou ndo queiram voltar para casa”, e ao prever diversos direitos a eles aplicados.
Destaque-se a Protecdo Publica (Art. 23), implicando que todos os Estados contratantes deverdo
dar aos refugiados 0 mesmo tratamento dado aos nacionais em matéria de assisténcia e socorros
publicos.

O Brasil ratificou a Convencao de 1951, assumindo a obrigagéo de cumpri-la, inclusive
quanto a Protecdo Publica, a qual se traduz no ambito interno em Assisténcia Social. Pode-se
entender a Assisténcia Social como medidas que o Estado deve tomar para amparar aquele que
se encontra em situacao de risco e ndo tem 0 minimo para sobreviver.

A Constituicdo Federal consagrou a assisténcia aos desamparados como um Direito
Social (Art. 6°), e instituiu-a independentemente de qualquer contribuicdo, na forma de
Assisténcia Social, sendo devida a quem dela necessitar, na forma da Lei (Art. 203).

A Lei apontada aqui € a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) que prevé diversos
beneficios, contudo, em seu art. 1°, fala-se em direito do cidad&o, gerando controvérsias quanto
ao direito do estrangeiro, e, apos a regulamentacéo pelos Decretos 6.214/07, e 7.617/11, passou-
se a exigir a naturalizagdo como requisito de concesséo de do beneficio de prestacdo continuada
ao estrangeiro residente no Brasil, no caso, atingindo-se o refugiado, que também se encontra na

situacdo de estrangeiro.
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A concessdo desses beneficios assistenciais aos refugiados é atual e encontra-se no
julgamento do Recurso Especial 587970 pelo Supremo Tribunal Federal que, em sede de
repercussao geral, decidiu por afastar a limitacdo apontada, passando-se a permitir a prestacéo

do beneficio de prestacdo continuada ao estrangeiro e ao refugiado.

2 ASSISTENCIA AOS DESAMPARADOS: UM DIREITO SOCIAL

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social passou a condi¢éo
de Politica Publica, equiparando-se ao mesmo nivel da Previdéncia e da Saude, formando o tripé
constitucional da Seguridade Social. Entende-se por Assisténcia o conjunto de medidas, tanto de
natureza publica quanto privada, prestadas a quem delas necessitar, de forma ndo contributiva,
com objetivo de amparar as necessidades humanas basicas diante da hipossuficiéncia que fere a
dignidade humana (AMADO, 2015).

No mundo, a Assisténcia Social remonta a periodo antigo, quando da transposi¢do do
século XV para o século XV na Inglaterra, com a Antiga Lei dos Pobres® (Poor Act), instituida
pela coroa inglesa, por meio de sua rainha Elizabeth juntamente com o parlamento, com o
intuito de deliberar ajuda aos miserdveis para compra do trigo destinado a sobrevivéncia
(BRISCOE, 2011).

A necessidade da Lei aponta para o forte éxodo ocorrido dos trabalhadores rurais em
direcdo as cidades com esperanca de uma vida melhor, explicado em parte pela mudanca na
agricultura que favorecia o aumento de grandes produgdes com um nimero cada vez menor de
trabalhadores, colocando em detrimento o0s pequenos produtores e aumentando
consideravelmente o nimero de desempregados (BRISCOE, 2011).

Para Carvalho (2008), a Assisténcia Social no Brasil data de época bem mais recente,
visto que a pobreza sempre foi tratada como uma espécie de disfuncdo individual, atributo
daqueles que ndo se esforcavam para dela se livrarem, sendo cada um dos miseraveis
responsaveis pela propria condigdo, ndo havendo amparo legal para a prestacdo social do
Estado.

! Com a Antiga Lei dos Pobres, a Inglaterra deu inicio a um sistema de ajuda aos pobres que se prolongaria até o
século XIX, conhecido como Poor Law ou Lei dos Pobres, sendo complementado posteriormente com a Nova Lei
dos Pobres em 1834. (BRISCOE, 2011)
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Durante muito tempo a Assisténcia Social ndo existiu como um direito subjetivo a
protecdo social, sendo prestada apenas como uma ajuda na forma de caridade por instituicdes
religiosas, sobretudo pela Igreja Catdlica (SANTOS, 2013).

Assim, Assisténcia Social ndo se confunde com Assistencialismo, o qual pode ser
entendido como uma pratica de colaboragdo com os mais excluidos, sem ter, portanto, qualquer
vinculo de obrigatoriedade e nem precisar necessariamente retirar as pessoas necessitadas da
miséria, pratica predominante por muito tempo na sociedade brasileira por conta da total
auséncia de um dever de Assisténcia por parte do Estado, e limitou-se aos gestos de caridade da
sociedade privada, sobretudo sob os fundamentos judaico-cristdos, com a participagao direta das
Santas Casas de Misericordia (informagéo verbal)?.

A Assisténcia Social € acima de tudo um Direito Social de assisténcia aos desamparados,

Art.6°, consagrada na Constituicdo Federal, possuindo como objetivos:

Art. 203: | - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice; 1l - o amparo as
criangas e adolescentes carentes; Il - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracéo a vida comunitéaria; V - a garantia
de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir

meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Corolério desses objetivos assistenciais, a Lei 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia
Social) prevé a prestacdo de Beneficios, Servicos, Programas e Projetos de Assisténcia Social,
sendo de destaque maior o beneficio de um salario minimo mensal ao idoso ou pessoa com
deficiéncia, comprovando ser pobre na forma da lei, chamado “beneficio de prestacdo
continuada”.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948) em seu Art. 22 ja previa o
direito humano a Protecdo Social, contudo, ressalte-se, foi a Carta Magna que atuou como um
verdadeiro divisor de aguas no Brasil, abrindo caminhos de amparo social pelo Estado sem
qualquer contraprestacdo, bastando que esteja o0 necessitado sob o manto da pobreza.

2 Adendo trazido em sala de aula no ano de 2016. Disciplina de Direito Previdenciario, lecionada pela professora
Theresa Rachel Couto Correia na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara.
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3 LEl ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL (LOAS), SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS): ACOES E PRESTACAO DE BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS

Em 1993, foi promulgada a Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), Lei 8.742,
passando a regulamentar o direito constitucional a Assisténcia Social, estabelecendo seus
principios informadores, suas diretrizes assistenciais e suas normas de organizacao.

A LOAS esta regulamentada pelo Decreto® de n. 6.214 de 2007, o qual foi alterado em
alguns pontos pelo Decreto 7.617 de 2011, sendo esse apontado por Santos (2013) como
polémico, por infringir a hierarquia de Leis ao inovar na ordem juridica restringindo direitos no
Art. 4°, inciso VI, delimitando o critério pobreza a renda bruta familiar auferida. Ainda no
pensamento de Santos (2013), o critério previsto no Art. 7° do Decreto 6.214, é inconstitucional,
pois faz distingdo ndo prevista na Constituicdo Federal e utiliza-se de instrumento errado para
alterar Lei, visto seu manifesto carater inovador.

Por expressa determinacdo legal, constante no Artigo 6° da LOAS, a gestdo das agdes
sociais ficaria organizada sob um sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), tendo esse sido instituido em 2005. O SUAS organiza as
acOes assistenciais a partir de dois tipos de protecdo social: a basica, destinada a prevencao de
risco; e a especial, para resgate dos que ja se encontram nessa situacdo e tem por caracteristicas
basicas a gestdo compartilhada, a descentralizacdo, o cofinanciamento, e cooperacdo técnica
entre os trés entes federativos (SAO PAULO, 2016).

A protecdo social basica é ofertada por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), de competéncia municipal, e a protecdo social especial se da com os Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), cuja competéncia podera ser
municipal, estadual e regional, nos moldes do Art. 6°-A, cabendo também a atuacdo de
entidades privadas sem fins lucrativos (LEITAO; MEIRINHO, 2015)

O Capitulo IV da LOAS abrange os Beneficios, Servigos, Programas e Projetos de
Assisténcia Social. Por expressa previsdo constitucional, Art. 203, incisos | a V, estdo
garantidos a prestacao de beneficios e servicos da Assisténcia Social (BRASIL, 1988).

Copiosamente, a prestacdo assistencial mais discutida é a do Beneficio de Prestacéo
Continuada, previsto no Art. 20, da LOAS, e com amparo no Art. 203, inciso V, da Constituicéo

% O Decreto é ato administrativo e ndo pode inovar no ordenamento juridico, cabendo esse papel somente a Lei
(CARVALHO, 2016).
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Federal, a qual estabelece um salario minimo mensal a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia,
desde que ndo possuam meios para subsisténcia, sendo declaradas pobres na forma da Lei.

Entenda-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas, Art 2° da Lei 13.146 de 2015 (Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia) e idoso aquele possuidor de 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, Art. 20 da Lei
8.742 de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social).

O critério constitucional da pobreza é de grande controvérsia, pois a Lei o define a partir
da renda mensal per capita inferior a ¥ do salario minimo, ja tendo o Supremo Tribunal Federal
(STF), ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1232, declarando-o
constitucional.

Contudo, tal entendimento ndo poderia prevalecer por muito tempo, visto que o critério
de aferimento da miserabilidade possui um teto limite de ¥ do salario minimo, e que o piso da
prestacdo de renda do Beneficio de Prestacdo Continuada é o de 1 salario minimo, considerado
para sobrevivéncia e manutencao, colocando-se em plena contradicéo, afinal, aquele que possuir
acima de ¥ de salario minimo e abaixo de 1 salario minimo ndo podera receber o minimo
necessario para a vida, mesmo sem té-lo (SANTOS, 2013).

Em 18 de abril de 2013, o STF ao julgar improcedente a Reclamacdo 4374 ajuizada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a qual visaria suspender o pagamento do Beneficio
de Prestacdo Continuada a um trabalhador rural, voltou atrés e alterou o antigo entendimento,
permitindo outros critérios para a analise do fator pobreza, acompanhando o que j& acontecia no
Superior Tribunal de Justica (STJ) que permitia a utilizacdo de outros meios de prova para
analisar a miserabilidade (STF, 2013).

A Lei também prevé outras prestacfes. Em seu Art. 22 traz os beneficios eventuais, para
situacOes de emergéncia, como a prestacdo de auxilio quando do nascimento ou morte em
familias de baixa renda, e casos de calamidade publica. Ja os servicos estdo previstos no Art. 23,
definidos pela prépria Lei como socioassistenciais as atividades continuadas que visem a
melhoria de vida da populacdo e cujas agdes, voltadas para as necessidades basicas, observem
0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidos (SANTOS, 2013).

Os Programas Sociais (Art.24) sdo acdes integradas com intuito de melhorar os
beneficios e 0s servicos assistenciais anteriormente aduzidos, também na Lei 8.742. Quanto aos
projetos de enfrentamento a pobreza (Art. 25) dizem respeito a investimento econdémico-social

nos grupos populares (BRASIL, 1993).
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Em destaque, apresentam-se: Bolsa Familia; Fome Zero; Atencdo & Pessoa ldosa;
Atencdo Integral a Familia; Atencdo as Pessoas Portadoras de Deficiéncia; Combate a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes; Atencdo a Crianca de Zero a Seis Anos;
Erradicacdo do Trabalho Infantil; Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (SIMOES
FILHO, 2010).

4 A LEGALIDADE NA LEGITIMACAO DOS REFUGIADOS AO RECEBIMENTO
DOS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS NO BRASIL

Em recente pesquisa divulgada pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados — ACNUR, ha mais de 65 milhdes de pessoas deslocadas pelo mundo, sendo a maior
parte de pessoas na condicdo de Refugiadas, tornando-se assim 0 maior nimero ja registrado na
historia. Quer dizer, nem mesmo a Il Guerra Mundial conseguiu ter um efeito tdo catastréfico
em numeros relativos a deslocamentos e reflgios. (UNHCR, 2016).

Somente no Brasil, 0 nimero de solicitacdes aumentou 2.868% entre os anos de 2010 e
2015, passando o pais a ter 8.863 refugiados reconhecidos, sendo a maior parte advinda da Siria
(ACNUR, 2016).

A Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 traz o conceito de
Refugiados, definindo-os como “as pessoas que se encontram fora do seu pais por causa de
fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou
participacdo em grupos sociais, e que ndo possam ou Nao queiram voltar para casa”.

H& também outros instrumentos e convencBes regionais que amparam
internacionalmente o Direito dos Refugiados, como a Convencdo da Organizacdo de Unidade
Africana (OUA) de 1969, que por sua vez, ampliou o conceito de refugiado, adicionando
“qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ocupacdo externa, dominacdo estrangeira ou a
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem puablica numa parte ou na totalidade do seu
pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia

habitual para procurar refugio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade”.

* A Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 consolida a protecdo aos Refugiados na legislacéo
internacional, estabelecendo padrdes basicos de tratamento aos Refugiados e clausulas principiolégicas essenciais,
desde a propria definicdo de Refugiado até a positivagdo de Principios ja consagrados no direito Internacional,
como o Principio do Non-Refoulement (ndo-devolucdo), o qual possui forca de jus cogens - norma imperativa a
qualquer nacdo (ACNUR, 2016)
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Com a Declaracgdo de Cartagena (1984), o conceito de Refugiados passou por mais um
enlarguecimento, abrangendo também a qualquer “pessoa que, tenham fugido dos seus paises
porgue a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a
agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”, em sua Conclusdo
Terceira.

O mesmo conceito de Refugiados da Declaracdo de Cartagena foi trazido pela Lei 9.474
de 1997 promulgada no Brasil, em seu Artigo 1°. Cabendo a mesma Lei definir os mecanismos
de implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determinar outras providéncias
(BRASIL, 1997).

Para Jubilut (2007), a partir da Lei dos Refugiados, o Brasil passou a ter um verdadeiro
sistema légico de concessdo de refugio, que além de ser atual no contexto geografico americano
é concretizador de efetiva justica. A Lei também foi responsavel pela criacdo do Comité
Nacional para Refugiados (CONARE), cuja competéncia dentre outras ¢ a de “orientar e
coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos
refugiados” (Art. 12, inciso IV), bem como a de “declarar o reconhecimento da condi¢do de
Refugiado”.

O Brasil, mesmo que tardiamente, ratificou a Convencdo de 1951, por meio do Decreto
50.215 em 1961, assumindo entdo a obrigacdo de se comprometer com esse pacto de Direito
Internacional Publico. A Convengdo de 1951 ¢ clara em seu Art. 23, ao dispor que: “os Estados
Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu territério 0 mesmo
tratamento em matéria de assisténcia e de socorros publicos que ¢ dado aos seus nacionais”,
instituindo verdadeiro Principio de protecédo publica.

Ademais, a Constituigdo Federal em seu Art. 203, afirma categoricamente que “a
Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigédo
social”, especificando em seu Inciso V “a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

Outrossim, o Estatuto do Estrangeiro (1980) pode ser perfeitamente aplicado ao
Refugiado, pois se adequa a condigdo estrangeiro, e apesar de possuir peculiaridades proprias
diferente dos demais estrangeiros, ser-lhe-ia validamente aplicavel o Art. 95 do Estatuto que
assim prevé: “o estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos

brasileiros, nos termos da Constitui¢ao ¢ das leis”.
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Apesar de todo o aparato legal interno e internacional, € comum encontrar na propria
legislacdo algumas contradi¢Ges que acabam por prejudicar o Direito dos Refugiados, como o

Art. 7° do Decreto n. 6.214°, que assim dispde:
Art. 7° E devido o Beneficio de Prestacdo Continuada ao brasileiro, naturalizado ou nato, que comprove

domicilio e residéncia no Brasil e atenda a todos os demais critérios estabelecidos neste Regulamento.

Ora, parece ser completamente irrazoavel a exigéncia de naturalizacdo do Refugiado
para que receba o Beneficio de Prestagdo Continuada, visto que a propria Constituicdo Federal
prevé a hipotese da prestacdo do beneficio a quem dela necessitar (SANTOS, 2013).

Dessa forma, o préprio art. 1° da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) tornou-se
controverso, pois, ao prever a assisténcia social como direito do cidadao, estaria hipoteticamente
limitando a previsdo constitucional de assisténcia social para quem dela necessitar, no caso, aos
refugiados.

O assunto divide opinides e foi julgado recentemente pelo Supremo Tribunal Federal,
em sede de Repercussdao Geral no Recurso Extraordinario (RE) 587970, de Relatoria do
Ministro Marco Aurélio, passando-se a permitir a aplicacdo do Beneficio de Prestagédo
Continuada ao estrangeiro e, por conseguinte, ao refugiado (STF, 2017).

Os estrangeiros, possuidores da qualidade de Refugiado, ao ingressarem em um
territorio, via de regra quase nada possuem, pois deixaram para tras suas terras, bens, moeda e
até mesmo familiares, chegando ao pais estrangeiro sem amparo algum. E imanente da
qualidade de refugiado o pouco ou nada possuir, cabendo ao Governo local acolhé-lo sob o
devido respeito aos Acordos e Convengdes Internacionais, em observancia aos Direitos

Humanos, prestando-lhes a devida Assisténcia Social.

5 VIOLACAO AO DIREITO DOS REFUGIADOS NO BRASIL: UMA ANALISE DE
CASO CONCRETO

Como a Constituicdo de 1988 garante que nenhuma lesdo a direito fugird de andlise pelo
Poder Judiciario — Art. 5°, inciso XXXV, muitas pessoas precisam se utilizar da judicializagdo
para resolver seus problemas e efetivar seus direitos, sendo esse, infelizmente, 0 caminho mais

seguido.

> Mais uma vez o Decreto atua de modo inovador, restringindo Direitos e inovando na ordem juridica, como ja é
sabido, manifestamente ilegal.
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Um caso concreto emblematico, € o de um cidaddo Palestino que perdeu toda a sua
familia em um ataque terrorista em seu pais e através do Programa de Reassentamento Solidario
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, veio morar no Brasil (PORTO
ALEGRE, 2015).

Encontrando-se no Brasil sob a condicdo de Refugiado, com uma vida precéria e
indigna, e tendo procurado ajuda assistencial, teve negado o Beneficio de Prestacdo Continuada,
tornando-se caso de Justica. Por meio da Defensoria Publica da unido foi-lhe requerida a
prestacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, visto que ele ndo possuia 0 minimo necessario
para o seu provento e manutencdo (PORTO ALEGRE, 2015).

A autarquia previdenciaria alegou que ndo existe nenhum tipo de obrigacdo do Brasil
quanto a prestacdo do beneficio ao Refugiado, por conta da auséncia de um acordo de
reciprocidade entre o Brasil e a Palestina para a prestacdo assistencial, tanto de palestinos no
Brasil, como de brasileiros na Palestina (PORTO ALEGRE, 2015).

Sem a necessidade de grandes esforgos, é facil constatar a incompatibilidade do ato
administrativo® que denegou o Beneficio de Prestacdo Continuada, pois ndo obstante as normas
imperativas de Direito Puablico Internacional e a legislacdo interna, a defesa em juizo
demonstrou que o Instituto Nacional de Seguridade Social feriu a convencdo de 1951 e criou
requisito quase impossivel de se alcancar, pois uma das clausulas de inclusdo’ da condicéo de
Refugiado é ndo encontrar protecdo em seu pais de origem, ndo sendo razoavel exigir que
alguém em tais situacdes obtenha dinheiro de la para viver em pais alienigena.

Demonstra-se arbitrario e ilegal, pois fere diversas regulamentacGes ja apresentadas e
por consectario l6gico, é eivado de nulidade. Na licdo de Carvalho (2016), o ato é nulo porque
desrespeita algum dos requisitos da lei, sendo impossivel sua convalidagéo.

A sentenca proferida pelo 3° Juizo Federal de Canoas veio nesse sentido, possibilitando a
concessao ao Palestino do seu Direito a Assisténcia Social no que se refere ao Beneficio de
Prestacdo Continuada desde a data da solicitagdo administrativa (PORTO ALEGRE, 2015).

No caso relatado, somente ap6s a judicializacdo é que foi possivel ao Refugiado o
auferimento do beneficio assistencial Beneficio de Prestacdo Continuada, contudo, o caminho

seguido encontra-se longe do ideal, isso porque, em regra, o Instituto Nacional de Seguridade

® «“Ato Administrativo pode ser definido como a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder
Judiciario” (PIETRO, 2014).

" As clausulas de inclusdo sdo os requisitos estabelecidos pela Convencdo de 1951 que, se atendidos, enquadram a
pessoa na condigdo de Refugiado (VELEZ, 2001)
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Social deveria conceder o beneficio assim que a parte comprovasse 0s requisitos da Lei, ao
invés de simplesmente denegé-lo.

O Relatorio Técnico do Conselho Nacional de Justica (2012) aponta a autarquia
previdenciaria, dentre as organizagdes publicas e privadas, como a primeira colocada no ranking
dos maiores litigantes do Poder Judiciario no Brasil, revelando um pouco da realidade da
seguridade social do povo brasileiro.

Um outro caso interessante foi apresentado pelo Jornal BBC Brasil® e reproduzido pelo
G1 da Globo, jornal de grande circulacdo no pais, nos quais se mostrou centenas de Sirios que
Refugiados no Brasil encontraram amparo assistencial do Programa de transferéncia de renda, o
Bolsa Familia (LUIZA BANDEIRA, 2015). Aqui, de maneira oposta ao caso anterior, h4 uma
prestacdo da assisténcia social por parte do Estado, contudo, ainda muito distante de efetivar
uma politica de assisténcia social aos necessitados (Art. 6°), nos termos da Constituicdo (Art.
203).

Isso porque, mesmo que seja emergente a situacdo dos Sirios aqui abordados e conforme
ja demonstrado, a simples e singular prestacdo do programa de transferéncia de renda encontra-
se em dissonancia com o Direito dos Refugiados a Assisténcia Social, cuja obrigacdo estatal
somente se daria adimplida quando do cumprimento dos objetivos assistenciais (Art. 203,
Constituigdo Federal).

Por mais que Simdes Filho (2010) afirme que o Brasil possui atuacdo governamental
para implementacao desses objetivos, isso ndo é o que se apresenta ao poder judiciario por meio

de demasiadas a¢des judiciais requerendo beneficios assistenciais.

6 MATERIAIS E METODOS

A principal fonte de producéo desse artigo cientifico original foi a pesquisa bibliografica
e jurisprudencial, com intermédio da pesquisa exploratoria para a obtencdo de maior
familiaridade com o Direito dos Refugiados. Além disso, foi-se efetuado pequeno estudo de
caso.

As fontes utilizadas séo livros de Direito Previdenciario, de Direito Administrativo e de
Direitos Humanos e Refugiados, dissertacfes de mestrado, legislacdo nacional e internacional,
pagina oficial de Internet do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados e do

Supremo Tribunal Federal.

8 BBC ou British Broadcasting Corporation é uma reconhecida emissora britanica de radio e televiséo.
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Inicialmente, analisou-se a positivacdo dos direitos a Assisténcia Social no Brasil, e
perquiriu-se descobrir se também se aplicavam aos Refugiados. Constatou-se que as legislagdes
nacionais e internacionais sdo favoraveis a tal prestacdo e que, apesar de haver condutas
administrativas contrarias e divergéncias interpretativas, seria de Direito a aptiddo do Refugiado
para auferir os beneficios assistenciais, por deducdo ldgica.

O caminho seguido também perpassou dois casos concretos nos quais denota-se a
violacdo ao direito a Assisténcia social, em um por falta de concessdo e no outro por ma
prestacdo, concluindo por inducdo gque, enquanto a norma juridica for inerte e contraditoria, o

Refugiado precisard judicializar para alcangar o seu Direito.

7 RESULTADOS E DISCUSSOES

Com o término da pesquisa, constatou-se que os Refugiados tém o Direito a Assisténcia
social no Brasil e que esse é violado. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Especial
587970 (STF, 2017), definiu os novos caminhos dos Refugiados no pais no que diz respeito ao
cuidado social.

Além disso, 0 ato administrativo denegatério do beneficio de prestacdo continuado a
pessoa com reflgio é inconstitucional. Por fim, o caminho apresentado a quem precisar de
Assisténcia Social no pais é judicializar, até que proferida a decisdo do Supremo Tribunal

Federal, que abriu espaco para a prestacao da assisténcia social ao refugiado no Brasil.

8 CONCLUSAO

Os refugiados no Brasil tém assegurado por Lei o Direito a prestacdo da Assisténcia
Social, seja por meio de beneficios, servi¢os, ou de projetos estatais. Isso porque a Constituicao
Federal de 1988 garante o amparo aos necessitados como um Direito Social (Art. 6°). Ademais,
a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, na qual o pais ratificou, traz essa protecao
(Art. 23).

A assisténcia social deve ir além de uma prestagdo minima financeira, mas, em
abrangendo a inteireza da pessoa humana em toda a sua dignidade, proporcionad-la um novo
comeco de vida, a partir de um sistema simples e menos burocratico que vise a reinsergdo no
Mercado de Trabalho, revalidacdo de diplomas, ajuda financeira adequada, efetivando assim o

cumprimento dos objetivos assistenciais da Constituicdo (Art. 203).
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Ainda ndo se veem programas voltados aos refugiados no Brasil e apesar de esse néo ser
um descaso exclusivo das pessoas nessa condicdo, visto que os proprios brasileiros também
passam por isso, a Lei positivada deve ser cumprida, sob pena de inseguranca juridica.

Apesar da omissao do Poder Publico na efetivacdo de assisténcia aos necessitados, a Lei
Orgénica da Assisténcia Social garante o beneficio de prestagdo continuada ao idoso e ao
deficiente, ndo podendo a Administracdo Publica interferir por meio de Decreto restritivo
direitos, ainda mais quando, na pratica, ja sdo limitados.

O caso ¢ de Repercussao Geral e foi levado ao Supremo Tribunal Federal por meio do
Recurso Especial 587970, que analisou a legalidade da concessdo de beneficio assistencial ao
estrangeiro, abrangendo também o refugiado, oportunidade em que se declarou afastada a
restricdo da Lei Organica da Assisténcia Social que previa assisténcia ao cidaddo, prevalecendo
0 texto constitucional que a permite a quem dela necessitar.

Impende apontar ainda que, enquanto o Decreto ndo for anulado pelo Poder Judiciario e
a Lei corrigida, o Instituto Nacional de Seguridade Social continuard denegando o beneficio de
prestacdo continuada aos refugiados, pois essa tem sido uma politica comum da autarquia
previdenciaria.

Acredita-se que a decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal foi a mais acertada, no
sentido de protecdo aos Refugiados, visando alcancar um dos objetivos do Brasil enquanto
Estado Democratico de Direito, “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais (Art. 3, inciso I11).
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