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Resumo

O presente artigo apresentard o problema da solidariedade como instrumento limitador
das geragdes em nome da sustentabilidade necessaria a efetivagdo do direito humano ao meio
ambiente, tendo em vista a exigéncia de precaucio de danos ambientais. Nesse sentido, visa
apresentar a hipdtese da solidariedade ser, na qualidade de fundamento do direito humano ao
meio ambiente, um instrumento eficaz para justificar, em nome de sujeitos ainda nao existentes,
os limites impostos as condutas potencialmente degradadoras praticadas por sujeitos existentes
a luz da precaugao como regra instituida internacionalmente. Apresentard, ainda, a necessidade
de uma abertura conceitual no que se refere a ideia de solidariedade, capaz de ultrapassar o
modelo pautado na reciprocidade e instituir uma nova postura ética, uma ética pro futuro.
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Abstract

This article will present the issue of solidarity as a limiting instrument of generations, in
the name of the necessary sustainability to render the human right to the environment effective,
from the demand of environmental damage precaution. Thus, it aims at presenting the hypoth-
esis of solidarity, as a fundament of the human right to the environment, being an effective tool
to justify, in the name of yet non-existing subjects, limits imposed upon potentially degrading
conducts carried out by existing subjects in light of precaution as an internationally instituted
rule. It will also present the need of a conceptual opening in what refers to the idea of solidarity,
capable of surpassing the model based on reciprocity and instituting a new ethical position, an
ethics for the future.
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1. INTRODUCAO

Nao ha como negar que a humanidade possui limites para a expansao
de suas atividades: os limites do préprio planeta e a natureza permanece a
ser interpretada como recurso e o homem como sujeito — do mundo social -
diante do objeto a ser explorado, a natureza, integrante do mundo natural.
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Nao hé4 como negar também que a sucessiva ocorréncia de impactos ambien-
tais decorrentes da agdo humana frequentemente provoca a irreversibilidade
de certas situacdes de degradagdo e a manifestacdo de seus efeitos em longo
prazo. Isto posto, a qualidade de vida das geracdes que ainda estdo por vir
termina por ser afetada, despertando temor e inquietagdo social, incorrendo
na exigéncia de mecanismos de efetivacdo do direito ao meio ambiente a
partir da presenca do Estado. Em contrapartida, a dogmatica ainda encontra
dificuldades em operar com direitos que possuem como titular o género hu-
mano, utilizando, em certa medida, a solidariedade como um principio legi-
timador de restri¢cdes impostas.

Nesse sentido, questiona-se: a solidariedade, como fundamento da
preservacdo ambiental, justifica a imposicao de limites aos sujeitos existentes
frente aos sujeitos ndo-nascidos, por meio da exigéncia de uma postura de
prevencdo, em nome da promocao do direito ao meio ambiente?

Diante de tal questionamento, apresenta-se como uma das hipéteses, a
solidariedade na qualidade de vinculo limitador entre geragdes. Trata-se de
uma problematica especifica do direito ao meio ambiente em razdo da neces-
sidade deste, quando promovido, exercer um controle social diante de atos
praticados por sujeitos ja existentes, mas em nome de sujeitos ainda nao
existentes. Para tanto, a justificativa seria a precaugao de danos ambientais e
o direito que possuem as futuras geracdes de desfrutarem de um meio ambi-
ente equilibrado e sadio.

Entretanto, a presente problematizacdo opera por meio de algumas
variaveis: o projeto de libertacdo, lancado na modernidade, teria provocado a
construgdo de paradigmas que ndo comportam a promocao do direito ao
meio ambiente pautado no ideal da solidariedade. Por outro lado, a elabora-
¢do da precaucdo como regra ambiental internacionalmente reconhecida,
indica a tendéncia a instituir a solidariedade como um fundamento para a
imposicao de limites aos atos humanos potencialmente degradadores.

Todavia, a eficacia da solidariedade como fundamento, passa a ser
questionavel a partir do momento em que os sujeitos sofrerdo limites hoje
em nome de sujeitos que ainda ndo existem. Portanto, diante da incapacida-
de de representacao, as futuras geracdes dependem da postura solidaria da
geragdo presente. Ou seja, os sujeitos de hoje precisariam reconhecer a solida-
riedade como um vinculo limitador, o que encontra restri¢cdes nos paradig-
mas dominantes no direito.

2. MEIO AMBIENTE: SOLIDARIEDADE, SUSTENTABILIDADE E PRECAUCAO

Quando os problemas ambientais passam a ser vistos ndo apenas na
qualidade de resultado inevitavel do crescimento técnico e cientifico e a na-
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tureza tem a sua condigdo de fragilidade reconhecida, a proposta de uma
politica de protecao ambiental ganha espaco.

Mais que um estudo cientifico da situacao, a referida politica precisaria
apelar para ética e para o Direito, ou seja, para uma teoria geral de normas
morais e juridicas capaz de conduzir nossas agoes' por meio de um modelo
reflexivo que reconheca os vinculos entre o risco e o futuro. Uma proposta
diacrénica.

O referido reconhecimento dos efeitos futuros do risco parte da aceita-
¢do de que a representacdo do futuro até entdo adotada, cujo controle se
dava por meio de condigdes razoédveis de previsibilidade, mostra-se insufici-
ente para o estado atual. “Nas sociedades contemporaneas, ndo ha mais con-
digoes de representd-lo — o futuro - com certeza e seguranca. Qualquer esfor-
¢o nesse sentido seria dedutivel em termos de uma descricao apenas simplifi-

cada de uma provével ou possivel sociedade”>.

Além de uma gestao racional dos recursos naturais, a nogdo de susten-
tabilidade impoe refletir sobre o legado a ser transmitido as geragdes futuras.
Este ndo se limitaria a um patrimonio natural de qualidade, mas, principal-
mente, permitir a possibilidade de escolha das geracgdes futuras, ou seja, a
nao criacao de situagoes irreversiveis®.

Além da preocupagdo em garantir as escolhas futuras, parece necessa-
rio superar o paradigma moderno sujeito-objeto, introduzindo uma concep-
cao dialética homem-natureza®* de modo que o dominio e a exploragao de um
sobre o outro seja substituido por uma légica sustentavel e, assim, o acesso
equitativo aos recursos seja garantido para o futuro.

A doutrina nacional menciona o principio da equidade intergeracional, cu-
jo contetdo prevé que o homem teria o dever e a responsabilidade para com
o futuro, ressaltando sua vinculagdo com o principio da precaucéo, tendo em
vista que este Gltimo seria um instrumento de projecdo temporal no que
concerne as varidveis envolvidas nas atividades potencialmente degradado-

ras.
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A proposta de equidade reforgaria, assim, a promocao de uma ética da
alteridade intergeracional, revelando a impossibilidade juridica de avaliar a
transcendéncia das dimensdes ndo apenas do espago, mas também do tempo
- no que diz respeito ao sujeito transgeracional ao meio ambiente — a partir
de critérios exclusivamente normativos®.

Destaca-se, ainda, que a referida equidade intergeracional estaria fun-
damentada por trés principios: o principio da conservagio de opgdes, segundo o
qual cada geracdo deve prezar pela conservacdo de recursos naturais e cultu-
rais, permitindo que as geragdes futuras tenham condigoes de avaliar a solu-
¢do de seus problemas e a satisfacao de suas necessidades; o principio da con-
servagdo da qualidade que, garantiria o direito das geragoes futuras de usufruir
de uma qualidade do planeta proporcional a qualidade usufruida pelas gera-
¢Oes anteriores e por fim o principio da conservagio do acesso. Neste ultimo,
cada geracao teria por obrigacdo permitir que seus membros tenham o direi-
to ao acesso ao legado das geragdes passadas bem como a obrigacdo de pre-
servar o0 acesso para as geragoes futuras’.

Assim, diante de uma ld6gica da durabilidade e equidade, produzir
uma mudanca de comportamento representa uma tentativa de organizar o
porvir, de encontrar elementos de controle das consequéncias futuras dos
atos humanos presentes. Exige-se assim, o compromisso em evitar as conse-
quéncias tidas como negativas, principalmente aquelas que corresponderiam
aos efeitos tidos como irreversiveis®.

O bem-estar das geragoes presentes e futuras nao deve ser atingido
pelas inconsequéncias cientificas e politicas’. Cria-se uma “lei-limite da natu-
reza diante da autonomizacio da lei estrutural do valor”'’. Defende-se uma
relacdo indissociavel entre a satisfagao das necessidades econdmicas e sociais
e a protegao do meio ambiente'".
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Assim, as propostas do ecodesenvolvimento surgem num momento
em que havia a tendéncia em planificar o desenvolvimento por meio das
teorias da dependéncia, do intercaimbio desigual e da acumulagao interna de
capital, fazendo com que a pretensdo de flexibilizar a planificagdo e propor-
cionar uma légica que admitisse uma dimensao ambiental, ndo passasse de
mera pretensao.

O discurso propunha que, por meio da teoria de sistemas, fosse rein-
tegrado ao sistema econdmico tanto um conjunto de varidveis, que incluiria
crescimento populacional e mudancga tecnolégica, como também, condi¢oes
ambientais, a exemplo de processos ecolégicos e degradacdo ambiental'>.

O ecodesenvolvimento nao conseguiu construir um novo paradigma
produtivo, tendo sofrido um deslocamento de propostas para o discurso do
desenvolvimento sustentdvel. Esse adquiriu maior representagdo na Confe-
réncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, cele-
brada em 1992 no Rio de Janeiro®, contribuindo também para o fortalecimen-
to do discurso da precaucao e para prépria construcao da precaucdo enquan-
to principio do direito ambiental.

Convém aqui ressaltar que nédo se pretende realizar um estudo apro-
fundado acerca da teoria do desenvolvimento sustentdvel, nem tao pouco
enfrentar o debate sobre a capacidade ou nao da referida teoria de descons-
truir o paradigma econémico moderno e limitar de forma eficaz os novos
paradigmas econdmicos assumidos pela sociedade contemporanea. Ou seja,
identificar o desenvolvimento sustentdvel como um instrumento habil ou
nao a promover o reconhecimento das ameagas e contingéncias da chamada
segunda modernidade.

O objetivo é demonstrar como as ideais de crise ambiental, risco e sus-
tentabilidade estdo relacionadas e que terminaram por contribuir para a for-
macao da teoria acerca da precaucdo. Essa, sim, serd aqui considerada en-
quanto instrumento a servico do Direito para a construcdo de uma nova di-
mensao de responsabilidade a partir de uma concepgao de solidariedade e
ética ambiental ndo reciproca.

O problema ora apresentado analisa o direito ao meio ambiente par-
tindo do segundo pds-guerra como marco histérico, momento em que as
discussdes voltam-se para a solidariedade e fraternidade entre os povos'™.
Ressalta-se que, nesse momento, alguns direitos sofrem uma relevante alte-

12 LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental — a reapropriago social da natureza. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2006, p. 136.

3 MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. Quel droit pour I'environnement? Paris: Hachette, 2008, p. 76.

14 Entretanto, Boaventura ao comentar os riscos internacionais da degradagao ambiental afirma
que “nada parece mais dificil que a construcdo da solidariedade neste dominio”. Pela mao de
Alice. O social e o politico na pés-modernidade. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 298.
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racao estrutural: o sujeito de direito deixa de ser individual tornando-se difu-
so, assim, seu destinatédrio passa a ser o género humano'®, motivo pelo qual
sua protecao deixa de ser responsabilidade das Nagdes em separado e passa
a exigir uma perspectiva internacional de protegao.

Essa perspectiva humanitéria dos direitos fundamentados no ideal de
solidariedade, propiciou a consagragdo internacional do direito ao meio am-
biente por meio de tratados e acordos entre nagdes soberanas, tendo em vista
que o esforco necessdrio para a preservacdo ambiental passa a ser global e
ndo mais isolado. Deve-se levar em conta também, a impossibilidade de se
tratar a natureza de forma fracionada, pois a nogao integrada do meio ambi-
ente é extremamente necessaria para sua preservagao'®.

A exigéncia de cooperagdo internacional e de superagdo da tradigao
individual-subjetivista, por meio do reconhecimento de direitos cuja titulari-
dade nao é individual, reflete a necessidade do direito assumir uma nova
postura que o permita trabalhar com direitos transindividuais’. Eis o mo-
mento em que a solidariedade assume seu papel de fundamento do direito
humano ao meio ambiente, assim como sua funcédo limitadora entre as gera-
coes.

Destaca-se, também, diante dos atos internacionais de manifestacao
em nome da preservacdo ambiental, o principio da precaucao. Integrante do
direito alemado desde os anos setenta, possui o intuito de proteger o meio
ambiente do risco de perigos ambientais’®, impondo o controle da previsao
dos riscos”. Sendo assim, com sua consagracdo internacional como instru-
mento norteador de preservacao e defesa de uma qualidade de vida global, a
precaucdo assume um carater geral, constituindo um principio representante
de um valor comunitario que é o meio ambiente.

A exigéncia de uma postura precaucional justifica-se na dificuldade
em restituir ao estado anterior algumas situagdes decorrentes de danos ambi-
entais. Assim, o interesse maior é a realizacdo de todos os atos capazes de

> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 523.

16 “La normativa constitucional se presenta como um intento de contemplar globalmente los
distintos planos de incidencia de la tematica ambiental, com plena consciencia de que la natu-
raleza representa continuum que no puede fraccionarse arbitrariamente”. LUNO, Antonio En-
rique Perez. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. Madri: Tecnos, 1999, p.
467.

17 “Q paradigma (modelo/modo de produgao do direito) liberal-individualista-normativista esta
esgotado. O crescimento dos direitos transindividuais e a crescente complexidade social
(re)clamam novas posturas dos operadores juridicos”. STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica
juridica e(m) crise. Uma exploracdo hermenéutica da construcao do direito. Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado, 1999, p. 15.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
49.

19 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito ambiental na sociedade de
risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 62.
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evitar a ocorréncia da degradagdo ambiental. Esta por sua vez deve ser evita-
da em razdo do direito ao meio ambiente equilibrado, cuja titularidade é
difusa, incluindo as geracoes futuras.

Dessa forma, a partir do momento em que o principio da precaucao
impde que todas as medidas preventivas devem ser tomadas mesmo diante
da incerteza do dano ambiental e que seja observada a obrigatoriedade do controle
do risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente®, fica demonstrado o
intuito de limitacdo presente no referido principio cuja motivacdo seria a
exigéncia de uma postura solidéria para com as futuras geragoes. Diante das
limitagbes estabelecidas pelo principio da precaucao, passa, entdo, a ser ne-
cessaria a andlise da solidariedade enquanto fundamento das restricdes im-
postas aos sujeitos de direitos de hoje em nome da prevencdo de danos que
promovera o bem estar destes, assim como, dos sujeitos de amanha.

3. SOLIDARIEDADE E NAQ-RECIPROCIDADE

Apesar da inquestionavel necessidade de exigirem-se medidas preven-
tivas para a promogao da protecdo ambiental e, consequentemente, para a
consagracdo do direito ao meio ambiente, torna-se também necessario anali-
sar como a solidariedade vem desempenhando seu papel de fundamentar a
precaucdo ambiental por meio de limites impostos aos atos humanos. Isso
porque o direito ao meio ambiente possui como peculiaridade o fato de ope-
rar com a humanidade enquanto sujeito, entretanto, uma versao infinita de
humanidade, pois se volta para geragoes ainda ndo existentes.

Para tanto, é preciso reconhecer que as propostas de solidariedade até
entdo apresentadas e conhecidas pelo direito, atuam numa perspectiva de
fraternidade entre sujeitos conhecidos, ou seja, partem da ideia de reciprocidade,
0 que na hipétese de limitar a geragdo presente em nome das futuras ndo
parece eficaz, tendo em vista que os sujeitos de hoje nao gozarao dos benefi-
cios oferecidos pela contrapartida das geragoes futuras.

O ideal de solidariedade foi construido partindo do pressuposto que,
vivendo em sociedade, os homens precisam ser solidarios entre si, seja em
razdo de necessidades comuns ou pela necessidade de trocar experiéncias em
decorréncia de possuirem diferentes aptidoes®. Posteriormente, discussoes
acerca do pluralismo, adotadas pelo discurso pés-moderno, no qual se con-
fundem ideias como diversidade e fragmentacdao, lancam o objetivo de res-
peitar a heterogeneidade na medida em que assumem a tolerdncia como um

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2001,
pp. 58-59. )
2 DUGUIT, Léon. Fundamentos do direito. Sao Paulo: Icone, 2006, p. 23.
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meio de propor uma nova textura do que se entende por coletivo, comuni-
dade e, também, o que se pretende por solidariedade®.

Mais uma vez a proposta solidaria envolve a necessidade de reconhe-
cimento, ou seja, 0 homem assume ser solidario frente aqueles que, de certa
forma, participam do seu grupo ou propdem a necessidade de incluir o que
se costuma chamar de outro a partir da defesa de um contexto de tolerancia e
aceitagdo, permitindo, assim, a solidariedade entre sujeitos. Entretanto, am-
bas as situagdes envolvem sujeitos que existem e que, portanto, propdem-se a
serem solidarios porque dividem semelhancas ou se propdem a aceitar as
dessemelhancas alheias.

Numa perspectiva mais pragmatica, o dever de ser soliddrio para com
os outros em razao de sermos humanos, reflete a tentativa de alargar o que se
entende por nds®. Entretanto, é provével que a humanidade ainda nao tenha
reconhecido/aceitado a necessidade, ou até mesmo o dever moral, de ser
solidaria para com aqueles que nao promovem beneficios diretos, sejam eles
sujeitos existentes ou ainda nao existentes. Torna-se, assim, necessaria uma
transi¢do paradigmatica®.

Ressalta-se que todo ato moral pressupde um exercicio de escolha en-
tre vérios atos possiveis. Consequentemente, as posturas morais assumidas
decorrem de preferéncias que, por sua vez, ocorrem a partir da andlise das
possiveis consequéncias. Assim, opta-se por uma determinada conduta moral
em razao de preferir suas consequéncias as das outras opgoes™.

A andlise prévia acerca dos efeitos decorrentes das escolhas morais de-
veria levar em consideracao a observacao dos valores envolvidos. Dessa for-
ma, a opcao eleita pressuporia a escolha mais valiosa ou dotada de um com-
portamento mais digno. Nesse sentido, ao se tratar de protecdo ambiental,
fazer da solidariedade um fundamento para a imposicdo de um vinculo limi-
tador entre geragdes, coloca como condicdo de possibilidade a capacidade
humana de se permitir limitagbes em nome do bem estar alheio. Ou seja,
identificar a limitacdo sofrida como a escolha moral mais valiosa e aceita-la.
Essa parece ser uma problemética a ser enfrentada pelo direito humano ao
meio ambiente.

2 MARTIN-BARBERO, Jests. Projetos de modernidade na América Latina. In: DOMINGUES,
Jodo Mauricio, MANEIRO, Maria (Org.). América Latina hoje. Conceitos e interpretagdes. Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006, p. 44.

% RORTY, Richard. Contingéncia, ironia e solidariedade. Lisboa: Presenca, 1994, p. 243.

% Utilizando, mais uma vez, as palavras de Boaventura “o problema central é o de como imagi-
nar uma subjectividade suficientemente apta para compreender e querer a transicio para-
digmética”. SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razao indolente: contra o desperdicio
da experiéncia. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 346.

% VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. Etica. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2004, p. 135.
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Nesse sentido, a analise aqui proposta justifica-se na medida em que a
aplicacdo da solidariedade como um vinculo entre geracdes, promotor de
limites em nome da prevencao, provoca alguns questionamentos: a solidari-
edade justifica a limitacdo imposta pelo direito em defesa de interesses de
sujeitos ainda nao existentes, carentes, portanto, de representacao? E neces-
sario proceder a uma releitura da ética tradicional que se preocupou com as
circunstancias morais dos atos humanos e, portanto, a observancia dos direi-
tos dos sujeitos proximos e contemporaneos?* O ideal moderno de tecnolo-
gia nos fez precisar de uma ética concentrada nao apenas nos sujeitos isola-
dos, mas sim de uma projegdo para o futuro, acompanhada de uma consci-
éncia prévia?

Com o reconhecimento pela Constituicdo brasileira de que as futuras
geragodes sdo titulares do direito ao meio ambiente, rompe-se o paradigma do
sujeito determinado e constréi-se a possibilidade de um direito ter como
titular um sujeito que hoje ndo é determinado e que também é indetermina-
vel, na medida em que opera a0 mesmo tempo com as geragdes presentes e
com as geracdes futuras.

Destaca-se também que o pds-guerra trouxe a consagragao do direito
ao meio ambiente como um direito de ordem transnacional - a necessidade
da cooperagdo internacional em nome da defesa ambiental. Provocou-se,
assim, a identificagdo da solidariedade entre os povos como fundamento do
referido direito, o que despertou a possibilidade de que a exigéncia de uma
postura soliddria decorra, também, da necessidade de preservar o meio am-
biente para as futuras geragdes.

Além disso, a solidariedade ambiental trouxe consigo a discussao sobre
a necessidade de uma mudanca de perspectiva que possa introduzir na rede
de decisbes uma sistematica de antecipacdo das consequéncias capaz de
substituir a tendéncia de um comportamento de estado de urgéncia. Ou seja,
que o comportamento tendente a cristalizar o provisério como permanente
possa ser substituido por uma nogao ampliada de futuro.

4. SOLIDARIEDADE COMO LIMITE INTERGERACIONAL

A degradagdo ambiental foi analisada por Boaventura de Sousa Santos
como um dos problemas fundamentais que envolve diferentes espacos-
tempo. Na ocasido, o autor indicou que a agressao ao meio ambiente talvez
represente o mais intrinsecamente transnacional dos problemas mundiais e
que, a depender de como for tratado, poderd provocar tanto um conflito

% JONAS, Hans. O principio responsabilidade. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006, p. 22.
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global, como podera também, ser a base para a promogao da solidariedade
em nivel transnacional e intergeracional”.

Tais consideragOes apresentam bem a problemaética a ser enfrentada
pela hipétese aqui proposta. Isso porque, com a consagracao do direito ao
meio ambiente como um direito de ordem transnacional e intergeracional,
conforme acima ressaltado, surge a necessidade da cooperacdo internacional
em nome da defesa ambiental, provocando a identificagao da solidariedade
entre os povos. Além disso, a exigéncia de uma postura solidaria decorre,
também, da necessidade de preservar o meio ambiente para as futuras gera-
¢oes. Afirma inda o autor que, o mundo tem se deparado com problemas
globais, ou seja, problemas que exigem solucdes globais, marcadas pela soli-
dariedade entre as geragoes®.

Nesse contexto de integragdo, a precaucao foi erigida a categoria de
principio-regra internacional em defesa do meio ambiente, passando a exigir
o cumprimento de todas as medidas possiveis para a prevencao de danos
ambientais. O fundamento de tal exigéncia mais uma vez serd a solidarieda-
de humana, tanto para com a geragdo presente como para com as geragoes
vindouras. Sendo assim, a solidariedade passa a exercer o papel de instru-
mento de limitacdo, estabelecendo um vinculo entre geracoes, e provocando
inclusive, uma forma de controle social®.

Assim, considerando a hipétese de que a solidariedade enquanto fun-
damento para a imposicdo de limites aos atos humanos em defesa do patri-
monio ambiental atua como instrumento de controle social, cabe resgatar,
como referéncia histérica, os conceitos de solidariedade mecanica e organica
apresentados por Durkheim.

Em sua obra Da divisdo do trabalho social, o autor apresenta como pro-
blema a ser analisado o fato de que a divisao do trabalho passou a ser consi-
derada a “lei superior das sociedades humanas e a condigdo do progresso”™.
Ressalta, porém, que ha em nds duas consciéncias: uma dotada de estados
pessoais e outra dotada de estados comuns a toda a sociedade. A primeira,
condutora da personalidade individual, e a segunda, do tipo coletivo, ou
seja, da sociedade. Dessa forma, afirma existir uma solidariedade nascida das

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice. O social e o politico na pés-modernidade.
Sao Paulo: Cortez, 2003, p. 296.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice. O social e o politico na pés-modernidade.
Sao Paulo: Cortez, 2003, p. 299.

# A expressao controle social foi aqui utilizada no sentido de “qualquer influencia volitiva do-
minante, exercida por via individual ou grupal sobre o comportamento humano de unidades
individuais ou grupais, no sentido de manter-se uniformidade quanto a padrdes sociais”.
SOUTO, Claudio; SOUTO, Solange. Sociologia do direito. Uma visao substantiva. Porto Ale-
gre: Fabris, 2003, pp. 187-188.

3% DURKHEIM, Emile. Da divisio do trabalho social. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 02.
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semelhancas entre essas duas consciéncias, que provoca a vinculagdo do in-
dividuo a sociedade®.

Eis o conceito de solidariedade mecéanica ou por semelhanca: em razao
da ndo diferenciacdo entre os individuos, a sociedade, sendo formada por
sentimentos, valores e crengas comuns, goza de coeréncia®>. Em contraparti-
da, a solidariedade orgénica, provocada pela divisdo do trabalho, provém da
diferenciacdo entre os individuos. Ou seja, ndo ha semelhanga, havendo,
portanto, espaco para o sentimento de diferenga, o que termina por provocar
o enfraquecimento da consciéncia coletiva. “A individualidade do todo au-
menta ao mesmo tempo que a das partes; a sociedade torna-se mais capaz de
se mover em conjunto, a0 mesmo tempo em que cada um de seus elementos
tem mais movimentos proprios”®.

Numa outra proposta de solidariedade, partindo de uma visao prag-
matica, Richard Rorty apresenta a necessidade, diante de horrores como os
ocorridos durante a segunda guerra mundial, de buscar algo que se afaste
das instituicoes. “E que podera haver, a ndo ser a solidariedade humana, o
nosso reconhecimento da humanidade de outrem que nos é comum?”*.
Entretanto, o autor parte da ideia de reconhecimento para defender que o sen-
timento de solidariedade ocorre quando identificamos o outro como um de
noés, onde o nds ndo representa a humanidade, e sim um determinado grupo
ou segmento. Assim, afirma Rorty, que “o nosso sentido da solidariedade é
mais forte quando se pensa naqueles relativamente aos quais se exprime
solidariedade como se fosse ‘um de nds’, em que ‘nods’ significa algo de mais
pequeno e mais local do que a raga humana”®. Defende ele a ideia de pro-
gresso moral, e este responderia por uma maior solidariedade humana. Con-
tudo, a solidariedade é analisada sob a perspectiva de reconhecer as diferen-
cas, a capacidade de pensar em pessoas diferentes de nés como pertencentes
a esfera do “nds”*.

Sendo assim, no momento em que a humanidade percebe o meio am-
biente como um valor transnacional” e transpessoal e certifica que 0 mesmo

31 DURKHEIM, Emile. Da divisio do trabalho social. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 79.

% DURKHEIM, Emile. Da divisio do trabalho social. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 79 -83.

3 DURKHEIM, Emile. Da divisio do trabalho social. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 108.

3 V. Contingéncia, ironia e solidariedade. Lisboa: Presenga, 1994, p- 236.

% RORTY, Richard. Contingéncia, ironia e solidariedade. Lisboa: Presenga, 1994, p. 238.

% RORTY, Richard. Contingéncia, ironia e solidariedade. Lisboa: Presenca, 1994, p- 238. Ressal-
ta-se que a promocao dos ideais de inclusdo também recebe criticas por construir uma “lin-
guagem excessivamente normativa, moralizante”. DEMO, Pedro. Solidariedade como efeito
de poder. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 156.

% “El Derecho Internacional ha permitido, al menos de manera teérica la igualdad entre todos
los pueblos, estados e naciones. La solidariedad entre estados y entre las sociedades que com-
ponen éstos, es necesaria para disfrutar de unas relaciones internacionales armonicas, equli-
bradas y en definitiva pacificas”. VERA, Isabel Maria Pérez Rodriguez de. Itinerario de la soli-
dariedad desde el pandectas de Justiniano hasta su incorporacién en las diferentes disciplinas.
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passa a ter como titular um sujeito que nao necessariamente precisa apresen-
tar-se para reivindicar seu direito a uma vida sadia e de boa qualidade - e que
esse mesmo sujeito, além de ser indeterminado, inclui pessoas ainda nao
nascidas - a humanidade passa a lidar forcosamente com o valor solidarieda-
de e o Direito com a concepgao de transtemporalidade®.

No caso da Constituicdo brasileira tal situacao ficou evidenciada pela
previsao do direito das futuras geragdes a um meio ambiente equilibrado e a
uma sadia qualidade de vida, conforme estabelece o art. 225.

Outros textos constitucionais, a exemplo do espanhol (art. 45) e do
portugués (art. 66), trazem expressamente o tema do meio ambiente obser-
vando o aspecto intergeracional, j& outros ndo trazem a previsdo expressa
quanto a intergeracionalidade, mas é possivel identificd-la por meio dos dis-
positivos que estabelecem a protecdo ambiental a partir de um dever - de
solidariedade, de responsabilidade para a protecdo e manutencdo do equili-
brio ecolégico, de desenvolvimento sustentével™.

A titulo de exemplo, convém destacar o comentario de Nicola Cesare
acerca da Constituicdo italiana. Apesar de nao trazer expressamente o dever
para com as futuras geragdes, a Carta indica haver uma responsabilidade
presente para com o futuro.

Ressalta o autor que nao resta dtivida que a Constituigao italiana exige
por parte da Reptblica o desenvolvimento de politicas concretas aptas a pre-
servar condi¢des adequadas de vida, o pleno desenvolvimento de cada pes-
soa, independentemente do tempo em que vive cada uma delas. A vida é
vida para todos: para as geracoes de hoje e para as futuras.

Afirma, por fim, que haveria principios juridicos fundamentais que
obrigam autoridades em todos os niveis a agirem de forma que politicas dire-

Revista electrénica de estudios filolégicos. N. 14, dez. 2007. Disponivel em:
<http://www.um.es/tonosdigital/znum14/secciones/estudios-21-solidaridad.htm>. Acesso em:
8 de ago. 2011, p. 04.
“Debido al auge de la tecnologia y de la investigacién, la hu- manidad ha desarrollado una
enorme capacidad para transformar su habi- tat, capacidad que trasciende el marco temporal
en el que vivimos. Todos los cambios que realicemos el dia de hoy se extenderan y afectaran,
para bien o para mal, a nuestros hijos y a nuestros nietos; podemos afirmar que dichos cam-
bios constituyen una herencia para las futuras generacio- nes que no alcanzaremos a ver”.
FERRER, Luis Gabriel, FERRER, Jestis Guillermo. El problema de la fundamentacion filoséfica
de los derechos de las generaciones futuras. Anuario Mexicano de Derecho Internacional,
vol. VIII, 2008, p. 488.
% MARZANATI, Anna. La fraternita intergenerazionale: lo sviluppo sostenible. In:
MARZANATI, Anna, MATTIONI, Angelo (edd). La fraternita come principio del diritto
pubblico. Roma: Citta Nuova, 2007, pp. 135-136.
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cionadas a protecdo da vida das futuras geracdes sejam colocadas em prati-

ca®.

Mais uma vez, torna-se pertinente destacar o posicionamento da dou-
trina italiana: a solidariedade representa um valor fundamental na busca por
possiveis solugdes para a problematica da intergeracionalidade*, chegando a
afirmar que a geragdo presente ndo pode ignorar a sua responsabilidade
diante desse contexto®.

Marzanati ressalta que sempre a intergeracionalidade é mencionada
expressamente, mas é claramente identificada nas disposi¢des que preveem a
protecdo ambiental como um dever, de solidariedade, de responsabilidade
em nome da protegdao do equilibrio ecolégico, logo do desenvolvimento sus-
tentavel. Destaca ainda, que mesmo que o dever de solidariedade esteja im-
putado ao Estado ou aos poderes ptblicos, ndo ha como negar sua relagdo
direta com o comportamento de todos os sujeitos por uma solidariedade
participativa e fraterna — marcada pelos valores do desenvolvimento susten-
tavel®.

Entretanto, para que a solidariedade alcance sua funcéo justificadora
das limitagdes impostas em nome da efetivacdo do direito ao meio ambiente,
tornou-se necessario o reconhecimento de que este direito possui como titu-
lar um sujeito indeterminado e, a0 mesmo tempo, indeterminével, em razao
de consagrar as geracdes futuras também como titulares de um ambiente
sadio e de uma vida com qualidade. Todavia, ndo parece ter sido suficiente
para superar o paradigma moderno da subjetividade*.

* OCCHIOCUPO, Nicola Cesare. Gli ambiti della responsabilita e della solidarieta
intergenerazionale In: MARZANATI, Anna, MATTIONI, Angelo (edd). La fraternita come
principio del diritto pubblico. Roma: Citta Nuova, 2007, p. 403.

OCCHIOCUPO, Nicola Cesare. Gli ambiti della responsabilité e della solidarieta

intergenerazionale. In: MARZANATI, Anna, MATTIONI, Angelo (edd). La fraternita come

principio del diritto pubblico. Roma: Citta Nuova, 2007, p. 402

> MARZANATI, Anna. La fraternitda intergenerazionale: lo sviluppo sostenible. In:
MARZANATI, Anna, MATTIONI, Angelo (edd). La fraternita come principio del diritto
pubblico. Roma: Citta Nuova, 2007, p. 127.

“ MARZANATI, Anna. La fraternitd intergenerazionale: lo sviluppo sostenible. In:
MARZANATI, Anna, MATTIONI, Angelo (edd). La fraternita come principio del diritto
pubblico. Roma: Citta Nuova, 2007, p. 135.

* “Nos marcos da crise dos valores e do desajuste institucional das sociedades periféricas de
massa, da estruturacdo das novas formas racionais de legitimacao da producao capitalista, de
saturamento do modelo de representacio politica e do esgotamento do instrumental juridico
estatal, nada mais correto do que empreender o esforco para se alcancar um outro paradigma
de fundamentagao para a cultura politica e juridica. A edificacio da nova instancia de norma-
tividade social serd capaz de abrir um horizonte que realmente transcenda as formas de do-
minacdo da modernidade burgués-capitalista e de sua racionalidade formal opressora do
‘mundo da vida””. WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico. Fundamentos de uma
nova cultura no Direito. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1994, p. 155.
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5. 0 PASSADO, O FUTURO E UM NOVO SUIJEITO

Fundamentados pelo ideal de solidariedade e pela necessidade de
uma agdo cooperada, direitos como ao meio ambiente, direitos do consumi-
dor e a paz passam a integrar as previsoes constitucionais da segunda meta-
de do século XX, trazendo como destinatario de suas respectivas previsoes o
género humano e, teoricamente, a superacao da tradigdo individual subjeti-
vista®.

Nao foi a toa que o constitucionalismo trouxe solidariedade ao debate.
A experiéncia de duas bombas atdomicas apresentou ao mundo a possibilida-
de da morte global da humanidade. Até entao, costuméavamos nos preocupar
com a nossa propria morte ou com a morte de quem tinhamos como proxi-
mos. Entretanto, duas manhas de agosto no ano de 1945 introduziram uma
terceira preocupacdo: a possibilidade da humanidade ser extinta.

Presa em seu passado, a filosofia ndo compreende mais os novos
dados, assim como nao consegue projetar a habitagao das futu-
ras geragoOes. Enquanto técnicos e cientistas criam um novo
mundo, a filosofia pensa nele como se fosse o antigo. Desde Na-
gasaki e Hiroshima, uma mudanga de filosofia passou a ser ne-
cessaria*®.

A necessdria mudanca de filosofia acima referida parece que terminou
por contaminar também o Direito, e fez com que alguns direitos fossem in-
terpretados a priori, a luz do ideal de solidariedade. Atenta ao problema da
projecao das geragdes futuras no que concerne ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, e seguindo o alerta sobre a necessidade de um compor-
tamento solidédrio e cooperado, a Constituicdo brasileira estabeleceu o dever
de todos de defesa e preservacao ambiental para as presentes e futuras gera-
coes.

Entretanto, tal previsdo fez surgir um outro problema. Esse diz respei-
to aos paradigmas dominantes no Direito, na medida em que a construgio de
um novo sujeito de direito — o sujeito transgeracional — nao limitado espacial
e temporalmente, trouxe algumas implicacoes.

A proposi¢do de uma nova categoria de sujeito de direito, decorrente
da consagracao do direito ao meio ambiente — sujeito transgeracional — sera
aqui considerada, pois implicaria na vinculagdo de direitos a um sujeito em
parte nao nascido, ou seja, implicaria na imposicdo constitucional de um
dever para com quem ainda nao existe.

# MARQUES, Clarissa. Desenvolvimento econdmico e meio ambiente: uma perspectiva relaci-
onal. Jodo Pessoa: Idéia, 2007, p. 80.

4 SERRES, Michel. Hominescéncias. O comeco de uma outra humanidade? Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2003, p. 12.
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A identificagdo da coletividade e do Poder Publico como sujeitos do
dever constitucional de preservacao do meio ambiente e, por outro lado, das
presentes e futuras geragdes como beneficidrias daquele dever, provoca o
seguinte questionamento: podem o dever de solidariedade como um vinculo
intergeracional e a figura de um sujeito total*’, ndo limitado temporal e espa-
cialmente, justificar que os sujeitos existentes sofram limitacbes em nome de
sujeitos que, em razdo de ainda nao existirem, ndo contribuirdo para a quali-
dade de vida dos que existem?

A consagracao do direito ao meio ambiente como direito fundamental
previsto na Constituicdo brasileira, indica mais do que o envolvimento com a
sustentabilidade do planeta. Indica que apés o dever imposto ao Poder Pa-
blico e a coletividade de “defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (art. 225), as pessoas ainda ndo nascidas ja representam para o
Direito sujeitos de direito, instituindo-se, assim, um dever constitucional de
preservagao, cujo fundamento seria a solidariedade, que exerceria o papel de
vinculo limitador intergeracional. Nesse sentido, convém ressaltar:

A solidariedade dos deveres ou solidariedade fraterna, chama a
colagado, de um lado, os deveres fundamentais ou constitucio-
nais que o estado, enquanto seu destinatario directo (sic), ndo
pode deixar de concretizar legislativamente e, de outro lado, os
deveres de solidariedade que cabem a comunidade social ou so-
ciedade civil, entendida esta, em contraposicdo a sociedade es-
tadual ou politica, como esfera de relagdes entre os individuos,
entre os grupos e entre as classes sociais que se desenvolvem fo-
ra da esfera das relagbes de poder caracteristicas das institui¢oes
estaduais®.

Romper-se-ia, assim, o paradigma do sujeito determinado. Rompimen-
to ndo apenas pelo fato do sujeito apresentar-se de forma nao enumeravel,
mas pela possibilidade de um direito ter como titular um sujeito transgeraci-
onal, por operar, ao mesmo tempo, com as geragdes presentes e futuras. Esta-
riamos portanto diante de um paradoxo, na medida em que algo que nao
existe, mas mesmo em sua inexisténcia, apresenta-se protegido pelo Direito,
pela Constituigao*’?

7 A expressdo sujeito total é utilizada por Michel Serres para indicar a humanidade como novo
sujeito diante do objetivo de preservagdo ambiental e, assim, serd adotada no presente estudo
como meio para identificar o sujeito do direito ao meio ambiente, considerando seu trago de
transgeracionalidade. V. O contrato natural. Lisboa: Instituto Piaget, 1990, p. 18.

% NABAIS, José Cassalta. Por uma liberdade com responsabilidade. Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2007, p. 138

¥ SILVEIRA, Julio Cesar Costa da. Geragdes futuras: devir, paradoxo e fundamento. In:
BENJAMIN, Antonio Herman, LECEUY, Eladio, CAPELLI, Silvia (Org.). Meio ambiente e
acesso a justica: flora, reserva legal e APP. Vol. 03. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de
Sao Paulo, 2007, p. 153.
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A transtitularidade do direito fundamental ao meio ambiente nos faz
refletir de que forma a construcdo dos direitos fundamentais, partindo da
modernidade, pautada e concentrada no sujeito individualmente considera-
do, termina por dificultar a legitimidade de um sujeito em parte ainda nao
nascido. Supbe-se que, a partir da construcdo dos direitos fundamentais sob
a influéncia do individualismo, existiria uma resisténcia natural a efetivagao
do direito ao meio ambiente como dever solidério, o que exige levar em con-
sideracdo nao apenas os efeitos imediatos sofridos em razdo da degradacao
ambiental, mas também, os efeitos a longo prazo, os quais serado vividos pro-
vavelmente com maior intensidade pelas geragdes futuras.

Diante do fato de que as implicagdes provocadas pela degradacdo am-
biental, no que concerne ao objetivo e desejo de qualidade de vida, serdo
sofridas pelo sujeito total, mas em maior medida por parte desse sujeito - a
parte ainda nao nascida - o tempo presente assume um papel solidério e
preventivo. Sendo assim, tendo em vista a irreversibilidade do tempo, por-
tanto, a impossibilidade de alterar o tempo passado e a indeterminagdo do
tempo futuro, a agdo presente torna-se necessdria e regeneradora.

Nao que queiramos negar o carater irreversivel do tempo: o
passado esta terminado e o futuro indeterminado. Logo, ndo se
trata nem de voltar atrds, nem de parar o curso do tempo, trata-
se antes, de regenerar o tempo que passa, conferindo-lhe a es-
pessura de uma duracao real, gragas a fecundagao reciproca de
um passado que, se bem que terminado, ndo esgotou suas pro-
messas, e de um futuro que, se bem que indeterminado, ndo é
totalmente aleat6rio™.

A funcao regeneradora do tempo presente atuaria frente a irreversibi-
lidade da heranca individualista e a indeterminacao futura. Estaria, assim, o
direito ao meio ambiente sofrendo uma tensdo por encontrar-se entre os
paradigmas da subjetividade e da solidariedade? Ou seja, por encontrar-se
entre os paradigmas da individualidade e da humanidade?

Nesse sentido, Michel Serres nos faz refletir sobre a suposta mudanca
do paradigma da subjetividade para a solidariedade ao afirmar que, de forma
brusca, a natureza, antes considerada um objeto local, sobre o qual um sujei-
to parcial agia, transforma-se em um objetivo global, o Planeta Terra, no qual
passa a trabalhar um sujeito total: a humanidade®".

Essa suposta tensdo nos remonta a analise de Ost acerca da relagdo en-
tre o tempo e o Direito. Ainda na apresentacdo de sua obra, o autor indica a
contribuicdo do Direito para a justa medida que torna os cidadaos livres. Essa
seria composta por quatro tempos: por um lado, memdria e perdao, referen-

50 OST, Frangois. O tempo do direito. Bauru: EDUSC, 2005, p. 28.
51 O contrato natural. Lisboa: Instituto Piaget, 1990, p. 18.
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tes ao passado e, por outro, promessa e a retomada da discussao, referindo-se
ao futuro.

A memo6ria que liga o passado, garantindo-lhe um registro, uma
fundagdo e uma transmissao. O perdao, que desliga o passado,
imprimindo-lhe um sentido novo, portador de futuro, como
quando ao término de uma reviravolta de jurisprudéncia o juiz
se liberta de uma linhagem de precedentes tornados ultrapassa-
dos. A promessa, que liga o futuro através dos comprometimen-
tos normativos, desde a convencgao individual até a Constitui-
¢do, que é a promessa que a nagao fez a si prépria. O questio-
namento, que em tempo ttil desliga o futuro, visando operar as
revisdes que se impdem, para que sobrevivam as promessas na
hora da mudanga®.

A memdria do direito ao meio ambiente parece estar envolvida pelo
registro do individualismo, o que representaria um dos paradigmas da ten-
sdo acima anunciada. Por outro lado, a transmissdo dessa meméria para o
paradigma solidario dar-se-ia por meio do perdao. Perdao que teria por desa-
fio desligar o passado do individualismo e dar ao direito ao meio ambiente o
sentido de um novo paradigma. Esse novo sentido parece ter origem na
promessa realizada na Constituicio Federal de que o futuro do direito ao
meio ambiente é uma obrigacdo de todos, considerando a consagragiao nor-
mativa das geragdes futuras enquanto sujeito de direito. Por fim, temos a
fungdo do questionamento diante do desafio da mudancga.

Sendo assim, repete-se o questionamento antes apresentado de que es-
taria, assim, o direito fundamental ao meio ambiente sofrendo uma tensao
por encontrar-se entre os paradigmas da subjetividade e da solidariedade?
Ou ainda, estaria o direito ao meio ambiente sofrendo a tensao entre cons-
tancia e inovagao™, entre passado e futuro?

6. CONCLUSAO

A solidariedade atua como uma forma de limite entre geracoes utiliza-
do pelo direito, por vezes por meio do préprio principio da precaucao, mas
que apresenta uma problematica a ser discutida: o controle se da diante dos
atos de sujeitos existentes, mas em nome de sujeitos ndo-nascidos, e que,
portanto, ndo possuem representagdo legitima nem tampouco provocam o
reconhecimento entre os sujeitos.

Para enfrentar essa discussao serd necessario discutir novos referenci-
ais éticos. Envolvida com a natureza, essa nova proposta ética deve ser capaz
de provocar a responsabilidade humana nao apenas para com os homens, e

52 OST, Frangois. O contrato natural. Lisboa: Instituto Piaget, 1990, p. 17.
% OST. Frangois. O tempo do direito. Bauru: EDUSC, 2005, p. 18.
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sim, também, para com os elementos extra-humanos, combatendo portanto,
as posturas que pdem em risco a continuidade indefinida da humanidade.
Além disso, levanta-se a necessidade de uma consciéncia prévia. Tal afirma-
tiva encontra respaldo no principio da precaucdo que norteia o direito hu-
mano ao meio ambiente, exigindo o cumprimento de todas as agdes capazes
de prevenir danos ambientais.

Tendo em vista a proposta de precaugdo que orienta a promocdo do
direito humano ao meio ambiente e que se fundamenta no dever de ordem
moral dos sujeitos de hoje para com os sujeitos de amanha, é possivel utilizar
a ideia de uma anélise ampliada do futuro a partir da constru¢ao de uma
nova responsabilidade humana, de uma nova teoria ética como fundamento
tedrico para a hipétese de que a solidariedade constitui um vinculo limitador
entre geragoes.

Nesse sentido, ao falar em nova teoria ética, assume-se como pressu-
posto que o homem nunca agiu desprovido de técnica, mas cabe analisar
como a técnica moderna modificou o agir humano e as consequéncias dessa
mudanca para com a natureza. Mais uma vez, a transicdo paradigmética
torna-se alvo de observacoes.

Assim, a ética da simultaneidade e da imediaticidade nao responde as
novas dimensbes do agir humano que propde o homem como objeto da téc-
nica, passando-se a exigir, para a formulagdo de novos limites, uma ética de
previsdo e responsabilidade. Essa, por sua vez, dotada de longo alcance ten-
do em vista a amplitude do poder humano.
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