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RESUMO

Introducdo: Nos ultimos anos, nota-se um
importante crescimento da producido cientifica
sobre politicas publicas. Enquanto objeto de
pesquisa busca-se entender o comportamento e
o crescimento dessa produg¢do no Brasil
Objetivo: analisar a produgdo cientifica sobre
politicas publicas no Brasil para compreender o
seu desenvolvimento, no periodo de 1980 a
2018. Metodologia: trata-se de pesquisa
quantitativa e de abordagem descritiva. O
corpus formado pelo conjunto de artigos
cientificos vinculados aos periodicos cientificos
recuperados na SciELO, colecdo Brasil. A
estratégia de busca adotada: uso da expressao:
(“Politicas Publicas” OR “Politica Publica”) nos
campos “titulo”, “palavras-chave” e “resumos”.
Para a extracdo dos dados utilizou-se um scraper
em R conhecido por Rscielo. Resultados: a
estratégia adotada retornou 1.371 artigos em
156 titulos de periddicos. A partir da analise
bibliométrica verificou-se que “Ciéncia & Saude
Coletiva” foi a revista com mais artigos
publicados: 102. Dos periédicos cientificos
recuperados, 36, 54% pertencem a area Ciéncias
humanas e 21,15% a Ciéncias da Saude. Dos
artigos, 69,15% foram publicados em autoria
multipla, sendo um bom indicador de
colaboragdo entre autores e institui¢des.
Consideracgdes finais: Em 38 anos, o Brasil
cresceu em produgdo cientifica sobre politicas
publicas, com a publicacdo dos artigos cientificos
de diferentes areas.

Palavras-chave: Comunicacdo cientifica.

Periédicos. Politicas publicas.
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ABSTRACT

Introduction: In the last years it has been noticed
an important growth of scientific production over
public policy. As a research object, we seek to
understand the behavior and growth of this
production on Brazil. Objective: Analyze the
scientific production on public policies in Brazil to
understand its development, from 1980 to 2018.
Methodology: it is about a quantitative research
and a descriptive approach. The corpus formed by
the set of scientific articles linked to the scientific
journals recovered at SciELO, Brazil collection. The
search strategy adopted: use of expression:
(“Public Policies” OR “Public Policy”) on fields
"tittle", "keywords" and "abstracts". For data

extraction an R scraper known as Rscielo was used.
Results: the adopted strategy returned 1,371
articles in 156 journal titles. From the bibliometric
analysis it was found that “Science & Collective
Health” was the journal with the most published
articles: 102. From the recovered scientific
journals, 36, 54% belong to the Human Sciences
and 21,15% to Health Sciences. Of the articles,
69.15% were published in multiple authorship,
being a good indicator of collaboration between
authors and institutions. Final Considerations: In
38 years, Brazil has grown in scientific production
on public policies, with the publication of scientific
articles from different areas.

Keywords: Scientific Communication. Journals. Public

policies.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a producio cientifica sobre politicas publicas tem apresentado
um crescimento importante se comparado a década de 90. O aumento da produgdo
cientifica sobre o tema tem-se destacado nas duas ultimas décadas (TROTTMANN, 2012).
As Politicas Publicas é tema importante nos paises em desenvolvimento como os BRICS
(Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul).

As politicas publicas sao de dificil conceituagao no meio cientifico, contudo, Souza

(2006) apresenta o seguinte entendimento:

[..] campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa a¢do (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudang¢as no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). A
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estidgio em que os governos
democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas
e acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (SOUZA, 2006,
p. 26)

Nao estao vinculadas propriamente a uma grande area do conhecimento, o que a
caracteriza como campo de conhecimento multidisciplinar. Sua base tedrica permeia a

sociologia, ciéncia politica, administracdo e gestao:

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagoes
entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razdo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas - economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas -
partilham um interesse comum na area e tém contribuido para avangos
teodricos e empiricos (SOUZA, 2006, p. 25).
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Assim, os documentos sobre politicas publicas se difundem ou se fragmentam em
variadas areas do conhecimento até em suas subareas como politicas de educacao basica,
saude, plano diretor municipal etc. Por conseguinte, apesar do crescimento da producado
cientifica, é notéria a auséncia de plataformas especificas de pesquisas que contemplem
essa temadtica, contribuindo para a dispersao dos estudos. OQutro apontamento mostra a
dificuldade de acumulac¢do das publicagdes que investigaram as politicas publicas, assim
como estudos setoriais de diferentes areas do conhecimento sem interacao (SOUZA,
2003). No mesmo caminho, Trottmann et al. (2017) lembram a caracteristica das
pesquisas nas politicas publicas abordarem aspectos especificos.

A partir da literatura da comunicacgao cientifica existente sabe-se que é possivel
extrair informagdes sobre autores mais produtivos, canais de comunicagdo como livros,
artigos de periddicos, comunicados em congressos etc., tematicas mais estudadas,
instituicdes mais produtivas e outros elementos.

Visto assim, procurou-se entender qual o comportamento da producao cientifica
sobre politicas publicas no Brasil e como tem sido o crescimento dessa producdo. Foi
interessante para a Ciéncia da Informac¢do uma vez que existiam poucas pesquisas sobre
politicas publicas no Brasil dentre os demais estudos de producdo e comunicacao
cientifica desenvolvidos em seu ambito.

O objetivo geral do estudo é analisar a producdo cientifica sobre Politicas
Publicas no Brasil para compreender o desenvolvimento dessa producao, no periodo de
1980 a 2018. Como fonte da pesquisa, selecionou-se a produgdo cientifica sobre essa
area na base SciELO. Nos procedimentos da pesquisa utilizou-se de técnicas
bibliométricas somadas as seguintes categorias: Periddico cientifico, Autor, Coautor,

Colaboracao, Institui¢cdo, Ano e Tematica.

2 POLITICAS PUBLICAS

A literatura sobre politicas publicas mostra a dificuldade em sua conceituagao,
mantendo sempre a proximidade ao governo (SOUZA, 2006; TROTTMANN, 2012; BONE,
2016; BRASIL, CAPELLA, 2016). Nao ha um consenso quanto a definicdo na area, pois o
conceito de politicas publicas estd vinculado a tentativa de enfrentamento de um
problema publico; é transversal a diversas areas ou setores de intervencao publica,

sendo que sdo muitas e dentro delas com temas especificos (SECCHI, 2012).
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Identificada como uma subdrea da Ciéncia Politica nos Estados Unidos, as
politicas publicas sdo definidas por Dye (1984) como “o que o governo escolhe fazer ou
ndo fazer”, refor¢ando ainda o uso do aparato governamental. Conforme Brasil e Capella
(2016, p. 74), “o que determina o que é ou ndo é uma politica publica é a personalidade
juridica do ator protagonista”, jA que empresa privada ndo atua diretamente na
implantacado de politicas publicas.

Observa-se no ambito das universidades publicas o desenvolvimento da
producdo cientifica que “assume um carater eminentemente critico, maximalista e
dissociada da pratica de governo” (MELO, 1999, p. 62). As politicas publicas passam a
ser tratadas com viés cientifico, independente da cultura governamental. Na literatura é
possivel verificar o crescimento e a valorizacdo de pesquisas sobre Politicas Publicas, na
area da Administracao Publica e em outras areas do conhecimento:

No periodo mais recente, além dos estudos das politicas setoriais, observa-se
uma preocupagdo com o estabelecimento de um didlogo entre pesquisadores
relacionados a diferentes areas de conhecimento e que compartilham as
politicas publicas enquanto objetos de pesquisa. Além disso, verifica-se também
um esforco de sistematizacdo da literatura, ainda que nucleado nas fases

caracteristicas do processo de producdo de politicas publicas. (BRASIL;
CAPELLA, 2016, p. 87).

A partir do crescimento das publicagdes sobre politicas publicas e que ha a
contribuicao de diferentes areas do conhecimento, busca-se entender o comportamento

dessa producao cientifica.

2.1 A comunicacio cientifica e suas funcdes na construciao do conhecimento

Considera-se a comunicagdo cientifica como um amalgama na atividade cientifica.

Como diz Garvey (1979) é o proprio coragao da Ciéncia. Ainda conforme o autor:

7

O principal esforco dos cientistas individuais é a fabricacdo de novas
informagdes, seja pela descricdo de novos dados, seja pela formulacdo de novos
conceitos ou integragdes conceituais de dados (teoria) (GARVEY, 1979, p. 1).

Visto assim, o pesquisador necessita comunicar aos seus pares desde a ideia
inicial do projeto até a apresentagdo e disseminacdo do relatério do estudo, seja na

forma de livro, artigo de periddico, comunicado em evento, dissertacao ou tese. Garvey
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(1979) afirma ainda que: “A comunicacao torna-se uma caracteristica marcante do
produto cientifico, pois o seu reconhecimento pelos pares como uma contribuicao impar
é essencial para estabelecer o sucesso de um cientista na Ciéncia” (GARVEY, 1979, p. 2,
traducdo nossa). Para Christovao (1979), o processo da comunicacdo cientifica é “a
ciéncia "filtrada" dentro de sua prépria estrutura, valendo-se dos seus préprios e
caracteristicos meios de comunicacdo.” Neste sentido, para Valério e Pinheiro (2008, p.
161), “a comunicagdo cientifica é a forma de estabelecer o didlogo com a comunidade
cientifica”.

A Comunicacdo Cientifica é formada por um sistema de atividades cientificas de
uma determinada area do conhecimento, em duas dimensdes: comunicacdo informal e
comunicacdo formal (CHRISTOVAO, 1979). Christévdo (1979) apresenta os canais
informais a partir dos “contatos interpessoais, os telefonemas, as cartas trocadas entre
cientistas, as visitas inter-institucionais, as reunides cientificas (desde os congressos
internacionais até pequenas reunides de grupos locais), etc.” (CHRISTOVAO, 1979, p. 4).
Nos canais de comunicac¢do formal destacam-se outros tipos como periddicos cientificos,
livros, Anais de eventos etc. As caracteristicas da comunicacdo formal sdo marcantes,
pois conduzem “maior rigidez e controle” (CHRISTOVAO, 1979, p. 6).

Em consonancia com a afirmativa de Garvey (1979), a func¢do principal da
comunicagao formal é autenticar e legitimar o autor e os resultados da sua pesquisa. No
mesmo direcionamento, Meadows (1999) apresenta a fun¢ao da comunicacdo cientifica
como a de criar meios para controlar a qualidade das publicagdes em consequéncia do
crescimento tanto da comunidade cientifica quanto das publicagdes. Mostra a
preocupacdo em publicar resultados aceitdveis de pesquisa, que de acordo com
Meadows (1999) deve considerar a influéncia da formata¢do do conteido e resumos,
informacao referente a data de submissao e aprovacao, apresentacdo da autoria e outros
elementos. Na contemporaneidade o artigo de periédico é o canal mais utilizado pelos
pesquisadores para a comunica¢do de suas pesquisas.

A colaboracdo cientifica entre autores para o desenvolvimento das pesquisas e
publicagdes é também estudada quando se analisa a producdo cientifica. Conforme
apresenta Meadows (1999), o trabalho em equipe realizado em/com laboratoérios,
instituicdes e centros de pesquisa é uma realidade gerando impactos na comunicagao
formal e informal. Destaca que a colaboracdo é base para o crescimento e

desenvolvimento das pesquisas. Segundo Meadows (1999), a autoria multipla de
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publicag¢des cientificas é um bom indicador de colaboragdo, porém, ndo confirma a

colaboracgdo entre os autores ou grupos. Assim, autoria multipla:

pode ser definida como o texto cientifico assinado por mais de um autor.
Embora mostre apenas que houve alguma colaboragio, sem esclarecer detalhes
tais como tipo ou intensidade de participacdo de cada autor, a autoria multipla
tem fornecido um indicador pratico e preciso para verificar a existéncia de
parcerias: se dois ou mais autores assinam um artigo, isso deve indicar algum
tipo de colaboracdo; indica pelo menos que os autores concordaram em
assumir a responsabilidade conjunta pelo que foi escrito (VILAN FILHO;
SOUZA; MUELLER, 2008, p. 4).

Os autores Vilan Filho, Souza e Mueller (2008) apresentam o crescimento de
publica¢des colaborativas no Brasil, entre as décadas de 80 a 90. Tal situacdo estimulou
estudos sobre colaboragao na ciéncia, destacando também como as especificidades de
cada area influenciam nas caracteristicas sobre autorias, Unicas ou multiplas.

Surgem novos desafios para a comunidade cientifica e seus atores com avango
das tecnologias para as publica¢des. De acordo com Hurd (1996) e Meadows (1999), os
mecanismos de comunica¢do cientifica se transformam com os avangos tecnoldgicos.
Segundo Barros e Jambeiro (2011, p. 126), o meio eletronico estd cada vez mais
acessivel também para quem nado faz parte da comunidade cientifica. Destaca-se a
facilidade de disseminacao e acesso a publicacdes cientificas.

Apesar das transformagdes tecnoldgicas, as etapas que legitimam as pesquisas
nao foram modificadas, pois pertencem a Ciéncia. Os periddicos vivenciam o novo
contexto com rigidez e credibilidade para a disseminagdao dos trabalhos para a

comunidade cientifica.

2.2 0 periddico cientifico

O periddico cientifico é o principal canal de Comunicacao Cientifica por atender
“aos interesses cientificos que os governa” (MEADOWS, 1999, p. 127). Como apresenta
Mueller (2000) os periddicos cientificos sao voltados para pesquisa e surgiram como
alternativa de comunicacao ampla e mais rapida comparada a edi¢do de livros, teses etc.
E resultado de um periodo de grandes transformacgdes para a sociedade (Séc. XVII) e
comunidade cientifica, interferindo na forma de registrar as descobertas (MEADOWS,
1999; MUELLER, 2007), atendendo a demanda por divulgacdo das novas técnicas

industriais (STUMPF, 1996). Surge o meio de comunica¢do de rapido alcance entre os
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pares e com evidéncias, fruto do advento da ciéncia moderna. Os primeiros protétipos
surgiram em 1665: o Journal de S¢cavans, por Denis de Sallo, e Philosophical Transactions,
por filésofos da Royal Society. Em 5 de janeiro de 1665 surge o primeiro numero de
Journal de S¢cavans e em mar¢o do mesmo ano iniciava-se a publicacdo de Philosophical
Transactions disseminando os resultados das pesquisas cientificas (PRESENTE..., 1968).
Iniciava-se a nova forma de comunicagao na Ciéncia:
Os periddicos cientificos se espalharam por toda a Europa, quase sempre como
veiculos de divulgacido das sociedades e academias cientificas. Ainda no século
XVIII, surgiram os periddicos cientificos especializados em campos especificos
do conhecimento, como a fisica, a quimica, a biologia, a agricultura e a medicina.
Esta especializacdo ndo ocorria, porém, de uma forma generalizada, pois os

periédicos continuavam a ser, predominantemente, ndo especializados
(STUMPF, 1996, p. 3).

Segundo Alvarenga (1996), o periddico cientifico pode ser identificado como
revista cientifica e publicacdo seriada. Suas fung¢des vao além da divulgacdo dos
resultados de pesquisa, que de acordo com Royal Society (apud MUELLER, 2000) sdo
funcdes do perioddico cientifico:

e a comunicacao formal dos resultados da pesquisa original para a
comunidade cientifica e demais interessados;

e apreservacao do conhecimento registrado;

e 0 estabelecimento da propriedade intelectual e a manutencdo do padrao
da qualidade na ciéncia.

As fungdes citadas contribuem na manutencdo de um canal para disseminacao
dos artigos, a memoria e organizacao das pesquisas em bibliotecas e possiblidades de
acesso aos registros antigos e recentes, além do reconhecimento dos pares.

O sistema de comunicacdo cientifica, entre as décadas de 70 e 80, vivenciava a
dificuldade das instituicdoes em manter os acervos de bibliotecas universitarias, além dos
elevados custos de assinaturas das editoras em diversos paises (MUELLER, 2006;
MUELLER, 2007). Porém, o avanco tecnoldgico trouxe alternativas que impactaram os
processos de disseminacdao dos resultados, sendo um deles o aparecimento dos
periddicos eletronicos no inicio dos anos 90 (MEADOWS, 1999; MUELLER, 2006).

Ao longo dos anos, os periddicos eletronicos assumem os espacos pertencentes as
revistas impressas. Buscam manter as caracteristicas que tornaram o periédico

tradicional um canal confiavel de comunicagao:
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Além de acompanharem a evolucdo tecnolégica e o desenvolvimento do
sistema de hipertextos pela web, oferecendo alternativas a impasses como o
aumento exponencial e continuo do espaco fisico das bibliotecas, as revistas
eletronicas tém a capacidade de subverter em parte mecanismos restritivos da
industria editorial cientifica (GRUSZYNSKI; GOLIN, 2006).

No Brasil, em apoio a disseminacdo das pesquisas brasileiras surge a primeira
biblioteca eletronica contendo artigos de periodicos cientificos da América Latina, o
Scientific Electronic Library Online (SciELO). No Brasil, foi implantada em 1998,
direcionada a disponibilizar periédicos apoiados em controle de qualidade. A proposta
da cria¢do estava baseada em dois objetivos:

O primeiro era desenvolver competéncia e infraestrutura para indexar e
publicar na Internet um conjunto selecionado de periddicos brasileiros, de
diferentes disciplinas, que adotassem a avaliagdo pelos pares, e lidar com textos
em diversos idiomas. O segundo foi de aumentar a visibilidade, uso e impacto

dos periddicos indexados e das pesquisas que publicam (PACKER; MENEGHINI,
2014, p. 18).

Gruszynski e Golin (2006) caracterizam o projeto SciELO como agregador nao
comercial ao disponibilizar acesso a conteddo multidisciplinar, internacional e com
padrdes de qualidade.

O acesso aberto (Open access) as publicagdes cientificas na internet para acessar a
producdo cientifica mundial é consequéncia do movimento da comunidade cientifica
(Movimento de Acesso Aberto), insatisfeita com os altos custos das assinaturas de
revistas. Como apresenta Costa (2008, p. 219-220) “o termo acesso aberto a literatura
cientifica foi consensualmente definido como acesso a literatura que é digital, online,
livre de custos, e livre de restricoes desnecessarias de copyright e licencas”. No Brasil, os
periddicos cientificos ja recebiam suporte financeiro federal e municipal, mas ganhou
com esse movimento a implantacdo de repositdrios digitais (via verde) para acesso a
producao cientifica institucional (COSTA, 2008). Importante lembrar que o acesso
aberto quando chegou ao Brasil ja existia a biblioteca eletronica SciELO, que garantia o
livre acesso aos melhores periodicos cientificos de todas as areas no Brasil, ao final dos
anos 90:

[...] foi pioneiro na adogdo do acesso aberto e se tornou uma for¢a importante
no movimento internacional pelo acesso aberto, particularmente na chamada
Via Dourada (Golden Road). De fato, a América Latina é a regido lider na
propor¢do de periddicos de acesso aberto indexados internacionalmente na

Web of Science e na Scopus. Como foi dito anteriormente, o SciELO é o maior
fornecedor de periédicos de Acesso Aberto no DOAJ. A adogdo em massa do
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acesso aberto por periddicos latino-americanos é em grande parte devida ao
trabalho pioneiro do SciELO. (PACKER; MENEGHINI, 2014, p. 19)

A partir da relevancia dos artigos e periddicos cientificos apresentam-se as

contribuicdes dos estudos métricos para a comunicacao cientifica.

2.3 Estudos bibliométricos

Os estudos métricos ja eram adotados por diferentes areas cientificas como
Econometria, Biometria, Sociometrica e outras. O termo Bibliometria surge na Ciéncia da
Informacdo e Biblioteconomia por Pritchard, em 1969, porém estudos apontam o uso do
termo - statistical bibliography - em 1922, por Hulme para contagem de documentos
(ALVARADO, 2007; GUEDES; BORSCHIVER, 2005).

Considerando o processo de seu surgimento, a Bibliometria é apresentada como
estudo para medir a pesquisa registrada e seus autores, tanto de sua disseminacao
quanto do uso, considerando os aspectos quantitativos (MACIAS-CHAPULA, 1998;
ALVARADO, 2007). Guedes e Borschiver (2005, p. 15) definem como:

[..] uma ferramenta estatistica que permite mapear e gerar diferentes
indicadores de tratamento e gestdo da informacdo e do conhecimento,
especialmente em sistemas de informacdo e de comunicacdo cientificos e
tecnolégicos, e de produtividade, necessarios ao planejamento, avaliagdo e
gestdo da ciéncia e da tecnologia, de uma determinada comunidade cientifica ou
pais (GUEDES; BORSCHIVER, 2005, p. 15).

Outros importantes aspectos consideram a func¢ao da Bibliometria em “medir a
difusdao do conhecimento cientifico e o fluxo da informacdo sob enfoques diversos”
(VANTI, 2002, p. 153) e identificacdo do comportamento e qualidade das publica¢des
(FERREIRA, 2010). De acordo com Vanti (2002) os estudos bibliométricos em areas
cientificas podem ser aplicados para identificar periédicos do nicleo de uma disciplina e
medir o crescimento e surgimento de dreas/temas. A Bibliometria apresenta trés leis na
busca de sua identidade como area cientifica. Ja ndo sdo muito aplicadas, mas retinem a
Lei de Lotka, Lei de Bradford e Lei de Zipf.

A Lei de Lotka, ou Lei do Quadrado Inverso, indicada para medir a produtividade
dos autores se apoia no fato de campos consolidados apresentarem poucos
pesquisadores que publicam muito e muitos que publicam pouco, independentes da area

e em um dado periodo de tempo (GUEDES, BORSCHIVER, 2005). A Lei de Bradford
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dispOe técnicas para a pesquisa sobre a concentracdao e dispersdao dos artigos nos
periodicos cientificos (ALVARADO, 2007) e que conforme Brookes (1969 apud GUEDES,
BORSCHIVER, 2005, p. 4):

Se periédicos cientificos forem ordenados em ordem decrescente de
produtividade de artigos sobre determinado assunto, poderao ser divididos em
um nucleo de peridédicos mais particularmente dedicados ao assunto e em
varios grupos ou zonas, contendo o mesmo nimero de artigos que o nuicleo. O
numero de periédicos (n), no ndcleo e zonas subseqiientes, variard na
proporg¢do 1:n:n2 [...].

Ja as Leis de Zipf estdo voltadas para medir a frequéncia das palavras relacionada
a indexacao tematica automatica (GUEDES, BORSCHIVER, 2005). Ja ndo é utilizada para
0 que se propds. Apresenta-se abaixo a representacdo dos focos bibliométricos de cada

lei:

Figura 1 - Principais leis da Bibliometria, seus focos de estudo e suas relagdes com os sistemas de
comunica(;éo e tecnologia

- w dgﬂmnmnﬂﬂﬁ fﬂﬂﬂ:ﬁuu W'-—-____

Lei de Bradiord Lei de Lotka Lei de Fipl
|
\\ pe riddicos aubones palay ras
\ e \:'/ -_j__---_'"/ ___.-f}__x‘///
S —_—

Fonte: Guedes; Borschiver, 2005, p. 10.

A Bibliometria oferece outras ferramentas como a analise de citagdes como
indicador para algumas areas cientificas. Sobre esse tipo de analise, Guedes e Borschiver
(2005) evidenciam o papel das citagdes partindo “da hipotese de que citacdo é um
indicador valido de influéncia de um determinado trabalho sobre outro(s), evidenciando
conexdes intelectuais” (GUEDES; BORSCHIVER, 2005, p. 11). As técnicas de citacdo
contribuem também na identificacio da frente de pesquisa de uma d&rea, no
reconhecimento dos colégios invisiveis e se calcula o fator de impacto e outros estudos.
A frente de pesquisa tem aplicagdo na “identificacdo de um padrdo de relagdo multipla

entre autores que se citam na literatura recente revelando um estreito padrdao de

Inf. Pauta, Fortaleza, CE, v. 6, 2021 | ISSN 2525-3468



Anastécio e Oliveira | Andlise da producao cientifica sobre politicas ptblicas no Brasil | 11

relacdes multiplas na literatura sobre o assunto” (GUEDES; BORSCHIVER, 2005, p. 14),
enquanto que, pelos colégios invisiveis identifica-se a elite de pesquisadores, em
diferentes areas do conhecimento (GUEDES; BORSCHIVER, 2005, p. 14). Ja o fator de
impacto, [..], com foco na andlise de citagdes busca “estimar o grau de relevancia de

artigos, cientistas e periddicos cientificos, em determinada &rea do conhecimento”

(GUEDES; BORSCHIVER, 2005, p. 14).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa se caracteriza como descritiva com abordagem quantitativa. Conforme
Gil (2008, p. 17), “a abordagem quantitativa possibilita determinar, em termos
numéricos, a probabilidade de acerto de determinada conclusdo, bem como a margem
de erro de um valor obtido”. Quanto aos problemas, a pesquisa descritiva para Gil (2008)
voltada para a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
estabelecimento de relagdes entre variaveis. A pesquisa formada por artigos cientificos,
pois permite “a cobertura de uma gama de fen6menos muito mais ampla do que aquela
que poderia pesquisar diretamente”. (GIL, 2008, p. 50).

O corpus da pesquisa é formado pelo conjunto de artigos cientificos vinculados
aos perioddicos cientificos recuperados no SciELO, colecao Brasil.

O SciELO é uma biblioteca eletronica de periédicos cientificos com acesso livre a
artigos de diferentes paises: acesso a textos completos de periddicos cientificos,
principalmente do Brasil e América latina. Para o levantamento adotou-se a colecao
SciELO Brasil, resultado da parceria entre FAPESP e Bireme, com apoio do CNPq
(SCIELO..., 2018). Conforme apresenta o SciELO, tem o objetivo de:

[..] implementar uma biblioteca eletronica que possa proporcionar um amplo
acesso a colegdes de peridédicos como um todo, aos fasciculos de cada titulo de
periddico, assim como aos textos completos dos artigos. O acesso aos titulos

dos periddicos e aos artigos pode ser feito através de indices e de formularios
de busca (SCIELO...,, 2018).

Atualmente possui 296 titulos de periddicos correntes e 81 titulos ndo correntes.
0 levantamento foi realizado no més de fevereiro de 2020.

O procedimento adotado para a coleta de dados foi: recuperacdo dos artigos
cientificos sobre politicas publicas a partir da busca na base de dados SciELO, no periodo

de 1980 a 2018. A estratégia de busca para a recuperacao dos artigos foi o uso da
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expressao: (“Politicas Publicas” OR “Politica Publica”) nos campos “titulo”, “palavras-
chave” e “resumos” para busca na base SciELO. Para a extracao dos dados na SciELO
utilizou-se um scraper em R conhecido por Rscielol, voltado para desmembrar
informagdes como artigos, autores, vinculo institucional, titulo de periédicos, citagdes,
notas, referéncias, resumos e outros contetudos.

A andlise dos dados foi realizada ap6s definicdo das categorias para analise

bibliométrica:
Quadro 1 - Categorias para andlise dos dados
Categorias Descricao
Periddico cientifico abarca a produtividade total e por revista cientifica
Autor produtividade dos autores
Coautor identificacdo de coautorias (indicador de colaboragio)
Colaboracdo confirmacio de colaboragio entre autores e/ou instituicdes
Instituicdo vinculo institucional de autores e coautores
Ano classificagdo temporal da producio cientifica
Tematica perspectivas dos assuntos tratados em politicas publicas a partir
das palavras-chave e resumo dos artigos
Fonte: Das autoras, 2020
4 RESULTADOS

Nos primeiros resultados destacou-se um conjunto de artigos sobre Politicas
publicas distribuido em revistas cientificas indexadas na biblioteca SciELO, com o total
de 1.371 artigos recuperados, distribuidos em 156 titulos de periddicos. O total de
artigos indica que 41,37% de revistas indexadas na base SciELO ja publicaram sobre
politicas publicas. No grafico 1 a seguir destacam-se os 20 primeiros titulos das revistas

cientificas e a porcentagem de trabalhos publicados:

! Ferramenta desenvolvida por Fernando Meireles, Denisson Silva e Rogério Barbosa. Mais informacoes:
https://fmeireles.com/blog/rstats/rscielo-um-scraper-para-extrair-dados-scielo/
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Grafico 1 - Artigos recuperados em periddicos cientificos (SciELO)

Titulos dos periddicos
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

O periddico com mais artigos que abordaram as politicas publicas no periodo de
38 anos é o “Ciéncia & Saude Coletiva”, com 102 artigos publicados. Na segunda
colocacdo destaca-se a “Revista de Administragdo Publica” com 73 de artigos publicados
no mesmo periodo e em terceiro a revista “Saude e Sociedade”, com 62. As revistas
cientificas que integram o grafico se dedicam a Saude, Educacdo, Administracdo e
Psicologia. Isso confirma a informacao de Secchi (2012) de que Politica Publica é uma
area transversal a diversas areas ou setores de intervencdo publica, sendo que sdo
muitas e dentro delas com temas especificos.

A seguir, o grafico 2 apresenta os titulos dos principais periddicos cientificos:
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Grafico 2 - Artigos publicados nas dez primeiras revistas cientificas por ano
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Fontes: Dados da pesquisa, 2020

Conforme a Lei de Bradford, que estuda a concentragdo e dispersao dos artigos
nos periddicos cientificos, um pequeno numero de revistas é responsavel por grande
parte das publicacdes de uma area ou assunto (ALVARADO, 2007). A partir do grafico 2
é possivel apenas considerar que o tema em comum entre os titulos apresentados sdo
“politicas publicas”. Porém, o tipo de politica publica abordada pelo periédico “Ciéncia &
Saude Coletiva” pode ndo ser a mesma politica abordada pela “Revista de Administracdo
Piablica”. E importante, como sera feito em outro momento, apresentar as tematicas
tratadas pelas revistas recuperadas e o comportamento na base e em outros sistemas.

O quadro 2 abaixo indica a distribuicdo dos artigos por areas, no periodo de 1980
a 2018, considerando a lista de periédicos separadas por assuntos na SciELO, com os

seguintes numeros:

Quadro 2 - Artigos publicados em periédicos classificados por Areas (SciELO)

Areas (SciELO) N2 de artigos publicados por area
Ciéncias Humanas 547
Ciéncias da Saude 319
Multidisciplinar* 244
Ciéncias Sociais Aplicadas 230
Engenharias 13
Ciéncias Agrarias 10

Inf. Pauta, Fortaleza, CE, v. 6, 2021 | ISSN 2525-3468



Anastécio e Oliveira | Andlise da producao cientifica sobre politicas ptblicas no Brasil | 15

Linguistica, Letras & Artes 5
Ciéncias Bioldgicas 3
Total 1371

* Artigos vinculados a periédicos classificados em mais de uma area no SciELO

Fonte: Dados da pesquisa, 2020

Observa-se que as Areas Ciéncias humanas e Ciéncias da saude apresentam os

maiores niimeros de artigos publicados, totalizando 866. E expressiva a quantidade de

artigos publicados em revistas classificadas na SciELO em mais de uma area: 244. Como

ja indicado por Souza (2003) e Trottmann et al (2017) parte das pesquisas sobre

politicas publicas concentra-se em estudos setoriais, de diferentes areas e sem interacao.

A distribuicao das principais areas por periédicos cientificos é apresentada no

grafico 3:

Grafico 3 - Periédicos cientificos x Areas (SciELO)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020
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As areas que apresentam o maior numero de periodicos cientificos recuperados
estdo na area de Ciéncias humanas (36, 54%) e Ciéncias da Saude (21,15%). Observa-se
o subcampo tanto pelas areas individuais, como também parte da producao de artigos
pertencer a periodicos classificados em mais de um assunto, segundo a classificacdo
apresentada pela SciELO. Conforme Secchi (2012), as politicas publicas envolvem
diferentes setores para enfrentamento de problema publico, podendo ser tratado com

temas especificos.

Grafico 4 - Crescimento de publica¢ies dos artigos nos periddicos (1980 - 2018)*
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* 0 grafico representa o comportamento de 11 dos 156 titulos de periédicos recuperados.
Fonte: Dados da pesquisa, 2020

O grafico 4 representa o crescimento da producdo cientifica sobre politicas
publicas, na base SciELO, a partir dos artigos cientificos. Do conjunto acima nota-se que
ndo apareceram artigos publicados na década de 80. O primeiro artigo cientifico sobre
politicas publicas foi identificado em 1993, inicio dos anos 90, periodo do surgimento
dos periddicos eletronicos apontado por Meadows, (1999) e Mueller (2006). Observa-se
a concentracao e dispersao de publicagdes entre os anos 2002 a 2005, com aumento das
publica¢des nos anos 2010. Indicador destacado por Trottmann (2012), alertando sobre

o crescimento da producdo cientifica sobre politicas publicas nos anos 2000.
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Esse comportamento das publicacdes e o aspecto quantitativo da producao sao
base de estudo da Bibliometria como apontado por Ferreira (2010), aspecto da
identificacdo do comportamento e Vanti (2002), funcdo em medir a difusao do
conhecimento cientifico.

O aumento de artigos cientificos voltados a tematica politicas publicas indica
também a contribuicdo do crescimento da Pés-graduacdo Stricto senso e
consequentemente o crescimento do conhecimento, registrado em suporte tradicional
para troca de informagdes cientificas, como o periédico cientifico. E a comunicacio entre
pares apresentada por Ziman (1979) e Garvey (1979).

Quanto a autoria foram recuperados 423 artigos de autoria individual e 948

artigos com dois ou mais autores.

Quadro 3 - Perfil das autorias dos artigos

N2 de Autores | N2 de artigos | Tipo de autoria
1 423 Individual
2 452 Multipla
3 224 Multipla
4 127 Multipla
5 71 Multipla
6 40 Multipla
7 16 Multipla
8 7 Multipla
9 6 Multipla
10 2 Multipla
11 1 Multipla
12 1 Multipla
16 1 Multipla
Total 1371 -

Fonte: Dados da pesquisa, 2020

Artigos desenvolvidos por um autor, 423. O total de artigos de autoria multipla é
948, sendo com dois autores, 452 e com trés autores, 224. Com quatro autores verificou-
se o total de 127 artigos cientificos e autoria multipla com cinco, 71. Outros 40 artigos
foram escritos por seis autores cada, enquanto com sete, 16 artigos.

Um dos trabalhos recuperados de autoria multipla e desenvolvido por dezesseis
autores pertence a area de Ciéncias agrarias. Observou-se que os autores estao
vinculados a seis instituicdes de pesquisa do Brasil. Esse movimento ¢ importante porque
envolve muitas instituigdes também. De acordo com Meadows (1999), a autoria multipla é
bom indicador de colaboracdo de autores e/ou instituicoes. O total de 69,15% dos
artigos serem de autoria multipla pode ser indicador de colaboracdo entre autores e

instituicbes em pesquisas direcionadas as politicas publicas.
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A distribui¢@o dos periddicos e suas respectivas areas estdo representadas no quadro 4,
onde se apresentam os 20 titulos de peridodicos com mais publicagdes de artigos, conforme

apresentado pela biblioteca eletronica SciELO:

Quadro 4 - Titulos de periédicos cientificos e Areas (SciELO)

Ordem Nomes de periodicos Classificacdo SciELO Total
1 Ciéncia & Satide Coletiva Ciéncias da Saude 102
2 Revista de Administragdo Publica Ciéncias Sociais Aplicadas** | 73
3 Satide e Sociedade Multidisciplinar* 62
4 Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagdo Ciéncias Humanas** 47
5 Cadernos de Pesquisa Ciéncias Humanas** 46
6 Cadernos de Satide Ptblica Ciéncias da Saude 44
7 Psicologia & Sociedade Ciéncias Humanas** 36
8 Cadernos EBAPE.BR Ciéncias Sociais Aplicadas** | 32
9 Educagdo & Sociedade Ciéncias Humanas** 31

10 Satide em Debate Ciéncias da Saude 31
11 Psicologia: Ciéncia e Profissdo Ciéncias Humanas** 25
12 Revista de Sociologia e Politica Ciéncias Humanas** 25
13 Physis: Revista de Satde Coletiva Multidisciplinar* 24
14 Revista de Economia e Sociologia Rural Multidisciplinar* 24
15 Interface - Comunicagdo, Satide, Educagdo Multidisciplinar* 23
16 Revista Katdlysis Ciéncias Sociais Aplicadas** | 21
17 Revista de Nutrigdo Ciéncias da Saude 20
18 Ambiente & Sociedade Multidisciplinar* 19
19 Revista Brasileira de Ciéncias Sociais Ciéncias Humanas** 19
20 Trabalho, Educagdo e Satide Ciéncias Humanas** 19

* Termo utilizado pelas autoras para identificar os periddicos listados pela SciELO em mais de um assunto.
** Classificagdo das revistas por assunto conforme a SciELO.
Fonte: Dados da pesquisa, 2020

Das 20 revistas indexadas no SciELO com publica¢des sobre politicas publicas,
oito pertencem a temas das Ciéncias Humanas, cinco pertencem a mais de uma area e
quatro estdo vinculadas a Saude. H4 trés revistas das Ciéncias Sociais Aplicadas.
Considerando a quantidade de artigos recuperados, 248 pertencem aos perioédicos das
Ciéncias Humanas e 197 aos periodicos da Sadde. As Politicas Publicas é uma area em

formacdo e amadurecimento e apresenta uma produgao significativa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em 38 anos a produgao sobre politicas publicas esta distribuida em 156 titulos de
periédicos cientificos (APENDICE A), contemplando todas as areas do conhecimento
indicadas pelo SciELO: Ciéncias Agrarias; Ciéncias Biolégicas; Ciéncias Exatas e da Terra;
Ciéncias Humanas, Ciéncias da sadde; Ciéncias Sociais Aplicadas; Engenharias e
Linguistica, Letras & Artes. Destaque para as areas da Saude e Ciéncias Humanas em
quantidade de titulos de revistas cientificas indexadas e artigos publicados sobre a
tematica. As dreas com nimeros menores de artigos foram Ciéncias Bioldgicas com trés
artigos e Linguistica, Letras & Artes com cinco.

A partir da estrutura de uma das principais bibliotecas eletronicas do Brasil,
como é o SciELO, torna-se possivel compreender o desenvolvimento da producao
cientifica de uma area como politicas publicas, acompanhando o crescimento dos artigos
e periodicos cientificos, ano a ano. Os periddicos cientificos que mais publicaram somam
10 com destaque para “Ciéncia & Saude Coletiva” e outros titulos da Ciéncias da Satde.
Sao quatro periédicos que juntos publicaram 239 artigos, ou seja, 45% do total. Isso
aponta a relevancia e responsabilidade da Saide enquanto objeto de estudo setorial de
politicas publicas. Outra area de interesse académico, Ciéncias Humanas, também esta
contemplada nos artigos selecionados.

Observa-se sim um crescimento da producao cientifica sobre politicas publicas no
periodo estudado notadamente entre os anos 2008 a 2012. A area continua crescendo,
mas ndo no mesmo ritmo daquele periodo. E importante ressaltar também o
comportamento de autoria multipla. A area segue o padrao de outras bem desenvolvidas
e apresenta artigos com muitas autorias.

Espera-se que este estudo possa trazer subsidios para novas pesquisas na area de

Politicas publicas.
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