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RESUMO

Trata-se de um estudo exploratério de natureza qualitativa, objetivando analisar o0s
instrumentos de dominacdo presentes na legislacdo da especializagdo lato sensu na
modalidade a distancia, como forma de auxiliar nas reflexdes sobre a hierarquizacdo das
relacbes — a dominacdo como principal elemento de poder, bem como os elementos
constitutivos na autoridade legal (norma). E uma releitura dos textos legais com dois
objetivos: primeiro, contextualizar a especializacdo lato sensu na modalidade a distancia no
cenario legislativo do pais e segundo, deflagrar os instrumentos de dominacdo presentes na
especializacdo lato sensu na modalidade a distancia. A legislacdo de ensino, seja, ela do
ensino da especializacdo lato sensu a distancia ou de qualquer nivel e modalidade, por si, ja é
um forte instrumento de dominagéo, por tratar da normatizacdo de um campo de poder — a
Educacao. Nesse campo de poder, sdo introduzidos, via legislacdo, os genuinos instrumentos
do poder simbolico e hierarquico, uma das formas de dominagdo. Séo eles: unidade escolar,
gestdo democratica, projeto politico pedagogico, coordenacdo pedagdgica, corpo docente e
normas escolares, entre outros.

PALAVRAS-CHAVE: Especializagdo Lato Sensu; Instrumentos de Dominacéo;
Normatizacéo.

ABSTRACT

This qualitative and exploratory study analyses the tools of domination within the legislation
for lato sensu graduate courses in the distance education modality in order to have support to
reflect on the hierarchization of relationships - domination as the main element of power, and
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shaping elements of the legal authority (norm). It is a rereading of legal texts with two goals:
firstly, to contextualize the lato sensu graduate courses in the distance education modality
within the Brazilian legislative panorama, and secondly to expose the tools of domination
within the legislation for lato sensu graduate courses in the distance education modality.
Teaching legislation, whether for lato sensu graduate courses in the distance education
modality or for any other level or modality of education, it is, by itself, already a strong tool
of domination because it concerns the normalization about a power field — the Education.
Within this power field are inserted, via legislation, genuine tools of symbolic and hierarchic
power, one of the methods of domination, which are: school unity, democratic management,
pedagogical-political project,pedagogical management, faculty, and school rules, amongst
others.

Key words: Lato sensu graduate course; Tools of Domination; Normalization.

1 INTRODUCAO

Diante do crescimento em alta velocidade da Educacdo a Distancia (EAD) no
pais, a base legal que regula tal modalidade de ensino vem se tornando um universo de
inesgotavel fonte de investigacdo, principalmente pela diversidade das normas: instrugdes
normativas, notas técnicas, portarias normativas, pareceres, resoluc@es, decretos, leis e outros
documentos que tém forca de lei como, Plano Nacional de Educacdo, referenciais
curriculares, referenciais de educacdo, Projeto Politico pedagogico, entre outras.

Alguns pesquisadores como Alves (2009), Lessa (2011), Miguel (2004), Preti
(2009), Salvucci, Lisboa e Mendes (2012), Slavov e Slavov (2010), Valle e Souza (2011),
Vianner, Barcia e Luz (2001), tém estudado a legislacdo da EAD sob diferentes perspectivas,
seja na perspectiva da legislagdo como fonte de estudo da educacdo brasileira (MIGUEL,
2004), seja avaliando as reflexdes da legislagdo na EAD (LESSA, 2011), ou buscando
compreender seus fundamentos legais (SALVUCCI, LISBOA, MENDES, 2012), entre
outros.

Para esses autores a legislacdo do pais, € rigida, descontinua e esparsa, cujos
dispositivos legais imp6em a EAD as mesmas exigéncias do ensino presencial. Enquanto este
ja tem uma legislacéo consolidada, aquela ainda funciona sob a égide de decretos e portarias.

O passado histdrico da politica educacional brasileira para a EAD traz momentos
de rupturas abruptas e descontinuas. Ja que a mesma avoca em seu cerne o projeto politico do
governo em vigéncia, portanto centra-se na orientacdo politica do proprio Ministério da
Educacdo — MEC, como representante e intérprete das ideias dominantes e impostas por
organismos internacionais. Sao projetos concebidos para uma realidade idealizada por 6rgéo e

organismos internacionais, desfalcados de elementos praticos e da realidade concreta para 0s
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quais se destinam. Dai vem a inadequacdo dos curriculos, cursos e materiais didaticos
padronizados e programas desarticulados com as caracteristicas regionais dos alunos ou com
suas necessidades concretas de ensino. (KENSKI, 2010, p.9)

Salvucci, Lisboa e Mendes (2012) avaliam que, no Brasil, a legislacdo vigente da
EAD limita o crescimento desse modelo nas instituicbes de ensino superior, principalmente
no que se refere aos cursos de graduacdo a distancia. No entendimento desses autores, €
inadequado estabelecer as mesmas exigéncias do modelo presencial ao modelo de EAD,
desconsiderando as diferencas entre os dois modelos. Na mesma esteira, no estudo da
legislacdo da EAD feito por Lessa (2011), a politica brasileira de regulagdo da EAD é
avaliada como incipiente e em formacéo.

Segundo Vianner, Barcia e Luz (2001), as novas tecnologias propiciaram
mudancas na EAD, mas em contra partida, a legislacéo brasileira ndo andou no mesmo ritmo
dessas mudangas. As instituicdes enfrentam grandes desafios para conseguirem autorizagéo e
credenciamento, as exigéncias sdo as mais variadas: infraestrutura (prédio, pdlo,
equipamentos, outros), capacitacdo de recursos humanos (administrativo, tutor, coordenacao
pedagdgica), recursos didatico-pedagogicos, entre outras.

Valle e Souza (2011) chamam atencdo para o fato das politicas publicas
circunscreverem em simples emissdo de leis e regulamentos, desconsiderando que a realidade
educacional € um movimento vivo, tratando-se de uma pratica social. Assim a concepc¢édo de
politica publica ndo se encerra e nem se limita a emissdo de textos legais, reduzindo o campo
educacional ao simplério espaco de aplicacdo de leis e de regulamentos, de teorias, métodos e
procedimentos definidos. As autoras reafirmam que a lei limita e inibe a autonomia das
Instituicdes de Educacdo Superior — IES, ao apresentar uma série de determinacdo quanto ao
processo pedagdgico, prescrevendo procedimentos a serem seguidos.

Ha entre os autores retrocitados, uma convergéncia de pensamento sobre o
engessamento legal proporcionado pelo modelo presencial para nortear a EAD.

Tomando-se, especificamente, como ponto de partida os instrumentos de
dominacdo presentes na legislacdo que regulamenta a Especializacdo Lato Sensu na
modalidade a distancia, verifica-se o Poder, a dominacédo, seja pela imposicdo efetiva do
resultado desejado, seja pela realizacdo espontanea, tendo em vista a superioridade de quem o
exerce.

Este trabalho objetiva, portanto, analisar os instrumentos de dominagdo presentes
na legislacdo da especializacdo lato sensu (EAD), considerando a hierarquizacdo das relacdes

— no sistema de ensino (0rgdo central e o sistema de ensino nacional e os subsistemas,
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estadual e municipal com suas unidades educacionais). Para isso, o0 estudo se baseia no
disciplinamento expresso no caput dos artigos 8°, 9° e 80 da lei n° 9.394/96 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (BRASIL, 1996) e nos Referenciais de
Qualidade para a Educacao Superior a Distancia — RQESAD (BRASIL, 2007).

Considera-se relevante o desvelamento dos instrumentos de dominagdo que
permeiam os textos legais como forma de auxiliar nas reflexdes sobre a hierarquizacdo das
relacdes — subsidiadas pelos conceitos bourdieusianos de campo, habitus, poder simbolico

sendo retroalimentados pelo poder legal (norma).

2 NORMAS EAD E ESPECIALIZAQAO LATO SENSU A DISTANCIA

A especializacdo lato sensu a distancia ainda nao dispde de um corpo sélido de
normas, as mesmas estdo dispersas no corpo de diretrizes referentes ao ensino a distancia e
ensino presencial. Apesar de ndo ter uma trajetria normativa prépria, a modalidade aos
poucos se faz presente no normativo educacional do pais, sendo o Decreto-Lei N° 236/67
(BRASIL, 1967) traz alteracdes no Codigo Brasileiro de Comunica¢do (CBC) que regulavam
o0s servigcos da radiodifusdo e televisdo educativa, uma das primeiras normas a mencionar
experiéncia em EAD em nosso pais e, finalmente, vem a LDB conferir status de modalidade
de ensino a educacéo a distancia.

A legislacdo de ensino presencial é extensa e solida. Apesar de espessa, a
legislacdo brasileira até hoje é marcada pela fragmentacdo, principalmente visivel na
quantidade de normas editadas, bem como pela grande quantidade de normas revogadas.
Enquanto esta jA tem uma legislacdo consolidada, a especializagdo lato sensu a distancia
funciona sob a égide de decretos e portarias, cujo foco é o ensino a distancia, com rarissima
excecdo: como é o caso do Parecer CFE N° 891/1980 (BRASIL, 1980), o0 mesmo autorizava
um programa piloto de especializacdo lato sensu a distancia sob o comando da Associacao
Brasileira de Tecnologia Educacional - ABT, e a Resolu¢gdo CNE/CES N° 1/2007 (BRASIL,
2007) que disciplina a oferta de cursos de especializacdo lato sensu, seja presencial ou em
EAD.

Ressaltamos que a fragmentacdo é uma caracteristica da politica de regulacdo do
ensino brasileiro, ndo se trata apenas de uma modalidade, mas se revela em todas modalidades
e niveis. Logo, reflete também na edicdo de normas para a especializacdo lato sensu a
distancia.

Dentro desse contexto legislativo encontram-se os RQESAD (BRASIL,2007),

trazendo parametros para a modalidade. Mesmo ndo tendo forca de lei, trata-se de um
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documento norteador tanto para as IES como para os 6rgdos normalizadores e fiscalizadores,
no que tange ao atendimento das exigéncias colocadas pelo documento, funciona como
cartilha das IES e dos orgaos fiscalizadores.

A partir das citacOes referentes a politica de regulacdo (norma), é notério que
houve um significativo avango da legislagdo da EAD apds o advento da LDB, principalmente
guando se leva em conta o periodo anterior a LBB/96, cuja oferta de curso de especializacédo
lato sensu a distancia dependia de uma autorizacdo especial dada pelo MEC (Ministério de

Educacdo), ja que ndo havia uma regulamentacéo voltada para essa modalidade de ensino.

3 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como pesquisa exploratdria, de natureza qualitativa,
uma vez que se propde a investigar as dimensdes subjetivas dos atos de dominacgao presentes
nos textos legais acerca da especializacdo lato sensu (EAD). Foi desenvolvido através de
pesquisa bibliografica e documental, ou seja, baseou-se em leituras e consultas a livros,
entendimentos doutrinarios, legislacédo e artigos, além das normas que disciplinam o Ensino a
Distancia e os Referenciais de Qualidade para a Educagdo Superior a Distancia
(RQESAD/2007), langcado pelo Ministério da educacdo (MEC/2007). Sabe-se que 0s
RQESAD néo sdo exatamente uma lei, porém é aceito no ordenamento legal vigente, como
cartilha para as IES e os dérgdos fiscalizadores.

Para a analise dos dados utilizou-se a perspectiva da analise de conteudo de
Bardin (2006), com auxilio da andlise tematica, por melhor adequacdo com a questao central e
possibilitar maior interacdo do objeto/problema com o pesquisador, na busca da construcéo

dos caminhos epistemoldgicos possiveis com o material coletado.

4 INSTRUMENTOS DE DOMINACAO NA LEGISLACAO LATO SENSU A
DISTANCIA A LUZ DE PIERRE BOURDIEU

Na linha de construcdo de caminhos epistemolOgicos busca-se inspiracdo e
fundamentacdo teorica, no pensamento de Pierre Bourdieu sobre instrumentos de dominacao,
sendo essencial para construcdo de inferéncias e suscitar respostas ao problema levantado.
Corrobora no entendimento do pensamento bourdieusiano sobre o0s instrumentos de
dominacgdo os autores como, Almeida (2005), Bertolleti (2010), Canesin (2002), Pena (2012),
Pies (2011), Rosendo (2009), entre outros.
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Dialogando com instrumentos de dominagdo presente na legislacdo lato sensu a
distancia destacam-se 0s conceitos bourdieusianos de campo, habitus, campo de poder e
poder simbdlico.

Bourdieu (1989) usa a palavra campo para designar o espago em que se desenrola
as lutas de classes e também as lutas pela hegemonia de concepgBes ideoldgicas, seja de
cunho social, politico, econémico, entre outras. Ndo é um espaco fisico, mas um espaco
simbolico, com fronteiras invisiveis, cujo embate se dar no siléncio com o consentimento do
outro. H& na sociedade uma grande diversidade de campos, e dentre estes ha aqueles que se
destacam como campo de poder. Assim, campo de poder esta relacionado com o poder, a
forca que o mesmo tem sobre os demais, como é o caso do campo juridico que dita as leis, 0
campo politico que conduz as politicas para o bem estar e desenvolvimento social, 0 campo
educacional, entre outros. O habitus é o que vai sendo incorporando a experiéncia do
individuo ao longo da vida, € inerente ao campo em que 0 mesmo esta inserido.

Dentro do campo, o principal instrumento € o poder simboélico atribuindo a certos
agentes, que por sua vez, esta ligado a relacdo entre dominante e dominado, cuja premissa
baseia-se na aceitacdo de inferioridade do dominado e no reconhecimento da superioridade do
poder e do capital simbdlico atribuido ao dominante, de modo que essa relacdo tem toda
aparéncia de natural, sem que, o dominado tome consciéncia da dissimulacdo da violéncia
simbolica por traz dessa pretensa naturalidade (Bourdieu, 1989).

Os dados foram organizados conforme as cinco fases de analise de contetdo de
Moraes (1999), que sdo: (1) preparagdo; (2) unitarizacdo ou transformacdo do contetido em

unidades; (3) categorizagéo; (4) descricdo e (5) interpretacéo.

Quadro 1 - Fases da Analise de Conteudo

Unidades de Registro Unidades de Contexto
Escola e legislacdo Sistema de Ensino
Autoridade e gestdo escolar (abordado na perspectiva dos art.
Hierarquia 8°, 9° e 80 da atual LBB)
Estrutura politico-pedagégico:
Professor-conteudista Processo Pedagdgico
Professor-tutor (abordado na perspectiva dos
Aluno RQESAD/2007)
ContelGdo/material didatico
Campo Processo de dominagéo
Habitus .
Campo de poder (abordado na perspectiva do
po de po pensamento bourdieusiano)
Poder simbdlico

Fonte: elaborado pelas autoras.
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O Quadro 1 traz a demarcagéo das fronteiras usadas na categorizacdo de cada
unidade de contexto. Tém-se trés grupos de contextos, sendo que o terceiro é essencial para
promover o dialogo com as demais unidades. Portanto, a unidade categorizada de processo de
dominacdo ¢ a grande unidade de construcdo do entendimento da legislacdo da especializacdo
lato sensu a distancia.

Podemos afirmar que a legislacdo de ensino, assim também, com as normas da
especializacdo lato sensu a distancia, expressam o poder burocratico e hierarquico, logo,
inegavelmente se traduz num campo de poder.

Para caracterizar o marco legal desse estudo apresenta-se no quadro em destaque
0s artigos que marcam essa fronteira delimitada pelos artigos, 8°, 9° e 80 da LDB e suficientes

para expressar o poder dentro do campo da politica de regulacao.

Quadro 2 — Marco legal dos cursos de especializacdo lato sensu — Sistema de Ensino

Unidade de Contexto Documento 1- Lei de diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n° 9.394/96)

1.1 Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, 0s respectivos sistemas de
ensino.

1.2 O art. 9° rege as competéncias da Unido referentes a elaboracdo do
Sistema de Ensino Plano Nacional de Educacdo, criacdo dos érgdos de controle do ensino,
assisténcia técnica, autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar instituicdes e cursos, processo de avaliagdo dos sistemas de
ensino, entre outras. (sintese do artigo)

1.3 Art. 80° O Poder Pdblico incentivard o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacdo continuada.

Fonte: elaboradas pelas autoras.

A atual LDB ao conceber um sistema de poder alicercado no sistema politico de
distribuicdo de competéncias entre os entes federados, conferindo a Unido o poder maximo
para delinear a Politica Nacional de Educacdo, pde em destaque a norma com sendo um dos
principais instrumentos para assegurar as relagdes de poder.

O art. 8° exprimi um complexo sistema de reparticdo de competéncias que
abrangem as esferas federal, estadual e municipal, sdo os subsistemas que integram o Sistema
de Ensino Nacional, tendo 0 MEC como grande emanador das normas gerais de ensino. Cada
ente federado (Unido, Estado e Municipios) atua prioritariamente em um nivel de ensino, com
poder de editar normas complementares na sua area de competéncia e criar seus 6rgdos

disciplinadores como: Ministério de Educacdo e Conselho Nacional de Educacdo (6rgaos
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federais), Secretarias Estaduais e Conselhos Estaduais de Educagdo (6rgdos estaduais) e
Secretarias Municipais e Conselhos Municipais de educacdo (6rgdos municipais), entre
outros.

O art. 9° dar continuidade a complexa reparticdo do poder no campo da politica de
regulacdo, elegendo a Unido com a expertise de formular, fiscalizar e avaliar a politica de
ensino do pais. Assim a legislacdo federal confere poder jurisdicional aos sistemas dos
estados e municipios e os mesmos habilitam o funcionamento de suas unidades de ensino, que
por sua vez regula seus processos internos. Registre-se que a norma gera uma cadeia de
comando (poder) que vai se afunilando até a sala de aula (aluno), independente de sua esfera
fisica ou virtual.

Acrescente a cadeia de comando a interpretacdo do poder simbolico na otica de
cada agente escolar (gestores dos sistemas de ensino e das instituicbes escolares, equipe
pedagogica, corpo docente e discente), assim capturar o processo de dominacdo trazido no
texto da norma por si s6 ndo faz sentido, ja que a mesma ganha resignificacdo a partir do
habitus trazido e incorporado por cada agente que atua dentro do campo educacional. A
norma tanto modula o habitus, como o0 assegura, seja por introduzir preceitos e
procedimentos, seja pelo capital simbdlico que diferencia os agentes e do poder de conversdo
gue 0s mesmaos representam no interior desse campo.

N&o ha determinismo no campo, mas um movimento dialético de agente e entre 0s

agentes. Cabe dizer que para Bourdieu, campo de poder ndo € sinénimo de campo politico.

Campo de poder [...] é o espaco de relages de forcas entre os diferentes tipos de
capital ou, mais precisamente, entre 0s agentes suficientemente providos de mais de
um dos diferentes tipos de capital para poderem dominar o campo correspondente e
cujas lutas se intensificam sempre que o valor relativo dos diferentes tipos de capital
é posto em questdo [... ] (BOURDIEU, 1996, p. 52)

O pensamento bourdieusiano provoca reflexdo sobre o sistema educacional e o
papel imprescindivel de cada agente (habitus de cada um) no funcionamento desse campo.
Lembrando que os sujeitos envolvidos nesse processo formam uma cadeia de relacdes (teia),
cada um com sua subjetividade, motivagdes, cultura, logo seria ingenuidade, considera-los

como simples recipientes (receptaculos, depdsitos) e que a simples presenca de instrumentos

favoraveis a dominacao seja um processo passivo de assimilacao.

A dominacdo nao é o efeito direito e simples da agdo exercida por um conjunto de
agentes (“a classe dominante”) investidos de poderes de coercdo, mas o efeito
indireto de um conjunto complexo de acGes que se engendram na rede cruzada de
limitagcBes que cada um dos dominantes, dominado assim pela estrutura do
campo através do qual se exerce a dominagdo, sofre de parte de todos os outros.
(BOURDIEU, 1996, p.52, grifo nosso)
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A legislacdo da especializacdo lato sensu em EAD é enquadrada no campo da
politica de regulacdo de ensino, de modo que, h& nele um jogo de forgas impulsionado pela
concepgdo politica vigente e pelos ideais de educagdo almejados pela sociedade,
influenciando diretamente no contelldo da norma e na concepcao de ensino vigente.

Esse jogo de forgas traz em si o poder simbélico e burocratico, uma vez que a
norma institui organizacdo e autoridade (burocratica) aos sistemas de ensino, seus 6rgaos,
instituicdes escolares e aos processos escolares (o fazer pedagdgico) que acontecem no
interior da unidade escolar.

Recorre-se a Bourdieu na interpretacdo de Canesin (2002) Pies (2011), Rosendo
(2009) para explicar os conceitos basicos e essenciais de campo e habitus.

Canesin (2002) ao estudar o conceito de habitus da teoria bourdieusiana destaca
que a formacdo do habitus deve ser levada em conta alguns aspectos, como a relacdo a partir
de um grupo ou classe social (campo), as representacfes que vao sendo construidas segundo
as significacdes pessoais de cada um e também do posicionamento em relagdo ao grupo e a
sociedade em geral.

Seguindo essa linha de pensamento Pies (2011) destaca a formacdo do habitus
como processo histdrico e pratico em que as experiéncias passadas ganham resignificacdo no

presente no processo de interacdo social.

Assim o habitus é apresentado como produto da histdria, que produz préaticas
individuais e coletivas (superacdo do subjetivismo e do objetivismo), e produz
historia em conformidade com os esquemas por ela engendrados. Evidencia-se,
dessa forma, uma estreita relacdo entre habitus e histéria, pois a0 mesmo tempo em
gue o habitus é entendido como produto da historia, ele produz histéria. (PIES,
2011, p.45)

Canesin (2002) ao interpretar o conceito de campo da teoria bourdieusiana,
caracteriza como sendo o0 espaco, o lugar em que se processam as lutas de classes, no qual o
posicionamento do individuo é pré-estabelecido na estrutura social, seja do campo ou na
prépria sociedade. Cada campo é singular com relagdes especificas de poder e dentro de cada
grupo as relagdes sdo antagonicas, pois, de um lado, o dominado e, do outro, 0 dominante.

Canesin (2002) continua dizendo que as estruturas de cada campo Sao
homogéneas e com especificidades que lhe sdo proprias, que por sua vez vdo de encontro ao
ideario imaginado pelos agentes do grupo. Porém, o individuo pode atuar em diversos
campos, nos quais suas acdes e praticas sociais serdo legitimadas conforme a especificidade e

poder simbdlico do seu capital. Vale ressaltar que a hierarquia ndo funciona apenas em um
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campo especifico, ha hierarquia entre os diversos agentes e entre 0s diversos grupos, sendo
que o diferencial estd intimamente ligado ao poder simbdlico de cada um.

Bourdieu e Passeron apud Pena (2012) também ver a escola como o “locus da
violéncia simbodlica”. A escola revela-se como sendo o local apropriado a “reprodugdo das
estruturas sociais”, ou seja, cabe a ela promover a “reproducdo do macro no micro”, cujo
papel do individuo institucionalizado é assimilar e reproduzir a sociedade dentro do sistema
escolar.

Segundo Botler (2010) o Sistema de Ensino Brasileiro € pautado na hierarquia,
seja ela na concepcdo de divisdo das competéncias dos entes federados, seja do ponto de vista
dos 6rgdos reguladores, seja na estrutura organizacional escolar e no processo ensino
aprendizagem. Essa estrutura hierarquizada esta fundamentada na estrutura do poder vigente
que determina e da sustentacdo e legitima a autoridade disciplinar dento da escola.

Seguindo com a categorizacao:

Quadro 3 — Marco legal dos cursos de especializacdo lato sensu — Processo Pedagogico

SEGUNDA UNIDADE | Documento 2 — Os Referenciais de Qualidade de Educacdo para a
DE CONTEXTO Educacao a Distancia — RQEEAD

2.1 Estrutura Pedag6gica
2.1.1 Projeto Politico Pedagdgico

O projeto politico pedagdgico deve apresentar claramente sua opg¢do
epistemoldgica de educagdo, de curriculo, de ensino, de aprendizagem, de perfil
do estudante que deseja formar; com definicdo, partir dessa op¢do, de como se
desenvolverdo os processos de produgdo do material didatico, de tutoria, de
comunicagdo e de avaliacdo, delineando principios e diretrizes que alicercarao
o0 desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem. (RQESAD, 2007,

p-8),

2.1.20rganizac¢do Didatico-Pedagdgica
Esta dimensdo contempla os seguintes aspectos:

Processo Pedagdgico a) aprendizagem dos estudantes;

b) préaticas educacionais dos professores e tutores;

c) material didatico (seus aspectos cientifico, cultural, ético, estético, didatico-
pedagégico e motivacional, sua adequacdo aos estudantes e as tecnologias de
informacdo e comunicagdo, sua capacidade de comunicacdo etc.) e as a¢des dos
centros de documentacdo e informacéo (midiatecas);

d) curriculo (sua estrutura, organizagdo, encadeamento légico, relevancia,
contextualizagdo, periodo de integralizacédo, dentre outros);

e) sistema de orientacdo docente e a tutoria (capacidade de comunicagdo
através de meios eficientes; de atendimento aos estudantes em momentos a
distancia e presenciais; orientacdo aos estudantes; avaliacdo do desempenho
dos estudantes; avaliacdo de desempenho dos professores e tutores; avaliagio
dos polos de apoio presencial).

[.]

(RQEEAD, 2007, p.17 e 18, grifo nosso)

Fonte: elaborado pelas autoras.
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Visualiza-se por meio do quadro 3 em destaque, que 0 processo pedagdgico
complementa o entendimento do refinamento dos instrumentos da cadeia de comando
categorizados no quadro 2.

No rol das normatiza¢cdes da EAD, em agosto de 2007 é editado os RQESAD, o
documento traz orientacdes de natureza tedrico-metodoldgica para EAD, as quais também se
aplicam para especializacdo lato sensu. Vale ressaltar que a demarcacao da categorizacao foi
organizada por trechos que marcam o refinamento dos instrumentos legislativos no processo
pedagogico haja vista que o referido documento néo dispbe de uma estrutura especifica de lei.

Se 0 projeto politico pedagdgico é fruto, ou melhor, seu nascedouro é a
comunidade escolar, hd em sua elaboracdo um processo de diluicdo das normas que ndo fica
visivel, e 0 mesmo ndo é identificado como norma e muito menos como instrumentos do
poder escolar. Entende-se que comunidade escolar abrange o corpo da escola (gestor,
coordenacdo pedagogica, docentes, discentes, funcionarios) e os pais dos alunos.

E dentro da unidade escolar que o fluxo de inter-relacdes se intensifica, de modo a
naturalizar o poder arbitrario e hierarquico imbricados nesse campo. Logo, a dominagédo tem
como ancora principal — a acdo pedagogica, que revestida de poder simbolico e hierarquico
atua legitimando o arbitrario cultural dominante.

Para Bourdieu apud Rosendo (2009), a acdo pedagogica estar presente em todas
as instancias: escola, familia, igreja, Estado, trabalho entre outros campos. A acdo pedagogica
€ 0 proceder de cada instituicdo, refere-se ao seu fazer cotidiano, tendo como base o
referencial tedrico-pratico norteador de suas acdes. E esse fazer pedagdgico que garante e
promove a aceitagdo e inculcagdo do “arbitrario cultural dominante”.

Rosendo (2009) segue com o pensamento de Bourdieu sobre a acdo pedagdgica
trazer no seu cerne o arbitrario cultural dominante, de modo que, o habitus do individuo é
influenciado pela acdo pedagdgica e esta por sua vez promover a incorporacdo do habitus

dominante, garantindo sua interiorizagéo.

Segundo Bourdieu e Passeron, toda a ac¢do pedagdgica produz uma autoridade
pedagdgica, operacdo pela qual concretiza a sua verdade objectiva de exercicio de
violéncia. Sem autoridade pedagdgica ndo € possivel levar-se a cabo a accao
pedagdgica, pois estas detém o direito de imposi¢do legitima de significagdes. As
representacdes de legitimidade da ac¢do pedagodgica variaram ao longo da historia.
Assim, toda a acgdo pedagégica deverd ter como pressuposto a autoridade pedago
gica que exercerd um trabalho de inculcagdo de um arbitrio cultural. Este trabalho de
inculcacdo implica sempre o exercicio de violéncia simbélica por parte da
autoridade pedagdgica. (ROSENDO, 2009, pp.6-7)

A acdo pedagdgica, no pensamento de Bourdieu, constitui-se por meio de uma

correlacdo de forcas alicercada na autoridade pedagdgica que legitima e escamoteia a
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realidade e a0 mesmo tempo garante a transmissdo do “arbitrario cultural dominante.” Assim
a acdo pedagogica atua como forma de violéncia simbdlica, processando-se como natural,
uma vez que o sujeito da acdo pedagogica estar revestido da autoridade que foi designada na
estrutura organizacional escolar (Rosendo, 2009).

Segundo Bourdieu e Passeron apud Souza (2012) o dominado em momento
algum se sente oprimindo ou vitimado pelo processo, sua aceitagdo e reconhecimento é que

legitima a acdo pedagogica que por sua vez, perpetua a violéncia simbélica.

A violéncia simbolica é essa coercao que se institui por intermédio da adesdo que o
dominado ndo pode deixar de conceder ao dominante (portanto, & dominagéo),
guando dispBe apenas, para pensa-lo e para pensar a si mesmo, ou melhor, para
pensar sua relagdo com ele, de instrumentos de conhecimento partilhados entre si e
que fazem surgir essa relagdo como natural, “pelo fato de serem, na verdade, a forma
incorporada da estrutura da relagdo de dominagdo”. (BOURDIEU, apud SOUZA,
2012, p.28)

A acdo pedagogica € o principal veiculo de poder, no qual impde o arbitrario
cultural dominante de um grupo e o legitima. O poder atribuido a autoridade pedagogica estar
revestido de violéncia simbdlica, por trata-se de uma relacdo hierarquica e também por estar
embutida de poder arbitrario e disciplinar. Ha ainda outro fator preponderante que contribui e
agrega poder simbdlico, garantindo e promovendo a violéncia simbdlica, o poder conferindo a
escola, na selecdo de conteudos (curriculo) relevantes na formacdo do individuo, dando-lhe
significacdes e valoragdo no contexto social vigente. (BOURDIEU & PASSERON, apud
CANESIN, 2002)

Nesse processo de dominagdo pedagogica os agentes revestidos da autoridade
hierarquica concedida pelo sistema, tém papel preponderante para consolidar e transmitir o
arbitrério cultural. E dessa forma a acdo pedagdgica por meio da violéncia simboélica cumpri
sua fungéo — legitimar a reprodugao social.

Na organizagéo didatico-pedagogica no item “c” referente a confecgdo de material
didatico para a educacdo a distancia revela-se como um dos instrumentos de dominacgédo, uma
vez que a confeccdo do mesmo fica na responsabilidade de mestres e doutores da area, porém
quem vai lidar com o material € o aluno da EAD e cabe ao tutor dirimir as ddvidas dos alunos.
Assim essa relacdo entre o professor conteldista e o tutor (monitor do aluno) estar plasmada
na dominacéo, no qual o poder simbolico e arbitrario do primeiro € claro sob o segundo.

[...] Nesse sentido, o professor tem um papel significativo, pois a ele também ¢é
conferido um alto grau de legitimagdo pela sociedade, tornando assim um agente
confiavel do processo de dissimulagdo: “os docentes constituem os produtos mais

acabados do sistema de produ¢ao”. (BOURDIEU & PASSERON, apud ALMEIDA,
p.151).
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Para Teixeira (2005) o curriculo escolar também é por exceléncia um instrumento
de dominacdo. E na selecdo de contetdos, no qual se privilegia alguns conteidos em
detrimentos de outros, cujo poder simbdlico dissimula e escamoteia as relagfes de dominacao

veiculadas na escola, por meio da a¢do pedagodgica que permeia as relagdes escolares.

Dessa forma, o curriculo escolar passa a ser entendido enquanto campo de
implementacdo de praticas e politicas culturais, interferindo na produgdo do
imaginério social e do senso comum da populacdo, a partir dos valores, normas e
padrdes culturais que veicula em um espaco de producgéo e reproducgéo sociocultural.
Ele possibilita & sociedade ou aos grupos sociais assegurar que seus membros se
apropriem e/ou renovem as experiéncias sociais historicamente acumuladas; é um
produto social e cultural, resultante de um processo de tradigcdo seletiva, que envolve
relacdes de poder que permeiam 0s segmentos sociais, ao definir e organizar os
saberes e 0s conhecimentos que serdo utilizados na formacéo dos sujeitos sociais e,
por tanto, na producdo de identidades individuais e coletivas particulares, em
consonancia com determinado projeto de sociedade. (TEIXEIRA, 2005, p.118)

Apesar de a legislacdo deflagrar um processo de dominacdo sistémico, ja que o
mesmo se estende aos instrumentos educacionais: unidade escolar, gestdo escolar,
coordenacdo pedagdgica, projeto politico pedagodgico, corpo docente e corpo de normas
escolares, ndo se podem falar no processo passivo e de simples aculturamento, considerando o
sujeito escolar (para designar todos envolvidos no processo de escolarizagdo), como mero
recipiente ou depoésito sem capacidade de reflexdo, esquecendo que ha um processo dialético
de construcdo do seu habitus.

Apos, deflagrar os instrumentos de dominacgédo referendados pela legislacédo de

ensino da pés-graduacdo lato sensu (EAD) parte-se para as consideragdes finais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A especializacao lato sensu a distancia circunscrita no contexto da globalizacdo
vem de encontro aos anseios de trabalhadores e estudantes que buscam nessa modalidade a
especializacdo em areas do saber como diferencial competitivo no atual mercado de trabalho,
e também como diferencial técnico no desempenho do cargo.

Varios estudiosos da EAD consideram o art. 80 da atual LDB o marco regulatorio,
no qual retira a modalidade da periferia do Sistema de Ensino, garantindo a qualidade do
ensino ofertado e desmitificando a inferioridade do modelo. A partir da atual norma, a
especializacdo lato sensu (EAD) € inserida no ordenamento juridico que trata do ensino a
distancia.

Quanto a regulacéo dos cursos de especializagdo lato sensu (EAD), praticamente
até, a publicacdo da Resolucdo CES/CNE N° 01 de 2007, a modalidade era regulada em
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alguns artigos de outras normas, como no artigo 11 Resolugdo CNE/CES N° 1/2001(
revogada pela Res. CNE/CES N° 01/2007) e o Decreto N° 5.622/2005, cuja revogacao deu-se
recentemente, maio de 2017 com a edicéo do decreto N° 9.057/2017.

Como podemos verificar ao analisar os atos normativos reguladores da EAD, a
nossa Politica Educacional para a EAD vai sendo construida com emendos e alinhavos para
preencher as lacunas deixadas pelos atos anteriores. Ndo ha normas solidas, sua construcao
acontece a medida que séo editados 0s atos normativos, como decretos, resolugdes, portarias e
entre outros. Revelando a caréncia em nosso ordenamento-juridico centrado nas
singularidades dessa modalidade.

Retomando a questdo central do estudo referente aos instrumentos de dominacao
presentes na legislacdo que regulamenta a Especializacdo Lato Sensu na modalidade EAD,
podemos afirmar que o0s instrumentos de  dominacdo estdo presentes na estrutura
organizacional do nosso Sistema de Ensino (macrossistema, microssistemas e subsistemas de
ensino), os quais sdo institucionalizados pela legislacdo de ensino seja ela centrada no ensino
presencial ou a distancia.

A legislacéo de ensino, seja, ela do ensino da especializacdo lato sensu a distancia
ou de qualquer nivel e modalidade, por si, ja é um forte instrumento de dominacao, por tratar
da normatizagdo de um campo de poder — a educacdo. Nesse campo de poder sdo introduzidos
via legislacdo os genuinos instrumentos do poder simbdlico e hierarquico, uma das formas de
dominacdo. S&o eles: unidade escolar, gestdo democrética, projeto politico pedagdgico,
coordenacdo pedagogica, corpo docente e corpo de normas escolares, entre outros.

O dialogo sobre os instrumentos dominagdo tem ancoragem no pensamento
bourdieusiano sobre campo, habitus, campo de poder e poder simbdlico.

A partir das ideias de Bourdieu é possivel perceber a sinergia forte ente 0 campo
de regulacdo (legislagdo) e o campo educacional (sistema escolar) em conjugar varios
dispositivos administrativos e normativos, que por sua vez, constituidos do refinamento e
validag&o regulatdria cooptam os individuos, sem despertar qualquer reagéo de resisténcia.

E imprescindivel esclarecer que apesar de Bourdieu conceber a escola como local
privilegiado de reproducdo e legitimacdo da cultura dominante, cuja acdo se faz presente no
seu fazer pedagodgico e administrativo, ademais, também acredita no potencial da escola,
devido sua situacdo de campo de poder responsavel pelo conhecimento para romper as
estruturas de poder dominante, possibilitando aos alunos das classes populares condicgdes

escolares que os cologuem em niveis de igualdades aos alunos das classes dominantes.
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A escola é um microssistema social, cujo processo de dominacéo da-se por meio
da acdo pedagogica atuando como forca de coesdo e imbuida de consolidar e transmitir o
arbitrario cultural dominante, mas nao significa dizer que em virtude disso, neutralize ou
paralise seu potencial de instrumento de emancipacdo e sua contribui¢cdo com as rupturas das

estruturas dominantes.
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