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RESUMO

A forma convencional de ingresso no setor publico no Brasil se consolidou por meio da
aprovacao em concurso, 0 que garante estabilidade profissional ao trabalhador, entretanto, a
tendéncia global de flexibilizacdo das contratacdes, que se iniciou no setor produtivo e,
paulatinamente, se difundiu para outros setores da economia, tem se refletido de modo similar
na admissao de professores da rede publica brasileira. A contratacdo por tempo determinado,
com vinculo atipico, é admitida para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, conforme a Constituicdo Federal de 1988, entretanto, esta modalidade constitui-se
numa pratica cada vez mais recorrente na educacdo brasileira. Este estudo bibliogréfico e
documental relaciona as mudancas no mundo do trabalho decorrentes do fenbmeno da
reestruturacdo produtiva a contratacdo de professores temporéarios na rede publica,
apresentando um comparativo entre 2011 e 2018 das redes federal, estaduais e municipais no
pais e uma série historica detalhada de 2004 a 2018 da rede estadual do Parana, evidenciando a
intensificacdo da flexibilizacdo das contratac6es no setor publico e a perspectiva de ampliacao
da precarizacao das condicdes de trabalho docente, apontando para uma ruptura da histérica
tendéncia de se atribuir estabilidade e acesso a melhores condi¢cdes de trabalho por parte dos
servidores publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Reestruturagdo Produtiva; Mudangas no Mundo do Trabalho;
Magistério publico brasileiro; Flexibilizacdo das contratacfes; Professores temporarios.

ABSTRACT

The conventional way of entering into the public sector in Brazil has been consolidated by
means of the approval in tender, with professional stability to the worker, however, the global
trend of flexible contracting that began in the productive sector and, gradually, spread to other
economy's sectors, have been similarly reflected in the admission of teachers from the Brazilian
public schools. The contracting for a determined time occurs to meet temporary need of
exceptional public interest, according to the Federal Constitution of 1988; however, this last
modality constitutes an increasingly recurrent practice in the Brazilian Educacion. This
bibliographic and documentary study relates the Changes in the Work's World resulting from
Productive Restructuring to the hiring of teachers with temporary and atypical relationship in
the public schools, presenting a comparison between 2011 and 2018 networks' federal, state
and municipal in Brazil and also shows a detailed series historical from 2004 to 2018 of the
Parana state network, evidencing the intensification of the hiring flexibility in the public sector
and the prospect of intensifying the precariousness of teaching work conditions, pointing to a
break in the historical tendency to attribute stability and access to better working conditions by
public servants.

! Doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo em Educacio, na area de Politicas Educacionais, pela Universidade Federal do Parana (2017-
2021). Formada em Pedagogia pela Faculdade de Campina Grande do Sul (2010), Especialista em Educagdo Especial e Inclusiva pelas
Faculdades Espirita (2014) e Mestre em Educacéo pela Universidade Federal do Parana (2013). Atualmente é Professora Adjunta na Faculdade
de Campina Grande do Sul. denize_fabio@hotmail.com. Este trabalho foi realizado com apoio da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.



mailto:denize_fabio@hotmail.com

45

KEYWORDS: Productive Restructuring; Changes in the Work's World; Brazilian public
teaching profession; Flexible hiring; Temporary teachers.

INTRODUCAO
As mudanc¢as no mundo do trabalho decorrentes do processo de reestruturagao

produtiva, ocorrido desde a década de 1970 nos paises centrais e do final de 1980 no Brasil,
vém causando alteragfes na organizagdo do trabalho em diferentes segmentos da economia,
gerando flexibilizagao dos processos e mercados de trabalho (HARVEY, 1992); fragmentacéo,
complexificacdo e diversificacdo da classe trabalhadora, enfraquecimento do poder sindical e
aumento do trabalho precarizado e terceirizado (ANTUNES, 1999, 2005 e 2006); incremento
do desemprego na década de 1990 (BERNARDO, 2000; POCHMANN, 2001) e ampliacdo de
ocupacgdes com baixa remuneracdo, causando queda na taxa de desemprego no inicio dos anos
2000 (POCHMANN, 2012). Este cenéario apresenta desdobramentos no setor educacional,
destacando-se a flexibilizacdo dos contratos trabalhistas, inclusive entre os profissionais da
esfera estatal, a revelia da histdrica estabilidade inerente ao cargo publico, como mostram 0s
dados apresentados neste estudo.

A problemética deste artigo mostra-se relevante para as pesquisas na area de
Educacdo e Trabalho, pois conforme Souza (1997, p. 133) a producdo socioldgica na area
educacional tem se centrado na docéncia como pratica pedagogica e “pouco se discute as
relacBes entre as condic¢Bes de trabalho na escola e as relagfes sociais a que este trabalho esta
submetido”, nesta perspectiva, este artigo tem como objetivo apresentar um panorama acerca
da contratacdo atipica nas redes publicas brasileiras.

Neste trabalho recorreu-se a pesquisa bibliografica e documental, as quais
possibilitam o contato com o conhecimento produzido a respeito da tematica analisada; na
primeira secdo deste estudo buscou-se relacionar as mudangas no mundo do trabalho
decorrentes do fendmeno da reestruturacdo produtiva a contratacao de professores com vinculo
temporario na rede publica. Na segunda secao se exp0s a constituicdo do magistério enquanto
profissdo legitima para educar e transmitir conhecimentos as geracdes futuras nas sociedades
modernas, também se tratou do surgimento da profissdo docente e da contratacdo temporaria
no pais. Na terceira e Ultima secdo, de cunho empirico, se procedeu a exposicao de dados quanto
aos contratos atipicos nas redes federal, estaduais e municipais brasileiras, a partir dos
microdados do Censo Escolar (INEP, 2011; 2018); na sequéncia, fez-se uma anélise detalhada
em série historica das contratacdes na rede publica estadual do Parana, com a exposi¢do de

informacdes coletadas no Banco de Dados on line da Secretaria de Estado da Educacdo do
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Parana (SEED, 2004-2018); por fim, se procedeu a exposicdo de documentos oficiais da rede
de ensino pesquisada que evidenciam situacOes indicativas de precarizacao das condicOes de
trabalho dos docentes temporarios.

O estudo aponta para uma ruptura da historica predisposicdo de se atribuir melhores
condicdes de trabalho aos servidores publicos em relacdo aos trabalhadores de outros setores
da economia, bem como um refor¢o das tendéncias mundiais de terceirizacéo e intensificacéo

de contratacdes a titulo precario no mundo do trabalho atualmente.

MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO, REESTRUTURACAO
PRODUTIVA E SUAS REPERCUSSOES NO SETOR PUBLICO

Marx (1986) ao aplicar seu metodo na analise do movimento do capital descobriu
a impossibilidade do capitalismo existir sem crises. Como resposta as constantes crises do
sistema capitalista, a acumulacéo rigida da producdo em massa, tida como nucleo essencial do
fordismo, foi substituida, a partir dos anos 1970, pela acumulacéo flexivel (toyotismo), a qual
se apoia na “flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo” (HARVEY, 1992, p. 29), iniciou-se entdo uma reestruturagéo capitalista,
que se repercutiu sobre as mais diversas esferas da vida social.

Segundo Antunes (2005) a partir da década de 1970, devido a crise, o capital iniciou
um processo de reestruturacdo produtiva em ambito global, cujos reflexos mais evidentes
foram: o neoliberalismo, a privatizacdo do Estado, a desregulamentagdo dos direitos trabalhistas
e a desmontagem do setor produtivo estatal, a partir dai, processou-se uma reestruturacdo da
producdo e do trabalho, tais iniciativas intencionavam repor os patamares anteriores de
acumulacao capitalista.

Conforme expde Vasapollo (2006, p. 45) “a nova organizagdo capitalista do
trabalho é caracterizada cada vez mais pela precariedade, pela flexibilizacdo e
desregulamentacdo, de maneira sem precedentes para os assalariados”, na acepgdo do autor
trata-se de um mal-estar no trabalho, pois os trabalhadores tém seus direitos desregulamentados,
vivem sob apreensdo constante, com medo de perderem seus postos de emprego. Trata-se, desse
modo, de um processo que precariza a totalidade da vida social.

De acordo com Leite (1997) o Brasil apresenta especificidades no que se refere a
reestruturacdo produtiva, até mesmo porque o processo de ajuste estrutural iniciou-se no pais
com mais de uma década de atraso em relacdo a economia internacional. Na década de 1980
em praticamente todo o mundo proliferavam as politicas de ajuste, enquanto o Brasil continuava

a investir nos padrBes anteriores, adotados no periodo da industrializacdo, em virtude da
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substituicdo das importacdes. Nesse sentido, pode-se afirmar que as repercussdes da
reestruturacdo produtiva comecaram a se processar nos paises centrais desde a década de 1970,
ja no Brasil elas surgiram a partir dos anos 80 e 90.

A crise dos anos 1970 causou impactos nos diversos setores da economia,
marcadamente no setor industrial, cenario da reestruturacdo produtiva, com a introducdo de
inovacdes tecnoldgicas, organizacionais e de gestdo. Ja nos setores publicos, pode-se destacar
a Reforma de Estado como o principal elemento decorrente desse movimento de reestruturacdo
gue, em consonancia com as politicas neoliberais, ttm como intuito a retomada dos padrdes
anteriores de acumulacao capitalista.

Nesse sentido, Barbosa (2010, p. 88) afirma que as pesquisas sobre as mudancas no
mundo do trabalho ddo maior énfase ao estudo da situacdo dos trabalhadores diretamente
ligados ao mercado, entretanto, pouco se tem pesquisado sobre o servidor publico no contexto
da reestruturacdo produtiva. Diante dessa problemaética o autor questiona: “como se insere este
trabalhador no Mundo do Trabalho em cuja conjuntura administrativa efetiva-se o0 enxugamento
progressivo do Estado?”; esta ¢ uma das tematicas centrais deste estudo, a fim de permitir a
compreensdo acerca do fendmeno da contratagdo temporaria de docentes brasileiros.

Pereira (1998, p. 63) afirma que, frequentemente, a Reforma Estatal é vista como
um processo de reducdo do tamanho do Estado, que havia ampliado suas fung¢@es no século XX,
crescendo tanto em termos de pessoal, como de receita e despesa. Aos poucos foi se difundindo
o ideario de que “reformar o Estado significa, antes de qualquer coisa, definir seu papel,
deixando para o setor privado e para o setor publico ndo-estatal as atividades que ndo lhes séo
especificas”.

No Brasil, as privatizacdes se iniciaram no governo Collor, tendo continuidade no
governo ltamar Franco, mas encontraram seu apice na administracdo de Fernando Henrique
Cardoso. Nesse sentido, Fadul (1999) pontua que o processo de Reforma do Estado no Brasil
associa-se, paralelamente, a ampla privatizacdo dos servicos publicos e de empresas estatais,
causando a entrada vultosa de capital estrangeiro no pais, sendo este encarado pelos governos
COMO recursos para amenizar as dividas externas.

De acordo com Supiot (1995, p. 17) o modelo de relagdes de trabalho do servico
publico tem uma l6gica diferente do da empresa privada; em conceitos juridicos, o setor publico
é caracterizado pelo estatuto, enquanto que o emprego a servico do privado caracteriza-se pelo
contrato. Nessa perspectiva, para o autor, “enquanto o contrato permite que se fagca do trabalho
um negdcio, o estatuto, ao contrario, separa relacdes de trabalho e esfera comercial”, entretanto,

tal distincdo estd desaparecendo hoje, como se pode perceber pelos conflitos recentes, visto que
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atualmente o modelo estatutario desacreditou-se ante ao modelo contratual, seja mediante a
comparacao entre publico e privado (efeito rejeicdo) ou através da imitacao do privado por parte
do puablico (efeito mimetismo). Assim sendo, a contratacdo temporaria, de certa maneira,
subverte a logica e descaracteriza o trabalho no setor pablico, configurando-se como uma
espécie de mimetismo do setor privado, aplicando-lhe regras inerentes ao mercado.

Com o intuito de reduzir os gastos da maquina estatal foi aprovada a Lei
Complementar n° 82 de 27 de margo de 1995, conhecida como Lei Camata I, que determinou
em trés artigos que as despesas totais com pessoal ativo e inativo da administragdo direta ou
indireta ndo poderia exceder 60% das receitas correntes liquidas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Posteriormente a citada legislacdo foi revogada pela Lei Complementar
n° 96 de 31 de maio de 1999, chamada de Lei Camata Il, a qual possuia onze artigos, esta por
sua vez, também disciplinou sobre os limites de gastos com pessoal, que ndo poderia ultrapassar
50% da receita corrente liquida no caso da Unido e 60% da receita de Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Mais tarde foi firmada Lei Complementar n® 101, aprovada em 04 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual est4d em vigéncia até hoje. No
que se refere ao disciplinamento das contas publicas, esta lei € mais abrangente que as
anteriores, pois contém setenta e cinco artigos. Com relacdo aos gastos com pessoal, mantém
0s mesmos indices: 50% da receita liquida da Unido e 60% de Estados e Municipios, ademais,
define penas para 0 ndo cumprimento dos limites estipulados na lei.

A LRF, naavaliacdo de Figueiredo e Nobrega (2002), emerge ap0s uma aguda crise
financeira nos estados brasileiros nos anos 1990, num momento de total descrédito na gestdo
publica, devido aos diversos exemplos de descalabro financeiro, que conduziam ao
endividamento publico em decorréncia de elevadas despesas de custeio, 0 que veio a exigir dos
gestores publicos uma nova forma de conduta na administracdo da coisa publica. Os autores
ainda afirmam que uma das causas da piora fiscal do Estado esteve diretamente ligada ao
aumento dos gastos advindos do funcionalismo publico, que apds a promulgacdo da
Constituicao de 1988 cresceu substancialmente.

De acordo com Rigolin (2002) dentre os diversos temas tratados pela LRF, merece
destaque a politica de planejamento e limitacdo de despesas relativas aos gastos com
vencimentos e salarios dos servidores publicos. Se for verificado que foi excedido o percentual
de 95% do limite maximo a ser gasto com pessoal, passa a ser proibido: a) concessédo de
vantagens e aumento de pessoal, salvo se for decisdo judicial ou por forca de ordem

constitucional; b) criacdo de novos cargos, empregos ou funcdes; c) alteracdo da estrutura das
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carreiras com aumento de despesa; d) contratacdo de horas extras do pessoal; €) preenchimento
de cargo, emprego ou funcéo, salvo em tratando de educacdo, salde e seguranca; entretanto,
“quanto a esta ultima exce¢do, mesmo para a educacdo, a saude e a seguranca havera de ser
observado o limite total de despesas com pessoal para cada ente publico e nessas trés hipoteses
a lei admitiu apenas ultrapassar a denominada ‘reserva de prudéncia’ de 5%, que precisa ser
observada nos demais casos de admissdes para outras areas (RIGOLIN, 2002, p. 89). Assim
sendo, as citadas areas sociais também ndo podem exceder o limite maximo a ser gasto com
pessoal na esfera publica.

Nesse contexto de transformacdes no setor publico, Cardoso Jr. (2002) esclarece
que em outubro de 1999, foi editada a Lei n® 9.849, a qual altera sete artigos da Lei n°® 8.745 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidades temporéarias de interesse publico, permitindo a prorrogacdo de contratos, a
recontratacdo daqueles que haviam sido contratados anteriormente, além de incrementar as
possiveis atividades sujeitas a contratacdo por tempo determinado.

O processo de reestruturacdo produtiva tem trazido consequéncias para a classe
trabalhadora em geral, inclusive em setores ndo vinculados a esfera produtiva; dessa forma, até
mesmo o setor publico caracterizado, sobretudo, pela estabilidade e a garantia dos direitos
trabalhistas, vem sendo impactado pela tendéncia de flexibilizacdo dos contratos de trabalho,
tal como se processa no setor produtivo. Entender como esse processo tem se refletido no
funcionalismo publico é fundamental para compreender a tendéncia de ampliacdo das
contratacfes temporarias nas redes publicas de ensino no pais; na proxima secdo se buscara

apresentar a constituicdo da profissdo docente e da contratacdo atipica no Brasil.

O SURGIMENTO DA PROFISSAO DOCENTE E DA CONTRATAQAO
TEMPORARIA NO BRASIL

A educacdo tem papel fundamental nas sociedades, pois produz a humanidade
construida pelos homens em cada individuo singular (SAVIANI, 2007); os professores sdo 0s
profissionais devidamente reconhecidos como responsaveis pela transmissdo de saberes
sistematizados e institucionalizados, considerando que o ensino escolar ha mais de dois séculos
constitui-se na forma dominante de socializacdo e de formacdo (GATTI; BARRETO, 2009).
Assim sendo, evidencia-se que a docéncia é um dos oficios mais antigos das sociedades
modernas, suas origens remontam o momento constitutivo do Estado-Nag&o capitalista, em
meados do século XIX (FANFANI, 2007).
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De acordo com Oliveira (2010) em suas origens o ato de ensinar estava vinculado
a vocacdo ou sacerdocio, com o desenvolvimento das sociedades modernas, 0 magistério
passou a ser constituido por um corpo de trabalhadores que historicamente foi se orientando
rumo a profissionalizacdo,  tal conceito resulta da forma racional-burocratica de organizacao
do Estado, que possibilitou a estruturacdo dos servicos publicos; os sistemas escolares
modernos surgem da organizacao deste aparato estatal e se organizam de maneira dependente
dele.

A constituicdo da profisséo docente no Brasil se deu na mesma proporcédo em que
os sistemas escolares foram sendo ampliados no pais, tal funcéo foi sendo normatizada a partir
do momento em que o Estado tomou para si 0 controle da escola, devido a necessidade de
promover escolarizacdo no pais, em virtude do processo de modernizacdo da sociedade
brasileira (WEBER, 2003).

De acordo com Nascimento e Lima (2001, p. 14) apds a expulsdo e o confisco dos
bens dos missionarios jesuitas em 1759, o Marqués de Pombal adotou uma politica de oferta de
instrucdo gratuita desenvolvida por professores assalariados, os chamados mestres régios, que
eram pagos com a receita do subsidio literario, tal imposto era cobrado dos agougueiros,
alambiques e outros estabelecimentos, a fim de financiar o ensino publico, porém quando a
realeza ndo autorizava a contratacao de tais professores ou ndo havia a arrecadagédo do subsidio
literério, cessava-se a oferta de ensino, o que demonstra que este sistema era descontinuo.

Neste periodo instituiram-se 0s concursos publicos, Vicentini e Lugli (2009, p.69)
esclarecem que a “instituicdo de concursos para a selegdo de docentes inicia-se quando a tarefa
do ensino é assumida pelo Estado, durante as Reformas Pombalinas em Portugal e suas coldnias
[...], o processo de selecdo de professores iniciou-se em 17607, sendo aplicada uma prova de
gramatica e outra de matematica, caso o candidato fosse aprovado, receberia um documento
que o autorizava a ensinar. As autoras pontuam ainda que apds a aprovagado no certame, 0 cargo
era vitalicio, a menos que o professor decidisse mudar de localidade, perdendo o direito de
lecionar. Assim, a estabilidade do vinculo empregaticio, que é uma das principais caracteristicas
das relacGes de trabalho docente no setor publico, garantida mediante aprovagdo em concurso,
tem suas origens no século XVIII.

Naquele periodo ninguém podia lecionar sem possuir a licenga conferida pelo
concurso publico, entretanto, “devido tanto a falta de interesse dos professores portugueses de
deslocarem-se para a coldnia, como a inexisténcia de pessoas plenamente habilitadas no Brasil,
resultou na atribuicdo de aulas a professores substitutos brasileiros, que ja eram maioria no
século XVIIT” (VICENTINI; LUGLI, 2009, p. 70).
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A primeira Lei geral sobre Educacdo do pais data de 15 de outubro de 1827 e

determinou a constituicdo de um sistema escolar no Brasil, determinando que:

Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haverdo as escolas de
primeiras letras que forem necessérias. [...]

Art. 72 Os que pretenderem ser providos nas cadeiras serdo examinados publicamente
perante os Presidentes, em Conselho; e estes proverdo o que for julgado mais digno e
dardo parte ao Governo para sua legal nomeagéo. [...]

Art. 14. Os provimentos dos Professores e Mestres serdo vitalicios; mas os Presidentes
em Conselho, a quem pertence a fiscalizacdo das escolas, 0s poderdo suspender e s6
por sentencas serdo demitidos, provendo interinamente quem substitua.

Assim, com o artigo 1° da referida lei, ao determinar que houvesse a quantidade
necessaria de escolas nas cidades mais populosas, subentende-se que o ensino sofreria um
processo de ampliacdo para atender as novas demandas da sociedade. Dessa forma, de acordo
com Vicentini e Lugli (2009, p. 15), a constituicdo do magistério no caso brasileiro, deve ser
compreendido no ambito da difusdo do modelo escolar de educacdo, o qual se intensificou a
partir do século XIX.

No que tange a forma de contratacdao dos professores, no artigo 7° esta claramente
expresso a necessidade da instituicdo de exames publicos (concursos) para garantir legal
nomeacdo, a qual seria vitalicia, ou seja, desde aquela época j& era garantida a estabilidade
daqueles que fossem aprovados nos exames.

Observa-se no artigo 14 a consolidacdo de um precedente para a contratagdo de
profissionais ndo concursados, pois caso um efetivo fosse suspenso ou demitido, os Presidentes
em Conselho, responsaveis pela fiscalizacdo das escolas, deveriam prover interinamente um
substituto. Ou seja, o interino caracterizado, sobretudo, pelo carater provisorio de seu vinculo,
substituiria o efetivo até que um novo aprovado nos exames assumisse o cargo, tal qual ainda
ocorre com os professores contratados em regime temporario no pais.

A partir dos fins do século XIX, a medida que as redes oficiais de ensino foram se
consolidando no pais, a categoria docente deparou-se com diferentes tipos de vinculos
empregaticios, uma vez que a contratagdo dos docentes poderia ocorrer em carater efetivo, com
a aprovacao ou promocao em concurso publico ou a titulo precario, o que gerava niveis distintos
de remuneracdo, influenciando o estatuto socioprofissional da categoria e a organizagdo dos
préprios sistemas educacionais (VICENTINI; LUGLI, 2009).

Com a ampliacdo do sistema escolar durante o regime militar (1964-1985) o perfil
do professorado se alterou, pois os profissionais do magistério deixaram de se originar
exclusivamente das classes médias urbanas e fracdes das elites, passando a incorporar também

membros das camadas populares, assim sendo, a partir de um processo de mobilidade, tanto
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ascendente como descendente, a nova categoria formada por essas duas frac6es foi submetida
a condi¢Oes de vida e de trabalho marcadas pelo arrocho salarial, de maneira que a profisséo
passou a sofrer uma crise de identidade; para os autores, “a proletariza¢do do professorado ndao
significou apenas o empobrecimento econdmico, mas também a depauperacdo do proprio
capital cultural que a antiga categoria possuia” (FERREIRA JR.; BITTAR, 2006, p. 1162).

Assim sendo, seria um equivoco acreditar que esta categoria social tem
permanecido idéntica ao longo do tempo, mas ao contrério, seu significado e funcdo social tém
mudado conforme o ritmo das grandes transformacdes que caracterizaram o desenvolvimento
de cada sociedade nacional (FANFANI, 2007).

A ampliacéo fisica das redes publicas e privadas de ensino demandaram o aumento
dos quadros necessarios para tal atendimento, concomitantemente ha uma expansao das tensoes
vinculadas as questbes salariais, as condicdes de trabalho, as propostas pedagogicas, etc.
(CAMARGO; JACOMINI, 2011).

Para Vicentini e Lugli (2009, p. 24) ndo é possivel contar a histéria da profissao
docente no Brasil como se os professores constituissem uma categoria homogénea, pois a
historia da docéncia brasileira ndo corresponde a uma histéria continua de progressiva
profissionalizacdo, uma vez que foi perpassada por momentos de perda de autonomia, de tal
forma que, “como se trata de um grupo social tdo diverso em seu interior e submetido a
condicdes tdo distintas por todo o pais, [...] essa historia contém ao mesmo tempo processos
profissionais e ndo profissionais, dependendo do lugar e do grupo para 0 qual se atente”;
considerando tal constatacdo, na terceira se¢do deste ensaio sera apresentado um panorama

acerca da contratacdo temporaria nas redes publicas brasileiras nos anos 2000.

A CONTRATAQAO TEMPORARIA DE DOCENTES NAS REDES PUBLICAS NO
BRASIL

De acordo com Fanfani (2007) a docéncia é um oficio pablico em mais de um
sentido, primeiro por sua funcdo estratégica de interesse geral e, segundo, porque no essencial
é regulamentado e financiado pelo Estado; em virtude das transformacdes atuais, os agentes do
Estado social, tanto professores quanto outros prestadores de servigos sociais tém passado a
formar parte do grupo dos ‘perdedores da transformagao’, isto porque, em sintese, a maioria
dos Estados deve enfrentar maiores, novas e mais complexas demandas sociais de
conhecimento, justica, seguridade, assisténcia social, etc., sem contar com recursos, tanto
financeiros como tecnol6gicos, normativos e humanos, necessarios e adequados, o resultado

tenderd a ser o empobrecimento dos servicos e servidores publicos.
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As contratacdes atipicas vém se tornando cada vez mais recorrentes nos diversos
setores da economia, trazendo consequéncias para os trabalhadores em geral. Essas formas
atipicas de contratagdo compreendem os ‘“contratos de trabalho por tempo determinado,
trabalho em tempo parcial, interinidade, contratos mediante estatuto particular sem direitos
sociais, que atingem hoje grandes proporgdes” (CASTEL, 1998, p. 514), assim sendo, sob esta
perspectiva, 0 professor contratado em regime temporario na educacao brasileira constitui-se
num trabalhador atipico. Ainda que a nomenclatura varie nas diferentes redes do Brasil,
basicamente ha duas formas de contratacdo: uma por meio de concurso publico que garante
estabilidade profissional e outra atipica, ndo estavel, que se refere a contratacdo temporaria.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 determina em seu artigo
37, inciso II, que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos”, entretanto, ha sequéncia, o inciso IX prevé
que “a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Dessa forma, evidencia-se que a
admissdo temporaria na esfera puablica, encontra respaldo legal, desde que se trate de
contratacdo para o atendimento de situaces atipicas.

Ademais o artigo 206, paragrafo V, da referida Constituicdo Federal, determina que
0 ensino no pais seja ministrado com base no principio da “valorizacdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas”. O que corrobora para
evidenciar que a admissao temporéria, constitui-se numa forma excepcional de contratacdo para
0 ingresso no magistério publico.

No ambito federal, a contratacdo de pessoal temporéario a que faz alusdo o art. 37,
inciso X da Constituicdo Federal, foi regulamentada pela Lei n° 8.745 de 09 de dezembro de
1993, a qual estabelece em seu artigo 1° que “para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, os 6rgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as
fundacBes publicas poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas
condig¢des e prazos previstos nesta Lei”.

De acordo com o artigo 2° inciso IV da citada lei, dentre as situacbes que
configuram necessidade temporaria de excepcional interesse publico destaca-se a admissao de
professor substituto para suprir cargos vagos, afastamentos ou licengas, desde que o candidato
tenha se submetido a processo seletivo simplificado, ou seja, trata-se de uma situacdo

transitoria, até a realizagdo de concurso publico.
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Tabela 1: Quantidade de professores da rede publica e seus respectivos vinculos (por dependéncia administrativa
— Dados Gerais do Brasil — 2011/2018)?

Efetivo Atipico
Centro- Taxa Taxa
Oeste 2011 (%) 2018 (%) de 2011 (%) 2018 (%) de
cresc. cresc.
Federal 6.541 87,3 11.802 79,6 80,4 888 11,8 3.030 20,4 2412
Estadual 323.669 69,6 223.626 47,5 -30,9 140.476 30,2 247.280 52,5 76,0
Municipal ~ 123.323 64,3 132266 67,2 7,3 61.845 33,3 64.479 32,8 4,3
Efetivo Atipico
Taxa Taxa
Nordeste | o011 | () | 2018 | (%) | de 2011 | %) | 2018 | (%) | de
cresc. cresc.
Federal 21.248 88,6 42.856 89,1 101,7 2.747 11,4 5.248 10,9 91,0
Estadual 692.018 66,7 614.318 63,4 -11,2 345.768 33,3 355.044 36,6 2,7
Municipal  855.367 76,2 891320 71,6 4,2 267.729 23,8 353505 28,4 32,0
Efetivo Atipico
Norte Taxa Taxa
2011 (%) 2018 (%) de 2011 (%) 2018 (%) de
cresc. cresc.
Federal 8.156 85,4 15.046 85,7 84,5 1.398 14,6 2,513 14,3 79,8
Estadual 343.936 73,6 383.774 719 11,6 123.390 26,4 149.929 28,1 21,5
Municipal  218.242 65,4 252.974 65,6 15,9 115.269 34,5 132.810 34,4 15,2
Efetivo Atipico
Taxa Taxa
Sudeste | 5011 | (%) | 2018 | (%) | de 2011 | @) | 2018 | %) | de
cresc. cresc.
Federal 20.827 75,0 37.427 75,2 79,7 6.947 25,0 12.328 24,8 77,5
Estadual 1521848 81,8 1.355.006 686 -11,0 338.339 18,2 619321 314 83,0
Municipal ~ 909.489 77,9 1.066.220 77,7 17,2 257.625 22,1 305.411 22,3 18,5
Efetivo Atipico
uI Taxa Taxa
2011 (%) 2018 (%) de 2011 (%) 2018 (%) de
cresc. cresc.
Federal 10429 830 19435 824 864 2129 170 4149 176 949
Estadual 528,602 59,4 495251 585 -6,3 360.594 40,6 350.903 415 -2,7
Municipal ~ 378.170 77,9 468.648 79,2 23,9 107.266 22,1 122.711 20,8 14,4
Efetivo Atipico
Brasil Taxa Taxa
2011 (%) 2018 (%) de 2011 (%) 2018 (%) de
cresc. cresc.
Federal 67.201 82,6 126.566 82,3 88,3 14.175 17,4 27.268 17,7 92,4
Estadual 3.410.073 72,3 3.071.975 64,1 -9,9 1.309.199 27,7 1.722.477 359 31,6
Municipal 2.484.591 754 2.811.428 74,2 13,2 810.526 24,6 978.916 25,8 20,8

Fonte: Censo Escolar — INEP/MEC (2011 e 2018). Dados tabulados pela autora.

Na Tabela 1 é possivel observar que em todo o Brasil a rede federal apresenta o0s

menores percentuais de temporarios, 17,4% em 2011 passando para 17,7% em 2018, seguida

pelas redes municipais que ampliaram de 24,6% para 25,8% nos periodos observados, ja a

maior quantidade de contratacGes atipicas se da nas redes estaduais, com incremento de 8,2%

(de 27,7% para 35,9%) nos anos analisados.

mais se expandiu numericamente, conforme comprovam as elevadas taxas de crescimento

2 Os dados quanto ao vinculo empregaticio estdo disponiveis somente a partir do ano de 2011. Foram considerados como professores com
vinculo atipico com a rede publica aqueles contratados sem a realizagdo de concurso publico, e que, portanto, ndo possuem estabilidade

profissional, foram agregados os seguintes vinculos: temporarios, terceirizados e celetistas.

Ao desagregar os dados evidencia-se que entre 2011 e 2018 a rede federal é a que
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acima de 75%, de forma que o numero de efetivos praticamente dobra em todas as regides,
assim como o de atipicos (a excecdo do Centro-Oeste, onde estes ultimos quase quadruplicam,
gerando uma taxa de crescimento de 241,2% no periodo).

Nas redes estaduais ha um crescimento no percentual de contratos atipicos em todas
as regides brasileiras, sendo que no Sudeste e Centro-Oeste estes praticamente dobraram,
gerando taxas de crescimento de 83,0%, e 76,0%, respectivamente; a Unica taxa de crescimento
negativa de atipicos foi no Sul devido a queda numérica de contratados, todavia o quantitativo
de efetivos também se reduziu, o que representa um decréscimo geral do quadro de pessoal. Ja
entre os efetivos somente o Norte ndo apresenta taxa negativa de crescimento, com exce¢éo do
Sul onde também hé taxa negativa entre atipicos, todas as outras regides tém taxa de
crescimento positiva de temporarios, o que significa a priorizacdo deste tipo de contratacédo
nestas regides.

As redes municipais tém pouca alteracdo percentual de um ano para o outro,
apresentando taxa de crescimento positiva de até 23,9% em ambos 0s vinculos nos anos
analisados, evidenciando ampliacdo geral do quadro de pessoal. Entre os atipicos, a taxa de
crescimento varia de 4,3% no Centro-Oeste a 32,0% no Nordeste, isto &, ainda que o percentual
tenha se mantido constante, o quantitativo numérico vem sendo incrementado a medida que a
rede vem sendo expandida, porém a taxa de crescimento de atipicos € menor (Centro-Oeste e
Sul) ou igual (Norte e Sudeste) a de efetivos, a excecdo do Nordeste, onde a taxa de crescimento
de atipicos chega a 32,0% contra 4,2% de efetivos, o que evidencia que apenas nesta ultima
regido vem ocorrendo a ampliacéo deste tipo de contratacéo.

Diante do exposto, observa-se que as redes publicas sdo compostas, de um lado por
funcionarios efetivos admitidos mediante concurso pablico, que usufruem de estabilidade e de
direitos trabalhistas historicamente conquistados, que na acepgéo de Harvey (1992) integrariam
o ‘nucleo duro’ dos servidores publicos no Estado; ¢ de outro, encontram-se 0s trabalhadores
atipicos, os gquais ndo tém vinculo estavel e ndo possuem o0s mesmos direitos dos estatutarios,
seria o chamado ‘grupo periférico’ dos servidores publicos; tal situagdo, evidencia que o setor
publico vem utilizando uma prerrogativa similar a dos setores produtivos, apontada por diversos
autores anteriormente mencionados, no que tange a crescente contratacdo flexibilizada no
mundo do trabalho atualmente.

E importante considerar o fato de que o Brasil é um pais federativo, com
distribuicéo de responsabilidades entre trés instancias (Unido, estados e municipios), cada qual
com suas respectivas autonomias, o que impacta na regulamentacao de carreiras e salarios dos

professores no &mbito das gestBes publicas, gerando dificuldade de se mensurar precisamente
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as condic¢es de carreira e remuneracdo dos trabalhadores em educacdo (GATTI; BARRETO,
2009).

Segundo a legislacdo brasileira (art. 211 da Constituicdo de 1988 e art. 8° da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo seus respectivos sistemas de ensino em regime de colaboracdo, assim
sendo, é possivel encontrar uma infinidade de situacBes vinculadas a contratacdo de
profissionais, haja vista que o territorio brasileiro é dividido em 27 unidades federativas que
compdem cinco regides e subdividem-se em 5.570 municipios, sendo que cada um desses entes
tem autonomia para legislar e organizar suas redes e/ou sistemas de ensino. Considerando a
peculiaridade do caso brasileiro, optou-se por expor uma serie historica detalhada de 2004 a
2018, aléem de informaces sobre a contratacdo de professores temporarios, da rede publica

estadual do Parand, na regido Sul do pais.

O CASO DA REDE ESTADUAL DO PARANA

No &mbito do magistério estadual paranaense na década de 1990 e inicio dos anos
2000 coexistiam quatro formas de contratacdo: efetivos, celetistas, professores admitidos pela
empresa Paranaeducacdo e pelo Processo Seletivo Simplificado (PSS), sendo os trés ultimos
em carater temporario, sem vinculo estavel com o Estado.

Na Tabela 2 a seguir é possivel perceber que a partir de 2006 predomina a existéncia
basicamente de dois vinculos empregaticios: estatutarios (QPM), admitidos mediante concurso
publico, com vinculo estavel; e temporarios, contratados via PSS, sem estabilidade, sem acesso
a planos de carreira, gratificacdes, entre outros direitos conquistados pela categoria.

Nos anos analisados, a quantidade de admissfes temporarias no decorrer do ano
letivo oscilou entre 22 a 37%. Mesmo em anos posteriores a realizagdo de concursos publicos
(2003, 2004, 2007 e 2013) essa quantia ndo diminuiu, ao contrario, a partir dos dois ultimos

concursos pode-se perceber um incremento de temporarios.
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Tabela 2: Quantidade de professores da rede publica estadual e seus respectivos vinculos (Dados gerais do Estado
do Parana — 2004/2018

ANG® | TOTAL DE QP™m* CLT® PR Educag&o® PSS
PROF°s

TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
2004 51.631 34.471 66,8 6.680 12,9 1.073 2,1 9.407 18,2
2005 50.668 38.538 76,1 5.127 10,1 636 1,2 6.367 12,6
2006 56.803 43.871 77,2 01 0,0 14 0,02 12.917 22,7
2007 59.435 43.677 73,5 01 0,0 09 0,02 15.748 26,5
2008 62.125 42.922 69,1 01 0,0 06 0,01 19.196 30,9
2009 69.410 46.405 66,8 01 0,0 04 0,0 23.000 331
2010 73.455 46.125 62,7 01 0,0 02 0,0 27.327 37,2
2011 73.873 46.122 62,4 01 0,0 02 0,0 27.748 37,5
2012 75.021 51.699 68,9 0 0,0 02 0,0 23.320 31,1
2013 79.497 50.580 63,6 0 0,0 02 0,0 28.915 36,4
2014 79.014 49.692 62,9 0 0,0 02 0,0 29.320 37,1
2015 74512 51.940 69,7 0 0,0 02 0,0 22,570 30,3
2016 77.774 50.673 65,1 0 0,0 02 0,0 27.099 34,9
2017 69.932 48.892 69,9 0 0,0 02 0,0 21.038 30,1
2018 67.076 46.497 69,3 0 0,0 02 0,0 20.577 30,7

Fonte: SEED-PR. Dados tabulados pela autora.

Os professores da Educagdo Bésica da rede publica estadual do Parana contratados
em regime especial s&o admitidos mediante um processo de selegcéo simplificado, seus contratos
de trabalho, em geral, comecam no inicio de cada ano e sdo encerrados ao término do ano letivo,
sem garantias de posterior recontratacdo no ano seguinte, assim sendo, tais profissionais ndo
recebem remuneracdo durante o periodo de féerias escolares (FERREIRA, 2013).

No Parana a contratacdo temporaria esta prevista na propria Constituicdo Estadual,
que seguindo os moldes da federativa, prevé em seu artigo 27°, inciso 1, que a investidura em
cargo ou emprego publico exige aprovacao prévia em concurso, todavia, o inciso 1X do mesmo
artigo, determina que uma Lei Complementar regulamente os casos de contratacdo interina,
para o atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, normatizando
ainda que haja testes seletivos, ressalvados os casos de calamidade publica e que a duragcdo do
contrato tenha prazo maximo de dois anos. A legislacdo especial que regulamenta a contratacdo

de temporarios atualmente no Estado do Parana é a Lei Complementar n® 108 de 18 de maio de

% Os dados estdo disponiveis somente a partir do ano de 2004; 0 més de referéncia é novembro, considerado por Ferreira (2013) como o apice
anual das contratagoes.

4 Somatoria dos vinculos QPM-P, QPM-E e QUP (estatutarios).

5 Somatdria dos vinculos TF57-L, TF58-L, TF57-T e TF58-T (celetistas).

¢ Somatoria dos vinculos PEPR e PEPE (ParanaEducagio)
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2005 (tendo alguns de seus dispositivos alterados pela Lei Complementar n® 177 de 18 de julho
de 2014) e o Decreto n° 4.512 de 01 de abril de 2009.

Acerca do prazo de duracdo do contrato as referidas Leis normatizam que seja de
doze meses, podendo ser prorrogado por quantas vezes forem necessarias, desde que nao
ultrapasse o limite maximo de dois anos. Entretanto, em pesquisa realizada por Ferreira (2013),
ha casos de profissionais que permaneceram por mais de uma década como temporarios, tendo
seus contratos encerrados a cada dois anos e iniciando um novo contrato apds esse prazo, 0 que
demonstra que a legislacdo vem sendo burlada no estado.

Diante do exposto, destaca-se a existéncia de duas categorias de trabalhadores no
ambito do magistério publico, quanto ao tipo de vinculo empregaticio: estaveis e atipicos
(temporarios), ambos realizam trabalhos iguais ou similares, porém estes ultimos estdo
submetidos a instabilidade inerente a sua forma de contratacdo, intensificando ainda mais a
precarizacdo de suas condicdes de trabalho. Tal situagdo corrobora com a perspectiva defendida
por Ferreira (2013) de que a existéncia de diversos vinculos empregaticios dentro da mesma
categoria representa estratificacdo e fragmentacao da classe, ainda que efetivos e temporarios
sejam profissionais da mesma rede, por possuirem diferentes vinculos, ndo comungam dos
mesmos interesses e ndao lutam pelos mesmos ideais, 0 que compromete o poder reivindicatorio
e a organizacao da categoria.

Na rede de ensino estadual do Parana ocorreu uma situacdo problematica
estabelecida pela mesma Resolucdo n® 113/2017 em relagdo a hora-atividade, determinou-se
que na distribuicdo de aula aos detentores de cargos de 20 horas semanais Ihes fossem atribuidas
15 aulas e 05 horas-atividade, diminuindo de 07 para 05 horas-atividade semanais. O impacto
da reducdo da hora-atividade € visivel na Tabela 2, pois de 2016 para 2018 houve a reducéo de
praticamente 6,5 mil temporarios, haja vista que os efetivos assumiram mais aulas.

Entretanto, a Resolucdo n° 15/2018 apresentou outra redacao sobre a polémica das
horas-atividade para o novo ano letivo, estabelecendo que aos detentores de cargos de
20h/semanais seriam atribuidas 15 aulas de 50 minutos (correspondentes a 12h e 30 min de
interacdo com educando), 05 horas-atividade de 50 minutos cumpridas na institui¢ao de ensino
e 04 horas-atividade de 50 minutos cumpridas em local de livre escolha (totalizando 07h e 30
min de horas-atividade), ou seja, houve uma ampliacdo da jornada do professor para 24
horas/aula para cumprimento das 20 horas/reldgio, ainda que este entendimento nunca tenha
sido usual na mencionada rede.

Conforme Tardif e Lessard (2012, p. 111) a carga de trabalho do professor ndo pode

ser mensurada apenas nos momentos de interagdo com alunos, devido a necessidade de
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preparacdo de aula, elaboracdo e correcdo de avaliagBes/tarefas, etc. Nesse sentido, a reducédo
das aulas destinadas a hora-atividade tende a intensificar a carga de trabalho dos professores,
ferindo uma conquista advinda de constantes reivindica¢fes vinculadas a valorizacdo dos
profissionais da Educagdo Basica, assegurada por meio de instrumentos juridico-legais, como
o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN).

O Edital n® 72/2017 publicado pelo Governo do Estado do Parana estabeleceu
instrucdes destinadas a realizacdo de contratacdes atipicas para o ano letivo de 2018 na rede
estadual, prevendo um minimo de 10 mil vagas, ainda que a série histérica (2004-2018)
evidencie praticamente o dobro e, por vezes, até o triplo deste contingente. Conforme consta na
Tabela 3, houve uma reducdo de 13,35% do vencimento destinado ao professor temporario com

formacgéo em nivel superior.

Tabela 3: Formacao, valor hora aula e remuneragdo do professor temporario da rede estadual do Parana (2017-
2018)

Formacao Valor hora/ Remuneragéo Valor hora/ Remuneragéo
aula 2017 20177 aula 2018 2018t
Nivel superior R$15,73 R$3.655,80 R$ 13,63 R$3.277,80
(Licenciatura Plena)
Licenciatura Curta R$11,80 R$2.948,40 R$ 11,79 R$2.946,60
Académicos de 12 R$11,01 R$2.806,20 R$ 11,01 R$2.806,20
graduacdo

Fonte: Editais n° 58/2015 e n° 72/2017.

Numa abordagem mais conceitual, convém destacar a diferenca entre salério,

vencimento e remunera(;éo:

O salario é definido juridicamente como uma retribuicdo paga diretamente pelo
empregador ao empregado pelo tempo de trabalho realizado [..]. J& o termo
‘vencimento’ ¢ definido legalmente [...] como retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de
cargo publico, com valor fixado em lei. Os vencimentos dos cargos efetivos sao
irredutiveis e, para cargos da mesma da mesma atribui¢do ou de atribuicdo semelhantes
na esfera administrativa, € garantida isonomia. [...] A remuneracdo é a soma dos
beneficios financeiros, dentre eles o salario, acordada por um contrato assinado entre
empregado e empregador. O salario é, assim, uma parte da remunera¢do” (CAMARGO
et al, 2009, p. 342 — sem grifos no original).

Partindo desta definicdo, ressalta-se que os vencimentos dos cargos efetivos séo
irredutiveis, entretanto, os cargos temporarios ndo estdo submetidos a esta mesma logica, e,
portanto, sofreram reducdo no ano de 2018 na rede estadual paranaense, 0 que evidencia o
tratamento diferenciado dispensado aos servidores conforme seu vinculo empregaticio, lesando

0 principio da isonomia na esfera publica.

” Remuneragdo para 40hs semanais, equivalente a 180hs mensais, conforme orientaces da SEED; o calculo é composto por vencimento e
auxilio transporte (R$4,58 por hora para todos os vencimentos).
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Ainda nesta perspectiva, conforme Supiot (1995), no caso do regime estatutario,
passa-se do salario a remuneracéo, que representa a contrapartida do compromisso da pessoa
com o servigo prestado ao publico, ndo tendo o valor de mercado dessa prestagdo como
indexador financeiro, para o autor a remuneracdo deve ser necessaria e suficiente para
salvaguardar a dignidade (evitando o acumulo de varios empregos) e a integridade
(preservando-a da tentacdo da corrupcao) do servidor; neste sentido, convém problematizar em
que medida a remuneracdo dos profissionais temporarios da educagdo lIhes permite uma
sobrevivéncia digna, haja vista que este trabalhador constitui-se num potencial desempregado,

devido a instabilidade de seu vinculo empregaticio.

CONSIDERACOES FINAIS

A reestruturacdo produtiva processada no interior do modo de producgéo capitalista,
a partir da década de 1970 nos paises centrais e desde o final da década de 1980 no Brasil,
apresenta repercussdes nas diferentes esferas da vida social, afetando diretamente o mundo do
trabalho, em especial, o campo do direito trabalhista, 0 que em muitos casos tem causado
precarizacdo dos contratos e das condi¢des de trabalho em diferentes setores da economia.

Este artigo se propds a discutir as mudancas no mundo do trabalho decorrentes da
reestruturacdo produtiva e sua relacdo com as admissOes atipicas nas redes publicas
educacionais do pais. Diante do exposto, pode-se constatar que a tendéncia de flexibilizacao
das contratacGes, propria do setor produtivo, tem apresentado reflexos também no setor publico,
o qual atualmente vem expandindo as contratacdes temporéarias, gerando impactos sobre as
condicdes de trabalho deste grupo de profissionais.

Uma compreensdo ampliada acerca da historia da categoria docente, assim como
de suas condicdes de trabalho, é fundamental para subsidiar o debate quanto ao significado do
magistério na atualidade, por isso, este estudo se propds a expor um panorama recente da
situacdo vivenciada pelos professores das redes publicas do pais, apontando para uma ruptura
da historica tendéncia de se atribuir melhores condigdes de trabalho aos servidores publicos em
relacdo a trabalhadores de outros setores da economia, assim como também se percebeu um
incremento da terceirizacao e intensificagdo de contratagcfes a titulo precério no setor publico.

E possivel afirmar que a contratacio temporaria dos docentes das redes puablicas no
pais emerge de um contexto mais amplo que, por sua vez, reflete as tendéncias atualmente
presentes no mundo do trabalho, as quais mediante inUmeras mediacfes se associam ao
movimento de reestruturagcdo produtiva do sistema capitalista. Assim sendo, evidenciou-se que

esta situacdo tem origens historicas, alterando-se suas condigdes e nomenclaturas, mas
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basicamente ambas as formas de contratacdo se mantém na educacdo publica desde o
surgimento de um sistema educacional no Brasil.

Diante da grande diversidade de situacdes e condicGes de trabalho e de emprego a
que estdo submetidos os professores das escolas publicas brasileiras é possivel constatar que a
contratacdo sem vinculo estavel com o Estado esta presente nas diferentes redes e regides do
pais, mesmo que com nomenclaturas e em propor¢6es diferenciadas, mas seguindo 0 mesmo
principio. Faz-se necessario ressaltar ainda que nao ha uniformidade nas formas de contratacéo
temporaria no Brasil, visto que a Constituicdo Federal determina que cada ente federado elabore
leis para disciplinar a contratagdo em regime especial, evidenciando a necessidade de mais

pesquisas na area.
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