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Faces da Desigualdade no Brasil: um olhar sobre os que ficam para trés, ¢ um livro
que elucida a relevancia de estudos e pesquisas sobre politicas publicas para a redugdo das
desigualdades no Brasil, apresentando de modo objetivo dados e indicadores sociais que
revelam a inflexdo das desigualdades durante o periodo de 2003 a 2015. Por meio de uma
metodologia inovadora ¢ colocada uma lupa nos dados de acesso a bens e servigos dos 5% e
dos 20% mais pobres da populacdo. Dados esses disponibilizados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) o que evidencia novos patamares para a agenda brasileira de
combate a pobreza e de enfrentamento as desigualdades sociais.

Reconhece-se que, apoés um periodo de praticas neoliberais vivenciadas no Brasil
nos anos 1990, foi priorizada nos anos seguintes a ampliagdo do papel estatal frente as politicas
socais. Durante a década de 1990 o pais presenciou um aumento das taxas de pobreza e de
desemprego, ocorreu mais desigualdade e estagnacdo econdmica e isso atingiu diretamente os
mais excluidos. Com a ascensao ao poder de um governo progressista no inicio do século XXI,

foi possivel executar um conjunto de politicas de inclusdo social e distribuicdo de renda, que
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em pouco mais de uma década provocou transformacdes estruturais que repercutiram no modo
de vida dos mais pobres.

Entre as politicas de inclusdo, implementadas pelos governos de 2003 a 2015
destacam-se: o aumento real do salario minimo, a crescente formalizagdo do mercado de
trabalho, a incorporacdo dos mais pobres no or¢amento federal e a distribuigdo efetiva de renda,
através de um conjunto de acdes de varias politicas integradas. Tais agdes impactaram
diretamente os mais excluidos da populacao: cidadaos na condicao de pensionistas, empregados
domésticos e filhos de empregados domésticos, moradores de domicilios sem declaracio de
rendimentos e domicilios sem rendimento.

Sob uma visdo critica Campello et al (2017) propdem uma reflexdo sobre a
desigualdade como fenomeno multidimensional e relacional, e para explicar esse fendmeno no
Brasil se utilizam de triangulacio de metodologias o que permitiu enxergar no quintil* mais
pobre (5% e dos 20%) da populag@o, um forte crescimento na renda e no acesso a direitos, bens
€ servigos, antes restrito aos que detinham melhor poder aquisitivo.

O pressuposto fundamental do estudo ¢ o de que as politicas publicas
implementadas contribuiram para a mitigagdo das desigualdades. No livro se questiona: quem
eram 0s 5% e os 20% mais pobres em 2002 e quem sdo agora? Para responder a questdo-guia
¢ utilizado como referéncia o painel do Banco Mundial®, que desenvolveu indicadores de
pobreza cronica multidimensional que ¢ adaptado a realidade brasileira, incluindo as dimensdes:
acesso a educagao: adolescentes e jovens de 15 a 17 anos ao ensino médio; jovens de 18 a 24
anos ao ensino superior (graduacdo, mestrado e doutorado); chefes de familia com ensino
fundamental; acesso a servigos de infraestrutura: agua de qualidade; escoamento sanitario;
energia elétrica; acesso a habitacdo: moradia precdria; acesso a bens de consumo: geladeira ou
freezer; maquina de lavar; celular; computador com internet. (CAMPELLO et al, 2017).

Com a inclusdo dessas dimensdes o estudo apresentado no livro sinaliza que as
decisdes politicas sobre a redugdo da pobreza e da desigualdade no Brasil, proporcionaram a
inclusdo de “12 milhdes de familias negras cujos pais e maes passaram a ter ensino fundamental
completo, 22 milhdes de lares passaram a ter acesso a dgua de qualidade, e 24 milhdes de

domicilios, a possuir geladeira.” (CAMPELLO et al, 2017, p. 13).

* £ qualquer um dos valores de uma variavel que divide o seu conjunto ordenado em cinco partes iguais. Assim, no caso duma amostra ordenada,
primeiro quintil (designado por Q1/5) = ¢ o valor até ao qual se encontra 20% da amostra ordenada = 20° percentil, ou 2° decil.

® Essa metodologia detalhada por Lopez Calva, Lachs e Fruttero considera aspectos além da renda e produz o indice de pobreza cronica
multidimensional, que agrega trés ou mais privagdes em cada uma das dimensdes sociais: frequéncia escolar, escolaridade, saneamento, dgua
segura, eletricidade, moradia e bens duraveis. Sdo dimensdes consideradas sensiveis na transigdo e vulnerabilidade em relagdo a pobreza.
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De forma sequencial, o livro traz os resultados das pesquisas para cada dimensao,
abordando-as de forma didatica em forma de graficos, bem como as politicas publicas
implementadas na area e os efeitos sobre a vida da populagdo. Mostra também os dados de
outros quintis para analise comparativa, o que permite visualizar que no periodo da pesquisa
todos os setores da sociedade foram contemplados com as politicas inclusivas, mas que o maior
efeito foi sentido entre os que viviam situagao de extrema pobreza.

De forma sintética, a autora apresenta os dados colhidos na pesquisa nas diversas
areas sociais, a saber:

A Educacio vista como fator determinante para a manutencdo da desigualdade
social e a perpetuagcdo da pobreza, foi palco da implementacdo de varias politicas, a fim de
romper com essa logica. Como resultados, tivemos: o avango do nimero de jovens ingressando
no ensino médio na idade certa; o acesso ao ensino superior; pais ¢ maes concluindo o ensino
fundamental. Os dados sobre essa dimensdo revelam que em 2002, somente 10,7% dos jovens
mais pobres conseguiam chegar ao ensino médio na idade certa. Com o aumento de 264%, em
2015, este patamar chegou a 39%.

Do mesmo modo, uma geracdo de jovens conquistou o lugar dos primeiros
membros de suas familias a terem acesso a universidade. Em 2015, 35% dos formandos que
fizeram o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) eram os primeiros da familia
a serem diplomados. Tais dados sao frutos de politicas de acesso ao Ensino Superior, tais como:
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Sistema de Selecao Unificada (SISU), Programa
Universidade Para Todos (ProUni), Programa de Financiamento Estudantil (FIES), Lei das
Cotas e Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢do e Expansdo das Universidades Federais
(ReUni).

Na Infraestrutura, embora o Brasil ja tivesse alcangado o acesso a agua de
qualidade a quase 90% da populacdo em 2002, esse acesso era desigual no quintil mais pobre,
pois menos da metade (49,6%) dos 5% mais pobres tinham garantia de acesso a agua de

qualidade. Com as politicas das Cisternas®

, em pouco mais de uma década foram construidas
1,2 milhdo de cisternas beneficiando 4,6 milhdes de pessoas. No ano de 2015, o percentual entre
os 5% mais pobres progredira para 76%. A ampliacao beneficiou o conjunto dos brasileiros e
foi 7 vezes mais rapida entre os 5% mais pobres.

Ainda sobre infraestrutura, o livro mostra que o acesso ao escoamento sanitdrio

6 O programa de cisternas, iniciado como uma agdo da sociedade civil, foi transformado em politica piiblica com o objetivo de universalizar o
acesso a agua para consumo no semiarido brasileiro. Tecnologia social de baixo custo, eficiente como solug@o de acesso a agua para regides
aridas, que sofrem longos periodos de estiagem e com chuvas irregulares.
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mais do que dobrou entre os 5% mais pobres entre 2002 e 2015, resultando em uma ampliacao
seis vezes mais rapida do que para o conjunto da populagao; enquanto o escoamento sanitario
aumentou em 18% para a populagdo em geral, para os mais pobres, este avango foi de 114%.
Mas, ainda ¢ um grande desafio social, uma vez que requer grande investimento e seu produto
final ndo fica visivel a sociedade.

Quanto a energia, o Programa Luz para Todos, universalizou o acesso a energia
elétrica para moradores rurais de todo o pais, atendendo a 3.3 milhdes de familias e cerca de
15,9 milhdes de brasileiros. Essa politica mudou o percentual de familias que ndo tinham acesso
a energia elétrica, que em 2002 era de 3,3% dos brasileiros, enquanto quase 19% da populagao
entre os 5% mais pobres ndo sabiam o que ¢ conviver com eletricidade em suas casas. Em 2015,
os dados passaram a 0,3% sem acesso a energia elétrica e 1,4 entre os 5% mais pobres.

Outro fator que acirra as desigualdades e priva muitos brasileiros de ter um lar digno
¢ o processo de urbanizacdo excludente. Para minimizar o problema da Habitac¢io, o governo
implantou em 2007 o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Urbanizagdo, em favelas
e areas de habitacdo precaria, viabilizando um conjunto de obras que melhoraram as condigdes
de vida de 1,8 milhdo de familias e o Programa Minha Casa Minha Vida, programa habitacional
de financiamento que entregou cerca de 1,7 milhdo de moradias para familias com renda de até
R$ 1.600,00, onde se concentra a maior parte do déficit habitacional.

No ano de 2002, 16,1% das familias pertencentes aos 5% mais pobres, residiam
em domicilios precarios, sem paredes de alvenaria, madeira ou revestimento adequado. Em
2015, este nimero de familias vivendo nesses tipos de domicilio, foi reduzido para 7,5%, sendo
reduzido em mais de 50% o que beneficiou, principalmente, lares chefiados por mulheres e
negros.

Outra dimensdo pesquisada, foi a de Bens de consumo: bens durdveis, como
geladeira e maquina de lavar, considerados itens basicos para o funcionamento de uma casa em
qualquer lugar. Porém, um contingente representativo de familias pobres brasileiras passou a
conhecer as comodidades de seus usos somente, a partir das politicas implantadas para esta
finalidade.

Em 2002, o acesso a refrigerador ou freezer chegava somente a 44,1% dos lares
mais pobres. O crescimento nesse segmento foi exponencial, passando para 91,2% A ampliacao
da renda e do crédito, a desoneragdo da linha branca e a chegada do Programa Luz para Todos
em territorios sem energia elétrica explicam parte do aumento das aquisi¢des desse bem duravel
pelas camadas mais pobres.

Do mesmo modo, a presenga dos aparelhos celulares entre os 5% mais pobres
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cresceu de 5,1% em 2002 para 79,3% em 2015; e entre os 20% mais pobres, o indice foi de 8,7%
para 86,6%, muito proximo ao do total de domicilios, que atingiu 91,2%.

Outro fator que mostra a maior transformacdo na situacdo da desigualdade
multidimensional foi sobre Desigualdade racial, diminuindo as diferencas de acesso a direitos,
bens e consumo na populag@o negra.

Ao comparar 2002 e 2015 os dados revelam que na populagao de jovens de 15a 17
anos na série compativel com a idade escolar, entre os negros houve um crescimento de 117%
entre 2002 e 2015, com novos 1,8 milhdes de estudantes na idade certa. Enquanto os brancos
aumentaram sua presenca na universidade de 1,8 milhdo para 2,3 milhdes de pessoas, com
ampliagcdo de 26%, os negros passavam de pouco mais de 400 mil para 1,6 milhdo de jovens.
O aumento foi de 268%.

A area da Saude, tida como reflexo direto das condigdes socioecondmicas da
populacdo, teve melhoras significativas, numa relacdo direta com a melhoria do nivel dos
indicadores sociais e consequéncias de outras politicas, especialmente os efeitos do Programa
Bolsa Familia e do Programa Mais Médicos.

Em 2002, a cobertura populacional em aten¢ao basica de satde era de 31,8%, e, em
2015, passou para 63,2%; a taxa de nascidos vivos, saiu de 23,4 em 2002 para 12,9 em 2015".
Associada a forte expansdo socioecondmica, as politicas de satide passaram a reconhecer
especificidades geradas pelas situagdes de vulnerabilidade social e exigiram novos modelos de
organiza¢do dos servicos, levando a expansdo da rede e ao aumento dos atendimentos no
Sistema Unico de Saude (SUS).

Todas essas politicas se refletiram no aumento da renda, diminui¢cdo da pobreza e
das desigualdades sociais, de modo que o crescimento real da renda do conjunto da populagdo
chegou a 38% e foi ainda mais acentuado entre os mais pobres, que cresceu quase 4 vezes mais
rapido que a dos 20% mais ricos.

Esses resultados impactaram em mais buscas por direitos e mais garantia destes,
mais acesso € mais consumo, o que demonstra ter uma correlacdo direta com as politicas
implementadas pelo governo de 2003 a 2015, como as de valorizagdo do salario minimo, de
formalizagdo do trabalhador, de criagdo de novos empregos e de ampliagdo do acesso a
aposentadoria urbana e rural, bem como de beneficios assistenciais como o Bolsa Familia.

Enxergar outras faces da desigualdade, focalizando os impactos e o alcance das

politicas de inclusdo social sobre os 5% e 20% mais pobres da populagdo brasileira, ¢ ter a

7 Os valores até 20/mil nascidos vivos estdo na faixa considerada baixa pela Organizagio Mundial de Satde.
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certeza de que o Estado brasileiro enquanto promotor e executor de politicas pode exercer seu
papel de provedor, como forma de amenizar as injustigas sociais provenientes de um contexto
de formagao historica excludente e desigual, demonstradas matematicamente ao longo dos anos
pelos orgdos oficiais do pais.

Nessa perspectiva os autores do livro concluem que, embora transformacdes
relevantes tenham ocorrido, o Brasil persiste como um dos paises mais desiguais do mundo,
mas que € possivel enfrentar as desigualdades por meio de politicas inclusivas, construindo
caminhos para superacdo de problemas como a fome, a miséria, a mortalidade infantil,
provando também que ¢ factivel implementar um modelo de desenvolvimento econdmico com
inclusdo social no qual o Estado pode de modo mediador atuar a servi¢o da reparagao de
injustigas sociais, posto que: “a desigualdade social ¢ sempre uma relagdo politica passivel de
ser enfrentada pela acdo do Estado e afirmada pelas lutas coletivas por direitos, cujo efeito
democratico pode ser desestabilizador de privilégios historicamente reproduzidos pelas elites”
(CAMPELLO et al, 2017, p. 13).

No entanto, a tendéncia de diminuicdo das desigualdades foi interrompida com a
destituicdo do governo progressista e a tomada de poder em 2016, que levou a novo ciclo de
exacerbagdo das préaticas neoliberais, e a retirada da agenda do Estado da pauta de incluséo
social, pondo em seu lugar a desconstrucdo de direitos conquistados e a negacao de sua garantia,
bem ao modo da ldgica da concentracdo de renda. Tal fator faz retroagir todos os avangos
mostrados na pesquisa apresentada no livro ora resenhado e ja nos faz perceber o retorno de
graves situacdes de excluséo social no Brasil.

O livro Faces da Desigualdade no Brasil: um olhar sobre os que ficam para tras
é de suma importancia para a compreensao do contexto politico e econémico e da realidade
social do pais, e uma rica fonte de informacdes sobre os avangos sociais obtidos nos governos
progressistas, especialmente para o quintil da populacdo mais pobre do Brasil, pois revela que
através de politicas sociais inclusivas, € possivel vislumbrar uma sociedade com menos desi-
gualdades em que mais pessoas possam ter acesso a direitos, bens e servi¢os, sem gue ninguém
fique para tras ou ndo seja visualizado.

Recomenda-se a leitura desse livro a todos que se interessam em conhecer as
multiplas faces do Brasil, em particular dos 5% e 20% da populacdo mais pobre, que
normalmente sdo deixados para trds em seus direitos, embora sejam mostrados como niimeros
em percentuais nas pesquisas de indices socioecondmicos; esses que foram evidenciados na
pesquisa coordenada por Campello (2017), revelou sensivel melhoria nas condi¢des de vida dos

desiguais, por meio de um conjunto de politicas integradas durante um governo progressista no
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periodo de 2003 a 2015.

Outrossim, o livro também se configura como fonte de inspiragdo e esperanca
diante de um cenario de incertezas, retirada de direitos, desvalorizagdo dos servigos publicos e
fragilidade da democracia. A mensagem intrinseca no livro ¢ uma alusdo que ¢ possivel sonhar
e lutar pela reducdo das desigualdades sociais, refletindo sobre a questao de olhar o outro como

deseja ser olhado.
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