44

MEDIDAS DE DEMOCRATIZAQAO DA GESTAO E TRABALHO DOCENTE EM
ESCOLAS PUBLICAS EM BELEM

MEASURES OF DEMOCRATIZATION OF THE MANAGEMENT AND TEACHING WORK
IN PUBLIC SCHOOLS IN BELEM

Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos!

RESUMO

Trata de resultados de estudos e pesquisa realizados pelo Observatério de Gestdo
Escolar Democréatica objetivando examinar como as medidas ditas democréticas
estabelecidas a partir de 1988 foram incorporadas as escolas publicas de Belém que
propiciaram algum rebatimento na gestdo e no trabalho docente, tais como: eleicdes
diretas para gestor escolar, criacdo de projeto politico-pedagdgico e conselhos escolares;
hora pedagogica e programa dinheiro direto na escola — PPDE. A partir de uma
metodologia quali-quantitativa, foram aplicadas entrevistas semi-estruturadas,
guestionarios, além da observacao nao-participante a um universo de 14 professores, 10
diretores, 10 funcionéarios, 10 pais de alunos e 10 alunos pertencentes aos Conselhos
Escolares de 05 escolas municipais e 05 estaduais de ensino fundamental de Belém. Os
principais impactos das politicas democratizantes na gestdo e no trabalho docente
revelados pela pesquisa ainda sao timidos, mas se fazem sentir ndo na direcdo esperada
pelos idealizadores das politicas, refletidas na elevacdo consideravel de atividades
escolares, que os docentes precisam e devem cumprir, como: participacdo em muitas
reunides, o preenchimento de fichas avaliativas de alunos, integracdo com 0s pais, novas
metodologias que precisam aplicar, sem conhecer direito seus fundamentos, dar conta de
cada aluno individualmente, sem condicdes, ja que as turmas continuam muito extensas.

PALAVRAS-CHAVE: gestdo escolar - democratizacdo da gestao - trabalho docente

ABSTRACT
These results of studies and research conducted by the Center for Democratic

Management School aiming consider measures such as democratic set from 1988 were
incorporated into the public schools in Bethlehem that provided some hittin in management
and teaching, such as direct elections for school manager, creation of the political-
pedagogical project and school boards, teaching hours and money directly to school
program — “PPDE”. From a qualitative and quantitative methods were applied semi-
structured interviews, questionnaires, in addition to non-participant observation to a
universe of 14 teachers, 10 principals, 10 staff, 10 parents of students and 10 students

belonging to the School Board of 05 municipal schools and 05 state elementary schools in
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Belem of the main impacts of democratizing policies in management and teaching revealed
by the survey are still timid, but are felt not in the expected direction by idealizers policy,
reflected in the considerable increase in school activities that teachers need and must meet
such as: participation in many meetings, the completion of evaluation sheets for students,
integration with the parents, who need new methodologies to apply, without knowing their
right reasons, to account for each student individually, without conditions because the
classes are still very extensive.

KEYWORDS: school management - democratization of the management — teacher works

INTRODUCAO

Este trabalho resulta de estudos e pesquisa sobre gestdo democratica da
escola publica de Belém, na qual examinamos as medidas democraticas incorporadas as
unidades escolares, tais como: eleicbes diretas, projeto politico-pedagogico coletivo,
conselhos escolares, hora pedagodgica e programa dinheiro direto na escola, que
propiciaram algum rebatimento na gestéo e no trabalho docente.

A metodologia privilegiou a andlise qualitativa, utilizando entrevistas semi-
estruturadas, questionario, fichas de registro de observagdes ndo participantes, para
extrair elementos de respostas aos seguintes indicadores: grau de satisfacdo, importancia
atribuida aos Conselhos Escolares; tipos de liderancas, imagem da escola; percep¢ao por
parte dos sujeitos sobre as nuancgas ocorridas a partir das medidas de democratizacao da
gestdo incorporadas as escolas.

Neste recorte, trataremos apenas da relacao entre democratizacdo da gestao e
trabalho docente, por meio de eleicbes diretas para provimento do cargo de direcao
escolar, criagcdo de Conselhos Escolares, constru¢do de projeto politico-pedagégico em
cada escolar e hora pedagdgica e trabalho docente, aqui compreendido como a forma em
gue o trabalho do professor se organiza na escola com a finalidade de alcancar os
objetivos educacionais, ai incluindo modos como suas atividades estdo discriminadas, a
distribuicdo das tarefas e competéncias (no sentido de que pode e deve fazer), a
hierarquia, salario, jornada e condi¢cdes e contratos de trabalho, qualificacdo, enfim, que

se referem as relac¢des de trabalho.

DESENVOLVIMENTO
As medidas de democratizacdo incorporadas as escolas sao consideradas, por
dirigentes e estudiosos da area, (XAVIER & SOBRINHO, 1999) como instrumentos
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importantes para a democratizacéo da gestédo escolar, dada as dificuldades por que passa
a escola publica brasileira e, em particular, a paraense. S&o fundamentais para a
qualificacdo da escola e tém sido justificadas por meio de argumentos técnicos, em nome
da modernizacdo, da eficiéncia, da eficacia, apregoados pela administracdo do tipo
empresarial, em que se otimizam os meios para o alcance dos fins desejados. Dissemina-
se pela midia e até nos estudos a necessidade de atribuir-se uma rentabilidade
econO6mica a educacéo, por meio de um planejamento eficaz. Como exemplo disso, temos
os programas de descentralizacdo financeira das escolas publicas como o PDDE, que
estimula e utiliza principios da administracdo e contabilidade privada; a autonomia, as
parcerias, a participagdo da comunidade na escola, dentre outras.

Tais medidas de descentralizagdo financeira tém sido bem recebidas pelos
sujeitos escolares, especialmente o Programa Dinheiro Direto na Escola, que veio suprir
uma grande deficiéncia da Escola, que na maioria dos casos ndo contava com recursos
para despesas de pronto pagamento que exigem solucBes répidas, ainda que as
estaduais recebam um fundo rotativo e as municipais um suprimento de fundo, que nao
conseguiam dar suporte para as despesas de manutencdo da unidade.

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que tais programas permitiam alguma
autonomia das unidades escolares, davam abertura para que estas buscassem captar
mais recursos de outras fontes, por intermédio de parcerias ou promoc¢des diversas, uma
vez que os Conselhos Escolares, que sdo os 6rgaos por meio dos quais se repassam e
gerencionam 0S recursos, viraram unidades executoras, com personalidade juridica e
competéncia, portanto, para administrar recursos financeiros. Ressalte-se que o MEC se
orienta por uma légica mercantii de oferta de servicos, em que a propria
operacionalizagdo do PDDE se baseia na parceria (Brasil, 2004.)

Mas o préprio Ministro da Educacgao, Tarso Genro, em matéria no Jornal “Folha
de Sao de Paulo” de 18.01.2005, afirma que: “A educacdo é uma questdo politica de
Estado de carater estratégico, ndo um ‘nicho’ do mercado para experimentacdo dos
principios da administracdo e da contabilidade privada”. E uma contradicdo, porque as
politicas educacionais implementadas e continuadas pelo governo Lula, encaminham em
direcdo ao mercado, induzindo as escolas a firmarem parcerias, a partir de uma logica
mercantil.

O trabalho docente, por exemplo, € um dos eixos das mudancas apregoadas
pelos 6rgdos da educacdo, em nome da melhoria do processo ensino-aprendizagem.
Assim as medidas adotadas, a partir das reformas dos anos noventa, e mais

decisivamente com a LDB 9394/96 repercutiram na organizacdo do trabalho na escola,
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como: ampliacdo da autonomia, maior dispéndio de tempo dos professores para
atendimento dos seus alunos, reunides coletivas, participacdo na elaboracéo do projeto
politico-pedagdgico, maior participacdo dos pais na escola (OLIVEIRA, 2002).

No caso particular das escolas municipais de Belém, com a implantacdo do
Projeto Pedagogico Escola Cabana, que incorporaram novos critérios de enturmacao dos
alunos por ciclos, novas formas de avaliagdo, com o acompanhamento sistematico e
registrado do aproveitamento dos alunos em cadernetas individuais, planejamento
coletivo sistematico, ao lado de uma maior participacdo nos Conselhos Escolares para
administrar os recursos financeiros.

N&o foi apenas nas escolas municipais que ocorreram tais mudangas, as
estaduais também sofreram impactos com as novas medidas de democratizacéo-
descentralizacéo, advindas das reformas educacionais dos anos noventa: a necessidade
de elaboracdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico, participacdo nos Colegiados
Escolares, integracdo com a familia, dentre outros.

Como se pode observar foram mudancas significativas na organizacdo e
gestao do trabalho docente. Alie-se a isso, que tais responsabilidades e atividades nao se
fizeram acompanhar de melhoria das condi¢cdes concretas de trabalho, ai incluindo
salarios dignos, estimulo a elevacao da formacédo, diminuicdo das jornadas de trabalho,
vinculo do professor a uma determinada unidade, salas de aulas em condi¢des
adequadas de funcionamento.

No que se refere a formacéo continuada: os resultados da pesquisa revelaram
gue 83% dos professores fizeram algum tipo de curso, sendo 14% com especializacéo e
3% com mestrado, mas as condigcdes materiais e financeiras ndao permitiram a realizagcao
de formagéo, segundo os entrevistados.

Ainda ndo ha planos de carreiras aprovados funcionando na rede estadual. A
forma de ingresso na escola e na funcdo: 85% ingressaram via concurso publico e 10%
vieram transferidos e 05 contratados. A maioria trabalha além de 200/h mensais e (51%)
possuem outros vinculos empregaticios com Estado, ou Prefeitura ou/ e particular.

Sabe-se que ha um fundo de verdade, nas razbes alegadas pelo Estado sobre
a ma gestdo das instituicbes publicas, para justificar a necessidade de mudancas na
gestao, porque ha efetivos problemas com ela, mas isso ndo se configura, a nosso ver,
como um dos principais 6bices enfrentados pelas escolas paraenses.

Importa salientar que ndo somos contrarios a uma educacdo de qualidade
como meta permanente, mas a concepcdo mercantil, amplamente disseminada na

sociedade, bem como a forma como sendo tratada a questédo pelas forcas hegemonicas
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dirigentes do Pais, em que constantemente tentam desqualificar os servicos publicos, o
gue a nosso ver, pode ser uma forma enviesada de avaliar a questao, porque nao é por
ser publica que a educacéo é ineficiente e precéria historicamente, mas, em decorréncia
de um conjunto de fatores, dentre os quais se destacam: i) a quase total auséncia de
politicas educacionais sérias, consequentes, organicas, antecipatorias e continuadas, ii) a
falta de investimentos nas condi¢des infra-estruturais e, ao lado disso, iii) a auséncia de
um sistema eficiente de controle social dessas politicas e, particularmente, de um sistema
de avaliacdo permanente dos trabalhadores educacionais.

Como se reconhece ha efetivamente deficiéncia no trabalho de profissionais
ligados a educacgédo publica, como acontece em qualquer profissdo, expressos, sobretudo,
no pouco ou nenhum compromisso de muitos dirigentes e até de professores com a
educacédo, num descaso com seu trabalho, revelados na pesquisa por meio de uma taxa
significativa de absenteismo, despreparo no trato com os alunos e seus pais, dentre
outros. Precisamos indagar quais as causas disso e por que a situacdo continua? Sera
gue as condicdes de trabalho ndo tem responsabilidade no desenho deste quadro?

No caso especifico dos professores tais problemas, a hosso ver, se manifestam
pela utilizacdo de metodologias ultrapassadas, incipiente conhecimento das proprias
disciplinas que ministram, recusa ou mesmo resisténcia a inovacfes, dentre outros. Sao
problemas que muitas vezes ndo dependem s6 do profissional, mas de condi¢Ges
propicias para que tudo isso aconteca.

N&o da para ter uma boa auto-estima com condicdes tao perversas de trabalho
e de prestigio social que tém nossos professores brasileiros, que véem desde a sua
formacao basica até na superior nas licenciaturas, as quais ndo possuem prestigio social,
para atrair pessoas mais preparadas, que tenham realmente interesse em se formar bons
professores, por meio de escolha livre e ndo a Unica possivel, como acontece para
determinada parcela da populacédo, como Unica chance de fazer cursos superiores. Mas,
€ preciso enfatizar que grande parte de nosso professorado € bom, responséavel, dedicado
e compromissado com a educacao.

Ao lado disso, ndo se deve desprezar o importante fato da ma qualidade de
alguns Cursos superiores de formacéo inicial até de instituicdes publicas, porque o Estado
desde ha muito tempo néo tem priorizado a educacao, uma vez que nossas universidades
estdo sucateadas, além do que os alunos dos cursos de licenciaturas em geral pertencem
em sua maioria a classes menos favorecidas da populacdo, sem condi¢cdes de adquirirem
livros, lerem jornais, revistas e terem de trabalhar para se manter e, hoje que nem postos

de trabalho existem para todos que precisam, os problemas s6 se agravam.
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Sobre a qualidade do trabalho realizado na e pela escola, as respostas
variaram bastante, guardando em comum a opinido de que a dedicacdo e qualificacao
dos professores, a participagcdo da comunidade, liberdade para desenvolver seus
trabalhos, organizacdo do trabalho, niumero de alunos por turmas séo indicadores
fundamentais para analisar as condi¢cdes de trabalho docente.

Quanto a percepc¢do dos entrevistados sobre as dificuldades encontradas na
organizacdo do trabalho na escola, identificam-se posicionamentos diferenciados. Alguns
nao conseguem perceber dificuldades na realizacao do trabalho e outros apontam varias,
como: poucos recursos financeiros, irresponsabilidade de funcionarios, falta de condicfes
materiais e subjetivas de trabalho, problemas de relagbes interpessoais, baixa presenca
dos pais na escola, excesso de exigéncias a serem cumpridas pelos professores, dentre
outras.

No que concerne a percepcdo dos professores sobre a interferéncia das
condicdes de trabalho na organizacdo da escola, os salarios, a jornada de trabalho e as
relacbes interpessoais foram indicadas como os fatores de maior interferéncia, como

podem ser observados nos depoimentos a seguir.
E preciso ser super-homem para fazer tanta coisa que a escola exige com o
gue ela nos oferece, ndo temos o menor estimulo para melhorar nossa
formacdo, nossos salarios ndo permitem que a gente se dedique mais,

porgue precisamos correr de galho em galho, o dia todo..(Professor)

Acho que o salério interfere um pouco, mas quando a gente trabalha com
amor a gente supera. A jornada de trabalho é muito grande, mas é como eu

disse quando e gente tem vocacao a gente supera. (Professora).

Por fim, considera-se com base nos depoimentos e nas observacfes
efetivadas nas escolas, que 40% dos sujeitos que |4 atuam se esforcam e consideram
importante a construcdo da gestdo democratica, que certamente podera melhorar as
condi¢cBes do trabalho docente e da escola como um todo, enfatizando a necessidade da
presenca efetiva de representantes dos diversos segmentos que compdem a escola nos
Conselhos Escolares, que em apenas 20% das escolas investigadas funcionam
efetivamente, ainda que a maioria dos sujeitos escolares tenha a opinido da importancia
desse Colegiado, para as decisdes coletivas.

Alias, desde os anos de redemocratizagdo do Pais (1984) até os dias atuais,
mais sistematicamente, vem se intensificando o discurso e iniciativas oficiais mostrando a

importancia da participagdo da comunidade educacional nos destinos da escola, com
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vistas na melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem, no plano das orientacdes de
politicas. Tem-se defendido sobre a exigéncia histérica da participacdo popular nos
destinos da sociedade. Entretanto, de acordo com os resultados revelados na pesquisa
dependendo do contexto, participacdo pode significar muita coisa e ndo ter o sentido que
amplia o exercicio democratico, como relagéo politica de constru¢cdo da emancipacao.

A participagéo dos cidaddos desponta como fundamental no conjunto da democracia
liberal. E por meio dela que se revelam os ideais democraticos, que deve ser praticada
nas relacdes diarias tanto na escola, como em outros espacos. A democracia é processo
e, como tal, é imperfeita, é busca, é projeto, mas ndo uma utopia.

Na concepcdo neoliberal disseminada pelo Pais, a participagdo ndo é
compreendida como relacao politica, e sim como relagdo harmdnica; como colaboracao,
prépria da tradicdo conservadora que hoje se revitaliza no terreno das ideologias
corporativas, hoje muito presente nas campanhas de solidariedade social, das parcerias
publico-privadas, do publico-ndo-estatal, dentre outras.

Entende-se que isso € resultante de um amplo movimento mundial de
desenvolvimento das forcas produtivas, dos avancos tecnologicos, das inovacdes
gerenciais e organizacionais, enfim, do processo de globalizacdo assumido na atualidade,
gue encaminha na direcdo de uma sociedade mais competitiva, padronizada, informada e
menos humanizante.

Os cultuadores da supremacia do mercado e da qualidade total defendem que
estamos vivendo um momento de ampliagdo da democracia, nestes tempos de
globalizacédo, porque os individuos tém mais condicbes de buscar desenvolver suas
capacidades e conseguirem participar desse mercado, com éxito, dada a ampliacdo dos
meios e canais de comunica¢cfes e também porque ha abertura para que os individuos
desenvolvam suas criatividades, seus empreendedorismos, que lhes permitiram participar
dos nichos de mercado. Propositalmente, ha um desfoque do coletivo para o individual,
gue, em Ultima instancia significa atribuir a cada um, em patrticular, a responsabilidade
total sobre seu sucesso ou insucesso.

De outro lado, os considerados mais de esquerda proclamam a necessidade da
democracia ser defendida como um valor universal para evitar recaidas autoritarias
(SILVA, 2003). Acrescentando, diriamos outros, como Oliveira, (2002) também mais a
esquerda defendem a radicalizacédo da democracia.

Mas, voltando a questdo das politicas de democratizacdo da escola que se
assentam na cultura do gerencialismo, incorporada com as reformas dos anos noventa no

Brasil que atinge até os professores e técnicos escolares em suas praticas e suas
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formacbes. E fato que hoje, as instituicdes modernas atuam de forma mais participativa,
mais integrada, descentralizadas, flexiveis, o que, entretanto ndo significa que, por isso,
sejam mais democraticas, ainda que tais mudancas constituam algumas vezes patamares
mais elevados de humanizacao, de relacdes civilizadas. Tais qualidades sdo assumidas
até o momento em que nao interferem naquilo que os dirigentes maiores definem como
seus cenarios de sucesso.

Um outro ponto a ser destacado é que defendemos a necessidade da
gualidade dos servicos e relacdes, mas é de uma forma diferente daquela apregoada pelo
governo Fernando Henriqgue Cardoso e, ainda vigente no governo Lula, porque aquela
depende de um conjunto de fatores, em que se destaca a construcdo coletiva de novas
relacbes de poder e de apropriagao dos bens culturais produzidos pelo trabalho humano,
por parte daqueles historicamente excluidos. No caso especifico da educacao, significa a
melhoria das condi¢des gerais em que se desenvolve o0 processo educativo escolar.

Sabe-se 0 quanto é importante a participacdo dos atores educacionais na
escola, mas sO ela ndo basta para que as condi¢cdes gerais mudem. Além disso, a
participacdo € vista por muitos educadores e pelo préprio Estado como a grande
redencado da escola publica, com o que discordamos. Alias, isso € bem antigo, porque até
na ditadura brasileira se falava muito em participacdo comunitaria, (programas de
desenvolvimento de comunidade, por exemplo) entendida como consulta individual, o que
nao garante a participacao consciente (SANTOS, 1999).

Ha fortes indicativos praticos e tedricos da imprescindibilidade da participacdo

dos cidadaos no espaco das decisdes publicas:

Acredita-se que o exercicio da participacdo em assuntos publicos pde os
individuos em contato com a estruturacdo burocratica do poder publico, suas
dindmicas e estratégias de atuagdo nas politicas sociais... Permite, ainda, a
vivéncia da correlacdo de forcas e a identificacdo da necessidade de
organizacdo e articulagdo politica para a conquista de espagos no grupo
(ABRANCHES, 2003, p. 82).

Como programa de governo do antigo prefeito do Partido dos Trabalhadores,
em Belém, atendendo as reivindicacdes historicas da categoria docente foi criada a
denominada “Hora Pedagdgica”, como parte de um projeto pedagdgico de mudanga
estrutural do ensino fundamental, intitulado Escola Cabana, da Secretaria Municipal de
Educacédo de Belém, que objetiva, dentre outras coisas, a valorizacdo profissional dos

professores, como formacao continuada a partir de um espaco de tempo incluido na carga
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horéaria do professor destinada ao estudo e discussdo com seus pares e a coordenacao
pedagdgica sobre o fazer pedagdgico, socializando e intercambiando experiéncias,
inquietagOes e desejos sobre as experiéncias em sala de aula e realizando estudos para o
desenvolvimento de seus arcaboucos teoéricos.

A HP como momento formativo materializa-se por meio de encontros, cursos,
oficinas, palestras, assessorias por parte da SEMEC, dentre outros. E uma importante
politica de formacéo de educadores que esta sendo construida em Belém, desde 1998, ja
conseguindo mudancas significativas no cotidiano escolar, segundo a SEMEC,
incorporando novos rituais, num processo tenso, conflituoso e contraditério (SEMEC,
2003).

A Hora Pedagogica € um momento de formacédo continuada e planejamento
gue acontece nas escolas semanalmente, dentro de seu cotidiano, em que o0s professores
se dividem por area de conhecimento para estudarem determinada teméatica, para
planejarem suas atividades. E computada como hora-aula para eles, num total de 25 h/a
remuneradas, mensalmente. Os alunos, por sua vez nao ficam sem atividades, que sao
desenvolvidas por outros professores nas Salas de Leitura, Educacdo Artistica e
Educacao Fisica ou outras.

Concordamos com a relevancia das medidas adotadas, mas, segundo nossas
observagfes, entrevistas e questionarios ainda nao percebemos mudancas significativas
nas escolas, a partir da Hora Pedagdgica, o que ndo diminui ou inviabiliza sua
importancia, haja vista que s6 muito recentemente todas as escolas municipais ja a
implantaram e, sobretudo por ser uma experiéncia inovadora e, sobretudo, porque nao
basta a incorporacdo de medidas pontuais, sem melhorar as condi¢cdes de trabalho
docente, que passam necessariamente por questdes de salarios, de equipamentos de uso
coletivo na escola, dentre outros. Além dessa formacéo focalizada no local de trabalho,
existem outras consideradas pela SEMEC, porque os professores sdo estimulados a
realizarem, com a liberacdo de suas carga horaria total para fazerem cursos de pos-
graduacao, com saldrios integrais.

Pensa-se que a avaliacdo séria ira permitir os redirecionamentos necessarios,
porque observamos que quando ha uma gestao mais proxima e organizada do processo,
a partir do planejamento coletivo das acdes a serem desenvolvidas na HP, com cobranca
de tarefas determinadas ao final dos eventos, sempre coordenados e acompanhados, 0s
resultados aparecem, como pudemos constatar em algumas escolas, o que néo significa

controle fiscalizatorio, mas organizagédo das acoes.
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N&o da para deixar o processo de HP, por conta exclusiva dos professores na
dindmica das atividades desenvolvidas, porque ha dispersdo e absenteismo, como é
comum nestes momentos, sobretudo se considerarmos a situacdo geral do quadro
docente, em que a maioria de seus componentes atua em mais de uma escola, para
aumentar os rendimentos mensais e sem tempo para resolver muitos de seus problemas
pessoais e até para preencher fichas individuais de alunos, dai utilizarem o tempo para
ISSO.

Uma escola, formadora de cidadaos criticos e criativos na construcao de novas
alternativas de sociedade e de resolucdo de problemas e, sobretudo, de profissionais
mais qualificados para o mundo do trabalho, deve cumprir sua missdo politica e social,
oferecendo um ensino de qualidade a todos que a ela procurarem.

Para que ela possa cumprir seu principal papel deve ser organizada,
estruturada e gerida de forma democratica, solidaria e humanizada, onde seus principais
foruns de construcdo e discussdo participativa funcionem como espacos de educacédo
politica permanente, para que seus educadores melhorem suas relagfes e atuacfes na
formacdo dos alunos, para que estes ao concluirem seus estudos, ndo busquem apenas
a insercao no mercado de trabalho, mas que participem da luta organizada em direcéo a
mudanca das condicfes perversas de exclusdo social presentes na sociedade brasileira

e, com mais intensidade em regides menos desenvolvidas, como a Amazonia.

A pesquisa revelou que, nas escolas municipais do ensino fundamental, a partir
de entrevistas, questionarios, fichas de registro e observacdo do cotidiano escolar,
indicios de que a denominada Hora Pedagdgica, na maioria das unidades escolares, ndo
esta servindo aos objetivos para os quais foi criada, o que, repetimos, nado inviabiliza sua

importancia, porgue precisamos:

[...] resgatar a dignidade de uma efetiva formacdo continuada que lhe permita fazer a
mediacdo entre os processos de conhecimento que se produzem nas relagdes sociais e
culturais e o conhecimento escolar (FRIGOTTO apud BEZERRA, 2000, apresentacao).

As entrevistas realizadas com diretores e professores representantes nos
Conselhos Escolares revelaram que a maioria dos professores nédo participa regularmente
do momento de educacéo continuada, planejamento coletivo, devido a inUmeros fatores,
dentre os quais se destaca, a falta de tempo, porque sdo poucos momentos que tém para

resolver suas questbes particulares e até certo desinteresse pelo trabalho, por falta,
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talvez, de um trabalho maior de discussdo sobre sua relevancia para a mudanca da
educacédo, a partir de uma construcdo coletiva e ndo apenas de decisdes e esforgos
individuais na busca incessante por mais conhecimentos para a competicdo no mercado,
0 gue representa uma falacia, porque se todos se prepararem da melhor possivel, vai
sempre faltar postos de trabalho para todos, porque o sistema capitalista por sua natureza
e esséncia € poupador de recursos humanos. Por isso, ndo da para restringir a formacao
com base nas necessidades do mercado.

Consideramos, pelas falas desses sujeitos, que ha indicios de uma incipiente
compreensao sobre a necessidade da participacdo mais sistematica e organizada na vida
escolar, porgue continuam com a idéia formada de que a funcdo de gestdo pertence ao
diretor e seus técnicos, embora alguns defendam tal participacdo, conforme depoimentos

significativos abaixo:

S0 posso dar minhas aulas e ir embora e aproveito a HP para resolver problemas,
mas acho importante participar. A diretora deve dirigir a escola e nés fazermos a

nossa parte (Depoimento de um professor).

Acho importante a nossa participacdo nas reunifes e discussdes, mas cadé as
condi¢Bes de fazer isso? Mudaram algumas coisas, mas o principal infelizmente
continua, que sao baixos salarios, a gente precisa correr atrds, para conseguir
ganhar um pouco mais (Depoimento de uma professora)!

Os professores evidenciam em suas falas as dificuldades da escola realizar
momentos coletivos de discussdo, pelo problema de conseguir reunir todos num
mesmo momento, ainda que seja ho mesmo horéario de suas aulas, sobretudo porque
cada docente possui seus interesses e ndo da para conciliar os horéarios, conforme

manifestacdes a seguir:

Eu sé posso vir nos dias e horario de minhas aulas, duas vezes por semana,
porque trabalho o tempo todo. A HP é o Unico momento que, as vezes, utilizo para

ir a médico, dentista.[.. ] (Professora).

N&o é que eu ndo tenha interesse em estar na escola, mas o tempo nao da,

preciso aproveitar a hora para resolver meus problemas domésticos (Professor).
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Do ponto de vista material e institucional pode-se dizer que as condi¢cdes de
funcionamento de nossas unidades escolares ndo oferecem condi¢cdes adequadas para
um trabalho coletivo: a prépria organizagdo hierarquica, a estrutura curricular, as formas
de gestdo ainda centralizada, a precariedade das instalacbes fisicas, a auséncia de
bibliotecas equipadas, os colegiados escolares ainda ndo estdo atuando na direcao de
forum de discusséo, tomada de decisdo coletiva e capacitacdo politica permanente, ainda
€ um 0Orgdo burocratico que junta algumas pessoas, que até dao opinides, mas nao
realizam um trabalho coletivo sistematico e organico.

Do ponto de vista politico-social, destaca-se a disputa de poder de grupos da
escola, nem sempre tdo visiveis, mas que conseguimos observar na investigacao, onde
h&d o grupo de aliados dos diretores e os adversarios, que sempre estdo contra as
decisbes tomadas pela direcdo. Alguns aliados participam da hora pedagdgica e a
discutem, mas em geral, sdo os mesmos docentes que estdo sempre presentes na
escola, enquanto que o0s outros que ndo se afinam com a diregcdo quase sempre se
recusam a se juntar, até mesmo para debater sobre suas praticas docentes.

Quanto aos condicionantes econémicos jA nos reportamos acima, quando
evidenciamos as vozes dos professores criticando os baixos rendimentos e a nhecessidade
da busca de outras fontes de renda para conseguir uma vida melhor, percebendo uma
visdo negativa dos professores sobre as possibilidades de mudancas, a partir de suas
participacbes mais qualificadas nas decisbes escolares. Um depoimento significativo a

esse respeito:

N&o penso que va adiantar eu me sacrificar ficando na escola para reunides,

porgue quem decide mesmo é a diretora (Professor).

Falam tanto em participagcdo e néo vejo nada acontecer, mudam as coisas de uma
hora para outra, sem nos dar condicbes de amadurecer e Vvao

implantando...(Professora).

E toda uma concepcao de participacdo que perpassa tais discursos, entendida
como colaboracdo, como contribuicdo na operacionalizagcdo das politicas, ou seja, ndo ha
distribuicdo de poder, mas uma participacdo apenas operacional, de tarefeiro:

A esse respeito, 0 que se observa € que o discurso da participacdo, quer entre
politicos e administradores da cupula do sistema de ensino, quer entre o pessoal escolar
e a dire¢do, esta muito marcado por uma concepc¢ao de participacdo fortemente atrelada

ao momento da execucéao (PARO, 1997).
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Historicamente, a relacdo escola e orgdos superiores sempre tem se dado
vertical e burocraticamente, até nos programas ditos de descentralizacdo e agilizacdo da
gestdo, onde se observa a delegacdo de poderes para a operacionalizacéo, ficando o
controle e a decisado centralizados.

Por outro lado, tem-se a considerar que a formacédo continua ndo se reduz a
socializacdo de experiéncias e modos de saber-fazer, € um processo de persuasao, de
conversdo e ndo apenas a interacao participativa (CAUTERMAN, ET AL, 2000).

E importante a formacéo que se da focalizada no espaco de trabalho, mas néo
pode se restringir a isso, porque o profissional precisa se alimentar em outras fontes,
como teorias, pesquisas, estudos e outros muito importantes para dar-lhes suporte
cientifico.

Precisamos relativizar nossas analises sobre a Hora Pedagdgica: primeiro,
porque se estudar os efeitos de uma educacdo continuada exigiria uma observacéo
prolongada das préaticas dos professores; segundo, o discurso muitas vezes se distancia
da pratica efetiva, o dizer e o fazer se afastam e, por ultimo:

Avaliacdo de politicas publicas estd também sujeita a um tecnicismo: o da
simplificacdo excessiva do real a que poderiamos chamar a derivada do indicador,
o da censura ou da confusdo das posicdes estratégicas a que poderiamos chamar
a derivada dos objectivos ( CAUTERMAN, ET AL, op cit p. 13).

Ao lado das politicas de formacao continuada, como a HP, tem-se as medidas
de democratizacdo adotadas nas escolas: eleicdes diretas, criacdo de Conselhos
Escolares, formulacéo e implementacéo do projeto politico-pedagdgico.

As eleicOes diretas na rede estadual ainda ndo se concretizaram,
objetivamente, porque quem escolhe o gestor € a Secretaria de Educacédo, a partir de
uma lista triplice encaminhada pelo Conselho Escolar. Na rede municipal, h& processo
eletivo democratico em grande parte de suas unidades.

Existem Conselhos Escolares instalados em 100% das escolas investigadas:
em 30% delas existem oOrgdos de estudantes: 20% associacfes de pais e mestres
funcionando. Tais organismos ainda n&do estdo servindo de espaco de discussdes e
formulacfes de politicas subsidiadoras do processo de tomada de decisédo da gestéo.

Ha indicios de que a participacdo dos proprios membros dos Conselhos
Escolares ainda € incipiente, decorrentes de inumeros fatores, dentre 0s quais se

destaca, a forma como foram criados pelo Sistema de Ensino, como exigéncia legal para
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0 credencia-los ao recebimento de recursos financeiros do governo federal. nao
contribuiram para mudar as relagbes de poder de 80% das escolas da amostra. 100%
delas permanecem com uma organizagao vertical, onde a dire¢cdo aparece com o 6rgao
maximo, que estabelece as prioridades escolares e as encaminha. Seus dirigentes ainda
dao indicios de praticar uma gestdo predominantemente centralizada e personalistica, ha
base de suas experiéncias, sem um planejamento continuo; nem definicdo de objetivos e
metas a serem perseguidos, sem um cuidado com a eficiéncia do trabalho escolar.

Os Conselhos Escolares ainda ndo estdo funcionando adequadamente
consoante a finalidade para a qual foram criados, como colegiados gestores, restringindo-
se a unidades executoras de recursos financeiros que chegam a escola, como: PDDE,
fundo rotativo e outros.

Em cerca de 80% das escolas investigadas ainda ndo existe projeto politico-
pedagogico. A hora pedagogica, por sua vez, como ja enfatizamos anteriormente, na
maioria das escolas est4 sendo utilizada para outros fins, ndo previstos em sua criacao,
como: para correcéo de trabalhos, resolucéo de problemas particulares ou para o lazer.
Tal conquista ndo estd sendo aproveitada como momento importante da formacéo
continua, para planejamento coletivo, para resolucdo de problemas comuns sobre as
aulas, alunos, metodologias, formas de avaliacdo. Todas as 10 escolas possuem
Regimentos Internos. Existe 01 Regimento para a rede estadual e outro, para municipal,
gue sao seguidos pelas escolas.

Quanto a formacéo docente, a pesquisa revelou que 60% dos professores das
escolas da amostra ja possuem cursos de pos-graduacdo lato-sensu e isso rebate de
alguma forma no desempenho da escola, a considerar-se nossas observacdes e 0s
resultados das analises das entrevistas. 50% estéo na faixa etéria de 31 a 40 anos; 50%
na faixa de 41 a 50 anos. Por exemplo, as escolas com gestdo mais democratica, no
sentido de maior participacdo da comunidade escolar nas decisdes, seus dirigentes
possuem uma formacdo continuada em cursos de pés-graduacdo e estdo numa faixa
etaria menor.

No que se refere a metodologia de trabalho dos diretores e professores: Ha
também poucos pontos em comuns a serem ressaltados, No caso do diretor, uns
trabalham de forma mais coletiva efetivamente, onde as decisdes sédo discutidas com o
corpo escolar, enquanto outros, com alguma participacdo desse corpo escolar. No
primeiro caso, enquadram-se duas escolas municipais da amostra. Na rede estadual,
identificamos uma escola cuja gestdo se aproximava de um patamar democrético

participativo, mas que tal processo foi interceptado por for¢cas superiores do Sistema. A
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maioria ainda tem um perfil mais tradicional, em que embora tenham Conselhos escolares
participando, as decisdes ainda recaem na figura do diretor. Os professores, por sua vez,
utilizam poucos recursos pedagogicos, prevalecendo aulas expositivas, trabalhos
coletivos e, esporadicamente alguma tarefa extra-classe. A maioria, quase 60% dos
professores, reclamaram da caréncia de recursos pedagodgicos, de laboratérios, de
bibliotecas, enfatizando as perversas condi¢des de trabalho.

As entrevistas revelaram que a relagéo das escolas com o Sistema de Ensino
ainda é de subordinacdo total, porque apenas duas aparentemente re-interpretam
criticamente as determinagcfes superiores, em funcdo de decisdes coletivas de seus
segmentos representativos, segundo os depoimentos de diretores, professores e técnicos.
A autonomia é so para resolver problemas rotineiros de funcionamento das escolas e para
escolher livros didaticos, a merenda e onde gastar o dinheiro que vem para sua escola,
gue num quadro de caréncia acentuada serve para suprir as necessidades na
manutencao.

A relacdo da direcdo com o corpo escolar (desenvolvimento de pessoal). Em
100% das escolas detectou-se problemas de relacionamentos interpessoais, ainda que
algumas ja tenham feito cursos especificos para minimizar tal situacdo. Os diretores
afirmaram fazer esforcos para ampliar seus aliados. Nas escolas municipais, em cerca de
90% disseram ter boa relagdo com o corpo escolar. A maioria abordou o problema de
desuniéo e falta de apoio por parte dos professores.

Quanto a relacdo com a comunidade externa (pais dos alunos): S6 em 20%
das escolas ha uma boa relacdo com a comunidade externa, a partir da participacao
dessa na vida da escola e ndo s0 nos eventos festivos. A maioria afirmou que os pais, em
geral, sé chegam até a escola para reclamar ou se sao convocados para resolver uma
situacao-limite de seus filhos. A pesquisa revelou que a distancia dos pais da escola pode
ser resultante de toda uma concepcdo que 0s atores escolares tém acerca da
participacdo e da falta de condicdes adequadas para o estimulo e mobilizacdo a
participagao.

No diz respeito a comunicacéo: Percebeu-se, nas falas dos entrevistados, um
esforco para que se socializassem melhor as atividades desenvolvidas pelas escolas, por
meio de murais e reunides especificas, mas as dificuldades sdo de toda ordem para
concretiza-las, inclusive pela correria enfrentada pelos professores para dar conta do
trabalho concomitante em outras unidades.

O acompanhamento pedagogico da escola, apesar do trabalho de alguns

diretores e técnicos, nelas ainda € um no-critico, especialmente as da rede estadual, onde
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existe pouco acompanhamento, sobretudo pela falta de pessoal para desenvolver o
trabalho. O diretor(a) em geral ndo tem condigbes de monitorar o processo pedagdgico,
em funcdo de uma rotina administrativa muito extensa e intensa.

Quanto ao grau de satisfacdo dos sujeitos da amostra: Variou bastante. Em
50% delas os diretores estdo satisfeitos, ainda que critiguem a situacdo salarial e
condi¢Bes de trabalho. Cerca de 50% estao parcialmente satisfeitos, mas afirmam gostar
do que fazem e 80% sonham em poder fazer melhor, com mais qualificagdo e melhores
condicBes gerais de trabalho e maior participacdo da comunidade escolar e apoio do
Sistema de Ensino.Carga horaria semanal: Em quase 100% delas as cargas horarias sao
elevadas. 200 h/mensais a 280 h/mensais, além de atuarem em outras unidades
escolares ou fungdes fora da educacéo, para elevarem seus rendimentos.

Vale destacar que, segundo a percepcdo dos sujeitos escolares participantes
da amostra: poucas foram as mudancas ocorridas, a partir da criacdo e/ou implementacao
das politicas de democratizacdo da gestédo escolar. Dentre essas, evidenciam, por ordem
de prioridades e por rede de ensino: Nas escolas estaduais: 1) os equipamentos coletivos
para uso didatico/ pedagdgico, como: tv/ video, micro-computadores, fitas de video; 2) os
cursos/ treinamentos realizados com dinheiro do PDDE e 3) Novos Parametros
Curriculares Nacionais- PCNs. Contraditoriamente, tais sujeitos fizeram severas criticas
aos cursos realizados. As observacbes ajudaram a perceber-se que os trabalhadores
dessas escolas passam por grandes dificuldades, que vdo desde péssimas instalacdes
fisicas até uma gestdo centralizadora e autoritaria, nos moldes da relacao que os 6rgaos
do Sistema mantém com suas Unidades vinculadas.

Enquanto que nas escolas municipais, foram destacados: a) Abertura para a
participagcdo da comunidade escolar nas decisbes da Escola e criacdo da hora
pedagdgica. Enquanto as primeiras destacaram equipamentos, na segunda, relacdes de
poder, o que pode oferecer pistas de que nessas ultimas ha indicios de algumas
pequenas mudancas, na direcdo da construcdo da cidadania efetiva, embora os
depoimentos e as observacoes realizados tenham revelado que ha sérias dificuldades nas
condi¢cBes de trabalho, nas instalac@es fisicas, nas relacdes interpessoais, na caréncia de

recursos financeiros para a manutencéo das unidades escolares, dentre outras.

A GUISA DE CONCLUSAO

Os principais impactos das politicas democratizantes no trabalho docente

revelados pela pesquisa ainda sdo timidos, mas se fazem sentir ndo na direcdo esperada
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pelos idealizadores das politicas, muito mais na elevacdo consideravel de atividades
escolares, que os docentes precisam e devem cumprir, conforme ja explicitamos
anteriormente, como: participagdo em muitas reunides, o preenchimento de fichas
avaliativas de alunos, integracdo com os pais, novas metodologias que precisam aplicar,
sem conhecer direito seus fundamentos, dar conta de cada aluno individualmente, sem
condi¢gbes, jA que as turmas continuam muito extensas. Segundo os professores, 0
trabalho coletivo quase inexiste, como participagdo politica definidora do que as unidades
devem desenvolver, porque ja as coisas ja vém definidas e a gente sé legitima, se temos
posicoes diferentes somos considerados brigdes....

Sabe-se que uma escola participativa ndo significa menos conflitiva, pois
participacdo gera conflitos, tensdes, confrontos, mas isso € um confronto muito mais
democratico, mais saudavel que educa. (GENTILI, 2003).

Nas escolas estaduais, ainda que ja haja Conselhos Escolares implantados em
todas elas, esses ainda ndo estdo funcionando como espacos politicos, formativos e
coletivos de decisbes, atuando como meras unidades executoras (para receber e prestar
contas dos recursos que chegam diretamente as escolas) para cumprir formalidades.

Compreende-se como sendo uma missao quase impossivel atuar na formacao
de cidad&aos criticos, criativos, éticos, conscientes se o educador/ profissional ainda nao
conseguiu melhorar em suas préprias condi¢cdes subjetivas e objetivas, no sentido de sua
valorizagéo, ainda que precise e deva continuar sua luta para que o Estado e a sociedade
o reconhecam como um profissional importante no mundo do trabalho e que a valorizacéo
prescrita em leis e apregoada nos discursos oficiais se concretizem em reais melhorias
das condicdes gerais de trabalho e de rendimentos.

Entretanto, € preciso considerar-se que o Sistema de Ensino precisa garantir
outras condi¢cdes fundamentais para que os professores possam tornar proveitosos 0s
momentos de HPs, que se inscrevem na melhoria das condi¢cdes de trabalho, que vao
desde espacos adequados para reunides, bibliotecas disponiveis e atualizadas, materiais
didaticos até melhoria de salarios desses profissionais. O ganho foi importante, mas
precisa, por exemplo, que o Estado ao abrir concursos ja destine seus candidatos para as
escolas determinadas, para que eles possam manter uma relagdo organica com seu
espaco de trabalho e nele se reconhecam, bem como criar uma politica permanente de
gualificacdo do quadros docente, onde sua valorizacdo néo seja apenas retorica.

A escola deve buscar, com todo entusiasmo e rigor, a qualidade, mas numa
perspectiva de construcéo de novas relagcdes, a partir de mudancas graduais, por meio de

acOes proé-ativas, atuando a partir de aproximacgdes sucessivas coletivizadas e solidarias,
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para alcancar seus objetivos de dar um cunho social, de uma formacéao integral, afinado
com os interesses dos menos favorecidos, sinalizando para uma escola de exceléncia
para todos e a formacao permanente se imp&e como exigéncia historica inadiavel.

As medidas adotadas nas escolas como elei¢cdes diretas, conselhos escolares,
projeto politico-pedagogico e Hora Pedagogica sdo conquistas historicas dos
trabalhadores na educacdo de Belém, na democratizacdo das relacdes de poder, mas
precisam ser re-construidas paulatina e coletivamente, como a formacdo da HP, que se
da no proéprio contexto das unidades escolares onde os professores atuam, ndo devendo
ser enfraquecida ou desperdicada por uma atuacdo inadequada ou mesmo ainda nao
compreendida na sua esséncia. Nao ha receitas prontas para o sucesso das escolas,
porque cada unidade em seu coletivo deve buscar seus caminhos na dindmica das
relacdes.

Entretanto é fundamental a necessidade de pensar-se a relacdo teoria e
pratica, de vez que uma das finalidades basicas da formag&o continuada € exatamente
propiciar o intercambio de experiéncias e reflexdes que possam contribuir para a
resolucdo de problemas presentes nas praticas escolares, a partir do reconhecimento de
problemas similares a serem enfrentados pelos professores em seu cotidiano, bem como
permitir a formacdao politica na direcdo da mudanca da educacao, que podera rebater para
as transformacdes da sociedade.

Tais resultados acima expressos nos levam a fazer algumas inferéncias: 1) a
situacdo da educacdo escolar fundamental em Belém ainda é pouca animadora, do ponto
de vista de uma escolarizacdo de boa qualidade, ainda que tenhamos encontrado alguns
avancos, que ja representam um pouco de esperanga, mesmo com O cenario perverso de

gue se vem desenhando nesses tempos de neoliberalismo no Brasil.
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