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SAMBA, PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA E TEORIA DA ATIVIDADE:
EXPERIENCIA DIDATICA SOBRE O ENSINO DA HISTORIA SOCIAL DO
SAMBA

SAMBA, HISTORICAL CRITICAL PEDAGOGY AND THEORY OF ACTIVITY:
DIDACTIC EXPERIENCE ON THE TEACHING OF SOCIAL HISTORY OF
SAMBA

Clarice Goncalves Rodrigues Alves®
Héctor José Garcia Mendoza®

RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar a Teoria Psicoldgica da Atividade de Leontiev e suas
contribuicdes para o processo de aprendizagem, valendo-se de reflexdes obtidas do projeto
de extensdo Histdria social do samba desenvolvido no Instituto Federal de Roraima —
Campus Novo Paraiso (IFRR-CNP) entre 2012 e 2015. Os pressupostos tedricos da
Psicologia Historico-critica e da Psicologia Histdrico-cultural serviram de fundamentos
didaticos e psicologicos para a proposta, que contou como pesquisas bibliograficas,
debates, atividades artisticas, estudo de letras de samba. Ao realizar uma pratica educativa
baseada na Teoria da Atividade, pretendeu-se contribuir para a aprendizagem dos alunos,
bem como construir uma proposta para o0 ensino de Histdria que contemple temas como:
periferia social, escraviddo, negros no Brasil, 0 mundo do trabalho e demais elementos que

compdem o universo musical do samba.

PALAVRAS-CHAVE: Samba — Pedagogia Histérico-critica — Atividade.

ABSTRACT
The purpose of this article is to present the Psychological Theory of Activity from Leontiev
and its contributions to the learning process. Taking advantage of various author reflections

on the Historical Critical Pedagogy and Historical Cultural Psychology, in order to link
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policy, teaching and learning, as these elements areinextricably linked to understanding the
contemporary educational scene. We seek to understand the meaning of education, social
practice, activity and pedagogical activity to, later associate them with educational practices

that promote significant changes in the subjects.

KEYWORDS: Samba — Historical Critical Pedagogy — Activity.

INTRODUCAO

O presente trabalho traz reflexdes sobre o uso da Teoria de Atividade de
Leontiev e no projeto de Historia Social do samba desenvolvido no Instituto Federal de
Roraima — Campus Novo Paraiso (IFRR-CNP). A proposta foi realizada entre 2012 e 2015,
contando com participacdo de cerca de cento e cinquenta (150) estudantes nivel médio. Este
projeto de extensdo foi planejado para contemplar a Lei 11.645 da LDB, que torna
obrigatdrio o ensino da Historia afro-brasileira e indigena, bem como ampliar o contato dos
discentes com tematicas relativas a arte, cultura, histéria e politica brasileira e valeu-se da
orientacdo tedrica e didatica de Pedagogia Historico-critica e da Pedagogia Historico-
cultural.

Atualmente, a discussdo em torno de metodologias de como ensinar temas
relacionados a Historia e cultura afro-brasileira estdo saindo do discurso e sendo
evidenciadas na pratica educativa. Este trabalho busca relacionar aprendizagem e o
processo cognitivo com experiéncias praticas do ensino de Historia centrada em um
contéudo especifico: o samba. Na contradicdo entre passado e presente, no estudo do
contexto social dos sambistas, na critica de suas cancdes, pode-se construir uma proposta
pedagdgica que aplicou teorias de aprendizagem ao cotidiano escolar. O objetivo do projeto
consistia em integrar conteldos programaticos das disciplinas de Artes e Historia e
questionar, através do estudo das letras de masica, da biografia dos sambistas, e da
contextualizacdo das mdsicas problemas sociais, econémicos, politicos da sociedade

brasileira em diferentes temporalidades.
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Como fundamento psicoldgico e didatico para construcdo do projeto Histéria
social do samba, foram estudados e aplicados conceitos da Pedagogia Historico-critica e
Psicologia Historico-cultural, ambas pontuam a necessidade de desenvolver as capacidades
cognitivas dos estudantes e entendem que a educacdo deve promover transformacées

sociais, criticando o reprodutivismo e a falta de relacdo entre teoria e pratica social.

PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA E PSICOLOGIA HISTORICO-CULTURAL

A Pedagogia Historico-critica e Psicologia Histérico-cultural, por empregarem
tanto conceitos tedricos quanto didaticas que favorecem o processo de assimilacdo dos
contetdos podem contribuir significativamente para o processo educativo, assinalando um
caminho da mudanca que ressalta a importancia de utilizar método de ensino que
favorecam a aprendizagem. Ambas se opdem ao modelo de ensino tradicional e
reprodutivista e a escola da sociabilidade que ndo ensina o aluno a pensar e transformar sua
realidade.

A Pedagogia Historico-critica ndo restringe a pratica educacional a pedagogia,
uma vez que esta é influenciada por elementos socio-politicos. Também nédo dissocia
educacdo de fatores politicos e questiona modismos e tendéncias que minimizam o papel do
educador, dos contelidos e das praticas sociais do processo educativo. “A educagdo ndo é
apenas um processo institucional e instrucional, seu lado visivel, mas fundamentalmente
um investimento formativo do humano, seja na particularidade da relacdo pedagdgica
formal, seja no &mbito da relagdo social coletiva” (SEVERINO, 2006, p.621). Demerval
Saviani nos esclarece como se deu este processo e porque optou por denomina-la

Pedagogia Historico-critica:

[...] a expressdo histérico-critica traduzia de modo pertinente o que estava sendo
pensado. Porque exatamente o problema das teorias critico reprodutivistas era a
falta de enraizamento historico, isto é, a apreensdo do movimento histérico que se
desenvolve dialeticamente em suas contradigdes. A questdo em causa era
exatamente dar conta desse movimento e ver como a pedagogia se inseria no
processo da sociedade e de suas transformacfes. Entdo, a expressao historico-
critica, de certa forma, contrapunha-se a critico reprodutivista. E critica, como
esta, mas diferentemente dela, ndo é reprodutivista, mas enraizada na histéria. Foi
assim que surgiu a denominagdo. Assim, atendendo a demanda dos alunos,
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ministrei, em 1984, a disciplina pedagogia historico-critica e, a partir desse ano,
adotei essa nomenclatura para a corrente pedagogica que venho procurando
desenvolver (SAVIANI, 2008, p.140-141).

O pleno desenvolvimento dos individuos é incompativel a adaptacdo aos
modelos da sociedade dominante. Portanto, deve haver um direcionamento pedagdgico que
atrele processos psiquicos e relagfes sociais e que perceba a transformacdo dos objetos e
dos seres humanos como processos indissociaveis. Esta proposta é um exemplo didatico de
como usar a Teoria da Atividade tendo como tema a Histéria Social do samba. Os
contetdos abordados na proposta trouxeram a tona questionamentos comuns a vida
cotidiana dos alunos: periferia social, trabalho, indistria cultural, o papel da arte, as
contribuigdes artisticas de negros e afrodescendentes desde o Brasil colonial até a
contemporaneidade, entre outro.

A Pedagogia Historico-critica reitera a importancia dos contetdos, do
conhecimento historicamente construido, da formacao profissional de professores e alunos
(agentes da mudanca) e da escola enquanto espaco — ndo de mera socializagdo, mas de
trocas sociais e culturais necessarias ao desenvolvimento das capacidades cognitivas
humanas. Critica o ensino tradicional reprodutivista assim como os modelos escolanovistas.
Ao aplicar-se uma pedagogia centrada somente na teoria ou no método, corre-se o risco de
desqualificar o ato de ensinar.

Ao perceber 0 homem enquanto ser histérico, a Psicologia Historico Cultural
pontua que no processo de ensino-aprendizagem, o ambiente social e o bioldgico devem ser
analisados. Propde a construcdo social do conhecimento — 0 socioconstrutivismo — onde a
relacdo do educador com o educando e entre os préprios educandos passam a compor a
formacdo deste conhecimento, bem como a interacdo com a cultura. Pontua que é na
interacdo com o outro, realizada através da linguagem, que ocorre a individualizacéo, a
construcdo e a internalizacdo do conhecimento, ou seja, quando ocorre a internalizacéo, a
aprendizagem se completa. Portanto, o trabalho educativo deve ser significativo, deve

provocar reflexdes e problematizacgdes.

A significacdo é aquilo que num objeto ou fenémeno se descobre objetivamente
num sistema de ligacdes, de interagdes e de relacdes objetivas. A significacdo é
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refletida e fixada na linguagem, o que Ihe confere a sua estabilidade. Sob a forma
de significagdes linguisticas, constitui o conteildo da consciéncia social; entrando
no conteldo da consciéncia social, torna-se assim a "consciéncia real" dos
individuos, objetivando em si o sentido subjetivo que o refletido tem para eles.
(LEONTIEV, 1978, p. 111).

O uso das teorias da Pedagogia Historico-critica e da Psicologia Historico-
cultural possibilitam que os educadores tenham uma vis&o critica sobre a educagéo e que se
oponham a desvalorizacdo e a falta de socializacdo dos saberes sistematizados pela
humanidade. Lev Semenovich Vygotsky (1896-1934) foi o precursor da Psicologia
Historico-cultural, enfatiza que no processo de ensino-aprendizagem, o ambiente social e 0
biolégico devem ser analisados e propde a construcdo social do conhecimento — o
socioconstrutivismo — onde a relacdo do educador com o educando e entre oS proprios
educandos passam a compor a formacdo deste conhecimento, bem como a interagdo com a

cultura.

Todas as funcbes superiores constituiram-se na filogénese, ndo biologicamente,
mas socialmente. Sua composicdo, génese, funcdo (maneira de agir) — em uma
palavra, sua natureza, sdo sociais. Mesmo sendo, na personalidade, transformadas
em processos psicolégicos — elas permanecem ‘quase’ sociais. O individual, o
pessoal — ndo é ‘contra’, mas uma forma superior de sociabilidade (VIGOTSKI,
2007, p.26-27)

A teoria da atividade tem sua origem na teoria socio-cultural de Vigotski. A
atividade, portanto, € um sistema de ac6es com operacdes para alcancar um objetivo e este
altimo deve coincidir com a motivacdo do sujeito. Sua teoria explica que, se o significado
social da atividade ndo corresponde a um sentido pessoal do sujeito, cria-se a uma situacdo
favoravel a perda de sentido pessoal e coletivo. Percebe que é na interacdo com o outro,
realizada através da linguagem, que ocorre a individualizacdo, a construcdo e a
internalizacdo do conhecimento, ou seja, quando ocorre a internalizacdo, a aprendizagem se
completa.

El andlisis de la actividad constituye el punto decisivo y el método principal del
conocimiento cientifico del reflejo psiquico, de la conciencia. En el estudio de las
formas de la conciencia social esta el anélisis de la vida cotidiana de la sociedad,

de las formas de produccion propias de esta y del sistema de relaciones sociales;
en el estudio de la psiquis individual esta el andlisis de la actividad de los
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individuos en las condiciones sociales dadas y en las circunstancias concretas que
les ha tocado en suerte a cada uno de ellos. (Leontiev, 1978, p. 17)

Para Leontiev, atraves da atividade, ocorre um processo internalizacdo da
atividade externa que resulta num reflexo psiquico da realidade: a consciéncia. Para o autor,
a atividade ndo € uma reacdo, mas um sistema que tem estrutura, transigdes,
desenvolvimento e transformacdes proprios. Para que haja atividade, trés elementos devem
existir: objeto, necessidade e motivo. O primeiro, da clareza do ponto a se percorrer; ele
pode ser independente ou pode ser o resultado da atividade. A atividade requer uma
necessidade, ou seja, este é o fator que a orienta e leva os individuos a agir e, por fim,
temos o motivo. “Por atividade, designamos os processos psicologicamente caracterizados
por aquilo a que o processo, como um todo, se dirige (seu objeto), coincidindo sempre com
o objetivo que estimula o sujeito a executar esta atividade, isto €, o motivo” (LEONTIEV,

2014, p.68).

Em seu movimento, a atividade depende do motivo, as a¢cBes dos objetos e as
operacfes das condicOes. Sujeito, objeto, objetivos, motivacOes, acdes,
operacdes, condicBes, meios e produto, no contexto da atividade exigem-se
reciprocamente, de tal modo que em certos aspectos podem se confundir, mas
tém suas especificidades”. (LONGAREZI Y PUENTES, 2015, p.104)

Neste sentido, a escola promoveria a passagem do saber espontaneo para o
sistematizado atraves de contetdos e ndo de técnicas de ensino. E a atividade, entendida
aqui como atividade pedagdgica, permitiria que 0s sujeitos estabelecessem contatos com o
mundo circundante por meio do desenvolvimento de seu psiquismo, pois: “a atividade
essencial de uma escola é assegurar a relacdo cognitiva do aluno com a matéria, ou seja, a

aprendizagem dos alunos, com a ajuda pedagogica do professor” (LIBANEO, 2001, p.22).

MUSICA, ATIVIDADE E TRABALHO DOCENTE

A Modsica é um fenbmeno artistico-cultural rico em detalhes sociais e histdricos.

Suas constantes transformagoes, sua circulacédo, sua textualidade e as diferentes construcgdes
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estilisticas podem embasar tanto questionamentos do passado como do presente. Repleta de
aceitagdes, recusas, apropriacOes e interesses advindos de sujeitos de diferentes estratos
sociais, a Musica pode — e deve — ser utilizada como fonte historiografica. PARANHOS
(2011, p.2) afirma que “a cangdo ndo carrega, em si um sentido univoco, congelado no
tempo, que exprimiria sua esséncia (...) € historicamente situada, submetendo-se a um fluxo
permanente de apropriacdo ¢ reapropriacdo de sentidos”. Os significados culturais, as
criticas sociais e a textualidade de uma cancdo variam em diferentes periodos historicos,
assim como 0s sujeitos. Discutir estas transformagdes com os alunos é problematizar fatos

histéricos a partir de uma fonte contagiante e envolvente: a masica.

Por estar relacionada ao processo de modernizacdo, a musica popular brasileira,
acaba concentrando expectativas e objetivacdo histérica de superacdo de um
determinado passado, cujo sentido é fruto dos projetos culturais e ideol6gicos em
jogo. (NAPOLITANO,2002, p.91)

As interrelacbes entre os conteudos disciplinares e as teorias de aprendizagem
foram essenciais para o desenrolar das atividades e o samba foi a manifestacdo artistica
escolhida para tracar relacdes entre tempos e espacos sociais distintos. O samba, enquanto
género musical brasileiro por exceléncia, representou uma transicdo entre passado e futuro,
entre Republica Velha e Estado Novo, entre senzala e periferia das grandes cidades, etc.
Sua andlise €, portanto, uma rica possibilidade pedagogica para estudar as raizes culturais
brasileiras. Dentre os temas abordados, podemos citar: a construcdo da identidade nacional,
0 papel do sambista e de grupos marginalizados na Histdria; a construcdo de simbolos
nacionais; transformacdes no mundo do trabalho; relacdo com o corpo e a sexualidade em
diferentes épocas, o universo da composicao e 0 mercado musical, etc.

A falta de conteldos, de dados, de debates, pesquisa, entre outros, impedem que o
aluno e reflita criticamente sobre sua temporalidade, resultando em comodismo e
indiferenca com sua realidade pessoal, profissional e social.“Os conteudos sdo
fundamentais para que o aluno aprenda e sem conteudos relevantes, contedos
significativos, a aprendizagem deixa de existir, ela se transforma em um arremedo, ela
transforma-se numa farsa” (SAVIANI, 2008, p.50). No extremo oposto, existe a escola

reprodutivista, tecnicista, tradicional que utiliza a memorizagdo, o método explicativo-
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ilustrativo sem ou com pouco dialogo e que ndo incita a criatividade tampouco a criticidade
dos estudantes.

A proposta contou com o0s seguintes instrumentos pedagogicos: aulas
expositivas, vivéncias artisticas, construcdo de cenarios e instrumentos de percussdo,
elaboracdo de banners sobre temas que permeavam o universo do samba (personalidades,
ritmos, dancas), estudo de fontes musicais, documentarios e artigos que contribuissem para
compreender diferentes periodos histdricos, ou seja, buscou-se uma educacdo integral que
conectasse teoria e pratica, estudo individual e coletivo. Aproximadamente, cem e
cinquenta (150) estudantes participaram do projeto, bem como sete docentes de diferentes
areas. O objetivo era estabelecer um paralelo e integrar contetdos programaticos das
disciplinas de Artes e Histdria, tendo como eixo temético a Histéria Social do Samba e,
posteriormente, outros componentes curriculares adentraram no projeto: Espanhol,
Portugués, Geografia e Técnicas de Comunicacao. Alguns objetivos do projeto:

e Desenvolver nos discentes a criticidade diante de producGes artisticas em diferentes
periodos historicos, a partir da observacdo apreciacdo de diferentes manifestacdes
culturais;

e Conhecer e valorizar a producéo artistica brasileira em diferentes épocas;

e Atrelar disciplinas programaticos das disciplinas de Artes e Historia a fim de atender a
Lei 11.645 da LDB que torna obrigatério o ensino da historia afro-brasileira e
indigena;

e Construir do figurino de personagens que fizeram parte da Historia do samba;

e Ensaiar musicas selecionadas;

As atividades foram desenvolvidas durante trés (3) anos e seis(6) meses(3),
contabilizaram cerca de quarenta(40) aulas anuais: 20horas/aula e entre ensaios,
apresentacdes e pesquisas cerca de mais 20 horas. Durante os anos de execugdo, O
repertorio valeu-s de cancbes dos seguintes musicos: Chiquinha Gonzaga, Pixinguinha,
Carmen Miranda, Donga, Ari Barroso, Francisco Alves, Tia Ciata, Noel Rosa, Jorge
Aragdo, Alcione, Beth Carvalho, Cartola. Como resultado final da proposta, cabia aos

estudantes realizar apresentacdes artisticas na Semana da Consciéncia.
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CONCLUSAO

Através do samba foram cantados dilemas comuns a boa parcela da populacdo
brasileira, sobretudo, negros, mulatos, atores da periferia social inseridos em um contexto
de modernizagdo e reformulacdo produtiva. E ao lidarmos com adolescentes que irdo
inserir-se no mundo do trabalho eis um tema antigo e, a0 mesmo tempo, atual, portanto,
interessante de ser estudado e que reunem trés elementos basicos da Teoria da Atividade:
motivo, necessidade e objeto.

Ao tragarmos paralelos entre musica e diferentes componentes curriculares,
sobretudo Artes e Histdria, buscou-se e, efetivamente, foi construida uma experiéncia
didatica muito interessante, pautada no dialogo, na pesquisa e em criagdes artisticas que
envolveram tanto docentes como discentes. A experiéncia, além de abordar assuntos
relacionados a histdria dos afrodescendentes, favoreceu o interesse de muitos alunos sobre
temas historicos, exemplificando quéo rica pode ser a construgdo do saber tendo a cultura
brasileira como elemento norteador.

Ao relacionarmos Teoria Psicologica da Atividade de Leontiev com Pedagogia
Historico-critica, pode-se verificar o quanto a dimensdo didatica da educacdo precisa
considerar elementos intrapsiquicos e sociais para promover a aprendizagem. Os conteudos,
0 motivo, o contexto, o aluno e o professor sdo percebidos como agentes ativos na
construcdo de saberes.

A Pedagogia Historico-critica e a Psicologia Historico-cultural, ao valorarem a
escola, os saberes historicamente construidos e a pratica social, divergem de tendéncias
pedagdgicas que visam o individualismo e o esvaziamento do papel dos docentes, das
instituicbes e da comunidade escolar na eleicdo de suas prioridades educativas, o que
corrobora para a adaptacdo e aceitacdo de valores sociais vigentes. Aprender, neste
contexto, € aprender a pensar e atuar com conceitos, com conteldos e a partir da realidade,
fato que exige uma intervencdo, ou seja, uma mediacdo didatica que objetive atitudes
reflexivas e que promova o desenvolvimento cognitivo dos estudantes. Assim, ao invés de
memorizacdo, a aquisicdo do conhecimento ocorre através de um processo gradual e,

portanto, torna-se mais relevante e significativo.
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EDUCACAO DO INDIVIDUO PARA O SECULO XXI: O RELATORIO DELORS
COMO REPRESENTACAO DA PERSPECTIVA DA UNESCO

EDUCATION OF THE INDIVIDUAL FOR THE XXI CENTURY: THE DELORS
REPORT AS REPRESENTING THE UNESCO PERSPECTIVE

Felipe Augusto Fernandes Borges®

RESUMO

Este trabalho pretende realizar uma analise do Relatério da Comissdo Internacional sobre
Educagdo para o século XXI da UNESCO, “Educac¢do: Um tesouro a Descobrir”, o conhecido
Relatério Delors. Empreendemos para tal um estudo sobre os principais pontos do referido
Relatorio, demonstrando as concepgdes de educacdo e formacdo expressas pelo mesmo.
Aborda-se ainda a centralidade dos principios dos “quatro pilares da educagdo” concebidos
como fundamentos do projeto educacional preconizado no documento. E abordada também a
responsabilizacdo individual do sujeito pelas solu¢fes aos problemas e conflitos do planeta e
a desconsideracdo que se faz das contradi¢cbes sociais como responsaveis por tais tensoes
sociais. Nesta analise demonstramos o carater de responsabilidade da educacédo para formagéo
do cidaddo necessario ao século XXI sob a perspectiva da UNESCO, bem como apontamos
para a influéncia que estas concepcdes exercem sobre as politicas educacionais elaboradas no

Brasil e em outros paises.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo — UNESCO — Relatorio Delors — Século XXI.

ABSTRACT

This work intends to carry out an analysis of the report of the International Commission on
education for the twenty-first century UNESCO, "education: a treasure to discover"”, the well-
known Delors report. Undertake a study on the main points of that report, demonstrating the
concepts expressed by education and training. Discusses the centrality of the principles of the
"four pillars of education" designed as fundamentals of educational project proposed in the
document. Is addressed also the individual accountability of the subject by the solutions to
problems and conflicts on the planet and the disregard that makes social contradictions as

responsible for such social tensions. This analysis demonstrated the character of the
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responsibility education for citizens education necessary for the XXI century from the
perspective of UNESCO, as well as point to the influence that these conceptions have over

educational policies drawn up in Brazil and in other countries.

KEY-WORDS: Education — UNESCO — Delors Report — The XXI Century.

INTRODUCAO

O Relatorio da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI da
UNESCO, “Educagdo: Um tesouro a Descobrir”, é um importante documento ligado ao
campo da educacdo. Fruto de cerca de trés anos de reunides da referida Comissao presidida
por Jacques Delors, o Relatorio traz em si ideais e direcionamentos para aquilo que a
Comisséo considerava como a educagdo necessaria ao século XXI.

Este trabalho pretende apresentar inicialmente o contexto de producdo do
Relatorio Delors, destacando a realidade a qual o mesmo precisava atender, bem como o0s
condicionantes histdrico-sociais que se engendraram em sua elaboracéo.

Pretende-se, ainda, destacar e delinear alguns dos conceitos de educacao
expressos no documento, a fim de compreender em que sentido estes de imbricam sobre a
formacdo do cidaddo desejado para o século XXI. Far-se-a uso continuo de trechos do proprio
Relatorio, com intuito de demonstrar como o texto original de articula no processo de
apresentacdo das formas de educacdo concebidas e desejadas pelo mesmo.

Ainda abordaremos a questdo dos “quatro pilares da educacdo”: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos, aprender a viver com 0s outros e aprender
a ser. Faremos tal abordagem, pois consideramos que a compreensdo do significado mais
aprofundado de cada um dos quatro pilares contribui para a compreensdo mais ampla do
(também amplo) conceito de educacdo trazido pelo Relatorio.

Cabe ressaltar que, assim como outros documentos internacionais, principalmente
aqueles oriundos da UNESCO, o Relatorio Delors obteve grande influéncia na formulagédo de
politicas publicas e agendas para a educacdo ndo s6 no Brasil como em diversos paises do
mundo. Sendo assim, este estudo justifica-se pelo fato de que compreender a educagédo
abordada por Delors significa obter subsidios para uma mais aprofundada analise das

influéncias externas que por diversos momentos direcionam a formulacdo de programas
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educacionais nos paises. Aquilo que muitas vezes parece ser uma agenda prépria, nacional,
atendendo aos interesses de determinada nacdo, pode (muito provavelmente) ser na verdade
fruto direto de uma ou mais diretrizes internacionais que motivam sua formulagéo.

Dessa forma, cabe ao pesquisador ndo desavisado analisar minuciosamente as
politicas e agendas e assim compreender ndo apenas o sentido pratico das mesmas, mas,
ainda, o &mago mais profundo das questdes levantadas. Ao analisar mais uma vez o Relatorio
Delors, pretendemos de alguma forma contribuir para o enriquecimento desses processos de
analise das politicas educacionais.

O RELATORIO DELORS

O Relatério para a UNESCO da Comissé@o Internacional sobre Educacéo para o
século XXI, intitulado como “Educagdo: Um tesouro a Descobrir” ¢ um documento
amplamente conhecido, tendo, desde sua publicacdo, alcancado destaque nos meios
educacionais. Largamente conhecido apenas como Relatdrio Delors, este documento serviu
como parametro para elaboragéo de varias agendas educacionais no mundo todo.

A fim de compreendermos de melhor forma os ideais e objetivos expressos no
documento e, consequentemente, seus desdobramentos na formulacdo de agendas para o
campo educacional, pensamos ser necessario inicialmente discorrer a respeito das condicoes

historicas em que se deu a elaboracéo do Relatorio. Segundo Vieira e Sforni (s/d, p.02)

As mudangas ocorridas no setor produtivo sempre desencadearam (e continuam
desencadeando) mudancas tanto na esfera produtiva e econémica como na
educacional, e influenciam decisivamente o modo de ser dos homens, sua forma de
pensar, sentir, agir e se relacionar com outros homens. Por isso, para compreender
os objetivos educacionais propostos nos documentos educacionais é necessario
compreender as exigéncias impostas pela organizacdo do processo produtivo na
sociedade capitalista contemporanea — o sistema de acumulagdo flexivel.

O Relatorio Delors emerge em meio a um contexto que Ihe é préprio: na década
de 90, em meio a crise do modelo de producédo e do capital, sdo feitas varias reestruturacdes
econdmicas e sociais que vao, por fim, desencadear-se no campo da educacéo.

A crise do modelo de producéo, advinda da grande acumulacdo de estoques, leva

0 capitalismo a mais uma de suas crises e a uma consequente necessidade de mudanca. Os
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modelos de producdo Taylorista-fordista acabaram por levar a um acimulo desnecessario de
mercadoria que por sua vez gerava quedas expressivas nas taxas de lucro. Assim, houve a
progressiva substituicdo destes pelo Toyotismo, um modelo de producdo diferenciado, com
maior énfase no planejamento e na atividade intelectual do trabalhador.

O modelo Toyotista presume maior participacdo intelectual do trabalhador como
também maior conhecimento do processo de producdo como um todo. Dessa forma,
compreendemos também que o trabalhador do modelo anterior precisava readequar-se a fim
de satisfazer as necessidades do novo modelo. Para além disso, ndo s6 o trabalhador mas
também o proprio sistema de administracdo publica precisava reformular-se, com vistas a
atender a manutencdo do sistema: é o que hoje chamamos de Reforma do Estado
(KUENZER, 2005).

Nesse ambito, compreendemos que se faziam necessarios ajustes também na
esfera educacional, uma vez que a educacgdo também era entendida como uma instituicdo
social vinculada ao Estado, portanto, publica. Essas mudangas deveriam, em sua base, atender
a duas caracteristicas principais: primeiramente ao ajuste da administracdo escolar em
acompanhamento da administracdo geral e da prépria reformulacdo da administracéo publica.
Uma segunda caracteristica, mais relevante no caso da analise do Relatorio Delors é o ajuste
da educagdo a fim de formar o sujeito necessario ao novo modelo de producdo, ou seja,
atender as novas expectativas sociais de formacéo.

O organizador do Relatério, Jacques Delors € um francés, nascido na cidade
de Paris, em 20 de Julho de 1925. Cabe destacar que Delors foi ministro da Economia e
Financas da Franca e presidente da Comissdo Europeia entre 1985 e 1995 (R1Z0O, 2010).

No ano de 1993, foi criada pela UNESCO uma “Comissdao Internacional de
Educagdo para o século 217, cuja presidéncia foi exercida por Jacques Delors. A comissao
tinha por objetivo principal fomentar reflexdes e buscar solugdes para aquilo que
consideravam “os desafios” que a educacdo enfrentaria frente ao novo século. Considerando o
momento de reestruturacdo financeira e de reelaboracdes do papel do Estado, ocorrida na
década de 90 como também o crescente discurso que elevava a educacdo como motor de
desenvolvimento das nagfes,no centro dos debates da Comissdo estava a necessidade de
viabilizar uma formacdo ampla, que realmente desenvolvesse nos individuos as qualidades

necessariasao homem do ao novo século. Rizo corrobora a afirmagédo acima mostrando que
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Na década de 1990, grande parte das preocupagdes e atitudes mundiais estava
voltada para a construcdo de perspectivas, tendo em vista a ansiedade gerada pela
chegada de um novo século. O campo educacional ndo se afastou desse
comportamento. Politicas de alfabetizacdo e de aumento da escolaridade, em vérios
paises, pretendiam contribuir para que as metas da Conferéncia Mundial de
Educacdo de 1990, em Jomtien, Educacdo para todos, fossem alcancadas. Ao
mesmo tempo, estratégias internacionais eram concebidas para se estabelecer um
tipo de educacdo capaz de moldar criancas e jovens que se tornariam os adultos de
uma nova era. (R1Z0O, 2010, p.55, grifo da autora)

Podemos assim compreender que o Relatorio resultante das reunifes e discussdes
da Comissdo expressa muito mais do que aquilo que podemos ler em suas linhas. H4a, na
prépria formacdo do discurso um ideal de homem a ser formado, a fim de atender a
necessidade do mundo do século XXI: global, total e dindmico.Além disso, o Relatorio
abrange também uma descricao dos diversos problemas pelos quais 0 mundo estaria passando
no romper do novo século. Segundo Oliveira, Moura e Silva (2012, p.403),

[...] o documento também traz os problemas socioeconémicos e socioculturais,
trazendo uma enorme desilusdo a populacdo mundial, revelando dados drasticos
sobre a miséria, o desemprego e a exclusdo social. Mas 0 marco mais bonito do
relatério sdo as belas palavras que nos diz que a educacao deve ser ao longo da vida,
que os povos devem ser solidarios, que € preciso ter tolerancia e respeito matuo,
esses sao valores essenciais para uma Educacdo digna e justa.

Ao tratar sobre educacao, Delors e a Comisséo tém em vista processos muito mais
amplos e subjetivos, os quais extrapolam os limites da educacdo formal. A visdo e a
necessidade do contexto da década de 90, quando da elaboracdo do documento, apontam para
uma formacéo total e subjetiva, que faca do individuo um cidaddo do mundo, alguém que
assuma, juntamente com as nacgdes, responsabilidades individuais e coletivas para o bem da

sociedade e do planeta.

Fundamentalmente, a UNESCO estara servindo a paz e a compreensdo entre os
homens, ao valorizar a educagdo como espirito de concordia, de emergéncia de um
querer viver juntos como militantes da nossa aldeia global que h& que pensar e
organizar, para bem das gerac@es futuras. Deste modo, estara contribuindo para uma
cultura da paz. (DELORS, 1998, p.31)

Tal resgate, apesar de talvez ser um tanto Obvio, é necessario, para que ndo se

perca de vista a historicidade do documento em questdo. Para além de um emaranhado de
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objetivos ou diretrizes, o Relatorio constitui-se num documento expressao de um desejo, de
um anseio advindo do mundo em globalizagdo. Cabe ressaltar que o Relatorio “Surgiu no
Brasil apenas no ano de 1998, apresentado pelo entdo Ministro da Educacédo e Cultura, Paulo
Renato Costa Souza”, e que desde entdo “realgou-se a importancia do documento para que 0
pais cumprisse as metas” (OLIVEIRA, MOURA e SILVA, 2012, p. 402-403).

Tendo em vista 0 acima exposto, podemos partir para uma analise de alguns
pontos interessantes do Relatério, a fim de apontar algumas de suas influéncias mais praticas
na formulacdo de agendas e politicas publicas paraa educacdo, ndo apenas no Brasil, mas

também em diversos outros paises do mundo.

A EDUCACAO NO RELATORIO DELORS

A redacédo do Relatdrio Delors enfatiza, desde seu inicio e por toda sua extensao, a
necessidade da educacdo ampla, como meio de formacéo do “cidaddo do mundo” (DELORS,
1998, p.14). A educacdo como tema central do Relatdrio carrega consigo os significados que
aquela comissao, sob a ideologia da UNESCO, aplica sobre a mesma. Dessa forma, nosso
objetivo neste € esmiucar trechos (por nos considerados como chaves) a fim de compreender
quais relagdes e significados se colocam junto a educacdo no Relatorio. Com relagdo ja as

alus6es iniciais para com a educacdo, lemos no proprio Relatério que:

Ante os multiplos desafios do futuro, a educacdo surge como um trunfo
indispensavel a humanidade na sua construgdo dos ideais da paz, da liberdade e da
justica social. Ao terminar os seus trabalhos a Comissdo faz, pois, questdo de
afirmar a sua fé no papel essencial da educagdo no desenvolvimento continuo, tanto
das pessoas como das sociedades. N&o como um “remédio milagroso”, ndo como
um “abre-te sésamo” de um mundo que atingiu a realizagdo de todos os seus ideais
mas, entre outros caminhos e para além deles, como uma via que conduza a um
desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar
a pobreza, a exclusdo social, as incompreensdes, as opressdes, as
guerras...(DELORS, 1998, p. 11, grifos nossos)

Pode-se observar, principalmente nos adjetivos que acima destacamos as
qualidades e expectativas voltadas sobre a educacdo, ja no inicio da escrita do Relatorio:
indispensavel, essencial, continuo, harmonioso e auténtico. Esses adjetivos, combinados,

sugerem aquilo que se espera do homem para o século XXI, capaz de atender as necessidades
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da sociedade e contribuir para aquilo que se deduz como o crescimento (desenvolvimento)
harmonioso da mesma.

O Relatdrio destaca os desafios do novo século, apontado para um grande
desequilibrio entre paises ricos e paises pobres, além do aumento da pobreza, o desemprego
ainda muito forte em diversas nagdes do mundo e “fraturas profundas” entre os diferentes

grupos sociais. Novamente nas palavras do Relatdrio,

Desde sempre, as sociedades foram abaladas por conflitos suscetiveis de, nos casos
extremos, pér em perigo a sua coesdo. Hoje, contudo, ndo se pode deixar de dar
importancia a um conjunto de fenémenos que, na maior parte dos paises do mundo,
surgem como outros tantos indices de uma crise aguda das relag@es sociais.

Uma primeira verificacdo relaciona-se com o agravamento das desigualdades, ligado
ao aumento dos fenébmenos de pobreza e de exclusdo. N&o se trata, apenas, das
disparidades ja mencionadas entre paises ou regifes do mundo, mas sim de fraturas
profundas entre grupos sociais, tanto no interior dos paises desenvolvidos como no
dos paises em desenvolvimento. A Clpula Mundial para o Desenvolvimento Social
realizada em Copenhague de 6 a 12 de mar¢o de 1995 tracou um quadro alarmante
da situacdo social atual, recordando em particular que “no mundo, mais de um
bilhdo de seres humanos vivem numa pobreza abjeta, passando a maior parte deles
fome todos os dias”, e que “mais de 120 milhdes de pessoas no mundo estdo
oficialmente no desemprego e muitas mais ainda no subemprego”. (DELORS, 1998,
p. 52)

Em decorréncia de todos esses problemas estruturais que o relator cita no trecho,
aponta-se para 0 aumento das migragdes internacionais, assinalando principalmente o grande
namero de migracgdes ilegais, em que pessoas de paises em crise tentam fugir de sua realidade
buscando melhores locais para viver e ainda melhores oportunidades de sobrevivéncia. Tais
situacOes apenas contribuiriam, segundo o Relatorio, para o maior agravamento das tensdes
ao redor do mundo.

Dessa forma, inicialmente destacamos a ideia da educacdo como ferramenta
plausivel no combate de tais tensdes sociais, ou seja, a educacdo seria uma forma de conciliar
essas tensdes, formando um cidaddo capaz de superar as dificuldades proprias do seu local de
vida, sem a necessidade de “migrar” para isso. Mais do que mudar-se de um lugar para outro
em busca de melhores condicdes, 0 Relatorio propde que sejam formadas pessoas capazes de
mudar sua prépria realidade, superar as proprias dificuldades e criar suas préprias
oportunidades.

Assim, vemos a educacdo ser tratada como forma de minimizar as tensdes sociais,
como forma ainda de conciliar conflitos. Destaque-se que o relatério sugere em suas

entrelinhas uma educagdo ndo essencialmente como “remédio” para os problemas e tensdes
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sociais, mas também como um artigo de prevencdo das mesmas, pois compreende-se que 0
“sujeito Delors” (RIZO, 2010, p.80) ¢ alguém ja preparado para lidar com tais situagdes. O
“sujeito Delors” nao necessita dos conflitos para sobreviver, pelo contrario, ele ¢ pela
educacdo preparado para superar a si mesmo, suas dificuldades e as dificuldades da sociedade
em que esta inserido, contribuindo individualmente para resolugdo/harmonizacdo dos
problemas locais e globais. Nesse ponto, a redacdo do Relatério foi bem clara ao mostrar a
quem essa tarefa cabe diretamente: “Cabe a educacdo a nobre tarefa de despertar em todos,
segundo as tradicOes e convicgOes de cada um, respeitando inteiramente o pluralismo, esta
elevacdo do pensamento e do espirito para o universal e para uma espécie de superacao de si
mesmo” (DELORS, 1998, p. 15-16).

No processo de inovagGes, de mudancas, proprios do século XXI, a educacdo que
promove a “superacdo de si mesmo” nao deve estagnar, ndo pode ser uma formagdo que tem
inicio e fim, mas prega-se ao contrario a educacao continua, uma formacéo que durante toda a
vida atualiza o sujeito a fim de que o mesmo acompanhe 0s processos de mudangas e
alteracdes do mundo e da sociedade.

Assim, uma segunda ideia aqui destacada é a da educacdo para toda a vida.
Levando em consideracdo todas as modificagdes da sociedade, a tecnologia em continuo e
rapido desenvolvimento, as diferentes exigéncias do mundo do trabalho, as diversidades em
franco crescimento e todas as demais situagdes de novidade que exigem a adaptacdo do

sujeito,

[...] parece impor-se, cada vez mais, o conceito de educagéo ao longo de toda a vida,
dadas as vantagens que oferece em matéria de flexibilidade, diversidade e
acessibilidade no tempo e no espaco. E a idéia de educacio permanente que deve ser
repensada e ampliada. E que, além das necessarias adaptacdes relacionadas com as
alteragBes da vida profissional, ela deve ser encarada como uma construgéo continua
da pessoa humana, dos seus saberes e aptidfes, da sua capacidade de discernir e
agir. Deve levar cada um a tomar consciéncia de si prdprio e do meio ambiente que
o0 rodeia, e a desempenhar o papel social que lhe cabe enquanto trabalhador e
cidaddo. (DELORS, 1998, p. 18)

A educacio, assim concebida, ¢ considerada ainda com mais veeméncia “uma das
chaves de acesso ao século XXI” (DELORS, 1998, p.19). O conceito de “chave”, aqui
utilizado, denota que a educacdo € considerada como o bem que fard com que o sujeito
efetivamente entre no século XXI. Cabe destacar que, nessa perspectiva, aquele que estiver a
margem dessa educacdo estard por consequéncia a margem da sociedade e a margem do

século XXI. Entende-se aqui que esta formagdo ao longo da vida € o Unico meio de preparar o
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homem para as inovagdes que sucessivamente se apresentardo a ele. E o meio de criar,
originar, produzir, a tdo sonhada adaptacdo, harmonia, e até mesmo a empregabilidade do
sujeito. A educacdo trazida ao palco pelo Relatério € o meio de produzir o século XXI: ao
mesmo tempo em que as inovagdes exigem esta educagdo daqueles que as forem operar, a
prépria educacdo aqui apresentada sera responsavel por desenvolver mais tecnologias, sendo
entdo responsavel tanto pelo principio quanto pela finalidade das tecnologias em
desenvolvimento.

A educacdo também é chamada a tarefa da compreensdo. Segundo Delors, é papel
da educacao também formar o individuo compreensivo: de si mesmo e do outro. O individuo
deve reconhecer e valorizar suas raizes, seu local, sua sociedade, mas tudo isso sem perder de
vista as outras culturas, os outros lugares, as diversidades. O sujeito aqui descrito deve ser
capaz de compreender o outro e sua cultura, valoriza-lo e respeita-lo para a existéncia de um

mundo mais solidario.

A educacdo tem, pois, uma especial responsabilidade na edificacdo de um mundo
mais solidario, e a Comissdo pensa que as politicas de educacdo devem deixar
transparecer, de modo bem claro, essa responsabilidade. E, de algum modo, um
novo humanismo que a educacdo deve ajudar a nascer, com um componente ético
essencial, e um grande espaco dedicado ao conhecimento das culturas e dos valores
espirituais das diferentes civilizacbes e ao respeito pelos mesmos para
contrabalancar uma globalizagdo em que apenas se observam aspectos econémicos
ou tecnicistas. O sentimento de partilhar valores e um destino comuns constitui, em
Gltima analise, o fundamento de todo e qualquer projeto de cooperacdo
internacional. (DELORS, 1998, p.49)

Para contrabalancear as relacfes econdmicas e tecnolégicas em que o0 mundo e a
globalizacdo se inserem e se relacionam, a educacdo deve resgatar o cardter humano da
convivéncia social, fortalecer os vinculos entre as pessoas, e contribuir para a humanizacao
das relaces. E, de certa forma, um meio de fugir do economicismo (a0 menos no discurso),
dando a ideia de humanidade, amizade e paz nas relacbes sociais, mesmo quando estas
envolverem os processos econdmicos e tecnoldgicos ja mencionados. Na sequéncia do trecho

anterior Delors afirma que:

Em todo o mundo, a educacéo, sob as suas diversas formas, tem por missdo criar,
entre as pessoas, vinculos sociais que tenham a sua origem em referéncias comuns.
Os meios utilizados abrangem as culturas e as circunstancias mais diversas; em
todos os casos, a educagdo tem como objetivo essencial o desenvolvimento do ser
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humano na sua dimensao social. Define-se como veiculo de culturas e de valores,
como construcdo de um espaco de socializacdo, e como cadinho de preparacdo de
um projeto comum. (DELORS, 1998, p.51)

Uma dupla jornada esté posta: a educacdo que forma para a tecnologia, a inovagdo
e 0 emprego, mas, também, a educagdo que forma para o convivio, para a socializacdo, o
intercAmbio de culturas, porém sempre visando a preparacdo de um dito “projeto comum”.
Pergunta-se: que “projeto” seria esse? A que projeto, a que objetivo o Relatorio se refere
todas as vezes a que menciona essa expressao?

Entendemos que o projeto mencionado por Delors é, fatalmente, o projeto de
sociedade da UNESCO: desenvolvimento econdmico, intelectual, social, engendrado numa
desejada harmonia entre 0s sujeitos, 0S grupos sociais, 0s interesses coletivos e os privados.
Torna-se um tanto dificil (a nosso ver) imaginar uma realidade em que, todos os interesses, 0s
mais diversos possiveis e, as vezes, mesmo antagbnicos, possam harmonizar-se
tranquilamente sob a esfera da compreensdo e da paz construidas por um bom projeto
educacional. Porém, essa € a ideia trazida pelo documento em questdo, portanto considerada
por este de possivel alcance.

Nesse sentido, 0 Relatério caminha ainda para a responsabilizacdo do sujeito por
seus atos, tanto individuais quanto também coletivos. O sujeito, alvo da educacdo Delors,
passa a ser individualmente responsavel pelo sucesso do projeto da coletividade. Este sujeito a
ser formado deve ser reflexivo, autbnomo, capaz de intervir intencionalmente no devir social,
sendo responsavel pelo seu sucesso enquanto individual, assim como pelo sucesso de seu
grupo, e, ainda, pelo futuro do proprio planeta, no que diz respeito a0 humano e mesmo ao
ambiental. Em um trecho que abarca os valores que a educacéo deve cultivar para formacéo
de uma “ética global” essa ideia de responsabilizagdao individual fica bem clara quando se

apresenta a “solicitude para com o outro”. Esse, segundo o Relatdrio seria um

[...] valor decisivo para a educagdode amanhd e manifestacdo intrinseca de
compaixdo humana, deque se deve dar provas ndo sé em relacdo aos membros da
prépriafamilia e aos colegas, mas também em relagdo a todos o0s
desfavorecidos,doentes, pobres ou em situacdo de inferioridade, e queanda a par
como cuidado pelo bem-estar da humanidade e donosso planeta. (DELORS, 1998,
p.264, grifo nosso)
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A responsabilizacdo do individuo extrapola os limites do local, e este é chamado a
intervir com solidariedade ndo s6 ao proximo de carater humano, mas a exercer tal
solidariedade com a propria estrutura planetaria, enquanto moradia de todos o0s seres
humanos. Perde-se de vista, aqui, toda e qualquer interferéncia do grande capital sobre o
“futuro do planeta”: as industrias, os latifindios, as grandes cria¢des de gado, os desrespeitos
aos codigos florestais ao redor do mundo, nada disso importa, pois o individuo, justa e
magicamente em sua individualidade é que vai se responsabilizar por cuidar do planeta em
que vive com seus iguais.

Além de tudo isso, a educagdo também deve fazer do sujeito um individuo critico
e empreendedor, que, mesmo cuidando do futuro da sociedade e do planeta ainda pode
trabalhar pelo desenvolvimento econémico e social, sempre levando em conta o caréter
sustentavel de suas agdes. O crescimento dos paises em desenvolvimento é encorajado,
sabendo que o0s projetos educacionais devem fomentar a capacidade criativa de cada um,
fazendo com que haja cada vez mais empregos, mais oportunidades de crescimento e sucesso

profissional a que os diferentes individuos tenham acesso. Para isso,

O principio geral de acdo que deve presidir a esta perspectivade um
desenvolvimento baseado na participacdo responsavel de todos os membros da
sociedade é o do incitamento a iniciativa, ao trabalho em equipe, as sinergias, mas
também ao auto-emprego e ao espirito empreendedor: é preciso ativar os recursos de
cada pais, mobilizar os saberes e os agentes locais, com vista a criacdo de novas
atividades que afastem os maleficios do desemprego tecnoldgico. Nos paises em
desenvolvimento esta € a melhor via de conseguir e alimentar processos de
desenvolvimento enddgeno. Os elementos da estratégia educativa devem, pois, ser
concebidos de uma forma coordenada e complementar, tendo por base comum a
busca de um tipo de ensino que, também, se adapte as circunstancias locais.
(DELORS, 1998, p.83)

Vimos por meio do destaque de algumas concepcdes de educacdo constantes no
Relatorio, que 0 mesmo varia, de uma concepcao inicialmente ampliada para, posteriormente,
afunilar os objetivos da mesma até que se chegue a responsabilizacdo individual de cada
sujeito para sucesso do projeto coletivo. A educacdo é concebida como ferramenta que
possibilita ao sujeito ser critico, compreender a realidade e as dificuldades locais e globais.
Mas ndo apenas isso, a educacdo constante no Relatorio é responsavel por subsidiar a acdo do
sujeito sobre si e sobre seu meio. E a educacdo que, na visdo da UNESCO, vai preparar o

sujeito para as relacGes sociais, humanas, econdmicas e tecnolégicas do século XXI. Para
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tanto, estrutura o Relatério aquilo que define como “quatro pilares da educagdo”, tratado

posteriormente por este trabalho.

OS “QUATRO PILARES”

A fim de estruturar suas propostas de educacdo para o século XXI, o Relatorio
Delors traz em seu texto as diretrizes daquilo que considera serem 0s quatro pilares da
educacdo, a saber: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos, aprender a
viver com os outros e aprender a ser. Por meio destes pilares é que, segundo o documento, 0s
projetos de educacdo nos paises devem guiar-se para alcancar os objetivos educacionais
esperados.

Quando nos atentamos para a terminologia usada, ja podemos ter uma ideia inicial
do que esses pilares representam na ideologia do relatorio. A ideia de “pilar” remete-nos a
compreensdo de um termo semelhante a “sustentagdo”, a parte principal de uma obra, sem a
qual todo o restante desaba. Portanto, a educacdo do Relatério Delors esta fundamentada em
cada um desses quatro “aprenderes”: a educacdo é assim considerada uma obra, algo a ser
erguido, levantado, construido. A UNESCO, por sua parte, lanca os pilares, os fundamentos
dessa obra, os quais devem ser usados pelos paises que continuardo a construcéo,
fundamentados sempre nos pilares ja lancados. Assim, 0s projetos educacionais dos paises
devem dar énfase a essas formas de aprendizagem que se constituirdo, em sintese, como 0s
meios mais necessarios ao sucesso dos mesmos, obviamente, segundo aquilo que é
preconizado pelo relatorio.

Cada um dos pilares tem uma ligacdo direta com uma forma de
ser/estar/comportar que se espera do cidaddo do século XXI. S8o principios norteadores
propostos para a formacdo ndo sé intelectual, mas, também, moral e ética dos sujeitos alvo
dessa educacdo. Dessa forma, os pilares sdo divididos entre os principios mais praticos
(intelectuais) e aqueles mais subjetivos, que dizem respeito principalmente a harmonia na
convivéncia e na coopera¢do mutua dos individuos. Discorrendo inicialmente sobre tais

pilares, o Relat6rio nos mostra que:

Para poder dar resposta ao conjunto das suas missdes, a educacao deve organizar-se
em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo de toda a vida, serdo
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de algum modo para cada individuo, os pilares do conhecimento: aprender a
conhecer, isto é adquirir os instrumentos da compreensdo; aprender a fazer, para
poder agir sobre 0 meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e
cooperar com o0s outros em todas as atividades humanas; finalmente aprender a ser,
via essencial que integra as trés precedentes. E claro que estas quatro vias do saber
constituem apenas uma, dado que existem entre elas multiplos pontos de contato, de
relacionamento e de permuta. (DELORS, 1998, p. 89-90, grifos do autor)

Cada um desses pilares traz consigo um significado préprio, uma diretriz para
aprendizado e desenvolvimento do individuo como um todo. A organizacdo do Relat6rio, ndo
equivocadamente, traz em primeiro lugar, o pilar do aprender a conhecer. Este principio
torna-se necessario por ser a abertura a todos os demais. Segundo o relatdrio, a educacao deve
primeiramente instrumentalizar o individuo de todas as capacidades necessarias a
compreensdo do mundo, dos contelidos escolares e/ou ndo-escolares e da sociedade em que
vive e relaciona-se. O aprender a conhecer relaciona-se a uma perspectiva mais intelectual, a
responsabilidade da educacdo de ndo apenas ensinar seus conteudos e valores, mas, alem
disso, ensinar como aprender e apreender tais conteddos. Nesse sentido, a educagdo se torna,
na perspectiva do Relatdrio, a responsavel pelo inicio e ainda pela finalidade da educacgéo do
cidad&do: deve proporcionar 0s conhecimentos, mas também os subsidios para que o individuo

possa ter pleno acesso a este.

Aprender para conhecer supfe, antes tudo, aprender a aprender, exercitando a
atencdo, a memoria e o pensamento. Desde a infancia, sobretudo nas sociedades
dominadas pela imagem televisiva, o jovem deve aprender a prestar atencdo as
coisas e as pessoas. A sucessdo muito rdpida de informagBes mediatizadas, o
“zapping” tdo freqiiente, prejudicam de fato o processo de descoberta, que implica
duracdo e aprofundamento da apreensdo. Esta aprendizagem da atengdo pode
revestir formas diversas e tirar partido de varias ocasifes da vida (jogos, estagios em
empresas viagens, trabalhos praticos de ciéncias...). (DELORS, 1998, p. 92)

Apos o aprender a conhecer, ou seja, aprender a utilizar os meios que levam ao
conhecimento da cultura, de si e do mundo, havera de se atentar para o aprender a fazer. Parte
mais pratica dos pilares, o aprender a fazer esta relacionado ao emprego dos conhecimentos
proporcionados pelo aprender a conhecer. E uma dimensdo estreitamente ligada a formacao
profissional. Nesse ponto, o Relatorio discute sobre como preparar um aluno para um
mercado de trabalho cada vez mais dinamico, mutavel e tecnolégico. Em contrapartida, e
mesmo considerando todas estas variaveis, Delors defende a educacdo como formadora para

esta realidade, como Unica forma de proporcionar a profissionalizacdo necessaria as mudancas
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intempestivas do novo século. A definicdo do pilar implica ainda nas capacidades necessarias

ao trabalho em grupo:

» Aprender a fazer, a fim de adquirir, ndo somente uma qualificacdo profissional
mas, de uma maneira mais ampla, competéncias que tornem a pessoa apta a
enfrentar numerosas situacdes e a trabalhar em equipe. Mas também aprender a
fazer, no ambito das diversas experiéncias sociais ou de trabalho que se oferecem
aos jovens e adolescentes, quer espontaneamente, fruto do contexto local ou
nacional, quer formalmente, gracas ao desenvolvimento do ensino alternado com o
trabalho. (DELORS, 1998, p. 101)

O aprender a fazer tem a conotacédo de tornar o individuo apto, pronto ao trabalho,
a empregabilidade, as mudancas do mundo do trabalho e ainda a cooperagcdo mutua entre 0s
atores sociais envolvidos no processo. E o ato de preparar o sujeito toda e qualquer situagio
adversa que a ele se apresente.

Na continuidade da ideia de cooperacéo ja apresentado no aprender a fazer, hd um
pilar exclusivo para tratar a esse respeito. A sociabilidade, a articulacdo entre os sujeitos, a
harmonia e a solidariedade sdo sintetizados e apresentados no principio do aprender a viver
juntos. Esse pilar se coloca como opcdo ndo somente a solidariedade e cooperagdo entre as
sociedades locais, mas substancialmente também como convivéncia harmoniosa entre as
diferentes sociedades.

Aqui, por consequéncia, estdo englobadas as discussdes sobre diversidade
cultural, relacGes étnico-raciais, de género, de nacionalidade e todas as demais diferencas que,
ao contrario de representarem um fator excludente na relacdo entre os diferentes devem,
segundo aquilo que é demonstrado na redacdo do documento, ser um fator de unido
cooperativa e ainda de intercambio cultural entre os sujeitos. Aprender a viver juntos é, além
de tudo, aprender a viver participando com “os outros” em todas as atividades humanas. Sabe-
se que tal conscientizacdo nao é tarefa facil, pois ja em sua introducdo o Relatorio pergunta-
se: “Mas como aprender a viver juntos nesta “aldeia global”, se ndo somos capazes de viver
nas comunidades naturais a que pertencemos: nacdo, regido, cidade, aldeia, vizinhanga?”
(DELORS, 1998, p.14).

Ainda assim, compreendendo os limites ou mesmo empecilhos existentes no
desenvolvimento de um aprender a viver juntos, Delors ainda remete a educacdo mais essa
responsabilidade. As barreiras ao intercambio cultural e mesmo a convivéncia harmoniosa

dentro da propria “aldeia local” devem ser trabalhadas e diminuidas (se nao extintas) pelo
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trabalho da educacdo. O “sujeito Delors” tem, necessariamente, que ser formado para viver
junto, para cooperar, trabalhar em equipe, operacionalizar bem suas habilidades
principalmente em parceria com outros individuos e grupos de trabalho. Sendo assim, o
Relatério delimita o papel da educacdo, destacando em seu préprio texto tudo aquilo que

acima expomos:

A educagdo tem por missdo, por um lado, transmitir conhecimentos sobre a
diversidade da espécie humana e, por outro, levar as pessoas a tomar consciéncia das
semelhancas e da interdependéncia entre todos os seres humanos do planeta. Desde
tenraidade a escola deve, pois, aproveitar todas as ocasides para esta dupla
aprendizagem. Algumas disciplinas estdo mais adaptadas a este fim, em particular a
geografia humana a partir do ensino basico e as linguas e literaturas estrangeiras
mais tarde.

Passando a descoberta do outro, necessariamente, pela descoberta de si mesmo, e
por dar a crianca e ao adolescente uma visdo ajustada do mundo, a educagdo, seja
ela dada pela familia, pela comunidade ou pela escola, deve antes de mais ajuda-los
a descobrirem-se a si mesmos. S6 entdo poderdo, verdadeiramente, pdr-seno lugar
dos outros e compreender as suas reagdes. Desenvolver esta atitude de empatia, na
escola, € muito Gtil para os comportamentos sociais ao longo de toda a vida.
(DELORS, 1998, p. 97-98)

Como ultimo pilar, porém obviamente ndo menos importante, encontramos no
documento o aprender a ser. Esse pilar/principio é concebido como a via de integracdo de
todas as anteriores. Aprender a ser seria, total e essencialmente, a formacéo de uma chamada
criticidade do sujeito. A capacidade auténoma de decidir sobre os diferentes assuntos e
situacbes do cotidiano, sendo o sujeito, por meio das capacidades preconizadas nesse
principio, plenamente capaz de executar, por si proprio, todasas tarefas e obrigacdes
anteriormente citadas. Cabe ainda lembrar que essas capacidades, segundo o Relatdrio, devem

estender-se ao longo de toda sua vida. Assim,

Todo o ser humano deve ser preparado, especialmente gragas & educacéo que recebe
na juventude, para elaborar pensamentos auténomos e criticos e para formular os
seus préprios juizos de valor, de modo a poder decidir, por si mesmo, como agir nas
diferentes circunstancias da vida. (DELORS, 1998, p.99)

Vejamos que fica bem claro na redacdo de Delors que a capacidade autbnoma de
tomada de decisdo pelo individuo deve ser desenvolvida “gracas a educagdo que recebe na
juventude”. Nessa perspectiva, os projetos de educacdo dos paises, orientando-se nesse

documento (expressao também das concepgdes da UNESCO) deveriam atentar-se para formar
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no sujeito ndo sé a compreensao e a posse de contelidos e conhecimentos, mas essencialmente
também as capacidades subjetivas necessarias a aplicar esses conteudos em seu dia-a-dia,
além das capacidades de autonomia, criticidade, juizos de valor e outras caracteristicas do
aprender a ser.

Podemos observar, por meio da compreensdo de cada um daqueles apresentados
“quatro pilares” da educagdo no Relatério Delors, que esses principios sdo norteados para
uma suposta formacao geral, completa, desejada para o cidaddo do mundo, 0 homem do
século XXI. Compreendemos que, por meio da elaboracdo dos quatro pilares, o Relatorio
confere a educacdo total responsabilidade pelas mais diferentes instancias formagdo humana:
desde as capacidades de recebimento e compreensdo de informac6es (aprender a conhecer),
passando pelas qualificacdes técnicas de empregabilidade e trabalho (aprender a fazer), até a
convivéncia e companheirismo (aprender a viver juntos) terminando num misto de todos 0s
demais, na formacdo intrapessoal do individuo (aprender a ser). Destarte, compreendemos que
a perspectiva construida para a educacdo em Delors & fortemente abrangente, de forma que o

retorno esperado dessa também é amplo.

CONSIDERACOES FINAIS

Cabe nesse momento ressaltar mais uma vez que a educagdo, assim como
relatorios, tratados ou documentos que dela se ocupem s6 podem ser compreendidos se
analisados em consonancia com o momento histérico em que sédo produzidos. Todos estes
fatores devem ser relacionados com as instancias socioecondmicas que dela participam.

Assim, o Relatério Delors deve ser compreendido dentro da perspectiva de busca
de um novo ideal de sujeito e cidaddo, necessario ao desenvolvimento da sociedade
pretendido pela UNESCO. Como ja citado no inicio deste trabalho, os novos modelos de
producdo em desenvolvimento desde a crise capitalista da década de 70 pressupunha a
flexibilizacdo dos processos, modificando paulatinamente a estrutura de trabalho e producao
até entdo existente. Porém, torna-se claro também afirmar que, para operacionalizacdo de
todas estas reformas, havia um fator fundamental a ser também modificado: o fator humano.
A mao de obra existente precisaria ser readaptada, reeducada para corresponder as ansiedades

do novo modelo produtivo.
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Nesse sentido, podemos afirmar que o Relatério é produzido sob a visdo de
necessidade de um novo trabalhador: flexivel, polivalente, conhecedor das tecnologias, dos
idiomas, além de ser capaz de tomar decisdes e agir de forma auténoma. Evidente que tal
autonomia ndo pode, em hipOtese alguma, ser um estorvo ao trabalho em equipe, a
cooperacao e a parceria entre os sujeitos. Com essa perspectiva, apenas uma concluséo é
possivel aos membros da Comissdo: faz-se necessario um novo modelo de educacdo que
forneca os subsidios necessarios & formacao desse cidaddo/trabalhador.

Todo o Relatério é composto nesse sentido: demonstrar que a educacdo necessita
de novos sentidos e novos olhares para formar o homem para o século XXI. O fundamento do
Relatério é justamente a proposta de uma nova educacdo, ampla, abrangente, e que atenda a
todas as necessidades de formacdo desejadas pelos ideais da UNESCO. A educacdo seria,
ainda, capaz de resolver e explicar as marginalizacdes, os problemas da sociedade além de
todos os demais conflitos e tensdes socialis.

Alguns problemas nessas concepcdes podem ser apontados. Um deles é o conceito
de meritocracia implicito na redacdo do Relatério. Ja que a educagdo tem a responsabilidade
de dar ao individuo todos os subsidios necessarios a sua empregabilidade, cabe a esse
individuo utilizar tudo isso a seu favor. Portanto, o éxito ou fracasso do individuo ficam
condicionados ao seu esfor¢co pessoal.

Outrossim, lemos também no Relatério uma sucessiva e (a nosso ver) exagerada
responsabilizacdo do individuo pelos problemas globais. E o sujeito individual quem deve
trabalhar pelo cuidado do “nosso planeta”, deve contribuir para a solidariedade e a boa
convivéncia entre as diferentes etnias e sociedades, deve ser reflexivo, ter sentimento de
pertencimento locao (a sua sociedade) mas além disso deve ser também um “cidadao do
mundo”.

Tudo isso nos mostra que os problemas globais sdo aqui explicados ndo como
fruto das contradicdes, das diferencas financeiras entre paises ricos e pobres e ainda entre
ricos e pobres dentro de um mesmo pais. Tais contradicdes sdo explicadas pela
responsabilidade do individuo, ou seja, hd uma individualizacdo dos problemas globais, como
se cada sujeito possuisse nestes o seu quinhdo, e fosse entdo responsavel também por uma
parte de sua resolucao.

Essas perspectivas e concepgdes se alastraram pelos sistemas educacionais de boa
parte do mundo, transformadas em curriculos, propostas educacionais e projetos nos
diferentes paises. Dessa forma, o presente estudo visa contribuir para aprimoramento da

leitura de tais propostas, pois compreendemos que, a partir do momento em que conhecemos
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a génese de determinado documento, somos capazes de identificar essa génese, quando
duplicada ou reproduzida em outros.

As propostas educacionais brasileiras foram também influenciadas pelo Relatério
aqui apresentado, sendo que por meio da leitura e compreensédo do mesmo podemos ter uma
visdo mais aprofundada de tais influéncias. Este trabalho pretende assim contribuir para o
conhecimento dos pontos chave do Relatério Delors e assim subsidiar uma leitura mais

relevante do mesmo.
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TRABALHO ONTICO-CONCRETO E A SUPERACAO DIALETICA DO SER
SOCIAL

ONTOLOGICAL CONCRETE WORK AND THE DIALECTICAL OVERCOMING
OF SOCIAL BEING

Vicente Jucié Sobreira Junior*
Maria José Pires Cardozo?

RESUMO
O artigo propde abordar o fragmento do estudo desenvolvido no Programa de P6s-Graduacgao
em Educacdo, na Universidade Federal do Maranhdo, tratando o trabalho enquanto categoria
ontoldgica central na constituicdo do ser social. Parte-se da concep¢do marxiana aprofundada
por Lukacs na Ontologia do Ser Social, oferecendo indicativos onto-metodoldgicos e
materialistas as complexificacbes continuas e dialéticas das relagcbes sociais em cada
momento de superacdo. Assim, intenta-se ampliar o dialogo acerca da totalidade na praxis
humana como ponto de partida necessario a compreensdo das determinacdes constitutivas da
realidade concreta fragmentaria dos sujeitos, em busca de processos emancipatérios

viabilizantes que se autoinvalidam na légica antitética do capital.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho- Ser social- Dialética.

ABSTRACT

This article proposes to approach the fragment of the study developed on Education
Graduation Program at the Universidade Federal do Maranhéo, dealing with work as a central
ontological category in the constitution of human being. We depart from the enhanced
Marxian concept by Lukacs on Social Human Ontology, offering onto-methodological and
materialistic indicatives to the ongoing and dialectical complexity of social relations in each
moment of overcoming. Thus, we try to amplify the dialogue on human praxis totality as a
necessary starting point to understand the constituted determinations of concrete fragmented
reality of subjects, seeking for emancipating processes that nullify themselves on the
unethical capital logic.

KEYWORDS: Work- Social being- Dialects.
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INTRODUCAO

O trabalho proposto trata-se de um fragmento da pesquisa realizada no Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo, na Universidade Federal do Maranhdo, abordando o trabalho
como categoria de centralidade ontolégica sob um l6cus marxiano-lukacsiano,
compreendendo-o enquanto atividade imprescindivel & existéncia humana, em sua
centralidade ontoldgica fundante do ser social (LUKACS, 2013).

Intenta-se, fundamentalmente, captar seu metabolismo, desmistificando as
manifestagdes na “pseudoconcreticidade”, como condi¢do do aparente, apropriando-se dos
sentidos da realidade concreta, exigente de se fazer conhecidas as formas assumidas pela
“praxis fragmentaria” na logica do capital e sua incidéncia sobre a atividade humana (KOSIK,
1976). Com isso, entender os nexos complexos nessa totalidade concreta é questdo necessaria
a ampliacdo do campo tedrico do debate acerca da relacdo entre capital e trabalho,
compreendendo esse contexto de mediacdo antitetica como ponto decisivo as demais
determinagdes constitutivas do ser.

Assim, exige-se um olhar dialético sobre a realidade. Porém, tem-se consciéncia que
desenvolver qualquer esbogo tedrico-metodologico nessa perspectiva torna-se uma construcdo
herculea, tendo em vista as nuances variadas sobre a tematica do trabalho na légica do capital,
em que se constroem indmeras tentativas explicativas acerca dos problemas que circundam o
debate. Por isso, necessita-se apreendé-lo de forma precisa, tornando-se imprescindivel sua
fundamentacdo como contraponto ao sentido de naturalizacdo posto sobre a sombra do
aparente-hegeménico neoliberal. Contudo, ao estabelecer qualquer “ofensiva”, impde-Se a
exigéncia de um (re) pensar de forma llcida acerca da crise do capital no contexto atual, e
essa acao (re) volta-se a exigéncia de (re) fundamentos acerca das categorias construidas a

partir da realidade existente, do concreto.

TRABALHO E FUNDACAO DO SER SOCIAL

O trabalho enquanto categoria de centralidade ontoldgica na constituicdo do ser em
sua forma integral surge como uma determinacdo real do homem, pensado como

representacdo cotidiana plena, como resultado de uma totalidade concreta correspondente a
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uma forma de sociedade, como mediagdo entre homem e natureza que passa a ocupar posi¢éo
de centralidade na relacdo entre “consciéncia e ambiente” (RANIERE, 2011), em um
processo em que 0s homens organizam o seu metabolismo com o meio natural, na relacdo de
duplo movimento, considerando que quando o homem transforma a natureza, modifica
também a si mesmo (MARX, 2013).

De acordo com Marx (2013, p. 211), o ser humano por meio do trabalho

[...] pBe em movimento as forcas naturais de seu corpo — bragos, pernas, cabeca e
maos —, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma Gtil &
vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo
tempo modifica a sua propria natureza. Desenvolve potencialidades nela
adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forcas naturais.

Nessa oOtica, Marx considera o trabalho imerso em um “process0 que participam o
homem e a natureza (...) em que o ser humano, com sua propria a¢do, impulsiona, regula e
controla seu intercAmbio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de
suas forgas” (MARX, 2013, p. 211), apropriando-Se de seus recursos naturais, com intuito de
dar-lhes alguma finalidade em seu auxilio existencial, transformando o meio natural de
acordo com suas necessidades impostas. Dessa forma, agindo “sobre a natureza externa e
modificando-a, a0 mesmo tempo que modifica a sua propria natureza. Desenvolve
potencialidades nela adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forcas naturais”
(MARX, 2013, p. 211).

Para Marx, nao se trata de uma relagdo imediata, ou melhor, de “formas ainda
instintivas de trabalho [pressupbe-no] sob a forma exclusivamente humana” (MARX, 2013, p.

211); mas de uma capacidade de “ideagado prévia” que pertence especificamente ao homem.

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de
um arquiteto ao construir sua colméia. Mas o que distingue o pior arquiteto da
melhor abelha é que ele figura na mente uma construcdo antes de transforma-la em
realidade. No fim do processo do trabalho aparece um resultado que ja existia antes
idealmente na imaginacdo do trabalhador. Ele ndo transforma apenas o material
sobre o qual opera; ele imprime ao material o projeto que tinha conscientemente em
mira, o qual constitui a lei determinante do seu modo de operar e ao qual tem de
subordinar sua vontade. E essa subordinacgdo ndo é um ato fortuito (MARX, 2013, p.
210-211).
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Esta passagem d’O Capital, utilizada de forma exaustiva por diversos autores, explica-
se 0 seu uso pelo contexto rico em significagfes, como um dos trechos mais completos acerca
da explicacdo dos sentidos do trabalho enquanto ponto de centralidade na constituigéo do ser,
como uma atividade exclusivamente humana em seu momento de virada ontoldgica
(LUKACS, 2013), surgindo como uma abstraco concreta do homem, que parte da realidade
existente, ndo de forma instintiva, mas tambeém por meio de uma idealizagdo transformadora
desta.

Nesse processo, o trabalho é considerado atividade ordenada por uma finalidade, o
objeto do trabalho como a matéria transformada e os meios instrumentais de realizacdo desta
atividade (MARX, 2013). Para Marx (2013), todo trabalho tem uma finalidade em sua
atividade, sendo os recursos da natureza, devido sua existéncia independente do homem, “o
objeto universal do trabalho humano”, onde “todas as coisas que o trabalho apenas separa de
sua conexdao imediata com seu meio natural que constituem os objetos de trabalho, fornecidos
pela natureza”. Estes recursos extraidos da natureza (materia-prima) pelo trabalho é objeto do
mesmo. Porém, nem “todo objeto de trabalho é matéria-prima” (MARX, 2013, p. 212) e para
considerar-se como tal, exige-se sua modificacdo pelo trabalho. Em relacdo aos instrumentais
de trabalho na transformagdo desta matéria, Marx afirma que ¢ uma “coisa ou um complexo
de coisas que o trabalhador insere entre si mesmo e objeto trabalhado [que] Ihe serve para
dirigir sua atividade sobre o objeto” (MARX, 2013, p. 213). Os meios de trabalho atuam
sobre o meio natural “de acordo com o fim que mira” (MARX, 2013, p. 213).

E a medida que se desenvolvem os processos sdo exigidos meios de trabalhos mais
elaborados, e a cada momento de complexificacdes objetivas, impdem-se necessariamente
subjetividades, ndo no sentindo instintivo-imediato, mas de forma elaboradamente pensada,
em que o resultado pode ou ndo ser o esperado. Por exemplo, “nas cavernas mais antigas
habitadas pelos homens, encontramos instrumentos ¢ armas de pedra” (Marx, 2013, p. 213),
criadas/construidas mediante as exigéncias desafiantes da existéncia.

Desse modo, nota-se que o trabalho desde suas manifestacdes mais primitivas surge de
forma decisiva na organizacdo dos seres humanos, transformando e sendo transformado no
transcorrer do tempo e sob as condicdes exigentes do espaco, com as objetivacdes do tipo de
sociedade vigente, inseridas na totalidade da esfera do vivido. Assim, o trabalho coloca-se
enquanto complexo gerador de outros complexos sociais, entre os quais a Educacao.

Incidindo sobre costumes, leis, valores, formas de lazer, cultura etc., enfim, em todos os
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complexos exclusivamente pertencentes ao ser social. Por isso, indica-se o trabalho como
condicdo de inseparabilidade com a producdo da existéncia, como complexo essencial no
desafiar ininterrupto e contraditério nas relagdes entre os individuos enquanto sujeitos
historicos, assumindo uma fungdo paidética-educativa/formativa, colocado, assim, como
“principio educativo™,

Para Engels (1979, p. 215), “o trabalho ¢ condicdo fundamental de toda a vida
humana; e o € num grau tdo elevado que num certo sentido, pode-se dizer: O trabalho, por si
mesmo, criou 0 homem”. O trabalho é colocado como mediacdo entre sujeito e objeto, no
qual a objetivacdo objetiva a subjetivacdo, considerando essa relacdo por meio de uma
atividade instrumentalmente realizada por um sujeito que produz, trabalha, exige uma
finalidade no ato transformador, inconsciente ou conscientemente planejada pelo sujeito que
trabalha. No qual, criam-se instrumentos de mediacdo desta realidade, impondo ao homem a
questdo da necessidade de um fim aos meios escolhidos, em que se busca uma utilidade a esta
forma de mediacéo.

O processo de trabalho surge, dessa forma, como gerador de valores de uso enquanto
forma de apropriacdo do meio natural para suprir as necessidades, situando-se como mediagéo
indissoliivel entre 0 homem e a natureza, “¢ condigdo eterna da vida humana, sem depender,
portanto, de qualquer forma dessa vida, sendo antes comum a todas as suas formas sociais”
(MARX, 2013, p. 218).

Essa relacdo metabdlica entre 0 homem e a natureza, tendo o trabalho como mediacao
e criador de valores de uso, inerente a atividade humana na producdo material da existéncia,
ndo-alienada, constructor do ser social, é condicdo fundamentalmente imprescindivel da
existéncia humana, em uma relacdo de dependéncia e independéncia com o meio natural, em
que ser humano pelo trabalho cria o ponto novo de existéncia, definindo-o num estagio
superiormente mais evoluido.

Para Lukécs (2013), o trabalho deve ser entendido como categoria primordial em
relacdo as demais categorias especificas na constituicdo do ser social em uma concepc¢éo
ontoldgica objetiva, como ponto fundante, compreendido enquanto totalidade, na qual €
essencial, ao iniciar a explicacdo acerca deste ser, preservar o sentido relevante das
complexificagdes constitutivas do ser social, concebendo suas ‘“categorias decisivas, como o
trabalho, a linguagem, a cooperagdo e a divisdo do trabalho” numa totalidade, pois “nenhuma

dessas categorias pode ser adequadamente compreendida se for considerada isoladamente”
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(LUKACS, 2013, p. 41). Mais adiante, o autor assevera sua posicio metodoldgica, afirmando
que, devido a essa dificuldade e com intuito de desenricar o ponto de critica sobre a totalidade

parcialmente conhecida de forma imediata,

[...] devemos recorrer a0 método marxiano das duas vias, [...] primeiro decompor,
pela via analitico-abstrativa, o novo complexo do ser, para poder, entdo, a partir
desse fundamento, retornar (ou avancar rumo) ao complexo do ser social, ndo
somente enquanto dado e, portanto, simplesmente representado, mas agora também
compreendido na sua totalidade real (LUKACS, 2013, p. 42).

Para Raniere (2011), Lukacs na Ontologia do Ser Social aponta questdes que reforcam
alguns acertos do idealismo em reflexdes sobre o trabalho, “ao confrontar elementos da
causalidade com aqueles da teleologia”, entendendo o trabalho como mediacdo “da relagao

estabelecida entre homem e natureza” (RANIERE, 2011, p.116). Por outro lado,

[...] o materialismo mostra também o quanto o idealismo errou ao ndo compreender
que a teleologia (a posicdo conforme os fins) ndo existe em outra esfera a ndo ser
aquelas do trabalho humano — nédo existe, sob este ponto de vista, nenhum criador
universal, nenhuma inteligéncia superior a do préprio homem (RANIERE, 2011, p.
116).

A esse respeito, Marx afirma na tese 8° sobre Feuerbach que “a vida social é
essencialmente pratica. Todos os mistérios, que levam a teoria ao misticismo, encontram sua
solu¢do racional na praxis humana e no ato de compreender essa praxis” (2007, p. 613).
Tendo em vista que, “as alternativas sdo sempre concretas” inseparaveis de seu “aqui e agora
(hic e nunc)”, sob uma concretude articulatoria entre o “homem singular e as circunstancias
sociais” (SANTOS NETO, 2013, p. 66-67), encontrando no trabalho o complexo fundante dos
demais complexos sociais, como condicdo afirmadora do homem enquanto ser social,
possibilitada por um “salto ontolégico” (LUKACS, 2013).

O salto ontoldgico referido por Lukacs (2013), constitui-se em uma ruptura com a
normalidade do desenvolvimento, implicando uma mudanca qualitativa e estrutural do ser, em
gue no momento inicial, certamente, € possuidor de premissas e possibilidades dos instantes
posteriores e “superiores” (RANIERE, 2011). Contudo, discorrer sobre o ser social como
sujeito do trabalho, trata-se de um movimentar-se historico-dialético, e por esse carater nao-

naturalizado impossibilita-se o retorno a mesma posicdo. Ha, portanto, um movimento em
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espiral, onde em cada ascenso-retorno-ao-ndo-mesmo surgem novas complexificacGes
exigentes de serem apreendidas, e esse carater de irreversibilidade-historica é o que “impede
de reconstruir por meio de experiéncias, o hic et nunc [aqui e agora] social desse estagio de
transi¢io” (LUKACS, 2013, p. 42). Por esse motivo,

[...] o m&ximo que se pode alcancar é um conhecimento post festum, aplicando o
método marxiano, segundo o qual a anatomia do homem fornece a chave para
anatomia do macaco e para o qual um estagio mais primitivo pode ser reconstruido —
intelectualmente — a partir do estagio superior, de sua direcdo de desenvolvimento,
das tendéncias de seu desenvolvimento (LUKACS, 2013, p. 42-43).

Compreendendo, dessa forma, a esséncia do trabalho humano em uma luta continua
pela existéncia fincada em uma autoatividade (MARX, 2010), que necessariamente ocorre
por meio de um “salto ontoldgico” em transigdo qualitativamente diferente de um estagio de
ser a outro superior, do em si ao para si (LUKACS, 2013), afastando-se de um impedimento
natural (MARX, 2007), desafiando as condigdes de sua existéncia-subsistencial reprodutiva e,
para-além disso, construindo/reconstruindo o mundo, transformando-o por meio de sua praxis
nao mais condicionada aos aspectos naturais, mas num campo histérico, em que a “esséncia
do trabalho humano consiste no fato de que em primeiro lugar, ele nasce em meio a luta pela

existéncia e, em segundo lugar todos secus estagios sdo produto de sua ‘autoatividade
(LUKACS, 2013, p. 43).

De acordo com Raniere (2011, p. 117-118):

A caracteristica do nascimento do trabalho é, portanto, antes qualitativa do que
propriamente quantitativa, uma vez que a partir do trabalho tem-se a origem de
novas objetividades. Assim, a posicdo teleoldgica se torna o modelo do conjunto da
préxis social e, por este meio, toda e qualquer posicdo é no limite, uma posicao
material — o trabalho é no que diz respeito a formacdo do ser, sempre a forma
originaria.

Essa posi¢do de primazia do trabalho fundada no “processo e génese do ser social” na
concepgdo “Ontica concreta” justifica-se na visdo de que “no trabalho estdo contidas in nuce

todas as determinagBes constituintes da esséncia do novo ser social” (LUKACS, 2013, p. 44).

Lukacs afirma (2013, p. 44) que:
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[...] todas as outras categorias dessa forma de ser, tem j& em esséncia, um carater
puramente social, suas propriedades seus modos de operar somente se desdobram no
ser social ja constituido; quaisquer manifestacdes delas, ainda que sejam muito
primitivas, pressupdem o salto como ja acontecido. Somente o trabalho tem, como
sua esséncia ontologica, um claro carater de transicdo: ele €, essencialmente, uma
inter-relacdo entre homem (sociedade) e natureza, tanto inorgénica (ferramenta,
matéria-prima, objeto de trabalho etc.) como orgénica, inter-relacdo que pode figurar
pontos determinados da cadeia (...) mas antes de tudo assinala a transicdo do homem
que trabalha, do ser meramente bioldgico ao ser social.

Dessa forma, o homem irrompe com o carater determinista da natureza, sendo tal
condicdo decisiva ao “salto ontologico”, na transi¢do do homem que trabalha, de meramente
biolégico ao ser social. Tendo, assim, o trabalho como categoria fundante do ser social,
proveniente de um principio natural, rompido com o “curso normal do desenvolvimento”,
pressupondo uma transformacdo ‘“qualitativamente estrutural do ser”, em que no instante
inicial, detém proposicoes e possibilidades de estagios mais elevados, mas ndo como uma
“retilinea continuidade. A esséncia do salto € constituida por essa ruptura com a continuidade
normal do desenvolvimento e ndo pelo nascimento, de forma subita ou gradativa, no tempo,
da forma de ser” (LUKACS, 2013, p. 46-47)".

Lukacs (2013), aponta em Engels (1979), na Dialética da Natureza, como o
responsavel por essa centralidade do trabalho no processo de “humanizagdo do homem”,
investigando o carater bioldogico do “novo papel que o trabalho adquire com o salto do animal
ao homem” (LUKACS, 2013, p. 45).

Nas palavras do préprio Engels (1979, p. 216, grifo nosso)

[...] ndo houve, até hoje, mao de macaco por mais habil, que tivesse feito a mais
simples faca de pedra. As manipulacbes a que nossos antepassados aprenderam a
adaptar gradualmente suas méos (durante a transi¢do do macaco ao homem), no
transcurso de muitos milénios, s6 podiam ter sido, portanto, muito simples, a
principio. Os mais primitivos dos selvagens, mesmo aqueles nos quais se possa
admitir um retrocesso ao estado mais rudimentar, apresentando uma regressao
paralela em suas formas corporais, se encontram muito acima desses seres de
transicdo. Até que o primeiro fragmento de silica fosse transformado numa faca,
pela mao humana, podem ter transcorrido intervalos de tempo ao lado dos quais o
tempo histérico conhecido é uma coisa insignificante. Mas o passo decisivo fora
dado: a mdo humana tinha sido libertada e poderia, sem cessar, ir adquirindo
novas habilidades, sendo que a maior delas, assim conseguida, podia ser herdada e
melhorada, de geracao em geracéo.
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Um “salto”, na visao de Lukacs, qualitativamente ontologico, para-além da esfera do
organico, uma forma ulterior e ndo-natural que diz respeito unicamente ao homem. Portanto,
“ndo se trata aqui das formas instintivas, animais, de trabalho. [Pressupde-se] o trabalho sob a
forma exclusivamente humana” (MARX, 2013, p. 211). Sendo a capacidade de ideagdo prévia
(LUKACS, 2013) acerca da transformacdo da natureza do homem uma das questdes decisivas

na distin¢cdo em relagdo aos demais animais, pois,

[...] no fim do processo de trabalho aparece um resultado que ja existia antes
idealmente na imaginagdo do trabalhador. Ele ndo transforma apenas o material
sobre o qual opera; ele imprime ao material o projeto que tinha conscientemente em
mira, o qual constitui a lei determinante do seu modo de operar e ao qual tem de
subordinar sua vontade. E essa subordinagéo ndo é um ato fortuito. Além do esforgo
dos érgdos que trabalham, é mister a vontade adequada que se manifesta através da
atencdo durante todo o curso do trabalho (MARX, 2013, p. 211-212).

A “ideacdo prévia” somente ocorre quando ha uma objetivagdo do sujeito no mundo
natural, transformando-o de acordo com as necessidades exigidas pelo sujeito em seu tempo e
espaco histdrico presente. Logo, pressupfe-se uma indissolubilidade entre subjetivacdo e
objetivacdo do sujeito na realizacdo do trabalho no momento de transformacéo da natureza e
criacdo de novas necessidades apartadas de uma condicdo natural que € geneticamente
determinada. Destarte, o “trabalho se torna o modelo de toda a praxis social, na qual, com
efeito — mesmo que através de mediacdes as vezes muito complexas —, sempre se realizam

pores teleoldgicos®, em wltima anélise, de ordem material” (LUKACS, 2013, p. 47).

Marx (2013, 2010, 2007) opBe-se a uma concepcao teleoldgica fora da praxis humana,
e para ele “o trabalho ndo ¢ uma das formas fenoménicas da teleologia em geral, mas o Unico
ponto onde se pode demonstrar ontologicamente um por teleoldgico, como momento real da
realidade material” (LUKACS, 2013, p. 51). Entretanto, Lukécs adverte que tal condi¢io de
rigorosidade teleoldégica em Marx ndo possui carater reducionista ou excludente de outras

formas do ser,

[...] pelo contrério, ele aumenta, j& que é preciso entender que o mais alto grau do
ser que conhecemos, o social, se constitui como grau especifico, se eleva a partir do
grau em que estd baseada a sua existéncia, o da vida organica, e se torna um novo
tipo autdnomo de ser, somente porque ha nele esse operar real do ato teleol6gico. S6
podemos falar racionalmente do ser social quando concebemos que sua génese, 0
seu distinguir-se da sua propria base, seu tornar-se autdnomo baseiam-se no
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trabalho, isto €, na continua realizacio de pores teleol6gicos (LUKACS, 2013, p.
52).

Logo, ndo se trata de um conhecer condicionado por uma “ideagdo prévia”’, mas a uma
atividade que pressupfe um sujeito objetivando-a, na qual sdo reproduzidas representacées
acerca da realidade, de onde se abstraem novas circunstancias visando uma totalidade, por
meio de um comunicar-se oriundo do trabalho, em que a linguagem também tem sua devida
importancia na apreensao e transformacao do meio natural, considerando que, por intermédio
desta, 0 homem constroi suas representacdes sobre 0 mundo circundante.

Entretanto, esta importancia condiciona-se enquanto compreendida em um processo de
trabalho constituido em necesséria articulacdo comunicativa no ato do trabalho, como forma
de manifestagdo ndo-natural, entre sujeitos com finalidade comum na sociabilidade, onde o
metabolismo presente entre homens e natureza incide nas relagdes sociais da sociedade.
“Atuando assim sobre a natureza externa ¢ modificando-a, a0 mesmo tempo [em que]
modifica sua propria natureza”, agindo como sujeitos historicos responsaveis pela construgédo
de si e do outro, que interagem por meio do trabalho e outras formas secundarias com a
natureza e seus pares, como questdo de sobrevivéncia ante as objetiva¢des, pois nenhuma
sociedade existe sem modificar o meio natural, sendo o ponto de transformacéo condicionado
as objetivacdes do tempo-espaco historico vigente. Entretanto, a Gnica constante encontra-se
nessa necessidade reprodutiva dependente da transformacéo da natureza.

Nisso, nota-se a importancia de compreender o papel do trabalho na “reprodu¢do da
vida humana”, considerando que este “representa para além dessa reprodugdo, o carater
abstrato (ou seja, conceitual) de incorporacdo de necessidades que aparecem para ndés como
elementos constituintes de nossa existéncia”, em novas formas além-produtos, em que o
trabalho origina algo novo, “vinculado a categoria da génese social” (RANIERE, 2011, p.
119), como fundante na construcdo dos meios para suprir as necessidades.

O trabalho como categoria de centralidade na relacdo entre 0 homem e natureza que
fundamentalmente é o meio de satisfacdo das necessidades e também criador de novas, tem
sua dindmica num “movimento de unidade entre sujeito e objeto” (RANIERE, 2011, p.126),
em que o0 sujeito do trabalho interage diretamente na natureza, como “mediacdo da

consciéncia”, na qual tem na producdo a realiza¢do e incorporagdo social da necessidade
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tornada consciente, sendo preponderante nessa questdo a forma assumida pela consciéncia

colocada como fendmeno central na sua consecucdo. Visto que,

[...] toda atividade humana esta determinada por certo gradiente de intencionalidade
— a consciéncia é responsavel tanto pela reproducdo conceitual (a abstragdo que
coloca no centro da atividade, a0 mesmo tempo, a conexdo entre meios e fins e
também a ideacdo prévia a respeito do objeto) como pela producdo espiritual, esta
resultante da atividade mais complexa do ser humano, na esfera da criacdo ja
distanciada da relacdo imediata entre homem e natureza, mas cuja complexificacdo
sO tornou-se possivel, gracas a sociablizacdo primeira do elemento natural
(RANIERE, 2011, p. 130).

Logo, ndo ha um movimento autbnomo entre ideias e representacdes construidas pela
consciéncia, e sim a existéncia de um “movimento de unidade entre sujeito e objeto”, no qual
existe uma necessaria “conexdo entre meios e fins, a ideacdo prévia” do objeto e as novas
formas complexificadas assumidas por meio da “socializa¢do primeira do elemento natural”.

Nas palavras de Marx & Engels,

Os homens sdo os produtores de suas representacdes, de suas idéias e assim por
diante, mas os homens reais, ativos, tal como sdo condicionados por um
determinado desenvolvimento de suas forcas produtivas e pelo intercdmbio que a ele
corresponde, até chegar as suas formacgdes mais desenvolvidas. A consciéncia
[Bewusstein] ndo pode jamais ser outra coisa do que ser o consciente [Bewusstw
Sein], e o ser dos homens é o seu processo de vida real (MARX & ENGELS, 2007,
p.48).

Por conseguinte, pensar em superacdo das condicdes de estranhamento da sociedade
exige tal compreensdo “a partir do autodesenvolvimento ontologico do trabalho”, que em
Marx surge como questdo decisiva para a humanidade, considerando que sem a apropriacdo
pelo homem das forgas exteriores a ele e sem o “entendimento dos elementos causais internos
a realizagao dessas for¢as” (RANIERE, 2013, p.130) a logica da existéncia humana seria
impossivel. De acordo com Adolfo Vazquez (2013), é pelo trabalho como producéo da vida
material e espiritual o0 momento do para-além do homem, em que se eleva sobre “a natureza
exterior e sua propria natureza, e € nessa superacdo de seu ser natural que consiste
propriamente sua autoprodu¢do” (p. 130). Essa ¢ a forma do trabalho ontoldgico, enquanto

condicdo plena do ser, participe da dialética entre homem e natureza.
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CONSIDERACOES FINAIS

A originalidade da abordagem ontolégica marxiana esta em estabelecer uma descrigédo
ontoldgica do ser social sobre bases materialistas (LUKACS, 2013), na medida em que situa o
trabalno como ponto de centralidade da praxis humana, onde tenta apreender a sua
constituicdo interna. A dindmica dessa relacdo de “producdo e reproducdo [...] denomina-se
esséncia, e as formas particulares desta em tempo e espaco especificos, como formas de
aparecer, de fendbmenos” (RANIERE, 2011, p. 131), considerando 0 trabalho em articulacéo
com os demais complexos, como categoria central do ser social, onde a “esséncia do ser
social é, portanto, todo o processo passado do qual ela mesma é o resultado” (RANIERE,
2011, p. 134).

Portanto, o trabalho é a mediacdo fundamental na relacdo entre homem e natureza,
pois so através dele o homem sobrevive (LUKACS, 2013). E quando se considera tal
premissa, afirma-se, assim, a importdncia desta praxis enquanto ontologicamente
fundamental, associando-o de forma indissolivel a producdo da vida material da existéncia,
que metabolicamente reproduz o ser social (MARX, 2013), pois “o trabalho constitui-se cOmo
categoria intermediaria que possibilita o salto ontologico das formas pré-humanas para o ser
social. Ele estd no centro do processo de humanizacdo do homem” (ANTUNES, 2009, p.
139).

Trata-se, entdo, do trabalho como ponto de centralidade e fundante do ser social,
criador de valores de uso, como mediagdo entre homem e natureza, da qual “deriva todo o
processo de formacdo humana. A producdo aparece como a forma de o homem se manter,
além de configurar a forma de ele definir e orientar suas necessidades” (RANIERE, 2010, p.
14), que sdo repostas e renovadas pela producéo, tendo como marco-chave a relacdo entre o
ser humano e o meio natural. Tal forma assume-se “ontologicamente objetiva”, como uma
atividade inerente, inseparavel, indissolivel da necessidade de preservacdo da espécie

humana, em que isso exige um educar do trabalho como forma de efetivacdo do homem.
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construido separadamente, como algo exterior, mas, de maneira indissolvel. Assim, Saviani (2012) tenta
demonstrar historicamente que a relacéo entre trabalho-educacdo detém uma identidade, perdida na sociedade
capitalista. Para o autor em um de seus trabalhos: O ponto de partida a relagdo entre trabalho-educacédo é
entendé-la como uma relagdo de identidade. “Os homens aprendiam a sua existéncia no proprio ato de produzi-
la. Eles aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a natureza, relacionando-se uns com 0s outros, 0s
homens educavam-se e educavam as novas geracoes. A producdo da existéncia implica o desenvolvimento de
formas e conteddos cuja validade é estabelecida pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de
aprendizagem. Assim, enquanto os elementos ndo validados pela experiéncia necessitam ser preservados e
transmitidos as novas geragdes no interesse da comunidade da espécie”. (SAVIANI, 2007, p. 155)

*Ressalta-se que qualidade e quantidade n&o sdo apresentadas por Lukacs como formas divergentes ou isoladas
no ser. E opostamente a essa forma gnosioldgica de exterioridade objetal abstrata, que o autor desenvolve sua
ontologia, onde quantidade e qualidade s&o postas também como “categorias de complexos processuais, como
forma e conteudo, como parte e o todo etc.[...]”, em quais “[...] as determinagdes mais gerais do ser se deixam
apresentar como momentos dessas totalidades dos complexos processuais”. Visto que, enquanto determinacdes,
atuam sempre como relagdes indissoluveis e reciprocas das “determinagdes mais gerais dos complexos
processuais, que sem tais inter-relacdes inseparaveis dos pares categoriais jamais teriam podido adquirir
determinagBes concretas de objetividade” (LUKACS, 2010, p. 186). Importante pontuar que Lukécs (2010) vem
construindo argumentacgdes em defesa da ontologia do ser social, e na questdo acerca da relacdo entre qualidade
e quantidade, parte da concepcdo hegeliana presente na Ciéncia da Logica (2011), apontado inclusive acertos em
Hegel.

><Q fato simples de que no trabalho se realiza um por teleoldgico é uma experiéncia elementar da vida cotidiana
de todos os homens, tornando-se isso um componente imprescindivel de qualquer pensamento, desde os
discursos cotidianos até economia e a filosofia. O problema que aqui surge ndo é tomar partido a favor do carater
teleoldgico do trabalho ou contra, antes, o verdadeiro problema consiste em submeter a um exame ontol6gico
autenticamente critico a generalizacdo ilimitada — e novamente: desde a cotidianidade até o mito, a religido e a
filosofia — desse fato elementar” (LUKACS, 2013, p. 47)
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FLEXIBILIZACAO DO TRABALHO DOCENTE EM SAO PAULO:
PRECARIZACAO E INSTABILIDADE

EASING OF TEACHING IN SAO PAULO: INSECURITY AND INSTABILITY

Mariana Esteves de Oliveira®
RESUMO
Neste artigo, apresentamos parte da pesquisa realizada em nivel de doutorado acerca da
historia da precarizacdo do trabalho docente na SEE-SP. A luz da Histéria Social do Trabalho,
investigamos as categorias de saléarios, jornadas e contratos e aqui destacamos as formas pelas
quais a flexibilizacdo contratual, engendrada pela SEE-SP, construiu um ambiente de
inseguranca e instabilidade que pode ser sentida ndo apenas pelo (grande) numero de
professores com contratos temporarios, mas inclusive por professores efetivos e estaveis,
expressas em seus sentimentos acerca das atribuicbes anuais de aula e das constantes
mudangas nas normas que regem a docéncia. Esperamos, com isso, contribuir na
compreensdo de processos gerais que concorrem para a desestabilizacdo da classe
trabalhadora no atual estagio do capitalismo, defendendo a presenca do professor como

sujeito do trabalho para a historiografia e para a luta por sua emancipacao.

PALAVRAS-CHAVE: Precarizacdo — Contratos docentes — Instabilidade.

ABSTRACT

In this article, we present part of the research conducted at the doctoral level about the history
of casualization of teaching in SEE-SP. From the perspective of social work history, we
investigate the categories of wages, hours and contracts, and here we highlight the ways in
which the contractual flexibility engendered by SEE-SP, built an environment of insecurity
and instability that can be felt not only by the (large ) number of teachers with temporary
contracts, but even by effective and stable teachers, expressed their feelings about the annual
class assignments and constant changes in the rules governing the teaching profession. We
hope, therefore, contribute to the understanding of general processes that contribute to the
destabilization of the working class at the present stage of capitalism, defending the presence
of the teacher as subject of work to historiography and the struggle for their emancipation.
KEYWORDS: Insecurity — Contracts teachers — Instability.
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INTRODUCAO

Na tese de doutorado intitulada “Professor, vocé trabalha ou s6 da aula?: O
fazer-se docente entre Histdria, Trabalho e Precarizagdo na SEE-SP”, defendida no Programa
de Pés-Graduacdo em Historia da UFGD em 2016, apresentamos os resultados da pesquisa
acerca do processo de precarizagdo do trabalho docente na Secretaria Estadual de Educacao
de Séo Paulo — SEE-SP. Nossa investigacdo, a luz da Historia Social do Trabalho, objetivou
descortinar o precario cenario material e subjetivo que se engendrou nos Ultimos sessenta
anos no trabalho docente e que se tornou mais agressivo, e, portanto, mais precéario, a partir
dos anos 1990, com os efeitos da crise estrutural do capital, sua reestruturacédo produtiva aos
moldes do toyotismo e a adesdo as politicas neoliberais. Além disto, buscamos uma reflexdo
tedrica que apontasse a auséncia do professor como sujeito do trabalho na historiografia e
defendemos o alargamento das perspectivas teorico-metodoldgicas da Histéria Social do
Trabalho para que outros sujeitos, além do operario como tipo ideal, ocupem espagos da
producédo do conhecimento historico neste campo.

Para tanto, recortamos o objeto da pesquisa de modo a produzir exequibilidade
empirica. Escolnemos a Diretoria Regional de Ensino de Andradina — SP, neste mesmo
municipio, atingindo 128 professores em atividade? e trés professores aposentados. O
primeiro grupo recebeu um questionario de cerca de cem questdes objetivas e abertas que
enfatizavam o processo nos ultimos anos, uma vez que os professores entrevistados estdo ha
menos de trinta anos em atividade, na sua grande maioria. No segundo grupo, os aposentados
foram entrevistados oralmente, aos moldes metodoldgicos da Historia Oral (MEIHY, 1996;
PORTELI, 1997), e desvelaram memorias que nos remeteram as géneses da precarizacao do
trabalho docente, pois suas carreiras na SEE-SP tiveram inicio entre os anos 1950 e 1960,
conferindo, assim, profundidade temporal e subjetiva a pesquisa.

No que tange ao cenario material, observamos dois grupos de categorias. O
primeiro, denominamos de tripé historico, com as categorias de salarios, jornadas e contratos,
pois entendemos que tais elementos participam do processo histérico da precarizacdo do
trabalho docente desde o seu inicio. Na sequéncia, observamos as interfaces atuais que se
relacionam com a precarizacdo a partir dos anos 1990, outro grupo de categorias, como a
cultura avaliacionista, que instituiu a bonificacdo por resultados, e as consequéncias do
processo, como adoecimento, situacGes de violéncia e crise de mobilizacdo da categoria. O
cenario material que se desvelou foi um quadro de crise e dendncia e que foi melhor

compreendido quando somado aos aspectos subjetivos que também mergulhamos, dando
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destaque aos processos de feminizacdo, idealizacdo e romantizacdo da docéncia, fatores que
agravam sobremaneira as condi¢des de trabalho da categoria.

No presente texto, apresentaremos o processo a partir da flexibilizagdo contratual
operada na SEE-SP, pois, juntamente com a desvalorizagdo salarial e com o aumento das
jornadas docentes, este elemento constitui-se como instrumento material da precarizacdo do
trabalho docente de forma determinante, ndo apenas por ser historico, mas por ser gerador do
sentimento de inseguranca e instabilidade que marca profundamente o trabalho nos tempos
atuais. Faz-se mister conhecer os fatores e processos que engendraram as situacdes vividas
pela classe trabalhadora no atual estagio do capitalismo, ainda que muitas vezes nem 0s
préprios professores se reconhegcam como parte da classe trabalhadora. A defesa por inserir a
categoria docente nos estudos da historiografia do trabalho tem, neste sentido, uma vontade

militante de clamar a unidade da classe operaria em prol de sua emancipacao.

1.1. Trajetorias da flexibilizagcdo contratual dos trabalhadores docentes na SEE

Concordamos com Orlando Jdia, quando este afirma que a questdo dos contratos
precarios de trabalho, materializada no expressivo numero de professores ndo-efetivos,
juntamente com a questdo salarial e a problematica das jornadas, compdem um tripé

determinante para a compreensao da precarizacdo do trabalho docente na SEE-SP:

O professor ndo concursado ou ACT [...] tem sido sempre maioria, salvo em breves
periodos apds os concursos. Submetidos a burocracia que os distribui pelas escolas,
s8o eles que mais tém dificuldades de se impor profissionalmente. As reivindica¢@es
historicas dos professores revelam que o contrato temporério, ao lado da definigéo
da jornada e dos salarios, constitui o ponto critico na constituicdo dessa categoria
profissional. (JOIA, 1993, s/p).

Assim como os demais elementos que elencamos desse cenario, a flexibilizacédo
contratual ndo € um fendmeno recente na Secretaria, embora as ultimas décadas tenham sido
de recrudescimento nessa direcdo. Antes mesmo dos primeiros estatutos do magistério
paulista, a contratacdo de professores sem concurso publico para atuacdo na secretaria
estadual estava regulamentada por atos e decretos que se sobrepunham e se dispunham a
ordenar as contratagcdes docentes sem concursos, denominadas de ‘“contratos a titulos

precarios”.
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No bojo da progressiva expansédo da oferta de ensino, em 1960, o Ato n° 47 de 10
de novembro considerava prerrogativas e normatizagdes de contratagdo de “pessoal variavel”
para ministrar aulas “extraordinarias”. Em 1963, o Decreto 41.982, de 03 de junho admitia a
necessidade de “pessoal extranumerario” por tempo determinado, em carater mensalista. No
mesmo Viés seguiram duas novas leis também em forma de decretos®, datados de 1968, que
discorriam sobre as formas de admissdo de docentes temporarios. Ambos os decretos foram
intensamente criticados por retirarem muitos direitos dos trabalhadores e, entéo, substituidos
pelo Decreto 49.532/68 que, de acordo com Maria Isaura Cacdo, mantinha os contratos
precarios como legais, previa a dispensa sumaria a critério da administragdo quando as vagas
fossem objeto de concurso, mas “assegurava a retribui¢do de férias anuais de 30 dias, nojo
(luto), gala (licenca casamento), licenca para tratamento de salde e a gestante, porém,
nenhum outro direito ou vantagem ao servidor contratado a titulo precario” (CACAO, 2001,
p. 41).

Apesar das sobreposi¢des legais dos anos 1960, a lei mais decisiva nesta seara foi
instituida em 1974 e esteve em vigor até a ultima década, quando o governo de José Serra no
Estado de S&o Paulo implementou as leis n°® 1010, de 2007 e n°® 1093 de 2009, criando novas
categorias de professores em funcdo dos contratos flexiveis.

A Lei 500/1974 é sem ddvida um marco na concretizacdo de um quadro de
precarizacdo contratual cujo numero de professores ndo-concursados Sse aproximou,
sazonalmente, do numero de professores efetivos. Ela dispds sobre a admissao e atribuicédo de
aulas dos docentes denominados Ocupantes de Funcao-Atividade (OFA), também conhecidos
como Admitidos em Carater Temporario (ACT), termos que se cristalizaram no cotidiano
docente. Conforme Cacdo (2001b), esses termos substituiram, inclusive, a palavra
“contratacao” que, por motivos legais, desaparecera da legislacdo nos anos 1970 e jamais
retornou para configurar a admissao de professores sem concurso.

Durante mais de trés décadas, esta lei regeu a admissdo de professores sem
concurso publico, por meio de inscricdo classificatoria anual nas Delegacias de Ensino
Regionais. Ainda hoje a lei ndo esta revogada, sua redacdo possui atualmente 65 (sessenta e
cinco) alteracfes por atos, decretos, despachos, leis complementares que se seguiram entre
1975 e 2009, mas as recentes reformas legais se sobrepuseram diminuindo sua importancia
em funcéo da criacdo de novas categoriais contratuais.

Pelo tempo em que a lei vigorou com prioridade na regéncia da admissdao e
atribuicdo de aulas na SEE-SP, sua marca juridica foi a ambiguidade, pois os docentes ndo

eram considerados funcionarios publicos estatutarios, mas também nao estavam sob a égide
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da CLT. Sua redagdo versou a partir de uma légica que buscou instituir um regime peculiar
onde “docentes ficam sujeitos ao regime instituido por esta lei, aplicando-se-lhes,
excepcionalmente, quanto a admissdo, selecdo, jornada de trabalho, retribuicdo, férias e
dispensa, as normas a serem expedidas por decreto, mediante proposta da Secretaria da
Educacdo (SAO PAULO, Lei 500/1974, Artigo 42). Desde sua promulgacio houve criticas
por parte dos trabalhadores organizados que viram no dispositivo a inconstitucionalidade
contratual, além da importante questdo da instabilidade, que se consolidou como marca do
trabalho docente na SEE-SP. Com ela professores mantiveram-se sem perspectiva de
estabilidade. Conforme o Artigo 35 da lei, eles poderiam ser demitidos imediatamente:

Il - no caso de criacdo do cargo correspondente, a partir da data do exercicio de seu
titular; 11 - a critério da Administracdo, independentemente da criacdo do cargo
correspondente, no caso da cessacdo da necessidade do servico; IV - quando o
servidor ndo corresponder ou incorrer em responsabilidade disciplinar (SAO
PAULDO, Lei 500/1974).

Sendo a lei promulgada em 1974, o ano seguinte seria de mudanga e adaptacao.
No inicio de 1975 a Secretaria divulgou (como fez e ainda faz anualmente), as regras da
atribuicdo de aulas, pela Resolucdo n°01/1975, e o Decreto n° 5.485/75 para regulamentar
dispositivos da Lei 500/74. Com eles, a interpretacdo de que o0s professores seriam
contratados em carater temporario até o provimento de vagas em concurso ganhou outra
dimensao, a de que os professores seriam admitidos para aulas que “sobrassem” anualmente
apos a atribuicdo das aulas aos efetivos.

Ainda de acordo com Cacéo (2001), a execucdo da lei preconizou que fosse dado
0 maior nimero possivel de aulas a um unico professor, de forma que enquanto os melhores
classificados (por serem efetivos e por tempo de servico) completavam a carga maxima de
aulas, os professores piores classificados ficavam com poucas (ou sem) aulas. A APEOESP
reagiu a regulamentacdo da lei entendendo-a e a criticando como um elemento desagregador,
que estimulava a fragmentacéo e a competicdo interna na categoria. No documento APEOESP
Noticias de marco de 1975, a entidade, sobre a Lei 500/74 e o Decreto que a regulamentou,
afirmou que “Ao regulamenta-la, a Secretaria da Educacdo transformou-a num pesadelo para
0s mestres paulistas, lancando a discordia entre 0os mestres, transformando-os em ‘lobo que
devora lobo”” (APEOESP, 1975, p.13).

Os professores aposentados entrevistados em nossa pesquisa, por terem

ingressado na Secretaria antes de 1974, parecem ndo ter sofrido as consequéncias da lei. No
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entanto, vale destacar aqui que nenhum deles iniciou a carreira como professor efetivo,
confirmando que a SEE-SP possui longa tradi¢do na diversidade de contratos docentes. No
caso da professora Maria do Carmo, que ingressou na SEE-SP em 1952, sua nhomeacdo foi
possivel face aos pontos obtidos em um ano de trabalho em uma escola municipal rural. A
professora se formou em 1950 e iniciou sua carreira na sequéncia. Na época, 0s pontos
migravam e contavam para o ingresso na Secretaria Estadual, como nos lembrou a professora,
“fiquei um ano nessa escola que chamava Escola Mista da Fazenda Figueira. Foi muito bom
trabalhar 14. Trabalhei com aquelas criancas, e depois, no final do ano, eu entrei em concurso
de remocdo, ndo, de ingresso, que foi em 52. Ai ja passei pro Estado”. Seu processo de
efetivacdo foi mais rapido que dos demais entrevistados.

A professora Marisa, ingressante na rede em 1962, teve os trés primeiros anos de
carreira como docente substituta. Ela somente se efetivou apds um concurso em 1965. O
professor Benedito, que ingressou no Estado em 1964, so obteve sua efetivacdo por meio da
aprovacdo de um concurso em 1972, atuando por oito anos em contrato de temporario.
Todavia, é compreensivel que, por terem ingressado antes de entrar em vigor, ndo tenham
rememorado a lei de 1974 como marcante, ou como afirmou a APEOESP, como baliza da
fragmentacdo ndo apenas contratual, mas separadora da categoria em ampla dimenséo.

Durante mais de trinta anos esse foi 0 sentimento que rondou a identidade dos
professores da SEE-SP, fragmentacdo, instabilidade, competicdo. Havia uma grande divisdo
entre efetivos e OFA, embora essas ndo fossem as Unicas subcategorias de classificacdo
docente®. Sob o ponto de vista da forma de admiss&o e contrato, os professores na educacio
publica estadual paulista eram basicamente divididos em efetivos titulares de cargo e OFA
regidos pela Lei 500/74.

Mas além deles, em nGmero menor, existia o grupo de professores que, em virtude
de acdes judiciais acerca dos confusos contratos anteriores a Lei 500/74, haviam conquistado
o direito de contrato pela CLT. Havia também os professores estaveis® e ainda os “cventuais”,
grupo geralmente composto por estudantes ou profissionais de outras areas que ndo se
inscreveram e ndo se classificaram no processo anual nas DRE e eram catalogados para
emergéncias (substituicbes esporadicas sobre faltas ou licencas curtas docentes), e 0sS
professores readaptados, classificacdo obtida por meio de processos internos que comprovam
que o professor desenvolvera doenca impeditiva da préatica docente (em sala de aula) levando-
0 a readaptacdo, dentro da escola, em funcdes de apoio que pudesse realizar (SANTOS, 2012,
p. 79).
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As condicOes de diferenciacdo de estatutos, contratos e formas de admissdo na
SEE-SP se cristalizaram e pioraram com 0 agravamento quantitativo do numero de
professores ndo concursados. Durante todo o tempo em que vigorou a lei 500/74, o nUmero de
professores efetivos era geralmente igual ou até menor que o nimero de docentes contratados
temporariamente, com oscilagdes importantes apenas em periodos apds 0s parcos concursos
publicos. Durante décadas, os sindicatos apontaram para esse problema com insisténcia,
colocando na pauta de reivindicagdes 0s concursos publicos e a assimilacdo de direitos por
parte de professores OFA. O Ministério do Trabalho efetuou um estudo acerca das
modalidades de contrato nas redes publicas em S&o Paulo e, sobre a SEE-SP, constatou:

Existem professores temporarios lecionando nas escolas estaduais hd dezenas de
anos. Em 2006, cerca de metade dos quase 249 mil funcionarios ativos do Quadro de
Magistério eram temporarios, os chamados OFAs (ocupantes de fungdo atividade),
anteriormente chamados de ACT (admitidos em carater temporéario). Seu vinculo
com o Estado é regido por uma lei que ja tem mais de 35 anos, a Lei estadual 500,
de 1974 (...)Séo varias as diferencas no emprego entre professores efetivos e OFAs,
entre as quais destacamos: A estabilidade: s6 os professores efetivos tém
estabilidade. O modo de ingresso na profissdo: enquanto os efetivos sdo submetidos
a concursos publicos de provas e titulos, os OFAs passam apenas por um processo
de selecdo. A atribuicdo das aulas: a cada ano ha um processo de atribuicdo de aula
entre os professores do Quadro do Magistério (efetivos e OFASs). Os efetivos tém
prioridades de escolha e os OFAs ficam com as vagas restantes (...) Essas diferencas
de estatuto entre professores da rede publica criam varias situacfes constrangedoras:
os professores temporérios se sentem muitas vezes discriminados pelos efetivos
(BRASIL, 2009, p. 22-23)

Mas esse quadro, embora considerado problematico, piorou sobremaneira com as
reformas operadas mais de trinta anos depois da lei, no governo José Serra (2007-2010), no
ambito da admissdo e classificacdo docente na SEE-SP. Por meio das leis n® 1010/07 (que
criou a “Sao Paulo Previdéncia” - SPPREV) e n® 1093/09 (Que disp6s sobre a contratacdo por
tempo determinado no servigo publico paulista) foram estabelecidos novos critérios de
admissdo de professores sem concurso, resultando em um novo processo de cisdo (e
precarizacdo) da categoria.

De forma articulada, as leis foram norteadoras para a implementacdo de
mecanismos de precarizacao e controle, como as provas seletivas anuais para professores ndo
concursados e a fragmentacao dos docentes em categorias “A”, “P”, “F”, “L”, “O”, “S”, “V” e
“R”, tendo como base o dia 02 de julho de 2007. Os professores “A” sdo os efetivos titulares
de cargo, os professores “P” sdo aqueles que j4 haviam conquistado estabilidade pela
Constituicdo Federal de 1988. As mudancas foram mais significativas aos professores OFA.

Na prética, quem estava vinculado como OFA ao Estado nesse dia foi considerado estavel,
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designado “Categoria F”. Quem ndo tinha vinculo nessa época, mas lecionou como OFA até o
dia 16 de julho de 2009 foi considerado “Categoria L”. Quem entrou no Estado como OFA
depois de 17 de julho de 2009 foi considerado “Professor Contratado pela Lei 1093” dentro
das categorias “O” (contrato anual), “S”, “V” (substituto e eventuais). Os professores “R” sdo
os readaptados por doenca, ocupando funcdes fora de sala de aula na escola®.

A categoria “F” ¢ a que mais “possui direitos” dentro dos ndo concursados. Esses
professores precisam fazer provas anuais até que sejam aprovados (apds isso a nota pode ser
aproveitada no proximo ano). Caso ndo sejam aprovados, tém direito garantido de cumprir o
minimo de 12 horas semanais na escola, mas fora de sala (atividades de suporte). S&o
professores considerados estaveis no quadro docente e sdo regidos pelo estatuto de 1985,
incluidos no regime proprio de previdéncia dos servidores estatutarios de S&o Paulo, atual
SPPREV.

Para as categorias “L” (existente em maior nimero na transicdo entre 2007 e
2009) e “O” (ap6s 2009) preconizou-se contratos pelo regime de previdéncia do INSS, e
apenas para o periodo do ano letivo, sem registro em carteira ou FGTS e ainda tendo que
cumprir um intersticio de 200 dias entre o término de um contrato e a renovagdo de outro,
conhecido como duzentena. Com a progressiva diminui¢do numérica dos professores “L”, os
professores “O” passaram a constituir o maior numero do que poderiamos considerar de
contratos precarios. Os professores da categoria “O” s3o os admitidos em atribuigdes em
contratos temporarios de substituicdo aos professores afastados em licengas superiores a 15
dias, por prazo determinado até o fim do ano letivo, quando séo demitidos.

Cumpre destacar que, embora as reformas citadas fossem justificadas como forma
de legalizar uma situacdo historicamente incomoda (em que a Lei 500/74 fora interpretada e
acusada pelos sindicatos como inconstitucional), as leis 1010/07 e 1093/09 ndo foram vistas
de forma diferente. Ainda, mantiveram-se as contratacdes de professores eventuais (aulas por
dia) e a categoria de professores readaptados persistiu clamando por isonomia de direitos.

As novas leis ndo resolveram o problema quantitativamente também. Os nimeros
que compBem o quadro de admissdo docente na SEE-SP configuram um cenario alarmante.
De acordo com Moura, ja com a reforma consolidada em 2010, a quantidade de professores
efetivos na SEE-SP era de 158.915, enquanto os professores ndo concursados (“O”, “L”, “F”,
“V””) somavam 120.012, ou seja, compunham 43% da totalidade do quadro do magistério, que
era de 278.927 docentes. Dois anos depois, em 2012, o nimero total de docentes da rede
estadual havia diminuido para 239.898 e, desse total, 48,7% ndo eram concursados (MOURA,
2013, p.77).
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Em 2013, pelos dados do Cadastro Funcional da Educacdo do Estado de S&o
Paulo, no item “classes docentes - totalizagdo por categoria”, o nimero total de professores da
rede havia novamente diminuido, desta vez para o total de 233.192 professores, dentre 0s
quais 117.762 séo professores concursados titulares de cargo, ou seja, 50,5 %, enquanto 0s
demais 115.430 docentes que atuam na rede publica paulista conformam os 49,5% de
professores ndo concursados, distribuidos na “sopa de letrinhas™ que a categoria ganhou apés
as reformas de 2007 e 2009’. Isso demonstra que o nimero de docentes temporarios vem
aumentando e que o nimero de professores totais do quadro da SEE-SP diminuiu, agravando
a proporgdo, em que pese considerar que o nimero de matriculas discentes neste periodo
também teve queda. Conforme dados do Censo Escolar, no item “Série Historica”, divulgado
pela Coordenadoria de Informacgdo, Monitoramento e Avaliacdo Educacional - CIMA/SEESP,
que revelou que em 2010 a Rede Estadual possuia cerca de 4.526.382 matriculas nos niveis de
ensino Infantil, Fundamental, Médio e Educacéo de Jovens e Adultos - EJA, e em 2013, este
nimero caiu para 4.137.177 matriculas, nos mesmos niveis de ensino. Isso se da,
principalmente, em fungdo do processo iniciado em meados dos anos 1990, mas ainda em
curso, de transferéncia dos niveis de ensino Infantil e Fundamental | as secretarias municipais
de educacdo. A critica que se faz aqui esta especialmente centrada no aumento da proporcao
de nimero de docentes temporarios em relacdo ao total de docentes e nUmero de docentes
efetivos.

O que podemos inferir com esse emaranhado de reformas e classificacbes é a
intensa instabilidade que caracteriza o trabalhador docente na SEE-SP. As recentes mudancas
ndo deram conta de melhorar o quadro, alias, pioraram as condi¢des e ndo se sustentaram em
diversos aspectos, produzindo uma avalanche de mini-alteragbes posteriores. E o caso da
chamada “duzentena”, pois ao preconizar que professores categoria “O” cumprissem
intersticio de 200 dias ap06s o término do contrato, a rede ficou sem professores suficientes
para a demanda (além de desempregar milhares de trabalhadores), de modo que a norma foi
alterada em 2013 derrubando temporariamente (apenas para aquele ano) a exigéncia do prazo
de intersticio®, e diminuindo para 40 dias (quarentena).

Parece-nos humanamente impossivel acompanhar as constantes mudancas
operadas na Secretaria pela sobreposicdo de atos e decretos que impdem ou (des)impdem
normas. Além da instabilidade em relacdo ao préprio emprego, 0s docentes se sentem
perdidos quanto aos direitos relativos ao seu tipo de contrato. Os professores tém duvidas

frequentes sobre a legislacdo e por isso abrem canais de comunicagdo em redes sociais para
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compartilhar angustias e questionamentos. Neste aspecto, a comunica¢do e engajamento em
rede torna-se instrumento para amenizar os efeitos da instabilidade.

Muitas vezes, um professor mais proximo a Diretoria de Ensino de sua regido tem
informagdes que ajudam outros professores que expdem suas ddvidas nas redes sociais.
Também por isso passamos a acompanhar informalmente alguns didlogos docentes na pagina
denominada “Grupo APEOESP” (ndo oficial) na rede social Facebook, cuja adesdo ja
ultrapassou o numero de 40.000 pessoas. Apesar de ndo trazermos tais desabafos para a
apreciacdo do leitor desta tese (em virtude da dificuldade de amparar legalmente a publicacédo
dos depoimentos dos diversos professores das mais diversas localidades do Estado), vale
destacar ser notavel que, dentre as intensas publicacdes diarias de professores sobre duvidas e
sobre suas angustias, grande parte seja referente as normas que regem contratacdes
temporarias, seja da Categoria “O”, seja de professores eventuais que substituem docentes
quando faltam.

Ha davidas sempre que ocorrem mudangas legais ou pronunciamentos da
Secretaria. Por exemplo, quando a SEE-SP anuncia um reajuste, muitos professores
questionam se o direito sera estendido a categoria “O” e aos eventuais, ou de como poderiam
averiguar as diferencas nas prerrogativas de direitos em relagdo ao numero de faltas abonadas
anuais de cada categoria’, atendimento médico pelo IAMSPE?, licencas, entre outros
elementos que explicitam as divergéncias juridicas nas fragmentadas categorias de contrato
dentro da gama de professores da SEE-SP. S&o centenas de duvidas e questionamento por dia
onde podemos constatar ainda que a falta de clareza nas informagdes oficiais contribui com o
sentimento de instabilidade. Foi naquele ambiente virtual que descobrimos, por exemplo, por
meio de um drama pessoal vivido e compartilhado, que os professores categoria O ndo tém
direito a licenca paternidade de cinco dias conforme muitos estatutos orientados pela
Constituicdo federal e CLT. N&o tém direito a nem, sequer, um dia para este fim**

Ainda, nos depoimentos virtuais, estas duvidas sdo, geralmente, acompanhadas de
inseguranca e frustracdo. Cabe frisar que nem todas as postagens da pagina se destinam a
questionamentos sobre normas para os professores ndo concursados, mas todas carregam as
incertezas que marcam a fragmentacdo da categoria em tantas subclassificagdes. Conhecendo
minimamente o emaranhado das leis e normas contratuais e passando 0s olhos nos
depoimentos virtuais do referido grupo em rede, podemos compreender que, se houve
intencionalidade de fragmentar a prépria categoria docente por parte da SEE-SP nas diversas
e sobrepostas subclassificacbes, o que aventamos como verdadeiro, 0s objetivos foram

alcangados, pois 0 cendrio que se coloca para o trabalhador docente ndo concursado na rede
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estadual paulista esta embrulhado de cisGes objetivas e subjetivas, composto pela incerteza e
pelo sentimento de competicdo interna, sobressalente ndo apenas nos dias de atribuicdes de

aulas, onde essa concorréncia é mais agressiva e objetiva, mas também na rotina escolar.

1.2. Instabilidade para além dos contratos: as faces atuais da flexibiliza¢do

Segundo dados do DRHU (Departamento de Recursos Humanos) de 2013, na
Diretoria Regional de Ensino de Andradina, em suas 23 escolas, dos 1017 professores,
52,21% (531) sdo efetivos titulares de cargo e 481 docentes ndo sdo concursados, estando
contratados sob o regime de substituicdo, sendo 292 professores Categoria F e 189 Categoria
O, além de cinco professores com estabilidade garantida na Constituicdo de 1988,
denominados “‘estaveis” ou categoria P. A propor¢ao de professores efetivos e ndo efetivos
ndo destoa do quadro estadual atual. VVamos analisar, agora, como isso se configura

atualmente na cidade de Andradina:

Grafico 1: Sobre Contratos: Professores Estaduais de Londrina.
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Grafico 1: Sobre Contratos: Professores Estaduais de Londrina.
Fonte: Elaboracéo Prépria, Sdo Paulo, 2017.

Como se vé pelo grafico obtido com as respostas docentes, em Andradina ha,

atualmente, um sensivel aumento de professores efetivos em relacdo ao numero de
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professores ndo concursados, na comparacdo com a média estadual anteriormente discutida.
Dos 128 docentes, 75 sdo concursados efetivos titulares de cargos (58,5%) e 52 estdo sob
contratos em regimes diferenciados por ndo serem concursados (40,6%), e um professor ndo
respondeu sobre sua situagdo contratual. Os elementos que contribuem para isso podem ser
diversos, mas dois se destacam. O primeiro deles reside na proximidade da data do Ultimo
concurso realizado pela Secretaria, em novembro de 2013. Historicamente, 0s primeiros anos
subsequentes aos concursos publicos sugerem um aparente processo de recomposicdo do
quadro de professores efetivos. No entanto, as experiéncias demostram que esse processo ndo
acompanha proporcionalmente o ritmo de aposentadorias e vacancias de cargos, de modo que
o déficit de docentes efetivos aumenta em poucos anos (JOIA, 1993).

Além disso, nos ultimos anos, o processo de atribuicdo de aulas, regido por
portarias lancadas anualmente antes das (e para as) inscri¢cbes, tem preconizado que 0S
docentes efetivos atribuam suas aulas com prioridade, e os docentes ndo concursados sao
impelidos a pegar as aulas que sobram. Por meio dos questionarios, observamos que um
problema consequente disso é a necessidade de assumir aulas em escolas de municipios
vizinhos, também regidas pela DRE de Andradina (sdo onze municipios abarcados pela
regional). Ou seja, os professores efetivos, melhor classificados, atribuem suas aulas em
escolas cuja proximidade e turno sejam os melhores possiveis, as vezes esgotando as aulas na
cidade onde residem, e com isso professores com pior classificacdo podem ter que lecionar
em outros municipios, que apresentem caréncia de professores.

E o que nos relatou, por exemplo, a professora da Categoria F ao afirmar, como
problema referente ao seu tipo de contrato: “Lecionar onde ha aulas, mesmo quando o salario
ndo compensa. As atribuicdes sdo primeiramente para os efetivos, portanto o que sobrar, o
resto. E também ha atribuicdes que sao compulsorias” (Questionario 26). Na mesma direcao,
outra professora discorre que o problema do seu tipo de contrato (Categoria F) ¢ “a atribui¢ao
de aulas, e quando ndo tem aulas, tem que ir para outras cidades” (Questionario 53).
Evidentemente, em algum momento da carreira destas professoras, elas passaram por tais
experiéncias ou assistiram aos seus colegas nestas condi¢6es. Com isso, podemos inferir ainda
gue, no momento da aplicacdo da pesquisa, pode haver uma parcela de professores estaduais
de Andradina, ndo concursados, lecionando em cidades proximas por ndo terem conseguido
atribuir aulas no municipio.

E ainda que esta possibilidade ndo altere concretamente o grafico obtido, ja que
nossa pesquisa se limitou as escolas estaduais do municipio, ela serve para relativizarmos o

otimismo que se coloca em funcdo da diferenca na proporcéo entre efetivos e ndo efetivos
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que, em Andradina, parece maior que no quadro geral estadual. O mesmo ocorre quando
supomos a auséncia de professores da categoria O que ndo participaram da pesquisa nas
escolas por estarem cumprindo a chamada Duzentena (ou em Quarentena), intersticio
obrigatdrio entre contratos.

Ademais, mesmo menor na propor¢do, o nimero de professores ndo efetivos é
expressivo dentro de uma perspectiva do ideal. Mais de 40% dos docentes em exercicio nas
escolas estaduais de Andradina ndo sdo concursados. A instabilidade e a fragmentacdo dentro
da categoria sdo consequéncias gerais e evidentes, mas ha ainda outros reflexos revelados
pelos professores da pesquisa e que merecem nossa atencao.

No geral, os professores de categoria F (29 docentes) versaram sobre os
problemas relativos a inseguranca em relacdo ao numero e locais de aulas que lhes sdo
atribuidas compulsoriamente em funcdo do tipo de contrato'®. Lembramos aqui que esta
categoria docente ganhou estabilidade quanto ao vinculo do emprego junto a SEE-SP sob a
condicdo de lecionar um minimo de aulas (12) disponibilizadas sob as necessidades da
Secretaria. Como vimos, nem todos conseguem assumir as aulas nas escolas proximas, na
cidade onde residem, e pior, nem todos conseguem completar a carga ou atingir o namero de
aulas de que necessitam para se manter, como é o caso da docente, Categoria F, que relatou:
“Este ano ja estamos no més de maio e até agora sO consegui pegar 15 aulas, sendo que a
carga horaria ¢ 32” (Questionario 76). Isto €, para além da instabilidade e da inseguranca, a
questdo contratual interfere na subsisténcia (material) desses sujeitos.

Chama atencdo, também, o tempo de carreira dos professores desta categoria.
Pelos dados, confirmamos que ser professor temporario na SEE-SP nem sempre é uma
condicao temporaria. Os professores que hoje sdo Categoria F iniciaram suas carreiras na
SEE-SP pela Lei 500/74 (e estavam atuando em 2007 para converterem-se a referida
categoria). Muitos deles estdo na rede estadual ha décadas e tudo indica que vao se aposentar
sem obter a efetivacdo. O caso mais emblematico € da professora que informou ter ingressado
na SEE-SP em 1979. S8o 36 anos de atividade docente na instituicdo, e a professora so
completara a idade minima para aposentadoria integral ao final de 2015 (Questionério 73). Ha
outros casos de professores com 20 anos ou mais de trabalho na SEE-SP, como os professores
que ingressaram na condi¢do de OFA entre 1983 e 1995 (16 entrevistados). Todos estes se
mantém, ainda hoje, como professores ndo titulares de cargos na SEE-SP, marcados
principalmente pela inseguranca.

Assim como os professores aposentados, os professores efetivos ativos, em sua

maioria, j& estiveram nessas condi¢cdes e ndo por pouco tempo. Calculamos uma média de
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tempo, em anos, que os docentes efetivos trabalharam como OFA ou Categorias F e O, antes
de passarem no concurso e se tornarem efetivos. Em média, os professores trabalharam por
7,4 anos como contratados temporariamente'®. Consideramos essa média como alta e
entendemos que a questdo dos contratos precarios atingiu de maneira concreta o corpo
docente das escolas estaduais de Andradina inclusive quando se trata dos professores, hoje,
efetivos. Alguns desses docentes passaram mais de 20 anos nestas condigdes antes de
conseguirem a aprovagdo em concurso publico. A professora do Questionario 108, efetivada
em 2013, trabalhou 25 anos em carater precéario, e o professor do Questionario 48 ingressou
na SEE-SP como OFA em 1991 e se efetivou em 2014, ap6s 23 anos. Uma docente
concursada lembrou sua condi¢do de contratada temporariamente e relatou: “Ja fui Categoria
O e quando prestei o concurso fiz a opinido: se ndo passar no concurso desisto do Estado”
(Questionério 98).

Em pior situacdo encontram-se os docentes que atualmente sdo Categoria O. Em
nossa pesquisa, 23 professores informaram pertencer a esse grupo contratual ao mesmo tempo
que também informaram ser professores “eventuais”, pois além do contrato temporario anual,
aceitam substituir eventuais faltas e pequenas licencas docentes para somarem nos proventos.
Eles revelaram, por meio do questionario, que os problemas decorrentes as suas situacoes
contratuais permeiam as dificuldades na atribuicdo de aulas, caracterizada como processo de
incertezas, como descreve a professora: “pouca informagdo de como e onde se candidatar (...)
periodos de inscri¢do curtos” (Questionario 80). Nesta mesma diregdo esta 0 depoimento da
docente que afirma que, por ser Categoria O, sua carreira ¢ pautada nas “incertezas acerca do
periodo de trabalho e contrata¢ao” (Questionario 12).

Também se destacam os relatos que mencionam problemas de acesso aos direitos
(que os efetivos tém), como convénio médico, a reducdo no numero de faltas abonadas e dias
de folga por luto ou casamento. Nesse sentido, o professor do Questiondrio 15 elencou
algumas situagcdes que a Categoria O enfrenta: “Carga horaria, atendimento médico,
duzentena-quarentena”. Outros docentes mencionaram a questdo das quarentenas como
centrais para pensar o sofrimento docente na categoria, como no relato da professora que
desabafou lembrando que “fiquei de quarentena e sofri muito! Me senti inutil, sem trabalhar,
sem condicdes financeiras. ”” (Questiondrio 81).

Uma professora ainda atentou ao fato de que como categoria O, ja sofreu,
inclusive, “atrasos de saldrios devido ao tempo que foi contratado”, pois apesar de
informatizado, o sistema de pagamento da SEE-SP demora cerca de trés a quatro meses para

inserir os contratados temporariamente e suas alteragcdes de carga horaria (Questionario 81).
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Mas a grande maioria dos professores ndo efetivos mencionou que a maior dificuldade reside
no processo de atribuicdo de aulas. A professora do Questionario 73 relatou que “na
atribuicdo, no comeco do ano, ¢ sempre um transtorno, vocé nunca sabe se vai pegar aulas”.
Cientes disso, relacionamos estas questdes referentes aos contratos com algumas perguntas
relativas as condigdes de trabalho que concernem ao processo de atribuicdo de aulas
(Questdes 5.14, 5.14.1 e 5.14.2), onde questionamos se o0 periodo de atribuicdo de aulas e o
tempo que o antecede representam momentos de tensdo ao docente. A maioria consentiu, 115
professores informaram que a atribuicdo de aulas traz tensdes e preocupacdes (89,8%).

A atribuicdo de aulas é tensa até para professores efetivos, como é o caso da
professora que afirmou que “o professor fica preocupado se ird completar ou ndo a jornada”
(Questionario 58), ou ainda outra docente que informou que, mesmo efetiva, 0 processo de
atribui¢do de aulas pode implicar em “mudanga de horario e redugdo de aulas” (Questionario
70). Semelhante ao depoimento do professor que desabafou: “vocé€ nunca sabe se vai ter sala

»14 (Questionario 82). Outra professora concursada lembrou-se do

suficiente para todos
mesmo problema, sentenciando que a “diminuicdo de classes acarreta menos aulas”
(Questionario 88). Para estes docentes, também ha inseguranga, mesmo que estejam com seus
contratos firmados sob estatuto e, portanto, possuirem estabilidade. A professora do
questiondrio 102 relatou, sobre a tensdo na atribuicao, que tem “Ha sempre inseguranca, pois

a legislagdo da atribui¢do sempre contém mudangas”.

2. CONSIDERACOES POSSIVEIS

Evidentemente, sdo os professores contratados temporariamente aqueles que mais
sofrem com a inseguranca gerada no progressivo desmonte de direitos trabalhistas, no acesso
as aulas e nas incessantes mudancas acarretadas pelo fato de que os processos de atribuicdes
de aulas tém regimentos expedidos anualmente, além da iminente possibilidade de ndao haver
aulas por falta de salas ou por impedimento juridico em tempos de intersticio contratual. Mas
ao relacionarmos as insegurancas vividas por estes docentes com aquelas relatadas por
professores concursados, nossa intencdo foi observar que as flexibilizacdes alcancaram todos
0s niveis de contratos docentes da SEE-SP, toda a variedade de “letrinhas” rotuladas pelas

diferentes formas de admissao.
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N&o h& duvida que a fragmentagdo da categoria se institucionalizou, do ponto de
vista contratual, e a efetivacdo, conquistada por alguns muitos anos depois do ingresso e, por
outros nunca alcancada, parece ser um marco divisorio, o alento e o horizonte de professores
na busca da estabilidade que tem se constituido como vantagem Unica e isolada da carreira
(como veremos adiante). Assim, a instabilidade docente parece marcada pela frustragéo e pelo
desejo de efetivacdo, fazendo com que os professores ndo-efetivos, ainda que trabalhando nas
precérias condicbes onde também estdo os professores efetivos, almejem, como horizonte
melhor, estarem na condicdo de professores efetivos (como se esta fosse ideal). Mas no bojo
das lutas por concursos publicos, outros entraves se apresentam. Por exemplo, professores que
trabalham como categoria O na SEE-SP por vérios anos e, quando sdo aprovados em
concurso publico para a sonhada efetivagdo, esbarram em situacbes quase bizarras que 0s
impedem, como a reprovagdo em exames médicos admissionais.

Exemplos foram destaques na midia recentemente. Segundo reportagem do Jornal
Folha de S&o Paulo, de 17 de maio de 2014, foram diversas as ocorréncias de reprovacdo de
professores candidatos nos exames medicos admissionais nos ultimos concursos publicos da
SEE-SP por estarem acima do peso permitido, considerados obesos™. Na maioria dos casos,
os docentes entraram com processos judiciais e, por meio de liminares, a justica assegurou a
posse de muitos trabalhadores na mesma situacdo. Grande parte desses professores, inclusive,
para tentar garantir o cargo, nesse interim, emagreceu para alcancar os indices de massa
corporal exigidos para admissdo. Nas postagens referentes ao tema na péagina virtual que
analisamos, o sentimento de indignacdo se expressa em depoimentos lembrando que a maioria
dos professores reprovados por obesidade ja sdo docentes em atuacdo na rede puablica por
meio dos contratos temporarios ha anos. As contradicbes sdo explicitadas no fato dos
professores obesos serem aceitos enquanto temporarios (destituidos de direitos, inclusive no
acesso de servico publico de saude pelo IAMSPE) e renegados quando conquistariam a
estabilidade e inclusive o direito a esse servico. Apesar de ndo encontrarmos um caso
congénere entre os docentes em Andradina, compreendemos que situacfes como esta sdo
emblematicas para caracterizar a precarizacao do trabalho na SEE-SP.

Tais situacBes revelam, por fim, a fragilidade das condicbes dos trabalhadores,
escancaram um cenario tdo precario e desestabilizador que fica dificil vislumbrar qualidade
no trabalho docente (sem que haja um herctleo esforco por parte dos professores) e,
consequentemente, da educacdo ofertada na rede publica. Sofrem os professores e os alunos.
O cenéario estd composto, portanto, de docentes mal remunerados, que trabalham muito,

durante muitas horas em diferentes turnos e jornadas, sem tempo para preparar aulas e corrigir
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as atividades, fragmentados por uma diversidade de tipos de contratos que os colocam uns

contra 0s outros, e caracterizados pela instabilidade e pela inseguranga.
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. Lein®11.125/02, de 11 de abril de 2002 (IAMSP)

'Doutora em Histdria pela UFGD; Professora Adjunta na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — UFMS,
Campo Grande — MS. E-mail: mariana.esteves@ufms.br

De um total de 200 docentes em média. Dados de 2012, extraidos de: Censo — IBGE, “Matriculas e Docentes”.
®Decretos 49.213/68 e 49.319/68.

*Outra importante divisdo da categoria tem por base o tipo de ensino onde o professor ministra aulas, dividido
em séries e/ou ciclos. Esta divisao leva em conta o cargo docente de concurso. Atualmente, existem trés tipos de
cargos docentes na SEE-SP, apesar da progressiva extincdo de dois deles. S&o eles: O PEB | (Professor de
Educacdo Basica I), que atua nas séries iniciais do Ensino Fundamental, do 1° ao

5° ano, e deve ter habilitacdo em licenciatura, geralmente sendo Pedagogia, o PEB Il (Professor de Educagdo
Bésica Il), que atua nas séries finais do Ensino Fundamental, do 6° ao 9° ano e no Ensino Médio, e deve ter
Licenciatura Plena especifica a disciplina a ser ministrada, e ainda o Professor Il, cujo cargo esta em processo de
extincdo pois permitia a chamada Licenciatura Curta, hoje em desuso. Além disso, 0 PEB | também tem
diminuido na SEE-SP ap6s o processo de municipalizacdo do ensino, de modo que o Ciclo Fundamental | esta
atualmente sob responsabilidade dos municipios paulistas. O ndmero de professores PEB | ainda € significativo,
pois apesar do nivel de ensino ter sido transferido as escolas municipais, os docentes continuaram tendo seus
cargos na SEE-SP por meio do convénio firmado entre Estado e Municipios, ficando “adidos” (ou emprestados)
as secretarias municipais. A SEE-SP todavia ndo tem disponibilizado o cargo em concursos, 0 que nos permite
inferir que ele serd extinto quando o nimero atual de professores PEB | se exaurir por meio de aposentadoria e
outros. Deste modo, numericamente, a partir dos dados do DRHU de 2013, aferimos que a SEE-SP tem 63.691
professores PEB |, 169.436 professores PEB Il e 65 professores PROF Il. Na DRE de Andradina nos seus onze
municipios, sdo 158 PEB |, 857 PEB Il e 2 PROF Il. Cabe destacar que os cargos possuem remuneracoes
diferentes, sob justificativa da complexidade do nivel de ensino. Em 2013, o PEB I inicial, com 40 horas, recebia
R$ 1950,00 e o PEB Il inicial com 40 horas recebia R$ 2.257,00 (APEOESP, Tabela Salarial 2013). Por isso
compreendemos a divisdo de cargos como também uma forma de fragmentagdo da categoria. Na pratica, 0s
docentes lecionam nos dois niveis de ensino para compor jornada, gerando complexos “calculos” nos holerites.
Sobre a divisdo da categoria por cargos, recomendamos a leitura de SANTOS, Edson Segamarshi. A situagdo
funcional dos professores da rede estadual paulista: problemas de admissdo, selecéo e dos concursos publicos
(1976-2010). Tese de Doutorado. Programa de P6s-Graduagio em Educagdo: Historia Politica e Sociedade. Sdo
Paulo, PUC, 2012.

>Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Artigo 41 estabeleceu que funcionarios que prestavam
servigos em 6rgdo publicos por cinco anos sem interrupcdo deveriam ser contemplados com estabilidade e
impedidos de serem dispensados. Isso levou a uma subcategoria docente de “professores estaveis”.

®Informagdes retiradas da publicacdo: APEOESP-CEPES. Caderno “Conversas sobre a Carreira”, 2012.

"Segundo 0 mesmo documento, dos 115.430 professores ndo concursados, 821 sdo professores “P” (estaveis pela
Constituigcdo de 1988), 02 sao CLT (Acdes judiciais anteriores), 60.710 sdo Categoria “F”, 53.893 sdo Categoria
“0” e 04 professores sdo Categoria “L” (SAO PAULO, Classes Docentes, 2013, s/p).

8Lei Complementar n® 1215/13, que altera a Lei Complementar n® 1093/09.

*Professores efetivos ou estaveis tém direito a seis dias de faltas abonadas por ano (LC 836/97), enquanto
professores Cat. O podem “abonar” dois dias no ano (LC 1093/09). As faltas abonadas consistem em faltas que
ndo serdo descontadas dos proventos dos professores. De acordo com a Manual do Professor, elaborado pela
APEOESP (2011), as auséncias ao trabalho ou faltas séo tipificadas como injustificadas, justificadas, abonadas
ou falta médica. A falta injustificada, além do desconto salarial, interrompe o periodo aquisitivo da licenca-
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prémio. Para o docente nao-efetivo, 15 faltas injustificadas seguidas ou 30 intercaladas podem resultar no mesmo
procedimento. As faltas justificadas importam em desconto salarial, mas nédo sujeitam o servidor a processo
administrativo por abandono de cargo ou funcdo. As auséncias justificaveis sdo aquelas cuja razoabilidade
constitui escusa para o ndo comparecimento. As faltas abonadas sdo computadas para todos os fins e efeitos
legais. Existe a possibilidade de 6 faltas abonadas por ano, observado o limite de uma por més. A falta abonada é
contada para todos os efeitos, inclusive sexta-parte e adicional quinquenal, bem como para classificagdo para o
processo de atribuicdo de aulas, porém entra na contagem do limite das trinta faltas que o servidor pode ter para
fins de bloco aquisitivo da licenga-prémio. Legislacdo: Artigo 110, 8 1° da Lei n° 10.261/68 e artigo 20, § 1° da
Lei n®500/74; Decreto n° 39.931/95; Decreto n® 52.054/2007.

Oinstituto de  Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual. Ndo é extensivo aos contratados
temporariamente.

Estas informagdes e outras falas docentes contidas na pagina virtual contribuiram, de maneira indireta, para as
leituras que embasaram as perguntas elaboradas nesta pesquisa, por isso ndo nos furtamos em mencionar que
acompanhamos a rede social em busca de elementos e indicios em nossa pesquisa. Mas em virtude de limitacdes
metodoldgicas acerca de como resguardarmos as implicacdes legais de tornarmos publicas as falas de pessoas
cujo contato se dispersa na velocidade acelerada da rede social, ndo usaremos a pagina como fonte para citagdes.
Cabe salientar, todavia, que o grupo virtual torna publicos muitos dos debates ali contidos, portanto, para melhor
conhecer tais dialogos, recomendamaos visitar o link: https://www.facebook.com/groups/ APEOESP/

120 Contrato dos professores Categoria F imp6e que o docente tenha, no minimo, 12 aulas atribuidas a ele. Estas
aulas Ihe sdo atribuidas, inclusive compulsoriamente, nos lugares e horarios que sobrarem aulas, Conforme
Artigo 1 das Disposi¢8es Transitorias da Lei 1093/2009.

30 célculo se deu entre os docentes que informaram os anos de ingresso e efetivagdo. Dentre os 75 docentes
efetivos, 66 responderam a questdo, permitindo esse calculo.

0 professor faz mencdo aqui do recorrente processo de fechamento de salas de aulas, anualmente, por
iniciativa da SEE-SP, acarretando em superlotacdo das salas remanescentes e diminuicao dos postos de trabalho
docente. No Gltimo ano, para entrada do periodo letivo de 2015, o corte foi de mais de 3.000 salas de acordo com
a APEOESP. E possivel conferir alguns dados no link criado para atualizar o ranking de fechamento de salas,
pelo sindicato, in http://mww.APEOESP.org.br/noticias/noticias/placar-do-fechamento-superlotacao-de-classes/

“Conferir  em http://wwwa1.folha.uol.com.br/educacao/2014/05/1455960-pericia-barra-docente-obeso-em-
concurso.shtml (Acesso em 12/07/2014).

RECEBIDO EM: Setembro de 2016

APROVADO EM: Dezembro de 2016
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SABERES CONSTRUIDOS PELOS PROFESSORES NAS PRATICAS DOCENTES DA
EDUCACAO DE PESSOAS JOVENS E ADULTAS (EPJA)

KNOWLEDGE CONSTRUCTED BY TEACHERS IN PRACTICE OF EDUCATION OF
YOUNG AND ELDERLY PEOPLE (EPJA)

Adenilson Souza Cunha Janior*
RESUMO
Esse trabalho, parte compositiva da dissertacio de mestrado em educacdo defendida na
Universidade Federal de Sergipe (UFS), apresenta e discute parte dos resultados da pesquisa que
investigou quais sdo os saberes construidos pelos professores nas praticas docentes da educacdo de
pessoas jovens e adultas (EPJA). Para compreender sobre a experiéncia de ser professor na pratica
da sala de aula da EPJA, categoria em analise, realizamos uma pesquisa de natureza qualitativa,
utilizando como instrumento para a coleta de dados entrevistas semiestruturadas, aplicadas com
professores da rede municipal de ensino de Vitéria da Conquista (BA), campo empirico do estudo.
Vislumbramos que esses saberes se constituem em um repertorio acumulado de conhecimentos do
qual o professor lanca médo a todo instante e em diversas situacGes para desenvolver o seu oficio

docente.

PALAVRAS-CHAVE: Formacéo de Professores — Saberes Docentes — Praticas Pedagdgicas

ABSTRACT

This work, compositive part of the dissertation held in education at the Federal University of
Sergipe (UFS), presents and discusses some of the results of research that investigates which are the
knowledges built by teachers practicing education for young people and adults (EPJA). In order to
understand about the experience of being a teacher in the practice classroom of EPJA, category in
analisys, we conducted a qualitative research, using as a tool for data collection semi-structured
interview, applied to teachers of the municipal teaching system in Vitoria da Conquista (BA),
empirical field of study. We see that this knowledge constitute an accumulated repertoire of
knowledge from which the teacher makes use at all times and in different situations to develop his
teaching profession.

KEYWORDS: Teacher Training — Teaching Knowledge — Pedagocical Practies
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INTRODUCAO

A educacdo ganha cada vez mais centralidade na sociedade contemporénea. Os avangos da
microeletrnica, da biotecnologia e a globalizacdo da economia e do mercado delineiam um novo
padrdo de producdo e organizacdo do mundo do trabalho, o que requer uma elevacdo do nivel de
qualificacdo do trabalhador e um novo perfil de professor para atender essas demandas.

Bennell (2001), ao pensar na formacgdo docente no contexto dessas transformacgoes,
argumenta sobre a necessidade de pensar que cada sala de aula estd inserida em um contexto
sociocultural, que é plural, marcado pela diversidade de grupos e classes sociais, visdes de mundo,
valores, crencas, padrdes de comportamentos etc., uma diversidade que esta refletida na sala de
aula, realidade a qual o professor deve estar atento e que deve também nortear sua pratica enquanto
educador dessa realidade.

No entanto, a modalidade de Educacgéo de Pessoas Jovens e Adultas (EPJA) no conjunto das
politicas oficiais, mantém-se ocupando o lugar a ela reservado, de carater secundario, excluido,
marginalizado. Seja pela limitagcdo do acesso a escola, seja pela inadequacdo das propostas ou pela
auséncia de formacdo de professores para atuar nessas turmas.

Apesar de a legislacdo regulamentar a formacdo de professores para atuar na modalidade de
ensino, os trabalhos académicos que se referem a tematica analisados por Machado (2000) e que
continuam como maior indicativo na atualidade, alerta para o fato de que a formacao recebida pelos
professores, normalmente realizadas por meio de treinamentos e cursos aligeirados, é insuficiente
para atender as demandas da educacéo de jovens e adultos.

Tendo em vista que o saber é o centro da experiéncia escolar, postulamos que o
entendimento das relagdes que os professores da EPJA estabelecem com o saber, o significado que
atribuem aos saberes de sua préatica pedagdgica, assim como 0 modo como percebem sua relacdo
com o oficio docente, podem trazer significativas contribuicGes para se pensar caminhos de
formacdo docente para essa modalidade de ensino.

Neste trabalho, apresentamos algumas consideraces sobre 0s saberes experienciais e as
praticas dos professores na sala de aula da EPJA, relacionando a fala dos professores que atuam na

modalidade como objeto de analise para nossas discussoes.
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OS SABERES EXPERIENCIAIS E A FORMACAO DOS PROFESSORES DA EPJA: UM
DIALOGO PERENE E PERTINENTE

As discussdes sobre os “saberes” popularizou-se no ambito da literatura educacional a partir
doa anos 90 e se tornou comum em diferentes areas do conhecimento. Segundo Estrela (2005), ha
uma polissemia em torno da ideia do que s&o saberes, associando-se a expressdes como:
conhecimento, pensamento, teorias, crencas, concepgoes, perspectivas, etc.

Na literatura consultada para tecer este trabalho, observamos diferentes classificacGes desses
saberes, na qual destacamos autores como Tardif (2005), Tardif e Lessard (2007), Gauthier et al.
(2006) e Pimenta (2008).

No direcionamento tedrico dessa pesquisa, optamos por tomar como referéncia os estudos de
Tardif (2005, 2007) e Gauthier (2006), pelo fato de os seus estudos convergirem e proporem a
valorizagdo dos saberes experienciais como primordial para referendar as praticas que o0s
professores produzem em suas a¢oes pedagodgicas.

Para Tardif (2005), a discussdo sobre os saberes se iniciou, em ambito internacional, a partir
de 1980, dando origem as pesquisas que empregam teorias e métodos bem diversificados e propdem
as mais diversas concepcoes a respeito dos saberes dos professores. Para esse autor, “ndo se pode no
ambito dos oficios e das profissdes falar do saber sem relaciona-lo com os condicionantes e com o
contexto de trabalho: o saber é sempre o saber de alguém que trabalha alguma coisa no intuito de
realizar um objetivo qualquer” (TARDIF, 2005, p.11).

Nessa mesma perspectiva, Charlot (2000) contribui para discussao ao afirmar que “o saber ¢
uma relacdo, ndo ha sujeito de saber e ndo ha saber sendo em uma certa relagdo com o mundo -
relacdo com o saber, consigo mesmo, com a linguagem e com os outros” (CHARLOT, 2000, p. 63-
64).

No campo especifico da EPJA, poucas literaturas tém abordado sobre essa tematica,
principalmente no que se refere a formacéo de professores. Dentre as obras existentes, encontram-se
os estudos de Fonseca (2002), relacionados a formacdo do professor de matematica para atuar na
EPJA, que implicitamente discute os saberes necessarios a esse professor, a partir de trés dimensdes
inter-relacionadas entre si: a “intimidade com a matematica; sua sensibilidade para as
especificidades da vida adulta; e sua consciéncia politica” (FONSECA, 2002, p.55). Nesse sentido,
Barcelos (2006) tece consideracdes sobre os saberes exigidos para o trabalho de professores na

modalidade da EPJA, focando seu olhar para os alfabetizadores.

Revista LABOR n°16, v.1, 2016 ISSN: 19835000



69

Os estudos das obras desses autores apresentam que uma das possibilidades de se avangar
nas atuais propostas de educacéo existentes para o ensino fundamental na modalidade da EPJA é
tomar as experiéncias dos professores como ponto de partida para as discussoes, debates e reflexdes
sobre a formacdo do professor. Entretanto, faz-se necessario um aprofundamento nos estudos
referentes a literatura que trata dessa tematica a fim de que as propostas de formacao de professores
possam contemplar ndo somente uma aprendizagem pela experiéncia, mas integrar a aprendizagem

pela experiéncia a experiéncia existencial, como afirma Josso:

a experiéncia existencial diz respeito ao todo da pessoa, diz respeito a sua identidade
profunda, a maneira como ela vive como ser; enquanto a aprendizagem a partir da
experiéncia, ou pela experiéncia, esta relacionada apenas as transformac6es menores. Ainda
que adquirir uma competéncia ou um saber-fazer instrumental ou pragmatico possa mudar
um certo ndmero de coisas numa existéncia, ndo ha verdadeiramente uma metamorfose do
ser; ha uma contribuicdo, por vezes, uma perda, mas ndo ocorre, na verdade, uma
metamorfose. (JOSSO, 2004, p. 55).

Essa aprendizagem experiencial caracteriza a maneira pela qual os professores da educacéo
de jovens e adultos vém produzindo sua condi¢cdo docente para essa modalidade de ensino.

Tendo em vista que o saber é o centro da experiéncia escolar, postulamos que o
entendimento das relagdes que os professores da EPJA estabelecem com o saber, o significado que
atribuem aos saberes de sua préatica pedagdgica, assim como o0 modo como percebem sua relacdo
com o oficio docente, podem trazer significativas contribuicbes para se pensar caminhos de
formacdo docente para essa modalidade de ensino.

Tardif (2005, p. 220), ao fazer referéncia a essa questdo, destaca que 0s saberes da
experiéncia sdo constituidos no exercicio da pratica cotidiana da profissdo, fundamentados no
trabalho e no conhecimento do meio. E acrescenta que, “sdo saberes que brotam da experiéncia e
sdo por ela validados. Incorporam-se a vivéncia individual e coletiva (...) de saber fazer e de saber
ser”.

Diante da lacuna na formacdo especifica para atuarem com jovens e adultos, as estratégias
utilizadas pelos professores da EPJA sdo recorrentes as metodologias empregadas no ensino
regular. Essa constatacdo nos remete a uma analise de como a formacéo de professores se sustenta
nos programas de ensino das universidades e dos centros de formacdo de professores,
evidentemente pautadas no modelo da racionalidade técnica, de carater eminentemente conteudista

e praticas limitadas ao final do curso com os estagios supervisionados.
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O distanciamento entre a formacdo teorica, ou seja, a formacdo através de contedos
disciplinares que os professores recebem ao longo do curso e a prética realizada através de estagios,
sendo na maior parte deles realizados ao final dos cursos, provocam um distanciamento entre o que
é estudado e o que é refletido na acdo pedagdgica. E deste ponto de vista que Gauthier (2006)
coloca que ao contrario de outros oficios que desenvolvem um corpus  de saberes, 0 ensino tarda
a refletir sobre si mesmo.

A complexidade que a educacdo de jovens e adultos apresenta no bojo das relagdes
educativas requer que a formacdo dos docentes que nela atuam seja ampla, na qual a experiéncia
tera grande importancia na gestdo dos processos pedagdgicos. Todavia, a esse professor sdo
necessarios outros conhecimentos adquiridos que nao estdo apenas em sua experiéncia.

Para atuar como docente, e mais especificamente na EPJA, onde os alunos apresentam um
perfil pautado na “heterogeneidade, do confronto entre diferentes culturas e da relagdo entre
diferengas culturais e diferencas nas capacidades e no desempenho intelectual” (OLIVEIRA, 2004,
p. 23) é necessario ter em vista uma proposta de ensino planejada, onde as acdes sejam
metodologicamente corretas para o publico que atende e que alcance a finalidade precipua do
processo educativo que € a aprendizagem. Para que esse processo obtenha os resultados esperados
ndo se trata apenas de construir sua pratica através da experiéncia ou reduzir a ela a justificativa
para o0 emprego desta ou daquela forma de ensinar.

A reflexdo sobre sua prépria pratica permite ao professor melhor utilizar suas estratégias de
ensino e a forma com a qual ela podera ser empregada, como também outras questdes que passaram
a ser associadas as praticas docentes como ter vocacdo, cultura e experiéncia para o dominio de
determinados conteldos e consequentemente seu ensino sdo importantes. Contudo, apesar de
integrarem o leque das atividades experienciais ndo podem ser tomadas isoladamente como
condicao preponderante para o ensino.

Para Gauthier:

O saber experiencial ocupa, portanto, um lugar muito importante no ensino [...], entretanto,
esse saber experiencial ndo pode representar a totalidade do saber docente. Ele precisa ser
alimentado, orientado por um conhecimento anterior mais formal que pode servir de apoio
para interpretar os acontecimentos presentes e intervir em soluges novas (GAUTHIER,
2006, p. 37).

As situacdes concretas para o ensino na EPJA exigem que o professor mobilize uma

diversidade de saberes para sustentarem suas praticas. A este respeito, Tardif (2005) e Gauthier et
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al. (2006) classificam os saberes docentes como um conjunto de conhecimentos que se constituem a
partir de suas trajetorias de vida enquanto alunos, perpassa pela sua formac&o inicial e continuada e
que ao longo do seu exercicio profissional sdo refletidas, repensadas e validadas, dando origem a
novos saberes.

Em Gauthier (2006), encontramos a classificagdo dos saberes dos professores divididas em
seis categorias: saber disciplinar; saber curricular; saber das ciéncias da educacgéo; saber da tradicéo
pedagogica; saber experiencial e saber da acdo pedagdgica. O que para ele constitui como “uma
espécie de reservatorio de saberes no qual o professor se abastece para responder as exigéncias
especificas de sua situacao concreta de ensino” (GAUTHIER, 2006, p. 28).

Considera-se, assim, que o professor, em sua trajetéria de vivéncia em sala de aula, constroi
e desconstréi seus saberes conforme a necessidade de utilizacdo dos mesmos e, do mesmo modo,
conforme suas experiéncias de vida e seus percursos formativos e profissionais.

O saber experiencial faz parte do leque de agdes e habitos repetidos em determinados
espacos e tempos, registrando-se como um repertorio de saberes, tornado-se regras: “A experiéncia
do professor ndo deixa de ser pessoal e, acima de tudo, privada” (GAUTHIER, 2006, p. 33). Esse
saber € de foro intimo do professor, é dele que emergem seus truques, suas maneiras, estratégias,
seus dominios de suas agdes: “O que limita o saber experiencial ¢ exatamente o fato de que ele ¢
feito de pressupostos e de argumentos que ndo sdo verificados por meio de métodos cientificos”
(Op. cit. p. 33).

Tardif (2005) categoriza os saberes docentes como sendo o0s saberes da formacéo
profissional, os saberes disciplinares, curriculares e experienciais. Sobre este ultimo, o autor afirma
que “os saberes experienciais sdo formados de todos os demais, mas retraduzidos, ‘polidos’ ¢
submetidos as certezas construidas na pratica e na experiéncia” (Tardif, 2005, p. 54). Ressalta ainda
que estes saberes possuem trés objetos: primeiro: “as relagdes e interagdes que os professores
estabelecem e desenvolvem com os demais atores no campo de sua pratica”; segundo: “as diversas
obrigac6es e normas as quais seu trabalho deve submeter-se”; terceiro: “a instituigdo enquanto meio
organizado e composto de fun¢des diversificadas™.

Os saberes experienciais, de acordo com esse autor nao sao reconhecidos academicamente,
sdo desvalorizados e estdo num contexto de inferioridade em relacdo aos outros saberes.

Percebe-se que existe uma imposicdo cultural dos saberes da formacao profissional, dos
curriculares e dos disciplinares. Os professores, em geral, ndo participam na definicdo de tais

saberes, ficando apenas no campo da execucao.
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E a partir deste ponto que é preciso considerar a complexidade do cotidiano escolar
enquanto o lugar privilegiado para a producéo de saberes. E nesse espago-tempo que, por exemplo,
o0s saberes experienciais dos professores brotam, sdo mobilizados, construidos e ressignificados. O
professor vai, aos poucos, construindo seu modo de ser e de se relacionar com seus pares, com 0S
alunos, com os conteldos que ministra, com 0s métodos e técnicas de ensino, de planejamento,

avaliacdo, enfim, com toda a diversidade de situagdes que o ato educativo envolve.

A EXPERIENCIA DE SER PROFESSOR NA PRATICA DA SALA DE AULA DA EPJA

E no trabalho com a EPJA que os professores percebem que os conhecimentos adquiridos na
formacdo inicial ndo sdo suficientes para desenvolver um ensino que atenda as necessidades dos
alunos. Os professores percebem que precisam (re)significar os conhecimentos que ja possuiam —
de sua formag&o universitaria ou de experiéncias acumuladas como aluno ou como professor — para
poder ensinar aos seus alunos. Portanto, seus saberes experienciais provém de um processo de
aprendizagem no qual os professores “retraduzem sua formacdo e a adaptam a profissao,
eliminando o que lhes parece inutilmente abstrato ou sem relacdo com a realidade vivida e
conservando o que pode servir-lhes de uma maneira ou de outra” (TARDIF, 2005, p. 53).

A EPJA como uma modalidade de ensino que ocupa pouco protagonismo nos sistemas de
ensino ainda ndo é tratada como deveria nos cursos Licenciatura, através dos formadores de
professores, de modo a formar professores comprometidos com a natureza que a modalidade
apresenta. Se a preparacao para atuar na EPJA estivesse sendo feita com maior compromisso por
parte das instituicdes de ensino superior, por meio dos formadores, ndo teriamos tantos docentes
afirmando que ndo sabem como comegar seu trabalho na EPJA.

Vieira e Miranda (2000, p. 2) afirmam o seguinte:

No ambito especifico da formacao inicial de professores, em nivel médio e superior, a
inexisténcia de uma preocupacdo com esta &rea é evidenciada pela falta de disciplinas
especificas de EJA que contemplem questdes relacionadas a este campo. Como estes cursos
s8o voltados para o trabalho com criangas/adolescentes, em idade e série apropriadas, estas
auséncias comprometem a formacéo de professores, dificultando o desenvolvimento de um
trabalho de qualidade com estes grupos.

Considerando gue diante da formac&o inicial ndo houve preparo para o ensino na EPJA, é

natural que o professor s6 passe a se preocupar com a forma de ensinar os conteldos aos seus
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alunos — jovens e adultos — quando entram em contato com eles, quando percebe que a forma
tradicional de ensino ndo vai ser suficiente para educa-los.

Durante a pesquisa, percebemos nas entrevistas realizadas que os professores foram
modificando suas concepg¢des sobre os alunos da EPJA a partir do convivio com eles. Perceberam
que seus alunos sdo diferenciados e que ndo podem ser tratados da mesma forma que os alunos do
ensino regular.

Para uma das professoras entrevistadas, o que faz o professor mudar sua postura é a reflexdo
do cotidiano. Através da reflexdo, o professor constroi essa diferenca até mesmo na metodologia, na
explicacdo, no objetivo. Segundo essa professora, 0 conteldo é o mesmo, mas o tratamento é
diferenciado. Isso porque a matriz curricular da EPJA obedece & mesma matriz do ensino
fundamental, uma vez que a diferenca est4 na forma de abordar e selecionar os conteudos e isto vai
depender do professor. Alguns professores seguem os contetdos listados pela secretaria de
educacdo, outros procuram seleciona-los de acordo com as reais necessidades de seus alunos.

Os professores entrevistados afirmaram que selecionam os contetidos que vdo ensinar de
acordo com as caracteristicas de seus alunos. A selecdo dos conteudos, feita por estes professores,
mostra a preocupacdo que eles tém com a aprendizagem dos seus alunos. Eles perceberam, apos
inlmeros erros ¢ acertos, que precisam ensinar o contetido “de outra maneira” para seus alunos
como forma de garantir a aprendizagem deles.

Neste sentido, eles buscam promover uma aprendizagem significativa, ou seja, uma
aprendizagem que procura resgatar os conhecimentos previos dos alunos para a construgdo de
novos saberes em sua aprendizagem.

A caracterizacdo deste tipo de aprendizagem, segundo Moreira e Masini (1982), é a
seguinte:

A aprendizagem significativa caracteriza-se pela interacdo entre o novo conhecimento e o
conhecimento prévio. Nesse processo, que é ndo-literal e ndo arbitrdrio, 0 novo

conhecimento adquire significados para o aprendiz e o conhecimento prévio fica mais rico,
mais diferenciado, mais elaborado em termos de significados, e adquire mais estabilidade.

Essa compreensdo da EPJA como uma modalidade de ensino que atende as mesmas “regras”
do ensino fundamental e médio leva o professor a agir pedagogicamente de maneira semelhante e
isso evidencia a auséncia de um preparo para trabalhar na modalidade. O professor, sem orientacéo

adequada, acaba utilizando as mesmas estratégias metodologicas trazidas do ensino “regular”.
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Nesse processo de insercdo dos professores nas turmas de EPJA, eles foram construindo
saberes sobre como trabalhar com esses alunos, e que n6s chamamos de saber da experiéncia de ser
professor na EPJA. Tardif (2005, p. 39) diz que “0s saberes experienciais, que sdo aqueles saberes
que brotam da experiéncia e séo por ela validados, incorporando experiéncia individual e coletiva
sob a forma (...) de saber-fazer e de saber-ser”. Este saber, portanto, foi adquirido na ag¢do de
ensinar a disciplina especifica da formacao do professor e no confronto com a realidade da EPJA.

A maneira como os professores concebem a EPJA esta relacionada com suas experiéncias
vividas nessa modalidade de ensino.

Os professores falam da EPJA como uma modalidade de ensino que foi criada para
proporcionar escolarizacdo as pessoas que nao tiveram oportunidade de estudar e, também, no
sentido de uma educacdo diferenciada, por se tratar de um grupo de alunos em condigcdes
diferenciadas das outras modalidades de ensino.

Assim diz um professor entrevistado: “ndo podemos ensinar o contetido direto sem fazer as
devidas conexdes com a realidade dos alunos”. 1sso porque a forma tradicional de ensinar ndo tem
dado resultados positivos, quando se trata de alunos jovens e adultos.

Como nos diz Cavalcanti (1999, p. 2), esses “alunos adultos”:

Acumulam experiéncias que vao ser fundamento e substrato de seu aprendizado futuro.
Seus interesses pelo aprendizado se direcionam para o desenvolvimento das habilidades que
utiliza no seu papel social, na sua profissdo. Passam a esperar uma imediata aplicacdo
pratica do que aprendem, reduzindo seu interesse por conhecimentos a serem (teis num
futuro distante.

Dessa forma, quando consideramos alunos adultos, ndo podemos tratar os conteudos da
mesma maneira que os tratamos com as criangas que, supostamente, devem aprender o0 que a
sociedade espera que saibam em idade regular. Os adultos, de outra forma, supostamente, aprendem
0 que realmente precisam saber, ou seja, eles precisam de uma “aprendizagem para aplicacdo
pratica na vida diaria” (CAVALCANTI, 1999, p. 3).

Se a prética do professor na EPJA é a mesma do ensino regular, ou seja, se na EPJA ele
escolhe o que os alunos vao estudar, sem conhecer seus alunos e suas necessidades praticas, a
tendéncia € que os alunos sejam novamente excluidos da escola, pois ndo encontram nela o
ambiente propicio a sua efetiva aprendizagem, ao que necessitam. Consoante Rodrigues (2006, p.
200) essa ¢ “uma atitude claramente induzida pela incoeréncia das acfes e falta de propdsitos
pedagogicos e de comprometimento social da escola”. Percebemos que o saber da experiéncia
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apresentado pelos professores constitui sua identidade profissional, pois é obtido a partir de
inumeras reflexdes que o professor faz sobre sua pratica. Esse saber da experiéncia é o que faz o
professor da EPJA construir seus saberes sobre ensinar na EPJA.

Esse saber é adquirido na pratica, no exercicio cotidiano de sua funcdo e oferece ao
professor algumas certezas sobre a sua pratica em sala de aula, como as que sdo demonstradas pelos
professores entrevistados em relagdo ao modo de ver e conceber os alunos da EPJA e ao modo
como ensinam a eles. Essas “certezas” que o professor adquire na préatica de sala de aula na EPJA
sd0 importantes para a sua constituicdo como professor por possuir uma dimensdo formadora.
Porém, Gauthier (1998, p. 24) nos chama atencdo com relacdo ao saber da experiéncia ou
experiencial que ‘“ndo pode representar a totalidade do saber docente”, pois ele “precisa ser
alimentado, orientado por um conhecimento anterior mais formal que pode servir de apoio para
interpretar 0s acontecimentos presentes e inventar solu¢des novas”.

Para dar aulas para alunos de EPJA, ou de qualquer modalidade de ensino, consideramos
que a experiéncia ndo deve ser a Unica responsavel pela formacdo dos professores, como no caso
dos nossos sujeitos de pesquisa. Para nds, considerar apenas a experiéncia como formativa para o
professor pode acarretar prejuizos significativos aos alunos, principalmente aos alunos da EPJA.

Como nos diz Gauthier (1998, p. 24)

Basear a aprendizagem de um oficio unicamente na experiéncia ndo deixa de ser uma
pratica que custa extremamente caro, ha medida em que isso significa deixar a cada docente
o cuidado de redescobrir por si mesmo as estratégias eficazes, com o perigo de acumular
sobre os alunos, durante um certo tempo, os efeitos negativos.

Sobre a afirmacdo de Gauthier, refletimos a respeito e nos questionamos: quantos de nossos
alunos da EPJA ja podem ter sido excluidos do sistema educacional por falta de formacéo
especifica de nossos professores pelas instituicbes de ensino superior?

Até que o professor perceba que precisa adequar sua préatica as necessidades dos seus alunos,
ele ja pode ter perdido muitos desses alunos e ter contribuido para o aumento do numero de
exclusdes escolares.

Vale atentar para o que diz Gauthier,

Advogar unicamente em favor da experiéncia é prejudicar a emergéncia do reconhecimento
profissional dos professores, visto que se reconhece uma profissdo principalmente pela
posse de um saber especifico formalizado e adquirido numa formacéo de tipo universitéria
(GAUTHIER, 1998, p. 24).
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Ademais, acreditamos que ter experiéncia, ndo significa dizer que o professor se
desenvolveu profissionalmente e que sua pratica pode ser formativa para futuros profissionais, pois
acreditamos que, aliado a experiéncia, deve haver também, a constante reflexdo sobre a prética.

Além de Gauthier, outros autores que discutem 0s saberes docentes, questionam a
experiéncia como sendo responsavel pela formacéo do professor.

Gongalves (2000, p. 45), por exemplo, afirma que “ndo se aprende somente através da
experiéncia, embora esta seja importante para o desenvolvimento profissional do professor, pois foi
adquirida em decorréncia de sua pratica de sala de aula”.

O autor propde que os professores do ensino fundamental e médio retornem as universidades
para que “0 conhecimento oriundo de sua préatica, que é singular a cada profissional), possa ser
partilhado com futuros docentes e, quem sabe, teorizado e conceitualizado em parceria com 0s
professores universitarios” (CLARKE, 1994, apud GONCALVES, 2000, p. 45).

Concordamos com as colocagdes dos autores no que tange a experiéncia, mas sabemos que a
formacdo inicial ndo é capaz de abordar as variaveis que podem surgir no contexto da sala de aula,
sendo por vezes necessario que o professor saia em busca de outros conhecimentos que 0 ajudem na
sua atividade docente. A formacdo continuada dos professores poderia contribuir para que 0s
saberes dos professores que trabalham na EPJA fossem apresentados para a comunidade académica

e, quem sabe, teorizado.

ALGUMAS CONSIDERACOES (IN) CONCLUSIVAS

Para atuar na EPJA, os professores constroem conhecimentos praticos, desenvolvidos nas
suas acOes pedagdgicas a partir da sua experiéncia, das habilidades adquiridas no cotidiano de
atuacdo nessa modalidade de ensino.

Os professores sdo portadores de diversos saberes, que sdo construidos ao longo de sua
trajetéria docente. Esses saberes docentes sdo obtidos por meio da formacdo académica que
recebem e também no cotidiano de sua pratica, com o trato na sua area especifica de formacéo, com
o curriculo da escola e também com a experiéncia de atuacdo no magistério. Esses saberes se
constituem em um repertério de conhecimentos do qual o professor lanca méo a todo instante e em
diversas situacGes para desenvolver o seu oficio docente.

Os professores que atuam na EPJA possuem esse repertorio de conhecimentos, mas diferem
dos professores que atuam em outras modalidades de ensino, visto que alguns elementos que fazem
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parte desse conjunto de conhecimento sio limitados ou inexistentes em sua formagdo. E como se
uma lacuna ficasse sem ser preenchida e, desse modo, esses professores produzem em seu trabalho
a partir do que vivenciam na pratica, construindo, portanto, saberes especificos para trabalhar na
EPJA.

Pode-se apontar que, para os professores que atuam na EPJA, os saberes experienciais se
constituem como um manancial, onde brotam os conhecimentos e atitudes que os professores
desenvolvem a partir do seu cotidiano, de sua prética no trabalho diario com as turmas. Assim,
tomando os saberes experienciais como categoria para analise dos dados, constatamos que 0s
professores constroem e desenvolvem diversos saberes a partir da experiéncia. Os professores
entrevistados, ao informarem que ndo obtiveram formacédo especifica para lidar com as turmas da
EPJA, afirmam que constroem seus saberes a partir da reflexdo que fazem a respeito de suas acoes
cotidianas, construindo seus préprios saberes sobre como ensinar na EPJA. As certezas que sdo
construidas pelos professores e que séo validadas em suas praticas tornam-se legitimadas a medida

que eles vao desenvolvendo sua trajetoria profissional.
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TRABALHO E EDUCACAO: IMPLICACOES PARA A CONSTRUCAO DA
CIDADANIA NO AMAZONAS

WORK AND EDUCATION: IMPLICATIONS FOR THE CONSTRUCTION OF
CITIZENSHIP IN THE AMAZONAS

Maria Rita Santos da Silva®
Selma Suely Bacal de Oliveira®

RESUMO

O artigo objetiva discutir a problemética inerente a relagdo trabalho e educacdo e suas
implicagdes para a construgdo da cidadania. Trata-se de uma analise critico-reflexiva sobre as
transformacgdes no mundo do trabalho e da educacdo decorrentes, sobretudo, de politicas
publicas e do avango técnico-cientifico em sintonia a uma retorica de valorizagdo do
profissional da educacdo com programas de qualificacdo e desenvolvimento sustentavel no
Amazonas sendo que, a0 mesmo tempo e, contraditoriamente, agucam-se formas de
proletarizacdo no mundo do trabalho e da educacdo publica, como tem mostrado diversos
estudos sobre o assunto, dentre os quais se destacam autores como: Antunes (2011), Gatti;
Barreto (2009), Gentili (2001), Oliveira (2007), Saviani (2007; 2013) entre outros. Os
resultados apontam a necessidade do debate sobre as politicas puablicas voltadas para a
valorizacdo do profissional da educagdo, na perspectiva de que se consolidem, de fato e de
direito, a construcdo da cidadania ndo sé no Amazonas, mas em toda a regido amazonica e,
consequentemente, amplie o desenvolvimento cultural, econdmico e social a patamares mais

elevados.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho e Educacdo - Politicas publicas — Amazonas - Cidadania

ABSTRACT

The article discusses the problems inherent in the relationship between work and education
and its implications for the construction of citizenship. This is a critical and reflective analysis
of the changes in the labor market and the derivative education, particularly public policy and

technical and scientific progress in accordance with a professional evaluation of rhetorical
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education with qualification and sustainable development programs in the Amazon and , In
contradiction accentuate forms of proletarianization in the workplace and public education, as
it has shown several studies on the subject, among which stand out authors as: Antunes
(1999), Gatti; Barreto (2009), Gentili (2001), Oliveira (2007), Saviani (2007; 2013), among
others. The results indicate the need for debate on public policies for the enhancement of
professional education with a view to the consolidation of, in fact and in law, the construction
of citizenship not only in the Amazonas, but throughout the Amazon region, consequently,
expand the cultural, economic and social development to higher levels.

KEYWORDS: Work and education - Public policies - Amazonas - Citizenship

INTRODUCAO

Este artigo consiste em discutir a problematica inerente a relacdo trabalho e
educacdo e suas implicacdes para a construcdo da cidadania visto que, no atual estagio do
sistema capitalista, seus pressupostos tem influenciado a elaboracdo de politicas para a
educacdo publica. Diante de uma sociedade capitalista, as inquietagdes que permeiam o
mundo do trabalho e da educacdo no Amazonas decorrem, sobretudo, de politicas publicas e
do avanco técnico-cientifico em sintonia a uma retérica de valorizacdo do profissional da
educacdo com programas de qualificacdo e desenvolvimento sustentavel sendo que, ao
mesmo tempo e contraditoriamente, agucam-se formas de proletarizacdo no ambito do
trabalho e da educacéo publica.

Entre os estados brasileiros, 0 Amazonas é uma das 27 unidades federativas do
Brasil, o maior estado com uma éarea aproximada em 1559 159,148 km?, integra 62
municipios e uma populacdo estimada em 4.001.667. (IBGE, 2016). Apresenta 0s menores
indices de povoamento, com densidade demografica em niveis muito baixos, haja vista a
predominancia dos elementos naturais nessa regido, por um lado, e pela ocupacao histérica do
territorio brasileiro que privilegiou as demais regides do pais.

No inicio do século XXI, o estado do Amazonas ampliou a projecdo e
aplicabilidade de Programas de Formacdo e Valorizacdo de Profissionais da Educacdo para

responder aos preceitos legais instituidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
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(LDB - Lei n° 9.394/1996), dada a exigéncia de formagdo minima em nivel superior aos
professores da educacdo basica. Para melhor compreensdo da abordagem, esta producdo
cientifica é composta por trés subtemas: Trabalho e Educacdo: uma relacdo em constante
movimento; Politicas publicas: uma experiéncia inovadora no Amazonas; Implicacfes para a

construcdo da cidadania na Amazonia.

TRABALHO E EDUCACAO: UMA RELACAO EM CONSTANTE MOVIMENTO

As categorias trabalho e educacdo s@o melhor analisadas nas relagdes sociais
oriundas do processo produtivo decorrentes da sociedade capitalista. Na perspectiva marxista
é pelo trabalho e pela educacdo que o ser humano é capaz de realizar agdo transformadora e
nessa relacdo transforma-se a si mesmo e o artefato material como condigdo da propria
existéncia humana.

Nessa perspectiva, trabalho é uma atividade que diz respeito fundamentalmente a
acdo humana, a consciéncia humana, compondo, junto com obra e a¢ao a ‘vita activa’ assim
designada por Arendt (2014). Segundo a autora, “[...] a condi¢cdo humana do trabalho é a
propria vida [...]. O trabalho assegura ndo apenas a sobrevivéncia do individuo, mas a vida da
espécie” (ARENDT, 2014, p. 09; 11). N&o obstante, na vida do homem e da natureza ha uma
relacdo em constante movimento, de carater historico que implica considerar que nada é para
sempre, pois todas as praticas mudam, notadamente, no ambito do trabalho e da educacédo que
integram a condicdo de sobrevivéncia do ser humano em qualquer sociedade.

A ideia de apropriacdo e producdo da cultura, por exemplo, ao longo da histéria
da humanidade tem sido concebida a partir da transmissdo de conhecimentos e de valores
repassados de uma geracao para outra por meio do ato de ensinar e aprender. Essa ideia tem
se mostrado desafiadora para os educadores porque supera visdes limitadas e reconhece que
todos os seres humanos podem se apropriar, produzir e reproduzir cultura com a compreensao
de que o ato de ensinar e de aprender, bem como seus fins, sdo resultados das relacdes de
poder que perpassam pela acdo humana, no ambito de suas praticas, sendo 0s critérios da acdo
e da educacao eminentemente politicos. (SAVIANI, 2007).

A concepcdo de que o individuo é um ser historico, visto que ndo realiza uma
existéncia previamente tracada, tdo pouco determinada pela natureza, mas produz pelo

trabalho em constante movimento entre os individuos em uma sociedade construida pelo
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processo da relacdo existente entre esses individuos (ldem). Alinhada a essa concepcao,
evidencia-se que as praticas trabalho e educagdo, intrinsecamente humanas, buscam
compreender questdes sobre a relagdo entre si, suas intencionalidades e os resultados das
mudangas que sofrem.

Nessa relacdo, a educacdo sempre esteve ligada aos modos de produgdo, mas a
funcéo de formar méo de obra Ihe foi imposta pelo capitalismo, como afirma Antunes (2011),
visto que o carater de intencionalidade carrega o jogo das relagdes historicas de producéo,
cuja finalidade depende das decisbes dos individuos organizados em sociedade, onde as
praticas trabalho e educacdo sdo partes integrantes dos interesses de classe dessa determinada
sociedade.

No bojo dessas discussdes a relacdo trabalho e educagéo tem sido foco de atencao
com varios pontos de vistas, sendo apresentado neste artigo sob o enfoque que permeia o
contexto de uma sociedade capitalista, resultante das nuances permeadas pela divisao social
do trabalho em que a educacéo escolar tem sofrido implicacdo direta com as demandas dessa
sociedade. Vale salientar que no decorrer da historia da humanidade, assim como a categoria
trabalho, a educagédo também sofre mudancas incorporando sentidos diversos.

Diante dessas mudancas, a situacdo da educagdo publica no Amazonas é motivo
de preocupacdo de cidadaos e profissionais conscientes de sua relevancia como direito de
todos, cujo acesso, permanéncia e qualidade educativa deveriam constituir-se como pauta de
exigéncia da sociedade civil e politica diante das prerrogativas governamentais, visto que sao
aspectos fundamentais para elevar o desenvolvimento regional, sociocultural, politico e
econémico da regido. Mas, em uma sociedade capitalista, a relacdo entre trabalho e educacéo
tem como horizonte fundamental a lei da acumulacéo de capital (lucro).

Por isso, de acordo com Ribeiro (2002), os poderes governamentais ndo levam em
conta a humanizacdo do ser humano, visto que os Planos de Desenvolvimento tracam como
principais prioridades de atuacdo para a regido, no cenario nacional e mundial, elevar a
acumulacdo produtiva a servico dos detentores do capital, distanciando-se do real interesse em
prol da cidadania de sua populacdo. Nota-se, portanto, que a caracteristica marcante da
politica pablica favorece o elitismo, legitimando o poder da classe dominante, dificultando

acOes que possam alterar a situacdo de desigualdade e desrespeito a cidadania.
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POLITICAS PUBLICAS: UMA EXPERIENCIA INOVADORA NO AMAZONAS

No Amazonas constata-se, a existéncia de uma vasta extensdo territorial e a
riqgueza exuberante de sua biodiversidade com intensificacdo de interesses diversos por
organismos nacionais e internacionais. Por outro lado, no ambito do trabalho e da educacéo,
em pleno século XXI, a caréncia de condigdes materiais para o individuo amazonense é um
agravante para as politicas publicas.

Diante dessa realidade, a luta dos movimentos sociais, especificamente, dos
profissionais da educacdo por politicas publicas € resultado de muitos anos de abandono e
que, com a evolucdo tecnoldgica e o aumento de exigéncia do grau de escolaridade aos
profissionais para responder as demandas do mercado de trabalho, a educacdo ganha
importancia internacional e nacional e, a partir dai varias alternativas de cursos de formacao
inicial e continuada se intensificam como alternativa educacional para a sociedade.

Em decorréncia de acordos estabelecidos em  nivel internacional s&o
sistematizados varios documentos, com destaque o Plano Decenal de Educacdo para Todos.
(BRASIL, 1993), elaborado a partir da participacdo do Brasil na Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, na Tailandia (1990), onde firmou-se um acordo nacional, o qual
resultou no Pacto pela Valorizacdo do Magistério e qualidade de Educacdo, assinado em
outubro de 1994, sendo, em seguida, instituida na LDB/1996. Formava-se, assim, um
consenso publico de que a valorizacdo do magistério deveria merecer atencdo prioritaria por
parte do poder publico. (CARNEIRO, 2014).

No Amazonas, com a légica da valorizacdo do magistério, as acdes das esferas
estaduais e municipais foram baseadas nas reformas do Estado, cujo interesse congrega a
l6gica do capital em que flui um processo integrador da regido ao restante do territorio
nacional, ignorando as peculiaridades e necessidades locais. Monsalve (2015) ressalta que a
populacdo da regido tornou-se alvo de muitas acdes orientadas pelas estratégias de atuacao
dos agentes financiadores nacionais e internacionais e pelas instituicbes governamentais dos
varios niveis do Estado, dos quais tem origem uma série de diretrizes para o sistema
educacional com prenuncio de novos tempos.

Ora, no inicio do século XXI, o Amazonas, em que pesem 0S avangos
tecnoldgicos, a mundializacdo da economia e a instantdnea rede de informacdo e
comunicacdo, registra-se ainda a tenebrosa marca do atraso e da injustica social, na qual o

trabalhador amazonense e, no mesmo ritmo a categoria dos profissionais da educacdo sofrem
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as consequéncias do descaso politico-administrativo e avanga o processo de precarizagdo no
ambito da educacédo publica. Contraditoriamente, aflora-se o debate em torno da qualidade do
ensino publico e, para isto, investe-se na formacao dos profissionais da educacéo.

E nesse contexto que um novo projeto de formacéo é sistematizado, objetivando
atender a elevada demanda de profissionais leigos e muitos deles com formagdo incompleta
exercendo 0 magistério na educacdo basica do estado do Amazonas. Trata-se do Programa de
Formacdo e Valorizacdo de Profissionais da Educacdo Bésica que atendeu a condicdo posta
pela LDB (Lei N° 9.394/1996, Art. 87) ao instituir a ‘Década da Educacéo’ em sintonia com a
Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos, estabelecendo prazo para que os professores
sem a formacéo exigida obtivessem a formacéo em nivel superior. (Brasil, 1996).

Neste cenério tem origem a Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e a ela
coube atender as prerrogativas oficiais do governo do Amazonas para realizar a formacéo dos
profissionais da rede municipal e estadual de ensino sem a formacao exigida em resposta aos
preceitos da LDB, em seu Art. 87 §4% ao determinar que, até o fim da Década da Educacéo
(1997 a 2007), somente fossem admitidos professores com formagdo em nivel superior ou
formados por treinamento em servico. (BRASIL, 1996). Em razdo de seu carater emergencial
e das condicdes de execucdo, o projeto considerou normas especificas de operacionalizacao
metodologica, concebida como presencial mediada pelos recursos tecnologicos, com aulas
televisivas, via satélite®. (UEA, 2001).

Em uma regido geografica complexa, com municipios de dificil acesso, a
utilizacdo de uma metodologia de formacdo mediada pelos recursos tecnolégicos, considerada
inovadora no estado do Amazonas incide em baixos custos para o desenvolvimento do curso,
sendo este um dos critérios para a implementacdo do projeto, visto que o presencial teria
custos muito elevados para o Estado. (UEA, 2002). Isso porque, os dados da Secretaria de
Educacdo do Amazonas demonstravam o alto indice de professores sem a formacdo exigida,
tal que, dos 5.883 professores rurais do Estado, apenas 1.599 possuiam o ensino médio
completo, pois a grande maioria tinha apenas o ensino fundamental. (SEDUC, 2004).

A preocupacao com esse ideario de formacdo foi motivo de discussdes de tedricos
como Gatti; Barreto (2009) que demonstram preocupac¢do com a utilizacdo da EaD em ensino
de massa de forma ‘aligeirada’ para responder aos anseios governamentais. N&o se trata de
desconsiderar o mérito do ensino a distancia; o que se questiona é o que advém das relacoes

humanas quanto as socializagdes, as experiéncias adquiridas na préatica da convivéncia, nos
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debates da sala de aula, nas palestras, nos trabalhos realizados em grupos, apontados em
muitas pesquisas como aspectos fundamentais para balizar a acdo e reagdo humana.

Em contrapartida, também ha resultados de pesquisas que apontam aspectos
positivos sobre o ensino a disténcia, principalmente porque atua como um elo de
transformagdo no processo de mediacdo entre os envolvidos, mediante interacdo continua,
ampliacdo e troca de conhecimentos. Isso é possivel na relacéo trabalho e educagdo, mediante
as formas de processar, armazenar, recuperar e comunicar informacGes de forma mais rapida
em diversos formatos midiaticos em que fatores como distancia, tempo, entre outros aspectos
deixam de ser estorvo para dar agilidade no trabalho entre os diversos segmentos
profissionais, nos quais se inclui a educacao.

Apesar da diversidade de olhares critico-analiticos sobre a modalidade da EaD, os
dilemas vivenciados pelos profissionais em formacdo universitaria & imbuido de preconceito,
aspecto visto por eles como discriminatorio. Como resultado de entrevista com os Professores
em Formacdo Universitaria (PFU) realizada no turno noturno, nas turmas da capital do
Amazonas, constatou-se que ndo gostavam das aulas televisivas, principalmente porque o
conteddo era complexo e eles ndo disponibilizavam de tempo para estudos além da sala de
aula, haja vista que a maioria deles ministrava aulas no turno diurno. Entre os resultados,

destacam-se:

Dizem que somos do teldo para poder enxergar melhor, pensam que em nossas aulas
é sO assistir TV, ndo sabem o quanto temos que estudar para compreender 0s
conteldos e fazer as provas que sdo muito dificeis, com tempo cronometrado e o0 que
é pior, ndo temos contato com os professores que poderiam nos ajudar nas dividas,
embora o professor assistente envie por internet, custa muito o retorno com as
resposta. (PFU, 2004).

De todas as situacOes dilematicas, as mais inquietantes foram relacionadas a
questdes salariais; ansiedade devido as dificuldades conceituais; os transtornos nas escolas
para a saida antes do término do turno de trabalho devido a situacdo precaria de transporte
(6nibus) e a necessidade de chegar no horario para ndo perder as explicacdes; 0 cansaco; a
dificuldade visual, entre tantas outras, 0 que mais angustiava referia-se ao processo
avaliativo®, com respostas as mais diversas. Contudo, a maioria sinalizou sobre a ansiedade
pela falta de tempo para os estudos, as longas questbes das provas objetivas para serem
respondidas em curto espaco de tempo, dificultando o processo de leitura e reflexédo para

responder adequadamente, mesmo que:
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[...] no decorrer das aulas algumas dividas que poderiam ser tiradas na hora das
Dindmicas Locais, na maioria das vezes, o Professor Assistente por mais que
explicasse ndo era a mesma coisa que o Titular que se preparou, preparou o material
didatico da Disciplina e, os meios de suporte: Internet, telefone, fax e call center séo
raras as vezes o retorno dos questionamentos que enviamos. (PFU, 2004).

Para ajudar na compreensdo referente ao processo avaliativo, Romao (2001)
chama a atencdo para o aspecto da complexidade sobre o assunto, evidenciando que: “Os
problemas da avaliacdo da aprendizagem resultam do trafico ideoldgico das elites [...]
favoraveis a manutencdo do status quo individualista, meritocratico, discriminatdrio e injusto,
[...] exigente e rigorosa com cobranga somente aos alunos” (ROMAO, 2001, p. 43).

Nesse sentido, é importante ndo perder de vista que o problema da avaliacéo
inclui questdes de ordem politica, econémica, cultural e pedagdgica, pois a natureza de seu
processamento e dos resultados afeta o sistema organizacional em termos de produtividade,
cujo discurso alardeia sobre 0 aspecto quantitativo e qualitativo. No discurso ideolégico posto
pelo sistema vigente, o0 mérito é de quem se esforca, respeita a rigorosidade metddica para os
estudos em detrimento do despertar para uma postura provocadora da leitura critica com
possibilidades de reflexfes contextualizadas. (Idem).

Pela logica da organizacdo metodologica do programa, a avaliacdo consistia em
verificar o conhecimento adquirido pelos estudantes, limitando-se ao alcance de objetivos da
area cognitiva. Assim, considera-se 0 “processo de ensino-aprendizagem voltado para o
‘sujeito gnoseoldgico’ (que conhece), em detrimento do ‘sujeito ontoldgico’ (que atua) ou do
‘sujeito paraxiologico’ (que conhece-atua e re-conhece)”, como ressalta Roméo (2001, p. 49).

Longe de considerar, nos procedimentos metodoldgicos do programa, a liberdade
e o atendimento as necessidades dos estudantes universitarios, o curso apresenta rigidez no
cumprimento do conteddo que, conforme a coordenacdo pedagdgica busca cumprir 100% de
tudo o que é planejado. Assim, constata-se que as aulas, as atividades e as avaliagdes foram
desenvolvidas sem considerar o ser humano, suas dificuldades, sendo importante o resultado,
na perspectiva da produtividade.

Quanto a aplicabilidade nos termos da LDB, Art. 67, Carneiro, (2014, p. 477) pbe
em evidéncia que 0s preceitos sobre a valorizacdo dos profissionais da educacédo assegurando-
Ihes, inclusive, nos estatutos e nos planos de carreira do magistério puablico: “II
aperfeicoamento profissional continuado com licenciamento peridédico remunerado para esse

fim; I11. piso salarial profissional; V. periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacéo,
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incluida na carga horéria de trabalho” ndo foram e raramente sdo colocados em pratica nos
projetos e programas de formacdo dos profissionais da educacdo. Nesse caso, as primeiras
turmas se sentiram injusticadas pela ndo aplicabilidade desse direito, contudo, quando
questionados sobre a importancia do curso, tanto os professores em formacgdo, quanto 0s
professores assistentes e a equipe de coordenacdo pedagdgica explicitaram que o curso gerou
uma relevante aprendizagem para todos os envolvidos, visto que todos foram pioneiros e se
envolveram de tal modo que os acertos e erros ajudaram na superacdo das dificuldades
vivenciadas.

Quanto a conclusdo das primeiras turmas, constatou-se que: “[...] dos 8.726
professores que iniciaram 0s seus estudos nos 62 municipios, interior e capital, 90%
conseguiram concluir o curso. Outro momento importante foi o inicio da Il turma com 8.562
vagas”. (UEA, 2005, p. 23).

Com a graduacdo da segunda turma, (2005 a 2008), o governo do Amazonas
atinge as metas estabelecidas quanto a formacdo dos professores leigos e com formagéo
inicial incompleta, cumprindo as exigéncias da base legal. O aspecto positivo das exigéncias
determinadas na LDB fez com que o governo do Amazonas se mobilizasse em prol da
formacdo dos professores ha tempos esquecidos.

No total, foram formados mais de 16 mil professores em duas etapas do curso,
colocando em evidéncia 551 profissionais das etnias indigenas, sendo 153 na | etapa e 398 na
Il etapa, de 22 etnias indigenas, presentes em 14 municipios do Amazonas. Esse foi um dos
aspectos que levou o programa, conhecido como Proformar a ser “uma das iniciativas
vencedoras do prémio ODM Brasil 2007, com o tema ‘Um Prémio para quem trabalha por um
Brasil Melhor’, das 1.062 inscritas, a UEA foi a Unica iniciativa premiada da Regido Norte na
categoria instituicbes”. (UEA, 2009, p. 11).

Portanto, o Proformar se afirmou pelos resultados no dominio da tecnologia
apropriada para mediar o ensino a distancia, superando dificuldades peculiares ao contexto
amazoénico, que exigiu um planejamento logistico, organizacdo administrativa e pedagogica
para assegurar a operacdo e funcionamento do sistema. Notadamente, o Proformar constituiu-

se como um importante programa no alcance das metas governamentais do Amazonas.
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IMPLICACOES PARA A CONSTRUCAO DA CIDADANIA NA AMAZONIA

Entre as nuances que norteiam a Amazlnia, observa-se que o trabalho e a
educacdo sdo aspectos marcados por uma série de mudancas em um contexto historico de
mediacOes contraditdrias, cuja distancia entre o enunciado politico e sua aplicabilidade é
notadamente evidenciada. Isso implica em transgressdo social® revelando as marcas das
desigualdades sociais, fator desencadeador da situagéo de vulnerabilidade de criangas e jovens
gue ndo conseguem avancar nos estudos, sendo um retrocesso para 0 processo de cidadania.

Também, nota-se que a instabilidade politica, econdmica e social vem gerando
sentimento de insatisfacdo e incertezas, com indices elevados de desempregados, sendo a
grande maioria jovem. A politica social ainda é centralizadora apesar dos enunciados legais
preceituarem o contrario, com énfase aos aspectos democraticos. Além disso, as politicas dos
paises capitalistas, entre os quais o Brasil esta inserido ndo se preocupam com a prote¢édo
social de seus cidaddos da forma como propagam, cujo resultado € percebido no elevado
indice de violéncia, falta de emprego, mé qualidade da educacdo, da saude e tantas outras
situacOes degradantes.

As caracteristicas marcantes da politica social sdo, por um lado, o elitismo que
privilegia parte da populacdo ja favorecida economicamente, e por outro, 0 assistencialismo
tutelar direcionado aos segmentos mais pobres da populacéo. Fato este que legitima o poder
da classe dominante e a dependéncia da classe contraria, dificultando agdes que possam
alterar essa situacao de desigualdade social.

Nesse contexto, Saviani (2013), Antunes (2011), Gentili (2001), entre outros
tedricos consideram que educacdo e trabalho s@o as duas bases do desenvolvimento
econémico e social dos paises periféricos, como é o caso do Brasil, sendo a primeira a
categoria central no debate, tendo em vista as transformacdes no mundo do trabalho e a
reestruturacdo produtiva ocorrida nas Gltimas décadas, geradora dos problemas que afligem a

humanidade. Diante disso, Oliveira (2007) salienta que:

A sociedade de modo geral e os trabalhadores, em particular, assistem a um intenso
debate a respeito dos impactos das novas tecnologias e de outras formas de
organizacdo do processo produtivo que se denomina, historicamente, de trabalho.
Tal debate é movido por um conjunto de preocupacdes, dentre as quais se destacam
as relacionadas as condicdes de trabalho, de emprego e de salarios e as relacionadas
a escolaridade e a qualificacdo, cuja problematizacdo pressupde uma
contextualizacdo da producdo, sua localizagdo no espago e no tempo. (OLIVEIRA,
2007, p. 17).
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Nesse processo, 0 desenvolvimento e as manifestagdes dessa revolugdo
tecnoldgica foram moldados pela légica e interesses do capitalismo avancado. Assim, a
reestruturacdo produtiva, acompanhada da introducdo de novas tecnologias desencadeou uma
série de consequéncias sociais que afetaram os trabalhadores nos processos de trabalho.

Diante do exposto, é perceptivel que com a insercdo das novas tecnologias
evidencia-se o0 atraso da educacdo escolar. O trabalho enquanto atividade consciente é capaz
de modificar a realidade, de maneira que vai além da capacidade instintiva como é o caso dos
animais, pois € potencialidade somente da espécie humana assim como a educacdo, que
também é uma a¢do que carrega as suas intencionalidades.

Assim, a relacdo trabalho e educagdo requer a apropriacdo de uma leitura da
realidade social e de seus condicionantes contextuais para, de forma organizada, lutar pelo
interesse da populacdo que sofre as consequéncias do descaso politico-administrativo, ferindo
a cidadania t&o propalada nos documentos oficiais, mas sem aplicabilidade a populagdo mais
carente do Amazonas, com destaque aos povos indigenas, ribeirinhos e demais populagéo que
vive a margem de sua cidadania. Aqui vale o destaque de que, mesmo com a formacéo
ocorrida em todos os municipios do estado do Amazonas, o conhecimento adquirido foi
importante, mas 0 processo de precarizacdo do trabalho continua, haja vista o alto custo de
vida em que o salario ndo condiz com as necessidades, bem como a constatacdo de
dificuldades de locomocdo e espacos precarios de condicdes de trabalho, entre outros

descasos com a educacdo publica.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo destaca a importancia da internalizacdo de uma concepcéo de trabalho e
educacdo com abrangéncia a todas as dimensdes da vida do ser humano. Isso implica em uma
educacdo que busque a superacdo da alienacdo e assuma responsabilidades quanto as
condicdes de existéncia e interacdes socio-politico-econémica e cultural.

As reflexBes construidas sobre a politica de formacdo inicial no Amazonas
mostram que o Programa de Formacdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo Basica
nasce da exigéncia de uma base legal em nivel nacional, ndo sendo consequéncia de uma
obrigacdo do estado do Amazonas em planejar e desenvolver politicas educacionais para

atender as reais necessidades da populacdo local, com atuagdo nas &reas carentes e de dificil
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acesso. Nesse contexto, percebe-se que o programa, explorado dentro de um processo que
obrigou o governo a desenvolver agdes consistentes, oportunizou a cria¢cdo de uma ferramenta
estratégica que, atualmente, alcanca a diversidade da populagdo no Amazonas, sejam brancos,
negros e indios, atingindo a todos 0s municipios propiciando mudanca na vida da populacdo
dessa regiéo.

H& que se admitir que o cenario da educacdo publica no Amazonas foi alterado a
partir da implementacdo do Proformar que, afora as criticas, promoveu a formacdo em servigo
de mais de 16 mil profissionais em menos de 10 anos de funcionamento, além de impulsionar
a pesquisa académica através dos trabalhos de conclusdo de curso exigidos na graduacdo. De
toda forma, é preciso reconhecer que a educagdo é um campo em que 0s investimentos devem
possibilitar como resultado a qualidade, pautada pelo atendimento as demandas das
populacdes locais, pelo respeito e valorizacdo da diversidade regional em busca do
desenvolvimento social da regiéo.

Enfim, os resultados apontam a necessidade do debate sobre as politicas publicas
voltadas para a valorizacao do profissional da educacédo, na perspectiva de que se consolidem,
de fato e de direito, a construcdo da cidadania ndo s6 no Amazonas, mas em toda a regiao
amazobnica e, consequentemente, amplie o desenvolvimento cultural, econdmico e social a

patamares mais elevados.
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A GRATUIDADE DO ENSINO PUBLICO: COMO A QUESTAO DO ENSINO
PUBLICO SE APRESENTA NO DOCUMENTO FINAL DO PNE 2014-2024

THE FREE EDUCATION AUDIENCE: AS THE QUESTION OF PUBLIC
EDUCATION PRESENTS THE FINAL DOCUMENT OF PNE 2014-2024

Maria Josélia Zanlorenzi'

Michelle Fernandes Lima®
RESUMO
O presente texto trata da presenca do setor privado na redacdo do Plano Nacional de Educacéo
2014-2024. Para compreender tal afirmacdo, partimos da analise de alguns conceitos que se
apresentam no PNE, tais como: publico e privado; administracdo publica gerencial, eficiéncia,
eficdcia, descentralizacdo de responsabilidades e participacdo da sociedade na educacao.
Finalizamos o texto abordando a quest&o das consequéncias do setor privado na formacéo do
individuo, o qual passa a receber uma formacdo individualista, com énfase para a logica do
mercado, que atenda e estimule a competitividade, considerando, pois que a educagdo neste
cenario, bem como a escola, mais uma vez é vista pela légica capitalista como espaco de

lucro.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo - Politicas Educacionais - Plano Nacional de Educacédo
2014-2024 - Relacdo Publico-Privado na Educacao.

ABSTRACT

This paper deals with the presence of the private sector in the drafting of the National
Education Plan 2014-2024. To understand this statement, we start the analysis of some
concepts that are presented in the PNE, such as public and private; managerial public
administration, efficiency, effectiveness, decentralization of responsibilities and participation
of society in education. We finalized the text addressing the issue of private sector
consequences in shaping the individual, which now receive an individualistic training, with

emphasis on the logic of the market that meets and stimulate competitiveness.
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Public-Private Relationship in Education.

INTRODUCAO

Diante de tantos percalcos que assolam a educacgdo no Brasil, pretendemos no
presente texto refletir sobre uma das polémicas sobre as politicas educacionais brasileira na
atualidade: o Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado recentemente. As questdes que se
abrem para analise do documento do PNE 2014-2024, sdo inimeras, perpassam a questdo do
financiamento, dos limites postos pela realidade escolar diante das metas a que o governo se
propde alcancar e até mesmo o tempo estipulado em dez anos para realizar as mudancas
delineadas nesse Plano.

Bem sabemos da importancia de conhecer e analisar 0os elementos que se apresentam
como limites a concretizacdo do Plano, porém nosso propdsito no presente texto é discutir
como se apresentam no novo Plano Nacional de Educacéo 2014-2024, os conceitos “publico e
privado” e como estes sdo tratados pelo atual PNE.

Diante das alteracdes e influéncias que sofrera a educacédo brasileira, ou seja, falamos
das alteragdes no mundo do trabalho e dos acontecimentos em nivel mundial os quais se
refletem nas reformas educacionais orientadas pelos organismos internacionais. Quanto as
influéncias, sobre as politicas educacionais na atualidade, temos que considerar a ideologia,
valores, racionalidade e os interesses dos sujeitos que realizam as alteracfes e quais sdo suas
perspectivas em relacdo as mudancas realizadas.

Segundo Shiroma, Campos e Garcia (2005) a legitimacdo de uma politica altera as
organizacgdes escolares e as relacdes travadas em seu interior. Para entender as determinacoes
trazidas em cada documento, as relacbes que determinam as mudancas, torna-se necessario
interpreta-las relacionando os jogos politicos do campo da educacdo com outros setores que
participam ativamente das decisGes politicas de cada pais. Entender seu contetdo, 0s
mecanismos envolvidos, conhecer a analisar os conceitos trazidos em todos os documentos,
bem como o discurso que permeia 0s textos torna-se fundamental, visto que sua
intencionalidade “[...] parece contraditoria, fomentado medidas que aparentam ir em direcao

contraria ao que propdem” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 431).
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Temos por finalidade no presente estudo discutir a relagdo publico-privado no
documento “Plano Nacional de Educagdo” com vigéncia entre 2014-2024, na busca de
conhecer como se apresenta a relacdo dos mencionados conceitos que permeiam as metas e
estratégias do PNE e o papel do Estado no que se refere a educacdo publica brasileira. Para
atender tais finalidades buscamos responder as seguintes questdes: Como se da a articulacao
entre o publico e o privado na educacdo? Como acontece a interferéncia do privado no
publico nas escolas e quais suas consequéncias?

Para atender a este objetivo, 0 presente texto estd organizado em dois momentos:
no primeiro, discutimos a questdo da privatizacdo do ensino publico na educacdo brasileira;
no segundo, analisamos o documento final do Plano Nacional de Educacdo e a gratuidade do
ensino publico no atual documento. Por fim, apresentamos algumas reflexdes sobre a
influéncia e insercdo da iniciativa privada no ensino publico, fazendo deste ultimo uma
mercadoria, atendendo a logica do mercado e a reformulacdo do Estado ocorrida do final do
século XX.

A intencédo de discussdo sobre a tematica publico-privado partiu primeiramente da
entrevista dada pela estudiosa em Politicas Educacionais Lisete Regina Gomes Arelaro® a
qual fez apontamentos sobre os conceitos contidos no atual Plano Nacional de Educacdo PNE
2014-2024, aprovado em maio de 2014.

Para compreendermos com maior profundidade tais conceitos, bem como a
amplitude que os mesmos abrangem dentro das politicas educacionais, necessario se faz
conhecer primeiramente como se da a parceria publico-privado na educacgdo brasileira na
atualidade e sua consolidacdo na legislacdo brasileira: Constituicdo Federal de 1988 e Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional LDBEN 9.394/96.

Na sequéncia, consideramos também ser de fundamental importancia
compreender o contexto das mudancas ocorridas a partir da década de 1990 no Brasil. Periodo
em que a educacao passou por profundas reformas, influenciada pelas alterac6es capitalistas e
direcionadas pelos organismos internacionais, 0s quais objetivaram a redefinicdo do papel do
Estado, reduzindo sua atuacdo quanto a responsabilidade da oferta das politicas sociais, a
exemplo da educacéo.

No cenario brasileiro, a crise econémica levou a analise do fator determinante
para 0 acontecimento da mesma, identificando-se o Estado como o principal responsavel
diante a globalizacdo econémica. Acontecimento que levou a organizacdo do Plano Diretor o

qual direcionou a busca de solucGes para construir novas alternativas pautadas em bases
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modernas e racionais de administragdo publica. Sugeriu este documento um “novo sentido”
para a administracdo puablica, chamando-a de “gerencial”, espaco em que o publico perde
forcas e passa a ser substituido pelo privado.

Compreendemos o conceito “publico” enquanto o que ¢é estatal, subsidiado com
recurso publico, com tributos pagos pelos brasileiros oriundos de impostos, contribuicdes e
taxas. Verbas que financiam a educacédo publica e que oferece servico gratuito ao povo e para
0 povo e sob a responsabilidade administrativa do Estado sendo, pois conhecidas como
instituicGes estatais. “Publico” tem seu significado “[...] o que é comum, pertence a todos, é
do povo, pelo que, opondo-se ao privado, se mostra que nao pertence nem se refere ao
individuo ou ao particular” (SILVA, 2000, p. 661).

A questdo do “publico” na atualidade, sob a ética de Luiz Carlos Bresser-Pereira
e Nuria Cunill Grau (1999), apresenta-se sob duas modalidades: o publico estatal e o pablico
ndo estatal. O publico estatal denominado pelos estudiosos Bresser Pereira e Cunill Grau® de
Estado Social-Burocratico; social pelo fato de no século XX assegurar os direitos sociais e 0
desenvolvimento econdmico; burocratico por prestar este servico por meio da utilizagdo de
servidores publicos, a exemplo da educacdo (BRESSER PEREIRA; GRAU, 1999).

O publico nédo-estatal é apresentado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado - PDRAE (1995) como a busca da superacdo da crise do Estado Social-Burocratico
para 0 século XXI. Momento histérico em que o discurso neoliberal apresenta a justificativa
de novas modalidades de administracao publica aplicando os conceitos da eficacia, eficiéncia,
administracdo publica gerencial, descentralizacdo de responsabilidades e participacdo da
sociedade.

Necessidade que visa a reforma do Estado tendo como alternativa a diminuicéo de
sua atuagdo e transferéncia de suas responsabilidades ao setor privado. E apresentada como
uma nova modalidade de administracdo publica sem ser estatal, nas palavras de Bresser
Pereira: “[...] cresce a importancia de uma forma ndo privada nem estatal de executar os
servicos sociais garantidos pelo Estado” (BRESSER PEREIRA & GRAU, 1999, p. 16).
Justificativa que se mostra no discurso que o nao estatal atende ao interesse publico, ou seja,
ndo tenha fins lucrativos e tem na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 213 a definicédo
de escolas sem fim lucrativos, definidas como as escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas.

Ainda citando a Constituicdo Federal de 1988, agora utilizando o capitulo, o qual

trata da educacdo, ao articular os artigos 205, 209 e 213 entre si, Cury apresenta seu
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entendimento da seguinte forma: “[...] entendo que a nova Constituicdo estabelece dois
géneros de escolas: as publicas e as privadas. Ja estas Ultimas se subdividem em duas espécies
as lucrativas e as ndo lucrativas” (CURY, p. 35-36, 1992).

A questdo do publico e privado na Carta Magna de 1988 tem seu delineamento no
Artigo 206, paragrafo 3°, o qual define que o ensino sera ministrado com base no “[...]
pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas e coexisténcia de instituicdes pablicas e
privadas de ensino” (Brasil, 1988). Tendo a iniciativa privada assegurada sua acdo na livre
oferta de ensino no artigo 209: “O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes: | - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; Il - autorizacdo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL, 1988).

Abre-se espaco para o favorecimento da inser¢do do setor privado na oferta de
ensino com carater publico. Isso acontece quando as escolas do setor privado atendem as
mesmas normas atribuidas pelo Poder Publico, no que concerne a autorizacao,
funcionamento, e qualidade do ensino.

Porém, foi na atuagdo do entdo Ministro da Modernizacdo Administrativa e
Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, pela Emenda Constitucional n. 19 de 4 de
junho de 1998, em seu teor “Modifica o0 regime e dispde sobre principios e normas da
Administragdo Publica [...]” (BRASIL, 1998).

Consolidaram-se os principios de publico ndo-estatal e 0 gerenciamento do setor
publico pela iniciativa privada por meio de contratos entre a administracdo publica e empresas
que prestam assessoria no gerenciamento do servi¢co publico. No artigo 3° inciso 8° do
mencionado documento, tomam forma na administracdo da educacdo brasileira 0s conceitos

de “eficiéncia” e “metas de desempenho” estabelecidas conforme o interesse do contratado:

A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos O6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de
metas de desempenho para o Orgdo ou entidade (BRASIL, EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 19, 1998).

A administracdo publica no setor educacional brasileiro sofre alteracGes frente ao
discurso neoliberal da ineficiéncia da acdo do Estado Social-Burocratico, as quais se
manifestam de forma mais evidente na questdo do publico ndo-estatal. Situacdo em que o

Estado se exime de sua responsabilidade em executar as politicas sociais, a exemplo da
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educacdo como direito inaliendvel do cidaddo e dever do Estado. O que continua sobre sua
responsabilidade passa a atender a logica do mercado seguindo sua forma de gestdo,
avaliagéo, administragdo gerencial e da competitividade. Dessa forma o Estado exerce apenas
o0 controle da execucdo e resultados das politicas sociais:

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este diagndstico
duas sédo as prescri¢des: racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituigdes, ja
que instituicBes democraticas sdo permeaveis as pressdes e demandas da populacao,
além de serem consideradas como improdutivas, pela légica de mercado. Assim, a
responsabilidade pela execucdo das politicas sociais deve ser repassada para a
sociedade: para os neoliberais por meio da privatizacdo (mercado), e para a Terceira
Via pelo publico ndo-estatal (sem fins lucrativos) (PERONI, 2006, p.14, grifos do
autor).

A responsabilidade administrativa da educacdo publica nacional toma forma
gerencial de empresa. Para facilitar a acdo da iniciativa privada no ensino brasileiro, uma das
primeiras a¢Oes do Estado, legalizada na Constituicdo Federal de 1988, foi a descentralizacdo
das responsabilidades, em que a Unido, os Estados e Municipios, em regime de colaboracao
entre estas esferas atuam na administracdo da educacdo. Cada ente federado responsabiliza-se
pela oferta da etapa ou nivel da educacdo definida a sua competéncia pelas bases legais,
porém gerenciada e avaliada pela Uniéo.

Delineamentos de administracdo que enfatizam o carater privatista da reforma de
1990 encaminhadas pelo governo por meio das leis que regem a educacdo brasileira na
atualidade. A¢des que direcionam e concretizam cada vez mais a insercéo da rede privada no
sistema publico de ensino reafirmando-se na recente aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo PNE 2014- 2024.

O PUBLICO E PRIVADO NO ATUAL PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014-
2024

Jad no inicio de sua redacdo, o PNE 2014-2024 apresenta em forma de
esclarecimento que o mesmo foi elaborado partindo de um diagnéstico da educacao nacional,
bem como das expectativas da sociedade quanto as desejadas mudancas na educacdo

brasileira, isso em vista ao alcance da qualidade do ensino oferecido em contexto nacional.
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Movidos por esta intencdo e objetivo, houve em todo o territorio nacional
organizagdes, movimentos e conferéncias, a exemplo da Conferéncia Nacional de Educacdo, a
CONAE, realizada em 2010, que contou com a participacdo de diversos seguimentos da
sociedade brasileira com o objetivo de elaborar e apresentar subsidios para a organizagdo de
um plano que realmente trouxesse para a educacao as melhorias desejadas.

Sugestdes e documentos elaborados que partiram de estudos e experiéncias
daqueles que estdo realmente inseridos na realidade da educacdo. Conhecem as reais
necessidades e problemas do ensino no Brasil e apontam com conhecimento de causa e
propriedade as possiveis solugdes ou contribuicdes para a melhoria da educacao no Brasil. Na
tramitacdo das propostas sobre o PNE 2014-2024, o Projeto de Lei (PL n. 8.035), entregue
pelo governo ao Congresso Nacional em dezembro de 2010 ndo atendeu as decisfes da
CONAE e representantes dos movimentos que se organizaram para a elaboracdo das
propostas. A¢do que comprometeu o esfor¢o da elaboragdo do documento, e “[...] resultado
dos debates e disputas internas ocorridos no espago democratico de discussdo que esta
possibilitou, ndo foram, em sua maioria, contemplados no PL 8.035/2010” (OLIVEIRA, et
all., 2011, p. 484).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi sancionado pela presidenta Dilma
Roussef e define os rumos da educacdo brasileira de 2014 a 2024. A Lei n° 13.005 de 25
junho de 2014 pela qual se aprovou o Plano Nacional de Educacdo também institui, o Forum
Nacional de Educacdo (FNE) para que acontega o “alinhamento” dos Planos entre as esferas
Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao, objetivando que os mesmos sejam elaborados
em consonancia com o Plano Nacional de Educacao vigente.

De forma dissimulada, o Plano Nacional de Educacdo reforca em seu contetdo,
mais uma vez, a privatizacdo do ensino publico. Podemos observar na letra do proprio PNE
2014-2024, Artigo 5°, paragrafo 4° da Lei n. 13.005 de 25 de junho de 2014, a consolidacao
ndo so6 da influéncia, mas da insercdo e transferéncia do ensino publico para o setor privado
por meio de programas de financiamento estudantil de diferentes formas e nas diferentes

etapas e modalidades da educacdo brasileira:

84°: O investimento publico em educagdo a que se refere o inciso VI do art. 214 da
Constituicdo Federal e a meta 20 do anexo desta Lei engloba os recursos aplicados
na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias bem como os recursos aplicados nos programas de
expansdo de educacgdo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e
isencdo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios
concedidos em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches,
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pré-escolas e educacdo especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2014, grifos no original).

Legalizada a forma como acontecera a privatizagcdo do ensino publico brasileiro,
nas metas e estratégias que compdem o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, estas visam
materializar o que fora planejado pelo governo, no que concerne a politica de redefinicdo do
papel do Estado e reducéo de sua participagdo na responsabilidade da oferta e manutencéo das
politicas publicas.

Podemos ainda observar nas metas 11 e 12, em que o texto do Plano expressa as
intengBes do governo em triplicar as matriculas do ensino medio profissional e assegurar pelo
menos 50% de gratuidade de expansdo de vagas. Na meta 12, pretende-se assegurar a oferta
de pelo menos 40% das novas matriculas no ensino publico. Embora demasiada extensa,
apresentamos na sequéncia algumas das estratégias que confirmam o investimento de recursos

publicos no setor privado:

11.6 Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacdo profissional técnica de
nivel médio pelas entidades privadas de formacao profissional vinculadas ao sistema
sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia,
com atuacao exclusiva na modalidade.

11.7 Expandir a oferta de financiamento estudantil a educacdo profissional técnica
de nivel médio oferecida em instituicdes privadas de educacao superior.

11.9 expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado & formacéao
profissional para as populagBes do campo e para as comunidades indigenas e
quilombolas, de acordo com os seus interesses e necessidades;

12.5 ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituicBes puablicas, bolsistas de instituicbes privadas de educacéo
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, deque trata a
lei n.10.260, de 12 de julho de 2001, na educacdo superior [...] (BRASIL, 2014).

Utiliza-se de um jogo de palavras em que a transferéncia da responsabilidade da
educacdo brasileira passa a ser administrada pelo setor empresarial sem a percepcao, ou sem
ser apresentada de forma clara aos interessados. Faz-se uso dos termos: “matriculas gratuitas”,
“financiamento estudantil” e “ensino gratuito” como meio de nao transparecer a aplicacdo do
dinheiro pablico em empresas que oferecem servicos ao Estado na forma de parcerias e
intervencao na gestdo administrativa.

A forma encontrada pelo Estado em desincumbir-se de sua funcdo de oferecer e

manter as politicas sociais em termos de educacdo foi passar para o setor privado a oferta do
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ensino, assegurando essa transferéncia no PNE. Esta ser4 mantida com dinheiro publico, mas
com administracdo do privado. O empresariado passa a gerenciar 0s recursos publicos
destinado a educacdo por meio da parceria publico-privado e da proposta de publiciza¢do do
ensino, entrando em cena o publico ndo-estatal.

O Plano Nacional de Educacéo, estabelecido como Lei, vem a ser um Plano de
governo que efetiva na educagédo, as mudancas apontadas por Bresser Pereira e a reforma do
Estado. As solucdes apontadas por Bresser Pereira (1999) foi a superacéo do papel do Estado
0 qual deixa de concentrar e centralizar fungdes e adota 0 modelo gerencial. Bresser Pereira
(1999) defende a necessidade de aperfeigoar a gestdo do Estado e para isso adota mecanismos
que criam novas formas de relacionamento entre Estado e sociedade civil.

A forma como se insere a intervencdo do empresariado na administracdo publica,
segundo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado PDRAE (1995) acontece pela
articulacdo entre o estatal e o privado, que tem como resultado uma nova forma na gestao das
politicas publicas. Como ja foi afirmado anteriormente, é substituida a administracdo publica

burocrética pela administragcdo publica gerencial que segue as regras do mercado.

As estratégias apontadas pelo Plano sdo: a privatizagdo, a publicizacdo e a
terceirizacdo. Terceirizacdo, conforme Bresser Pereira, é 0 processo de transferéncia
para o setor privado dos servigos auxiliares ou de apoio. A publicizagdo consiste “na
transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servi¢os sociais e cientificos que
hoje o Estado presta”(PEREIRA, 1997, p. 7). E a privatizagdo consiste no repasse
para o setor privado das atividades lucrativas. O Plano propde ainda a gestdo
gerencial, visando ao atendimento do cidadao cliente (PERONI, 2006, p 8).

A administracdo publica gerencial pauta-se na descentralizacdo politica e
administrativa que transfere recursos, atribuices e autoridade para os administradores
publicos locais e regionais; estabelece objetivos a serem atingidos pelas unidades
descentralizadas e medidos, a posteriori por meio de indicadores de desempenho o qual visa
controle de resultados. Estratégia utilizada pelo Estado, por meio de parceria entre Estado e
Sociedade (Bresser Pereira, 1999). E a oferta de servicos ndo exclusivos do Estado, que
acontecem por meio das politicas de privatizacdo e descentralizacdo, oferecidas por
Organizag6es Publicas ndo Estatais (OPNES).

Nesse contexto de Reforma do Estado, uma das formas de concretizar o publico
ndo estatal € a existéncia do Terceiro Setor na execucdo das politicas sociais. Sua acdo

acontece por meio das Organizacdes Sociais (OS) e das OrganizacOes da Sociedade Civil de
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Interesse Publico (OSCIPs). O Terceiro Setor desempenha atividades de interesse publico
pautado em contratos de gestdo com o governo e assegurado pela Lei n°® 9.637, de 15 de Maio
de 1998, que cria o Programa de Publicizacdo e define e estabelece as formas de atuagéo e

qualificacdo das entidades das Organizacgdes Sociais:

Art. 1°0O Poder Executivo podera qualificar como organizacOes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnol6gico, a protecdo e
preservacao do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei (BRASIL, Lei n®9.637, de 15 de Maio de 1998).

O proprio PNE, no art. 8°, paragrafo 2° ressalta a participacdo da sociedade civil

na elaboracéo dos planos nos diferentes entes federados:

Os processos de elaboracdo e adequacdo dos planos de educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados
com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil (BRASIL, 2014).

Segundo Bresser Pereira e Grau (1999) para se efetivar essa nova forma de gestéo
€ necessario que se constitua um espago publico ndo estatal, denominado pelos mesmos de
Terceiro Setor, “setor sem fins lucrativos” ou “setor ndo governamental” engendrado como
modo nem estatal nem privado de executar as politicas sociais que competem ao Estado.

Para este fim, uma das formas encontradas para que acontecesse a administracao
da educacdo sem a participacdo direta do Estado foi trazer a sociedade civil para participar do
gerenciamento da educacéo.

A participagdo da sociedade civil, acompanhada pelo discurso de “gestdo
democratica” permitida por um Estado ‘“democratico” transfere o que seria de sua
responsabilidade a sociedade civil, ocorreu uma “entroniza¢do” da sociedade, que de forma
pragmatica foi reduzida a um recurso gerencial (NOGUEIRA, 2005).

Salientamos que a participacdo da sociedade civil organizada em defesa da
educacdo publica, no que concerne a elaboracéo das politicas sociais e decisdes que realmente
mudem a realidade em que se apresenta a educacao brasileira fica somente na elaboracédo e

apresentacdo de propostas e planos. Esses, ao efetivarem-se enquanto lei sofrem profundas
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alteracbes até que atendam aos interesses dos governantes, a exemplo do documento da
CONAE 2010 e do proprio PNE 2014-2024. Vale lembrar uma vez mais que 0 mesmo
ocorreu com a discussdo do Projeto de Lei da atual LDBEN 9.394/96°.

Em se tratar do atual PNE 2014-2024, a utilizacdo dos termos que remetem a
transferéncia de responsabilidade do governo para o setor privado, muda conforme a meta e

estratégia. Para expressar a relacdo entre publico e privado, utiliza-se ainda 0s termos

9 ¢ 2 ¢ bR AN1Y

“parceria” “colaboragdo” “articulagdo” “conveniadas” a exemplo da meta 4, estratégia 4.1 e
das metas 11, estratégias 11.6, 11.7, 11.9 e 12, estratégia 12.5 acima mencionadas as quais
abordam a questdo da privatizagdo dissimulada do ensino, ndo perdendo o sentido de
transferéncia que desincumbe o Estado do seu papel de provedor na oferta, financiamento e

implementacao da educacéo.

Por meio da Constituicdo Federal de 1988, foi entdo desenhado um novo quadro de
responsabilidades educacionais, que alterou tanto o arranjo federativo do pais quanto
as relagBes entre o Estado, o setor privado lucrativo e ndo lucrativo na oferta e
distribuicdo de educacdo escolar (BONAMINO, 2003, p. 528).

Seguindo a ordem da reforma do Estado, outro mecanismo encontrado pelo
governo federal desincumbir-se da manutencdo da educacdo publica ocorreu pelo regime de
colaboracdo entre os entes federados. O mecanismo de centralizacdo e descentralizacéo
financeira, administrativa e pedagogica estabelecida pelo termo “colaboragdo” entre os entes
federados: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios posto pela Constituicdo Federal
(1988) possibilitou aos governadores e prefeitos a expanséo de sua autoridade em relacéo aos
recursos fiscais e na gestéo e elaboracéo de politicas publicas (BONAMINO, 2003).

A possibilidade dos municipios elaborarem suas proprias politicas publicas
possibilitou a infiltracdo da ldgica gerencial na educacéo. Isso se reflete com maior evidéncia
na educacdo de diferentes formas: as propostas de gestdo e de curriculo que afetam
diretamente na formacédo dos alunos do ensino publico, o repasse do dinheiro publico ao setor
privado, a interferéncia do setor privado na elaboracdo de politicas pdblicas, na formacdo de
professores e na oferta de vagas com subvencéo publica principalmente na Educacao Infantil.

Pela Meta 1, estratégia 1.7 pretende-se “Articular a oferta de matriculas gratuitas
em creches certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacéo

com a expansdo de oferta na rede escolar publica”(Brasil, 2014). Acontece por meio desse
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mecanismo a subvencdo puUblica aos estabelecimentos privados que se concretizam de
distintas formas “[...] cessdo de prédio publico, pagamento de profissionais contratados pela
instituigdo privada com recurso publico e merenda etc.”, (ADRIAO, BORGHI,
DOMICIANO, 2010, p. 290).

O fato da descentralizacdo da oferta de ensino atribuida a cada uma das esferas
federativas levou os municipios a buscarem alternativas para atender as etapas de ensino que
Ihe cabem. Segundo Adrido (2009), o setor privado, representado por sistemas de ensino a
exemplo do Grupo Positivo, Sistema de Ensino Osvaldo Cruz atuam em forma de “parcerias”
com as prefeituras oferecendo seus produtos em forma de “pacotes” que de inicio é a adocao
do sistema de apostilas para se trabalhar com os alunos.

Na sequéncia da parceria selada entre as partes interessadas, conta-se com
assessorias na elaboracdo, orientacdo e organizacdo de politicas educacionais locais e de
modelos de gestdo das instituicdes por parte do contratado. A esse respeito sdo pertinentes as

observacdes de Adrido, Garcia, Borghi, & Arelaro (2009):

Acreditamos, também, que a analise das relacBes entre os setores publico e privado
ndo pode se limitar a sua caracterizacao juridica, ainda que este aspecto ndo deva ser
negligenciado. E o conjunto de responsabilidades compartilhadas ou transferidas do
setor publico para a instituicdo privada, bem como a centralidade das atividades
previstas nesta transferéncia para a consecucdo de politicas publicas que
consubstanciam a natureza da parceria. Por esse motivo, no caso aqui destacado,
acredita-se que, para alem de mera aquisicdo de apostilas ou cursos pelos governos
municipais, trata-se da transferéncia para a esfera privada da funcgéo de elaboracéo e
operacionalizacdo de politica pablica até entdo exercida pela esfera publica estatal
(ADRIAO, GARCIA, BORGHI & ARELARO, 2009, p. 802).

A adocdo de parcerias entre prefeituras e o setor privado, na forma de assessoria
ndo implica somente no uso de materiais didaticos, mas altera significativamente a forma de
organizacdo e as acdes das instituicdes educativas que recebem a intervencdo das empresas
que oferecem assisténcia. Isso se reflete diretamente no Projeto Politico Pedagdgico, na
organizacdo do trabalho na escola e na coordenacdo pedagogica (MIRALHA, SOARES,
PINTO, MILITAO, 2012).

As mudancas propostas pelos Grupos ou Sistemas de ensino que oferecem seus
servicos aos municipios muda consideravelmente os objetivos de ensino e da fungédo social da

escola. Pautados em argumentos que seguem a logica empresarial de gestdo, organizacdo e
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funcionamento, justificam suas ac¢fes de que o sistema publico ndo conta com um sistema
administrativo eficiente.

Seguir um padréo de organizagdo e um sistema de avaliacdo de qualidade para
medir o desempenho da instituicdo escolar e do ensino aprendizagem dos alunos é o caminho
para quem deseja alcancar a exceléncia em qualidade, na ética do ensino privado. Para
alcancar tal finalidade instaura-se a logica da “competéncia” expressa pelo planejamento,
organizacdo e agdo, e por que ndo afirmar, da competitividade entre as institui¢cbes publicas.

Alcancar os objetivos propostos pelos Grupos e Sistemas de Ensino privado,
implica em mudancas no curriculo e na acdo dos professores. Diante dos problemas
enfrentados pelos municipios para atender os Anos Iniciais da Educacdo Baésica trazido pela
municipaliza¢do do ensino.

Para melhor explicitar a situagcdo podemos apontar duas questdes pontuais que se
fazem presentes em boa parte dos municipios brasileiros - a precariedade técnico-operacional
e a precariedade na formacao de professores. Situagdo que leva a adocdo pelos municipios da
proposta de parceria com 0 setor privado; este apresenta propostas rapidas e precisas para
ajustar e agilizar a organizagio e o trabalho nas escolas (ADRIAO, GARCIA, BORGHI &
ARELARO, 2009).

A alternativa apresentada pelo setor privado € o treinamento para o setor
administrativo para que se tenha um quadro técnico qualificado que dé suporte as instituicdes
escolares e o apostilamento para o trabalho do professor. Ao delegar para o setor privado a
administracdo dos procedimentos técnico-operacional e pedagdgicos das redes de ensino,
estas determinam o tempo de trabalho dos funcionarios e professores, a rotina da equipe
pedagdgica e administrativa, a metodologia de ensino do professor e os contetdos. Define
ainda os contetdos a serem desenvolvidos pelos professores, estabelece uma padronizacao do
ensino com o discurso de evitar a desigualdade entre as escolas, 0 que ocasiona, além da
alteracdo do curriculo, o desrespeito as especificidades culturais, sociais e econdémica de cada
regidio (ADRIAO, GARCIA, BORGHI & ARELARO, 2009). Ainda nas palavras das

mencionadas autoras:

A padronizacdo, tendo em vista a qualidade, é justificada pelo gestor quando este
reconhece, ou afirma assim ser, a incapacidade do municipio promover a¢des com
vistas a qualificar o ensino e pressupde a adocdo de um Unico referencial pedagdgico
capaz de prever condutas, prescrever atividades e propor tempos unificados para o
trato com o conteldo. Neste caso, a recorréncia ao sucesso do setor privado em
atingir suas metas € o recurso apresentado. Ndo h& mencdes as desigualdades
sociais, culturais e econdmicas existentes e as diferengas inevitaveis entre as escolas
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e seus atores: é a supervalorizacdo dos meios, alienados de fins desejados. Estamos
de volta ao tecnicismo dos anos de 1970, com a diferenga de agora 0s meios mais
eficazes e eficientes virem adjetivados: precisam ser privados (ADRIAO, GARCIA,
BORGHI & ARELARO, 2009, p. 812).

A consequéncia da influéncia do setor privado no ensino publico se manifesta na
formacdo do individuo que frequenta a escola e recebe em sua formacéo a légica do mercado,
tendo em vista a qualidade, mas ndo a qualidade de ensino nem a formacao do individuo, mas
a “qualidade” exigida pelo mercado. Esta, inserida na educagdo pelas redes municipais,
estipula e estimula a competitividade entre as escolas e os individuos, os quais recebem
formacdo que atende aos padrdes determinados pela ldgica capitalista.

Atendendo a ldgica capitalista, uma vez mais, a escola passa a ser um espaco
permeado pela individualidade, pelo lucro, competitividade, que no caso das escolas é
estimulada pelas notas do IDEB e entre o0s alunos, aquele que melhor se sai nas avaliagdes de
ensino aprendizagem. Para atender este sistema submetem-se as condi¢cdes de competicao,
desvinculado da realidade a que pertencem.

Desconhecem todo o mecanismo que rege e que determina o ambito econdmico e
que define de forma precisa 0 conjunto de relacGes sociais e politicas, 0s quais refletem
diretamente na escola. Mantendo-os distante de sua situacao de explorado, inseridos em uma
sociedade dividida em classes, mas que continua, por meio da prépria escola, ao atender a
l6gica capitalista, em ndo oportunizar o conhecimento das relacfes que se dao na sociedade a

que pertencem, reforcando sua condicdo de alienado.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebemos na redacdo do atual Plano Nacional de Educacdo a presenca do
encaminhamento para a privatizacdo do ensino publico brasileiro. Hora implicita, hora
explicita, os delineamentos dados para a privatizacao da educacdo na atual conjuntura em que
se encontra o cenario politico brasileiro direcionam cada vez mais para a concretizacdo do que
fora estabelecido no PNE quanto as metas e estratégias citadas nas discussdes apresentadas no
presente texto.

Sabemos que entre uma politica planejada e aprovada e sua consolidacdo, ha

muitos percalgos e desafios para que esta acdo tomada pelo governo se efetive realmente.
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Dentre os grandes desafios em se efetivar uma politica publica, em especifico na educacéo,
apontamos as dificuldades que se apresentam em sua implementacéo, em termos de efetivacao
no interior da escola; as limitacGes de formacao dos profissionais do magistério, organizacdo
ou até mesmo de condi¢des de financiamento, quando se trata do regime de parceria entre 0s
entes federados; as grandes diferencas e desigualdades regionais existentes no cenario
brasileiro.

No entanto, ao olharmos os esfor¢cos tomados pelo governo no que concerne a
educacdo, parece ser bem mais fécil, da parte dos governantes, tornar realidade o estabelecido
no PNE para o direcionamento da privatizacao frente a qualquer outro esforgco em concretizar
as demais questdes postas no Plano Nacional de Educacdo as quais visam a qualidade da
educacdo. E urgente tomarmos atencdo para os direcionamentos dados no Plano Nacional de
Educacdo atual quanto aos encaminhamentos e aberturas dados para o setor privado, bem
como para as consequéncias que tais acdes planejadas conduzem o ensino publico brasileiro.

Por fim, temos que nos ater para as tomadas de decisdes governamentais, sobre o
ensino publico na atualidade: cortes de verbas, professores mal remunerados, escolas com
seus espacos fisicos sem condicdes de uso e professores sem condi¢fes de trabalho. Situacao
que leva a concretizacao do estabelecido no recente PNE quanto a privatizagcdo do ensino, que
a nosso ver, sao formas de justificar a decadéncia e a ineficiéncia da administracéo publica na

educacéo.
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ESTUDO, ESTUDAR, SER ESTUDANTE NO ENSINO SUPERIOR — CONDICOES
GERAIS IMANENTES E CONTEXTO SOCIOECONOMICO CULTURAL DAS
CLASSES POPULARES

STUDY, STUDYING, BEING A STUDENT IN COLLEGE - IMMANENT
GENERAL CONDITIONS AND CULTURAL SOCIOECONOMIC CONTEXT OF
THE LOWER CLASS

lael de Souza®

Ryan Ribeiro de Azevedo?

RESUMO

Este artigo € resultado de um estudo com alunos das classes populares egressos ao ensino
publico superior, do campus de Picos, da Universidade Federal do Piaui, dos cursos de
licenciatura em Histéria, Pedagogia e Matematica, criados através do REUNE, que
comprova que esses estudantes ndo sabem o significado do que € o estudo, o estudar e 0
ser estudante. Uma reflexdo (re)contextualizada e (re)significativa é realizada de uma
perspectiva ontoldgica/teleologica — contribuicdo teodrica desse trabalho — a fim de
potencializar a criacdo subjetiva para uma mudanca atitudinal objetiva, apontando e
sugerindo uma reestruturacdo curricular e a diretriz de um método de estudo reapropriado e
recontextualizado mediante as condi¢bes e circunstancias da classe social a que os
estudantes pertencem e segundo as necessidades imanentes as atividades do estudo,

estudar e ser estudante.

PALAVRAS-CHAVE: Estudo — Ser estudante — Trabalhador estudante.

ABSTRACT

This paper is the result of a study consisting of lower-class undergraduates enrolled in
college, on a Picos campus, from an Piaui’s Federal University, in the Bachelor’s programs
of History, Pedagogy and Mathematics, established by REUNE, confirming such students
don’t know the meaning of what the study, studying and being a student is. A
(re)contextualized and  (re)significative  reflection is performed on a(n)

ontological/teleological perspective — theoretical contribution of this paper — in order to
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enhance subjective creation toward an objective attitudinal modification, by pointing out
and suggesting a curricular restructure and the guideline of a reappropriate and
recontextualized method of study on account of the conditions and circumstances
regarding the social class that these undergraduates belong to and according to the
immanent needs of the activities related to study, studying and being a student.

KEYWORDS: Study — Being a student — Working undergraduates.

INTRODUCAO

Partimos do entendimento de que o ato de estudar, o estudo € uma atividade
produtiva, um trabalho, que exige e impde, como condi¢cdo sine qua non para sua
realizacdo, determinados procedimentos, atitudes, comportamentos inexoraveis e
pressupostos a seu proprio propdésito, qual seja, a captacdo do movimento do real, a
necessidade de construcdo das mediagcdes ndo aparentes da realidade que s6 sdo possiveis
através da atividade do pensamento, do concreto pensado, a fim de que o ser social possa
dar respostas mais adequadas e eficientes as suas necessidades, sistematizando o
conhecimento sociocultural acumulado pela humanidade e garantindo sua reproducao e a
do género humano.

Trata-se de uma compreensao embasada numa perspectiva ontologica e teleoldgica,
ou seja, que todas as atividades humanas sao respostas dadas e criadas as necessidades e
reproducdo do ser social pela complexificagdo da vida em sociedade, sendo as acdes
humanas finalisticas e historicas, equacionamento de situa¢fes concretas. Mas ndo € essa a
concepcao hegemdnica para os estudantes do ensino superior, nem na academia, de forma
geral. Através de um estudo empreendido pelos autores entre o segundo semestre do
periodo letivo de 2010 ao primeiro semestre do periodo letivo de 2012, com discentes
egressos dos cursos de licenciatura em Histéria, Pedagogia e Matematica do campus de
Picos, da Universidade Federal do Piaui, criados através do REUNE (Reestruturacdo e
Expansdo do Ensino Superior), na cidade de Picos, verificou-se que ndo ha clareza, nem
seguranca, em definir o que seja estudo, estudar e ser estudante, muito menos as condicdes

essenciais inerentes a essas acgoes.
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O presente artigo € uma anélise reflexiva dos dados levantados através do presente
estudo, realizado durante as primeiras semanas de aula que ministramos nos referidos
Cursos e suas respectivas turmas, que variam de 40 a 57 alunos. Na abordagem, foram
formuladas, oralmente, duas questdes: a) 0 que vocés entendem por estudo, estudar, ser
estudante; b) quais seriam as caracteristicas e propriedades imanentes especificas a cada
uma dessas acdes. As falas foram posteriormente registradas para comparagdo, analise e
reflex&o.

Também efetuamos uma revisdo de algumas das principais pesquisas, estudos e
analises tedricas que tratam da questdo do ensino superior para as classes populares.
Embora tenham um outro foco, utilizamos os dados e analises realizadas para demonstrar
que independente da classe social que pertencam os discentes, € necessario que se
apropriem, e estejam conscios, do significado ontoldgico e teleolégico do estudo, do
estudar e do ser estudante, a fim de que possam fazer as reconstrugdes necessarias a sua
condigéo e contexto socioecondmico cultural de classe, impedindo o rebaixamento de sua
formacdo intelectual e humana pelas limitacfes e delimitagdes impostas por sua condigédo
de classe.

Outro ponto a salientar é a contribuicho para a reflexdo tedrica da
redimensionalizacdo conceitual do estudo, do estudar e do ser estudante, potencializando a
criacdo das condicdes subjetivas para a concretizacdo objetiva de uma mudanca atitudinal
por parte dos discentes, pressuposto incondicional para o trabalho de enfrentamento e
superacdo das debilidades, deficiéncias e lacunas de sua formacao escolar pregressa, dado
que a mudanca comeca pela mudanca daquele que vé, do modo como Vé, reiterando a
méaxima socratica de que uma vida irrefletida ndo vale a pena ser vivida.

Por fim, no intuito de auxiliar os discentes no enfrentamento das especificidades
adversas de seu contexto e condicdo socioeconémico cultural de classe, propomos: a) a
reflexdo coletiva de uma reestruturacdo curricular em resposta as deficiéncias e defasagens
do processo de escolarizacdo nos niveis fundamental e médio e b) uma metodologia de
estudo, conforme sugerida por Ruiz (1980), reapropriada e recontextualizada pelos
estudantes, que a planejardo mediante a reconstrucdo da apropriacdo do significado
ontoldgico e teleoldgico do que é o estudo, o estudar e ser estudante, refletindo sobre os

condicionamentos e determinac@es impostos por sua condicao de classe.
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ENTREPOSTO

As novas politicas de acesso — oficialmente propagadas como democratizagdo do
ensino superior — e expansdo ao e do ensino superior’, bem como suas complexas
implicagdes no carater, producdo e significado das Universidades Publicas, como
discutidos por Lucas e Leher (2001); Barreto e Leher (2008); Gentili e Silva (2010);
Sguissard (2005); Jimenez (2004); Lombardi, Saviani e Sanfelice (2005), promoveram
mudancas substantivas e acentuadas no perfil do corpo discente, uma vez que o acesso dos
segmentos das classes populares as instituicdes de ensino superior tiveram um aumento
significativo, como ilustram, por exemplo, Pavao (2007) e Britto (et. al. 2008).

Porém, esse acesso ndo significa democratizacdo, ja que esta pressupde a garantia
de condi¢cbes isondmicas em termos de sistematizacdo do processo de formacao escolar
anterior — além de outras condigdes, como expostas por Lucas e Leher (2001) e Zago
(2006) —, o que efetivamente inexiste, dificultando o processo de adaptacéo e continuidade
da escolarizacdo, dado que os ingressantes ndo aprenderam, ndo desenvolveram e nao
incorporaram 0s habitos e atitudes inerentes e pressupostos a atividade produtiva de
estudar, o que comprovam os estudos realizados por Costa e Cunha (2007), Piotto (2008) e
Zago (2006) e dos quais falaremos no presente artigo.

O processo de escolarizagédo e formacao cientifico-cultural das camadas populares €
marcado pela falta de sistematizacdo significativa do conhecimento sociocultural, técnico-
cientifico acumulado pelos homens; pela inexisténcia de vivéncias e experiéncias de
pesquisa cientifica que contribuam para a maturacdo e elevacdo fisico-intelectual (fisico
porque relativo a construcdo, aprendizagem e desenvolvimento dos habitos de estudo
necessarios a producdo do conhecimento cientifico) desses estudantes.

A consequéncia imediata da precariedade das condi¢cbes da formacdo dos
segmentos das classes populares manifesta-se logo no ingresso ao ensino publico superior,
nas dificuldades em compreender e acompanhar as discussdes e reflexdes, em desenvolver
e produzir o pensamento cientificamente, além de outras deficiéncias e defasagens que
acabam contribuindo para diminuir a autoestima, a motivacdo e o interesse, criando neles o
sentimento de incapacidade e incompeténcia, levando-os a crises e paralisias, refletindo
negativamente na relacdo ensino-aprendizagem, criando uma série de desafios aos
trabalhadores da educacdo que precisam aprender a lidar e se relacionar com esse novo tipo
de alunado, reconstruindo, recontextualizando e reformulando a ideia que tém de estudante

universitario.
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Este ndo € um problema especifico do campus de Picos, mas um fato generalizado,
comum aos campi centrais e periféricos das instituices de ensino superior brasileiras,
embora seja mais acentuado nos periféricos justamente pelo segmento social atendido,
geralmente proveniente das comunidades carentes e das camadas populares. No caso do
campus de Picos, seu contingente majoritario provém da classe popular, que segundo o
Critério Brasil* podem ser classificadas como C, D e mesmo E°, e sua bagagem
socioecondmico cultural é profundamente afetada por defasagens e deficiéncias de
variadas ordens.

Muitos desses estudantes tém um discurso pronto para justificar a falta de
disciplina, a displicéncia com o estudo, os problemas de escrita e interpretacdo, a auséncia
do habito da leitura, etc. Esses jovens (individuos que estdo na faixa etéaria entre 18 e 24
anos, conforme classificacdo da Organizagdo para a Educagdo, Ciéncia e Cultura das
Nacdes Unidas —UNESCO) utilizam sua situacdo socioecondmica como justificativa e
vitimizacdo, consciente e/ou inconscientemente, esperando com isso obter facilitacdes
burocréticas-culturais (burlar as avaliagdes, as normas, as regras, a disciplina inerente ao
estudo e também abrandar o nivel de exigéncia, utilizando de suas deficiéncias de
formacdo, decorrentes da auséncia ou precariedade de capital econémico, social e cultural)
e flexibilizacdo por parte dos docentes.

Essas foram constatacdes e analises realizadas durante o primeiro semestre do
periodo letivo de 2010, resultando num levantamento de dados e estudo que teve inicio no
segundo semestre desse mesmo ano letivo, estendendo-se até o primeiro semestre do
periodo letivo de 2012, com alunos egressos nos cursos de Pedagogia, Histéria e
Matematica (nesse curso, especificamente, ministramos aulas até o segundo semestre de
2011) do campus de Picos, da Universidade Federal do Piaui. Durante as primeiras
semanas de aula, os alunos foram e sdo provocados, atraves de questdes que sao
formuladas oralmente e lancadas para as turmas, posteriormente registradas para
comparacdo, analise e sistematizacdes, a refletir coletivamente sobre o que € estudar, o que
é estudo, o que é ser estudante e como estudar (condicGes ideais e uma contraposicdo as
condicdes reais, relativas as suas condicdes de classe). As colocagdes dos estudantes sdo
preocupantes e esclarecedoras, como teremos oportunidade de averiguar.

A tabela abaixo demonstra o quantitativo de alunos com que trabalhamos no

semestre de cada periodo letivo:
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Tabela 1: Quantidade de Alunos por Periodo Letivo

Curso | Quantidade de Alunos por Periodo Letivo
2010.2 2011.1 2011.2 2012.1
Historia 41 47 51 48
Pedagogia 41 49 50 49
Matematica 33 57 56
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Tabela 1: Quantidade de Alunos por Periodo Letivo
Fonte: Elaboracéo Prépria, Sao Paulo, 2017.

Portanto, do segundo semestre do periodo letivo de 2010 até o primeiro semestre do
periodo letivo de 2012 foram arguidos 522 estudantes ingressantes no ensino superior
publico, provenientes, em sua maioria, dos segmentos populares, afluindo de outros
estados, através do SISU (Sistema de Selecdo Unificada), como também dos cerca de 50
municipios vizinhos a cidade de Picos, além daqueles que residem no préprio municipio.

Realizamos uma avaliacdo em relacdo as respostas dadas aos questionamentos
oralmente formulados, e as demais questBes a partir deles desdobradas, considerando e
classificando as respostas como: a) mais comuns; b) menos frequentes e c)
diferentes/interessantes. A partir delas e das comparacdes estabelecidas, tecemos nossas
andlises e reflexdes, realizando alguns apontamentos, com base em alguns dos principais
estudos e pesquisas publicados que indiretamente nos auxiliaram na apreensdo e
construcdo de algumas das razbes que condicionam o0s problemas identificados,
procurando especificar as categorizacfes ontoldgicas imanentes referentes ao estudo, ao

estudar, ao como se estuda e ao ser estudante.

O ESTUDO, O ESTUDAR (COMO SE ESTUDA), O SER ESTUDANTE

Conforme as informac@es colhidas a partir do segundo semestre do periodo letivo
de 2010 até o primeiro semestre do periodo letivo de 2012, ao fazermos a provocagdo aos
alunos dos cursos de Histéria, Pedagogia e Matematica (relembrando que no caso deste
altimo curso ministramos aula até o segundo semestre de 2011), indagando sobre o que
entendiam por estudo, as falas a) mais comuns, foram: “ampliar conhecimento; adquirir
conhecimento; aprender; saber”; b) as menos frequentes: “ir além do senso comum;
trabalho;  assimilagio do  conhecimento

produzido pelos homens”; «¢)
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diferentes/interessantes: “nunca ninguém perguntou; nunca parei para pensar sobre isso;
algo que ja esté pronto”.

Ja sobre o estudar, as a) mais comuns, foram: “sindbnimo de estudo”; b)
diferentes/interessantes: “estudo algo que ja esta pronto, estudar algo que estd sendo
construido™. E importante enfatizar que havia quase unanimidade entre os alunos em dizer
que estudo e estudar eram sinbnimos, ndo aparecendo falas menos frequentes semelhantes.
Sobre ser estudante, as a) mais comuns, foram: “estudar; fazer atividades; cumprir
compromissos”; b) menos frequentes: “ir para uma escola, uma instituicdo de ensino;
pesquisar”; ¢) diferentes/interessantes: “ter tempo; ndo trabalhar”.

Durante a explanacdo e justificativa oral dos alunos, registravamos as definicdes
emitidas no quadro, realizando e conduzindo uma reflexdo dial6gica, dialética e
colaborativa sobre cada conceito. Com bastante frequéncia, mediante as discussdes
desencadeadas com as turmas, ouviamos, de muitos alunos, as seguintes colocagdes:
“nunca ninguém ensinou isso pra gente”; “nunca ninguém explicou desse jeito”; “nunca

me provocaram a pensar dessa forma”; “Nossal!!??? Esse ¢ o significado?! Caramba!”

O ESTUDO

Iniciemos a andlise e reflexdo das definicdes dadas pelos alunos e como elas foram
desconstruidas e reconstruidas por intermédio da dialogicidade e do pensar por
contradicdo, procurando buscar o significado ontoldgico e teleoldgico de cada conceito e
as mediacOes relacionadas as situacfes concretas, pois como afirma Marx, na Critica da
Economia Politica, “o concreto ¢ concreto por ser a sintese de multiplas determinacgodes,
logo, unidade da diversidade”. Tomemos, nessa perspectiva, o questionamento sobre o que
é 0 estudo.

Conforme demonstrado, as falas mais comuns em relacdo ao estudo o relacionam
com conhecimento, aprendizado, saber; as menos frequentes apontam para a necessidade
daquilo que poderiamos denominar de esforco sistematizador; ja as diferentes/interessantes
permitem inferir que os individuos, na sociabilidade capitalista da massificacdo e
padronizacdo do ser, agir, fazer, raciocinar mecénica e instrumentalmente, deixam de
refletir/pensar dialética e contraditoriamente as situacGes concretas do real, ndo se
espantam, ndao se admiram, mas aprendem, desde tenra idade, por intermédio de um

processo de socializacdo de inculcacdo dos valores ideoculturais da classe proprietaria que
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controla a producdo material e espiritual, a naturalizar tudo o que é e foi socialmente
criado, ou seja, produzido para atender a determinadas e especificas necessidades e
interesses que, geralmente, ndo correspondem as necessidades e interesses de toda a
humanidade.

Ainda que alguns dos alunos tenham eshogado caracteristicas pertinentes relativas
ao significado teleoldgico, isto é, causalidade finalistica, do que é estudo, ndo sabiam
contextualiza-las, explicé-las, justificad-las. Comumente suas falas vinham acompanhadas
das seguintes complementagdes: “eu acho que € assim, mas nao sei dizer porque. Nao me
pergunte por que, professor(a)”. 1sso ilustra o que afirmamos no paragrafo acima.

Em outro artigo®, fizemos algumas ponderacdes acerca do significado do estudo.
Porém, agora a exigéncia é de maior precisdo, numa perspectiva ontoldgica/teleoldgica,
evidenciando a relevancia de virtualidade germinal que a compreenséo do conceito pode
proporcionar para criagdo das condigcdes subjetivas e objetivas para uma efetiva mudanca
atitudinal por parte do alunado e de todos aqueles interessados em ultrapassar a
pseudoconcreticidade do real, como bem elucida Kosik (1995).

Toda acdo humana é finalistica, ou seja, teleologica, resposta a satisfacdo de
necessidades inerentes e imanentes ao ser social, portanto, ontolégicas, produzidas pelo
processo de socializacao e criagdo do mundo social e da dinamica cada vez mais complexa
das sociabilidades humanas, como evidencia Lukacs pela didatizacdo de Lessa (1996).
Assim, o estudo, enquanto atividade humana, atividade produtiva, € resposta a uma
necessidade, tendo em si mesma uma finalidade imanente, que € a sistematizacdo da
processualidade historica-social dos homens, sempre em construgdo, em devir. Retomando
as falas dos alunos, aqueles que, mesmo inconscientemente, associaram o0 estudo a
trabalho, entendido por nds enquanto categoria ontoldgica e teleoldgica, aproximaram-se
daquilo que podemos dizer ser a compreensao mais apropriada.

Sendo assim, enquanto trabalho ontoldgico, atividade produtiva teleoldgica, é
imanente e inerente ao estudo o esforco, desconstruindo, desta maneira, a ideia de que
corresponderia ao mérito de cada um. Apos essa reflexdo dialogica que realizamos com 0s
alunos nas primeiras semanas de aula, ndo se aceita, nem se tolera, justificativas por parte
do alunado do tipo: “mas eu me esforcei, professor(a), o(a) senhor(a) tem que levar isso em
consideracao”. Subentende-se que o esforgo é condicdo pressuposta, sine qua non ao
estudo.

H& uma certa resisténcia e desconforto do alunado em relacdo a esse

esclarecimento, sendo perceptivel espanto, indiferenca, desprezo, indignagdo, revolta.
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Também desmontamos a fala descontextualizada do “aprender brincando”, pois o lidico, o
entretenimento sdo apenas momentos que compdem a unidade da diversidade do ensino-
aprendizado, dada a impossibilidade de que todo o processo ocorra ludicamente. Algo ja
enfatizado por Durkheim (s/d), demonstrando ser o esfor¢co um dos momentos inexoravel
do processo de estudo, reiterando nossa reflexdo. Diz o autor: “(...) s6 podemos elevar-nos
acima de ndés mesmos através de um esforgo mais ou menos penoso. Nada é mais falso e
enganador do que a concepcao epicuriana da educacao, (...), segundo a qual o homem pode
formar-se brincando e sem outro estimulo além da atracéo do prazer” (s/d, p. 67).

Juntamente ao esforco, esta a disciplina, uma exigéncia posta pela atividade do
aprender e apreender, embora no modo de producdo capitalista e na l6gica sistémica
metabdlica do capital, e da sua correspondente pedagogia, adquira um significado opressor
e ndo emancipador, como exemplificado por Enguita (1989). H& um outro lado da
disciplina, muito distinto e mesmo antindmico da associacdo que geralmente se faz com
seu contexto capitalista — de opresséo, repressao, controle, poder —, ligado a busca de ser
mais, de se humanizar e aperfeicoar enquanto ser historico-social, sociocultural,
sociopolitico e ideocultural, biopsicoracioafetivo que somos.

Em sua positividade ontoldgica, a disciplina € uma das condicdes essenciais para
que o homem se humanize e se eleve, superando as suas limitacdes presentes, colocando-se
outros e novos problemas, de qualidade distinta, possibilitando-o0, no dizer de Bertrand
Russel, superar o drama (da sobrevivéncia) para viver, em plenitude, a tragedia (da
existéncia). A disciplina é necessaria para que, mais tarde, as condicOes para a
autodisciplina, o autodidatismo, a autonomia e a liberdade possam, efetivamente,
concretizarem-se, como demonstrado por Gramsci apud Nosella (2004).

Gramsci insiste na aprendizagem disciplinada do estudo do pequeno homem em
formacdo como base instrumental de um intelectual rico e livre, evidenciando a
necessidade insubstituivel do cuidado, acompanhamento e conducgdo disciplinar-amoroso
feitos pelo educador, entendido como todo aquele que é responsavel pelo individuo em
formacdo, ou seja, pais, professores, tutores, enfim, educadores em geral.

Nosella explica que Gramsci é enfatico ao demonstrar a:

positividade da disciplina diretiva e impositiva durante o periodo da pré-
puberdade, pois acredita que os bons hébitos assim adquiridos, longe de se
contraporem ao exercicio da liberdade e da autonomia do homem adolescente e
maduro, constituirdo o esteio de base para que essa liberdade e autonomia se
concretizem e se exercitem de forma moderna, mais plenas e responsaveis.
(2004, p. 133)
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A exemplificagdo dada por Nosella contribui para um entendimento inequivoco da
reflexdo de importancia crucial desenvolvida por Gramsci, dispensando comentarios.

llustra Nosella:

Pense-se no uso da caneta: inicialmente é preciso ‘coagdo externa’ para o bom
uso da caneta (e gramatica). Se isso ocorrer corretamente, o jovem adolescente,
no exercicio de sua autonomia, longe de rejeitar a caneta (ora ja incorporada
como habito e como segunda natureza), a utilizara para se expressar plenamente,
isto €, para ser livre: por exemplo, escrevera poesias e poemas, contos e criticas,
projetos e calculos. (NOSELLA, 2004, p. 133)

Na mesma dire¢do, podemos fazer uma aproximagdo com os estudos de Lahire
(1997) sobre o sucesso escolar improvavel das classes populares, onde fica patente que o
aprendizado da disciplina — de forma consciente, impositiva, onde séo estipulados pelos
pais e/ou responsaveis 0s horérios de brincar, estudar, assistir TV, etc, ou inconsciente,
segundo as necessidades prementes no exercicio da socializagdo —, que ele denomina de
“ordem moral doméstica” e “formas de autoridade familiar”, acabam compensando a
auséncia, insuficiéncia ou deficiéncia de capital cultural desse segmento de classe, algo que
também é comprovado pela pesquisa desenvolvida por Setton (2005).

(Re)significado o estudo como trabalho, enquanto categoria ontologica e atividade
produtiva teleoldgica, tratamos de esclarecer aos alunos que eles terdo uma jornada dupla,
quica tripla — considerando as atividades domésticas e a educacéo dos filhos —, de trabalho,
agravada por sua condicdo econdmico-social de classe, uma vez que um contingente
consideravel, quase absoluto, é proveniente do segmento popular, portanto, s&o
trabalhadores estudantes e ndo estudantes trabalhadores, e por conta dessa situacao
concreta e suas implicacBes colaterais correlatas, terdo de criar as condicBes para
superarem as deficiéncias, debilidades e lacunas de sua formacdo anterior, principalmente
ao tomarem consciéncia delas, e ndo utilizad-las como justificativa antecipada de um
provavel desempenho insuficiente e problematico. Seus esforcos deverdo ser, devido seu

condicionante socioecondmico cultural de classe, necessariamente dobrados.
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DO ESTUDO AO ESTUDAR - COMO SE ESTUDA

Como exposto anteriormente, houve quase uma unanimidade entre os alunos em
identificar o estudar (verbo) com o estudo (substantivo masculino). Porém, ndo séo
sinbnimos. Enquanto verbo, estudar reporta a a¢do, logo, diz respeito ao como se estuda e
0 como envolve procedimentos mais adequados para a eficiéncia no e do estudo, como
demonstrado por Ruiz (1980).

Inimeras séo as obras de metodologia do trabalho cientifico, como as de Severino
(2007), Matos e Vieira (2001), dentre outras, que procuram auxiliar aqueles que se
debrucam em superar a pseudoconcreticidade do real, dele se apropriando e sistematizando
a fim de compreender as contradicdes e a dialeticidade da processualidade histérica-social
do fazer-se homem dos homens. Dai o significado de metodologia (met=meta; 6dos=
caminho; logia=refletir sobre): refletir sobre os possiveis caminhos para se atingir uma
determinada meta, sendo ela a definidora dos procedimentos mais adequados para o éxito
do que se busca alcancar.

O grande problema é que esses procedimentos ndo sdo ensinados, ainda que
devessem sé-lo, tanto que se parte desse pressuposto no ensino superior, qual seja, que o
aluno ja tem o dominio dessas tecnicas e que as exercitou devidamente. Entretanto, esse
“tipo médio de aluno” s6 existe enquanto abstracdo, tipo ideal, e ndo concretamente. O
problema € que é justamente esse tipo ideal de aluno o parametro para a organiza¢do do
trabalho e atividades académicas, algo que necessita ser urgentemente repensado, ainda
mais com 0 processo expansionista do REUNE (Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais), que acolhe um grande contingente proveniente das classes
populares, ameacando transformar o0s novos campi em meros Centros de Ensino,
ameacando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo que caracteriza as
Universidades Puablicas, dentre outros fatores controversos, como expdem Lucas e Leher
(2001).

As debilidades, deficiéncias e lacunas apresentadas na formacdo dos trabalhadores
estudantes e dos filhos das camadas populares sdo geométrica e exponencialmente
complexos e problematicos, como demonstram o0s estudos de Pavdo (2007), Britto (et.al.
2008), Zago (2006), Piotto e Alves (2011), Piotto (2008), dentre outros, com
consequéncias as mais diversas, atingindo mesmo, além do cognitivo, socioecondmico e
sociocultural, o afetivo e psicoldgico. llustrativo o caso de Marcos, citado por Piotto

(2008), concernente as debilidades, deficiéncias e lacunas na sua formacéo escolar. Ele
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prestou onze vestibulares, em cinco anos, até que, finalmente, conseguiu ingressar no curso
de Psicologia na Universidade de S&o Paulo (USP). Ele admite n&o saber o que era estudar
e nem como deveria fazé-lo.

Também ¢é elucidativo o caso da Escola Secundaria de Monserrate, norte de
Portugal, em Viana do Castelo. Um grupo de professores realizou um trabalho de avaliagéo
do conhecimento acumulado e sistematizado pelos alunos concluintes do ensino
fundamental 11, através de aplicacdo de simulados. Os resultados foram preocupantes, pois
evidenciou-se que os alunos “nao tém habitos de estudo e ndo sabe sequer como estudar”
(MAMEDE, 2000, p. 99).

Através desses exemplos é possivel verificar que, de fato, ha uma auséncia
sociocultural do aprendizado do estudar, do como estudar, algo que parece se perpetuar na
nova geracdo dos professores recém-formados, apontando para sérias e preocupantes
lacunas tanto na formacdo dos estudantes em geral, quanto na dos professores, em
particular. Algo que, infelizmente, ndo teremos condigdes de explorar no presente artigo,
ficando como apontamento para aprofundamento e reflexdo num outro momento, uma vez
que estdo inexoravelmente imbricados.

Ainda em relacdo ao como estudar, Ruiz (1980) elenca uma série de sugestdes e
dicas para a eficiéncia nos estudos, tais como: a) tempo para estudar; b) para descobrir
tempo; ) programar a utilizacdo do tempo; d) como aproveitar o tempo das aulas; ) como
ler e selecionar o que se I&; f) vocabulario e eficiéncia na leitura, dentre outras, que
podemos considerar como condi¢fes ideais de estudo. Porém, sabemos que essas
condicdes, na maioria das vezes, ndo condizem com a situacdo concreta das circunstancias
e condicOes reais vividas e experimentadas pelos trabalhadores estudantes e filhos das
camadas populares. E necessaria uma adequacdo das condicdes ideais as reais.

Mas €é preciso esclarecer que essa adequacdo sO se torna viavel caso os alunos se
apropriem do conhecimento desses procedimentos e técnicas do trabalho cientifico,
sistematizando-os e (re)significando-os através de uma (re)contextualizacdo efetuada de
acordo com a reflexdo de suas condicBes socioecondmicas culturais, algo demonstrado por
Rochex (1995) e Oliveira (1996), enxergando o valor do conhecimento em si mesmo; o
papel que a instituicdo de ensino desempenha em sua formacdo e humanizacdo; a
emancipacdo da heranca familiar no campo escolar (ndo reproduzir a histéria dos
familiares) e social (construir a sua propria historia e identidade), desenvolvendo e

cultivando uma certa margem de autonomia.
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Essas adequacOes sdo as mais variadas. Um exemplo sdo os locais de estudar,
podendo ser aproveitadas as filas bancarias, de transporte; esperas para atendimento;
toillet, quando utilizado para necessidades fisiolégicas mais demoradas, conforme
depoimento de Lucimar, entrevistada por Pavao (2007). Locais que sdo considerados
inusitados e improvaveis, de modo geral, mas que tornam-se possibilidade de
aproveitamento, ainda mais se as técnicas de leitura forem assimiladas, exercitadas e
aplicadas.

O ndo saber estudar, ndo saber como estudar também revela muito a respeito das
instituicGes escolares que ndo estariam cumprindo sua funcdo social basica, que é ensinar,
algo que pode ter parte de sua explicacdo no fato de que um contingente consideravel dos
préprios professores ndo teria consciéncia efetiva do que significa o estudo e o estudar.
Porém, como dito anteriormente, ndo sdo os professores e sua formacdo nosso foco
principal nesse estudo. Assim, faremos um breve comentario a respeito das instituigdes
escolares e seu papel, a partir da reflexdo desenvolvida por Gramsci, exposta por Nosella.

Segundo Gramsci apud Nosella, “a escola acelera a formacdo, € o sistema Taylor
da educagdo, oferece um método” — ou pelo menos deveria oferecer —, “ensina a estudar” —
ensinar deveria ser sua funcéo social precipua —, “acostuma a uma disciplina intelectual” —
coisa que, infelizmente, ndo procede, pois a visdo distorcida da disciplina e a énfase na sua
negatividade acaba contribuindo, como vimos, para os modismos pedagogicos, como o do
excesso de ludicidade —, “e jamais pode substituir o espirito de iniciativa no campo do
saber”. (GRAMSCI apud NOSELLA, 2004, p. 103) Aqui, Gramsci entra em outro aspecto,
que € o do autodidatismo, do qual falaremos um pouco mais adiante.

Vemos, portanto, que a instituicdo escolar aceleraria as potencialidades humanas e
ndo as criaria, promovendo, através do aprendizado, a criacdo das condicGes favoraveis
que impulsionariam o desenvolvimento. Em outras palavras, por intermédio das relacGes
sociais (e de producdo), na interacdo com o outro, o individuo é desafiado a se repensar, se
reconstruir, a dar respostas aos problemas e contradicdes postos, a ir além, a explorar e
descobrir suas habilidades, limites e capacidades, trabalhando-as, desenvolvendo-as e se
superando, o que Vigotsky definiu como zona de desenvolvimento proximal.

Para Oliveira (2005), dentro da perspectiva da teoria historico-cultural vigotskiana,
a instituicdo escolar tem a potencialidade de criar as condicdes para o pleno
desenvolvimento dos individuos, mas esse potencial apenas se realiza em ato caso exista,
ao longo da escolarizacdo, um ensino e trabalho escolar de qualidade que promovam o

desenvolvimento. Portanto, ndo é qualquer ensino, mas sim aquele que apresenta as
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mediacOes qualitativamente adequadas que poderd contribuir para a plenitude do
desenvolvimento dos individuos sociais. No dizer de Gramsci, “a escola é algo importante,
mas complementar” a vida, a experiéncia de luta; “tayloriza o saber geral, no sentido de
que organiza as partes, subdivide os pontos, interliga os atos pedagdgicos de forma que a
sequéncia produza um todo organico e superior”. (GRAMSCI apud NOSELLA, 2004, p.
103) E lastimavel que ela ndo cumpra essa fungdo tdo primordial.

SER ESTUDANTE

Contextualizados e compreendidos o que € o estudo e o estudar, resta construir as
mediagOes que ambos momentos processuais mantém com o ser estudante, uma identidade
e uma atitude que ndo corresponderiam, tdo somente, numa perspectiva socioldgica, a
expectativas em relacdo a papéis sociais a serem desempenhados, reconhecidos e
legitimados socialmente. Na verdade, na dimensdo ontologica/teleolégica com a qual
trabalhamos, o ser estudante apresenta caracteristicas imanentes que decorrem das
exigéncias e necessidades imperativas das atividades produtivas do estudo e do estudar,
ainda que compartilnemos da constatacdo de Grignon e Gruel (1999) de que os estudos
ocupam um lugar variavel na vida dos estudantes, ndo sendo todos estudantes no mesmo
grau, principalmente quando consideramos os trabalhadores estudantes e os filhos das
camadas populares e suas condicbes e delimitacbes de classe que, embora nao
intransponiveis, condiciona a longevidade escolar e, de certo modo, sua formacéo.

Quais seriam, entdo, as caracteristicas imanentes do ser estudante? Retomando o
que disseram os alunos dos cursos de Historia, Pedagogia e Matematica consultados,
dentre o mais comum esta o estudar, ainda que ndao soubessem precisar o significado
implicado nessa atividade, e também cumprir compromissos e fazer atividades. Aqui, surge
a no¢do implicita de regras, normas e expectativas que foram aprendidas e internalizadas
durante o processo de escolarizacdo, com rarissimas excecOes, essencialmente
comportamental, voltado ao condicionamento e adestramento do fazer e pensar que,
geralmente, configura aquilo que se costuma considerar “bom aluno”: obediente; cumpre
com suas responsabilidades; desenvolve todas as tarefas solicitadas; assiduo, mesmo
estando doente ndo falta; ndo conversa; ndo atrapalha o bom andamento da aula;
disciplinado; segue todas as normas e regras e ndo contraria, nem afronta e enfrenta os

professores, etc.. Por outro lado, também poderiamos considerar uma questdo de estratégia
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de sobrevivéncia, de inteligéncia institucional e “conformismo estratégico”, como
demonstram Silva (1999) e Portes (2000), traduzidas enquanto capacidade de compreender
e saber jogar com as regras do campo escolar.

J& as falas menos frequentes relacionavam o ser estudante com frequentar uma
escola, uma instituicio de ensino. Aqui chama a atencdo a questdo dos papéis
institucionais, pois 0 espago institucionalizado incorpora e exige, em Si mesmo,
determinados comportamentos e posturas daqueles que o ocupam, regulando as acbes dos
individuos, mesmo que de forma inconsciente. No caso, as instituicdes escolares, pela
prépria arquitetura espacial e organizagdo do trabalho escolar, imprimem uma certa
dindmica para as relacGes sociais que se estabelecem e desenvolvem no seu interior, e 0s
individuos, quando delas fazem parte, aceitam e incorporam esse dinamismo,
naturalizando-o0. No que concerne as falas diferentes/interessantes, para alguns dos alunos,
ser estudante e ter tempo, ndo trabalhar. Essas externalizagdes merecem uma analise e
reflexdo mais densa.

Zago (2006) e Pavdo (2007) demonstram, através de suas pesquisas, que para 0s
alunos trabalhadores estudantes ou filhos da classe trabalhadora dos segmentos populares,
assim como a grande maioria dos alunos do campus de Picos, dos cursos de Historia,
Pedagogia e Matematica que participaram desse estudo, duas das caracteristicas essenciais
seriam ter tempo e o ndo trabalho, ligado a obtencdo dos meios de subsisténcia para
producdo e reproducdo das condigbes materiais de vida, com excecdo das bolsas
universitarias, de classificacdes variadas, sendo uma espécie diferenciada de trabalho,
porque ligado aos processos e procedimentos académicos, que acabam contribuindo para a
permanéncia e subsisténcia mais imediata, complementada, na maioria das vezes, por
auxilio familiar ou por trabalhos prestados pelos estudantes no tempo disponivel devido a
flexibilidade de horario permitida por esse tipo de trabalho, o que também possibilita uma
participacdo mais condizente com a dinamica exigida pela vida académica. Esses bolsistas
seriam estudantes que trabalham e ndo trabalhadores que estudam, usufruindo de algumas
vantagens que podem vir a ser um diferencial para seus estudos e formacao.

Porém, existem outras caracteristicas ndo elencadas que consideramos
fundamentais, expostas por Pavdo (2007), Britto (et.al. 2008), Piotto e Alves (2011) e
Gramsci apud Nosella (2004), das quais indubitavelmente compartilhamos e que séo
extremamente fundantes e fundamentais, considerando o contexto da vida académica, onde
a linguagem hegemdnica, apesar dos varios tipos de linguagens, como demonstra Pinsky

(2005) por intermédio da diversidade de fontes histéricas, é a escrita, invariavelmente
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aperfeicoada pela leitura, veiculo primordial pelo qual se efetiva a difusdo das ideias e do
préprio conhecimento produzido cientificamente. Para além, sdo a escrita e a leitura que
proporcionam as condi¢Oes subjetivas e objetivas concretas para a autonomia e 0
autodidatismo, complementados pela instituicdo escolar, como exposto e enfatizado
anteriormente através da transcricdo de citacdo de Gramsci.

Para Britto (et. al. 2008), a principal caracteristica desse “aluno novo”, advindo das
camadas populares, é que “as estratégias e procedimentos de estudo mais frequentes, bem
como a representacdo que tém de verdade, estdo sustentados por formas de conhecimento
tipicas do saber pragmatico, em que predomina o senso comum” (BRITTO et. al. 2008, p.
788), dai as dificuldades apresentadas ao se depararem com textos e obras de leitura
cientifica, como: compreensdo; interpretacdo; vocabulario; capacidade de reproduzir e
sintetizar; identificar as ideias centrais e as secundarias e reproduzi-las originalmente;
problematizar e dialogar com os autores; etc., algo muito distinto do que Britto (et. al.
2008) denomina de “estudante classico”, que norteia toda a organiza¢do produtiva do
trabalho académico. Chega mesmo a afirmar, com base em estudos realizados por outros
autores, que a “capacidade de estudo, manifestada principalmente pelo uso da escrita e da
leitura, estd muito mais relacionada as formas de acesso a cultura hegeménica e aos modos
de argumentacdo cientifica que aos métodos de ensino da educacao regular” (BRITO et.
al. 2008, p. 787, grifo nosso).

Complementariamos a assertiva de Britto (et. al. 2008) dizendo que estd mais na
capacidade de (re)leitura de mundo e (re)apropriacdo do patrimdnio histdrio-ideocultural
acumulado pela humanidade, superando a reproducdo realizada no sistema educacional
segundo os interesses e necessidades da classe social hegeménica, proprietaria dos bens e
meios de producdo materiais e espirituais que, deste modo, condicionam o dinamismo das

relacGes sociais e de producédo da sociabilidade capitalista. Nas palavras de Saviani:

(...) Os contelidos sdo fundamentais e sem contelidos relevantes, conteldos
significativos, a aprendizagem deixar de existir, ela transforma-se num
arremedo, ela transforma-se numa farsa. Parece-me, pois, fundamental que se
entenda isso e que, no interior da escola, nés atuemos segunda essa maxima: a
prioridade de contetdos, que é a Unica forma de lutar contra a farsa do ensino.
(SAVIANI, 2007, p. 55)

Esses contetidos sdo entendidos por Saviani como prioridade porgue:
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0 dominio da cultura constitui instrumento indispensavel para a participagao
politica das massas. Se os membros das camadas populares ndo dominam os
contelidos culturais, eles ndo podem fazer valer os seus interesses, porque ficam
desarmados contra os dominadores, que se servem exatamente desses conteldos
culturais para legitimar e consolidar a sua dominacdo. (SAVIANI, 2007, p.55)

Justamente, o dominio desses contetdos pode criar as condicbes para a
emancipacédo das classes populares, pois:

o dominado ndo se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os dominantes
dominam. (..) Mesmo veiculando a prépria cultura burguesa, e
instrumentalizando os elementos das camadas populares no sentido da
assimilacdo desses conteddos, eles ganham condicdes de fazer valer os seus
interesses, e é nesse sentido, entdo, que se fortalecem politicamente. Ndo adianta
nada eu ficar sempre repetindo o refrdo de que a sociedade ¢ dividida em duas
classes fundamentais, burguesia e proletariado, que a burguesia explora o
proletariado e que quem é proletario esta sendo explorado, se o que esta sendo
explorado ndo assimila os instrumentos pelos quais ele possa se organizar para se
libertar dessa exploracdo. (SAVIANI, 2007, p. 55 e 56)

Os estudantes, principalmente os “novos alunos”, os das classes populares,
precisam buscar desenvolver, de maneira eximia, um dominio da escrita e da leitura, uma
vez que elas contribuem, como efetivamente demonstrado por pesquisa realizada por Piotto
e Alves (2011), para o desenvolvimento autbnomo e para o autodidatismo, essenciais no
dinamismo da vida escolar e universitaria. Analisando os resultados das entrevistas
realizadas com alunas do curso de Pedagogia, e com base em outros estudos que tratam

dessa problematica, as autoras chegaram a seguinte conclusao:

O gosto, o interesse e a habilidade com a leitura e a escrita foram de grande
relevancia para que conseguissem preencher algumas das lacunas do ensino a
que tiveram acesso; também foram centrais para o desenvolvimento do que
chamamos de autodidatismo, uma forma autbnoma que essas estudantes
desenvolveram de se responsabilizar pela propria formacgdo; foram igualmente
importantes para enfrentar as dificuldades do mundo académico com as quais se
depararam na universidade; além de terem representado, desde a infancia e a
adolescéncia, fontes de prazer, entretenimento e de elaboracdo de sentimentos.
(PIOTTO e ALVES, 2011, p. 87)

A autonomia € uma conguista do proprio individuo, que se assume como livre, em

construcdo, portanto, podendo e devendo ser mais, possivel de se tornar capaz. As
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condigdes para a construgcdo dessa autonomia combinam circunstancias objetivas —
oportunidades dadas ou estrategicamente aproveitadas, como apontado por Silva (1999) e
Portes (2000), tanto familiares como escolares — e subjetivas, ndo dependendo Unica e
exclusivamente do querer ou vontade dos individuos, como assevera Vianna (2000),
embora ainda tenham muitos educadores mal informados que acreditem nisso. llustrativa a
afirmagéo de Gramsci:

toda pessoa se educa e se forma prevalentemente por si mesma; todo mundo &,

antes de tudo, um autodidata.(...) A vida em geral, a acd0o, a experiéncia

individual e coletiva sdo elementos que completam a escola, ou melhor, sdo

completados pela escola, dependendo das situacdes, quer dizer, dependendo das
classes sociais. (GRAMSCI apud NOSELLA, 2004, p. 103)

Portanto, a escrita e a leitura, bem como a autonomia e o autodidatismo s&o
caracteristicas imanentes ao ser estudante, que sdo multidimensionalizadas através da
compreensdo ontoldgica e teleoldgica do significado do estudo e do estudar, evidenciando
que sdo trés momentos constitutivos consubstanciadores de um Unico e mesmo processo,
uma unidade da diversidade de sistematizacdo da producdo do conhecimento humano,
construida pelas mediacdes entre as contradicOes dialéticas e dialogicas que perfazem as
condicdes e circunstancias materiais de producdo e reproducdo dos estudantes, que séo
trabalhadores estudantes, estudantes trabalhadores (bolsistas) ou filhos da classe

trabalhadora que compde as camadas populares.

PARA ALEM DAS CONDICOES SOCIOECONOMICAS CULTURAIS DE
CLASSE... CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia vivida, conduzida e refletida pelos autores, utilizando, de modo
recontextualizado, porque exercitada coletiva e colaborativamente, e ndo individualmente,
o conceito de Donald Schon (1983) sobre a “epistemologia da pratica” (conhecimento da
acdo; reflexdo na acdo; reflexdo sobre a reflexdo na acédo), ainda que num curto espago de
tempo, jA que teve a duracdo de algumas semanas, embora o estudo tenha sido
desenvolvido por dois anos, produziu resultados interessantes que demonstram estarmos
num caminho promissor, e que € possivel provocar alguns desses alunos, a ponto de 0s

fazer rever e reacomodar seus valores, construindo novas atitudes, o que consideramos um
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avango significativo, pois sabemos que essas mudancas sdo lentas, gradativas e
processuais, marcadas por avancos e recuos.

Nesse processo, as condi¢Ges socioecondmicas culturais de classe condicionam,
determinam, fundam o fazer-se homem dos homens, entretanto, € imprescindivel e vital
ressaltarmos que fundam, mas ndo o esgotam, ndo eliminando o poder e dever que 0s
homens tém de lutar contra seu destino, pois é essa luta que plenifica de sentido suas vidas,
desvelando o significado da assertiva de Marx de que “0s homens fazem a sua histéria,
mas nédo segundo sua vontade e sim sob condigdes e circunstancias que dela independem”,
mas das quais necessitam, como condi¢do vital, se apropriar e conhecer, em suas multiplas
e complexas mediacgdes e contradi¢Ges, a fim de que possam criar as condigdes objetivas
para superar sua condicdo, garantindo sua realizacdo enquanto seres humanos, dentro da
plenitude possivel.

Podemos dizer que a superacdo ou a possibilidade de ampliar os limites atuais dos
alunos provenientes das camadas populares, ou dos trabalhadores estudantes, pode se dar
através da tomada de consciéncia, da admissdo e reconhecimento por parte desses
estudantes, das razbes, dos por qués de suas limitacOes, e a partir dessa compreenséo,
desconstruindo o discurso vitimista, discriminatorio, excludente, justificador de
compensacdes e facilitacdes de toda ordem, retinam e criem as condic¢des para a conquista
da sua liberdade e dignidade humanas. Essa transcendéncia positiva exigira, como
condicdo, um trabalho exaustivo, com sacrificios, abnegacgdes, sendo inerente o esforco, o
comprometimento, o reelencar de prioridades na vida, coisa que a maioria deles demora a
admitir, reconhecer, aceitar e exercitar, colocando em prética, pois exige uma nova postura
perante si mesmo e 0 mundo, uma metanodia (mudanca radical de vida e mentalidade).

Dentre alguns dos resultados, exemplificamos com o desabafo de uma aluna do

curso de Pedagogia, do segundo semestre de 2011:

Fiquei com muita raiva da senhora, depois tive raiva de mim mesma, porque vi
gue a senhora tava certa, e ndo foi facil aceitar isso, me deu uma revolta tdo
grande... A gente usa a nossa condicdo econdmica, social para justificar nossas
falhas, mas é que é dificil admitir isso. Mas agora entendi 0 que a senhora quer
dizer, eu me vi nas coisas que a senhora falou quando discutimos o
documentério’. E dificil, mas eu vou conseguir.

E foram alguns desses frutos, reduzidos em quantidade, mas qualitativamente

significativos, que nos fizeram repensar sobre a necessidade de reestruturacdo curricular
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das IES (Instituicdes de Ensino Superior), a fim de que possam, ao menos, auxiliar os
estudantes provenientes das camadas populares a enfrentar as dificuldades vivenciadas
que, como vimos, ndo sdo poucas. Essa reestruturacdo curricular seria experiencial e
inicialmente aplicada nos cursos de licenciatura, principalmente os noturnos — devido o
grande nimero de trabalhadores estudantes —, estruturados para a “formag¢ado de professores
como intelectuais”, como defendido por Giroux (1997) e também sustentado pelos
presentes autores, onde 0s egressos teriam, durante o primeiro semestre, apenas trés
disciplinas, objetivando amenizar as deficiéncias, defasagens e lacunas trazidas do seu
processo de escolarizacdo anterior (nivel fundamental e médio), como demonstram as
pesquisas, 0s estudos e as analises tedricas citadas, referenciadas neste artigo.

Como enfatizamos anteriormente, véarias sdo as formas de linguagem que podem ser
usadas para a comunicacdo social, mas, como é sabido, a que predomina no meio
académico é a escrita, pois € através dela que difundimos as ideias, o conhecimento e
sistematizamos a produgdo material e imaterial da humanidade. Sendo assim, as trés
disciplinas de preparagcdo e embasamento para a vida e dindmica do ensino superior
seriam: a) técnicas de redacdo, b) metodologia do trabalho/pesquisa cientifica (teorica e
pratica, com producdo de artigos e tentativa de submissdo para publicagdo em periodicos
de producdo cientifica reconhecidos academicamente) e c¢) gramatica da lingua
portuguesa. Acreditamos que o periodo de um semestre, embora ndo elimine e supere
todas as caréncias dos anos de escolarizacdo precedente, possa a0 menos servir de
embasamento e suporte para um enfrentamento e construcéo de respostas e estratégias mais
eficazes, que auxiliem na permanéncia, elevacdo da autoestima e aproveitamento do tempo
dispendido nas graduacdes e nas atividades académicas, tornando-os, efetivamente,
produtivos e significativos.

Finalizando, dando continuidade ao intuito de auxiliar os estudantes das classes
populares, sugerimos que de maneira autbnoma e autodidata, procurem desenvolver um
método de estudo tendo por diretriz as sugestdes dadas por Ruiz (1980), a partir da
reconstrucdo da apropriacdo do significado ontolégico e teleolégico do que € o estudo, o
estudar e ser estudante, segundo as andlises e consideracfes tecidas no presente artigo,
refletindo sobre os condicionamentos e determinagfes impostos por sua condi¢do de classe
e as demais mediacdes que podem entreabrir as brechas possiveis de serem trabalhadas
para adequar as condicdes ideais pressupostas as reais vividas, de modo a criar as
condicbes objetivas que possibilitem o desenvolvimento de suas capacidades e

potencialidades humanas, plenificando de sentido sua formacao.

Revista LABOR n°16, v.1, 2016 ISSN: 19835000



132

REFERENCIAS

BARRETO, Raquel Goulart; LEHER, Roberto. Do discurso e das Condicionalidades do
Banco Mundial, a educagdo ‘“emerge” terciaria. Revista Brasileira de Educacéo
(Impresso), v. 13, p. 423-436, 2008.

BOURDIEU, Pierre. Escritos em Educacdo. Org. Maria Alice Nogueira e Afranio Catani.
3%d. Petrdpolis: Vozes, 2001.

BRITTO, Luiz Percival Leme; SILVA, Edineuza Oliveira; CASTILHO, Katlin Cristina de;
ABREU, Tatiane Maria. Conhecimento e formacdo nas IES periféricas perfil do aluno
“novo” da educagao superior. Avaliagdo, Campinas, v. 13, n 3, p. 777-791, nov. 2008.
COSTA, Marcio; CUNHA, Marcela Branddo. Estudantes pobres recém-chegados ao
ensino superior : 0 que pensam 0s proprios? Revista Contemporanea de Educacéo, v. 3, p.
7, 2007,

DURKHEIM, Emile. Educacéo e Sociologia. Lisboa: Edic¢Ges 70, s/d.

ENGUITA, Mariano Fernandez. A Face Oculta da Escola: educacdo e trabalho no

capitalismo. Trad. Tomaz Tadeu da Silva. Porto Alegre: Artes Médicas, 1989.

GENTILI, Pablo. A. A.; SILVA, Tomaz Tadeu da. Neoliberalismo, Qualidade Total e

Educacao: visdes criticas. 132 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2010.

GIROUX, Henry A. Os professores como intelectuais — rumo a uma pedagogia critica da

aprendizagem. Trad. Daniel Bueno. Porto Alegre: Artmed, 1997.

GRIGNON, Claude; GRUEL, Louis. La vie étudiante. Paris: Presses Universitaires de
France, 1999.

JIMENEZ, Susana Vasconcelos e MAIA FILHO, Osterne. A Chave do Saber: um exame

critico do novo paradigma educacional concebido pela ONU. In: JIMENEZ, Susana V. e

Revista LABOR n°16, v.1, 2016 ISSN: 19835000



133

RABELO, Jaqueline (Orgs.) Trabalho, Educacéo e Luta de Classes: a pesquisa em defesa
da Historia. Fortaleza, Ceara: Brasil Tropical, 2004.

KOSIK, Karel. Dialética do Concreto. 62 reimpressdao. Trad. Célia Neves e Alderico
Toribio. Rev. Célia Neves. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

LAHIRE, Bernard. Sucesso escolar nos meios populares: as razdes do improvavel. Séo
Paulo: Atica, 1997.

LESSA, Sérgio. A Ontologia de Lukéacs. Maceid: Edufal, 1996.

LOMBARDI, José Claudinei; SAVIANI, Demerval; SANFELICE, José Luis (Orgs.)
Capitalismo, Trabalho e Educacéo. 3 ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2005.

LUCAS, Luiz Carlos Gongalves; LEHER, Roberto. Aonde vai a Educagdo Publica
Brasileira? Educacdo & Sociedade, Campinas-SP, v. XXII, n. 77, p. 255-266, 2001.

MAMEDE, Maria Antonieta. A Supervisdéo de um Centro de Aprendizagem. In,
ALARCAO, lsabel. (Org.) Escola Reflexiva e Supervisio — uma escola em

desenvolvimento e aprendizagem. Portugal: Porto Editora, 2000. (Colecédo Cidine, 14)

MATOS, Kelma S. L.; VIEIRA, Sofia L. Pesquisa Educacional: o prazer de conhecer.

Fortaleza: Demdcrito Rocha: Eduece, 2001.

NOSELLA, Paolo. A escola de Gramsci. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Cortez, 2004.
OLIVEIRA, Marta Kohl de. Pensar a educacdo: contribuicdes de Vygotsky. In,
CASTORINA, J. A. (e cols.) Piaget e Vygotsky: novas contribuicdes para o debate. Sdo

Paulo: Atica, 2005.

OLIVEIRA, Marta Kohl de. Escolarizacdo e organizacdo do pensamento. Revista
Brasileira de Educacdao, (3), 1996, 97-102.

Revista LABOR n°16, v.1, 2016 ISSN: 19835000



134

PAVAO, Andréa. Universidade e setores populares: identidades, motivacdes, projetos e
sociabilidades. In: DAUSTER, Tania. Antropologia e Educacédo: um saber de fronteiras. 1
ed. Rio de Janeiro: Forma & Acéo, 2007. (Fundamentos da Educacdo; 4)

PINSKY, Carla Bassanezi. (Org.) Fontes Histéricas. Sdo Paulo: Contexto, 2005.

PIOTTO, Débora Cristina; ALVES, Renata Oliveira. Estudantes das camadas populares no
ensino superior pablico: qual contribuicdo da escola? In: Psicologia Escolar e Educacional
(Impresso), v. 15, p. 81-89, 2011.

PIOTTO, Débora Cristina. Trajetérias escolares prolongadas nas camadas populares.
Cadernos de Pesquisa (Fundagdo Carlos Chagas. Impresso), v. 38, p. 701-707, 2008.

PORTES, Ecio Antonio. O Trabalho escolar das familias populares. In. NOGUEIRA,
Maria Alice; ROMANELLI, Geraldo; ZAGO, Nadir. Familia e escola: trajetorias de
escolarizacdo em camadas médias e populares. RJ, Petropolis: Vozes, 2000.

REGO, Teresa Cristina. Configuracdes sociais e singularidades: o impacto da escola na
constituicdo dos sujeitos. In, REGO, T. C. (Org.); OLIVEIRA, M. K. de (Org.) ; SOUZA,
D. T. R. (Org.) . Psicologia, Educacédo e as Tematicas da Vida Contemporanea. 12 ed. Sdo
Paulo: Editora Moderna, 2002.

ROCHEX, Jean-Yves. Le sens de I’experience scolaire. Paris: PUF, 1995.

RUIZ, Jodo Alvaro. Metodologia Cientifica — Guia para eficiéncias nos estudos. S&o
Paulo: Atlas, 1980.

SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia: teorias da educacao, curvatura da vara, onze
teses sobre a educacdo politica. 39 ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2007. (Colecao

Polémicas do Nosso Tempo; v. 5)

SCHON, Donald. The reflective practitioner. Nova York: Basic Books, 1983.

Revista LABOR n°16, v.1, 2016 ISSN: 19835000



135

SETTON, Maria da Graca Jacintho. Um Novo Capital Cultural: Pré-DisposicOes e
Disposi¢des a Cultura Informal nos Segmentos com Baixa Escolaridade. Educacdo &
Sociedade. Campinas, vol. 26, n. 90, p. 77-105, Jan./Abr., 2005.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. 232 ed. rev. e atual.
Sdo Paulo: Cortez, 2007.

SGUISSARDI, Valdemar. Universidade publica estatal: entre o publico e o
privado/mercantil. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 26, n. 90, p. 191-222, jan./abr.
2005.

SILVA, Jailson de Souza. Por que uns e ndo outros? Caminhada de Estudantes da Maré
para a Universidade. Departamento de Educacdo da PUC do Rio de Janeiro, 1999. Tese
(Doutorado em Educacéo), p. 120-148.

VIANNA, Maria José Braga. Longevidade escolar em familias de camadas populares:
algumas condicbes de possibilidade. In, NOGUEIRA, Maria Alice; ROMANELLI,
Geraldo; ZAGO, Nadir. Familia e escola: trajetorias de escolarizacdo em camadas medias

e populares. RJ, Petrépolis: Vozes, 2000.

ZAGO, Nadir. Do acesso a permanéncia no ensino superior: percurso de estudantes
universitarios de camadas populares. Revista Brasileira de Educacdo. v.11. n 32.
Maio/Ago. 2006, p. 226-237.

'E-mail: iaeldeo@gmail.com. Mestre em Ciéncias Sociais. Professora Assistente da Universidade Federal do
Piaui. Departamento de Educacéo.

E-mail: rra2@cin.ufpe.br. Doutorando em Ciéncia da Computacdo. Pesquisador da UFPE. Professor
Assistente da Universidade Federal do Piaui. Departamento de Sistemas de Informacéo.

%SISU (Sistema de Selecdo Unificada); PROUNI (Programa Universidade Para Todos); REUNE
(Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais).

*A classificagdo de classes sociais utilizada no Brasil segue o estabelecido no Critério de Classificacio
Econdmica Brasil, ou Critério Brasil. O Critério Brasil define as classes sociais em func¢do do poder de
compra e consumo de determinados itens (vide no site referenciado). Se uma familia tem acesso a cada um
dos itens, ela ganha pontos, que s&o somados e comparados com uma tabela. A classe social desta familia é
determinada pelo nimero de pontos que ela conseguir somar. Segundo esse critério, existem sete classes

Revista LABOR n°16, v.1, 2016 ISSN: 19835000


mailto:iaeldeo@gmail.com
mailto:rra2@cin.ufpe.br
mailto:rra2@cin.ufpe.br

136
econdmicas diferentes (Al, A2, B1, B2, C, D, E). http://www.logisticadescomplicada.com/as-classes-sociais-
e-a-desigualdade-no-brasil/
°E ilustrativo o caso de uma aluna do curso de Matematica. Foi realizada uma atividade analitica-reflexiva
sobre o filme Matrix. A aluna em questdo ndo atingiu a média. As colegas de sala vieram nos procurar para
dizer que a mesma nunca tinha assistido um filme na vida, pois no lugar onde morava nédo havia energia
elétrica e ndo tinha televisdo, muito menos DVD. E pediam outra chance para que ela pudesse refazer a
atividade.

8SOUZA, lael de; AZEVEDO, R. R.; MONTEIRO, F. G. C. Pro dia Nascer Feliz! Essa é a vida que eu
quis?!... Uma reflexdo e alguns apontamentos. Revista Reflex&o e A¢do (Online), v. 21, p. 275-301, 2012.

"Trata-se do documentério Pro Dia Nascer Feliz, de Jodo Jardim. Uma anélise dessa producéo filmica pode
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RESUMO

A Arquitetura Escolar é muito pouco estudada tanto nos cursos de arquitetura quanto na
formacdo dos educadores, nos cursos de pedagogia. Os estudos e publicacdes sobre
arquitetura escolar disponiveis sdo em sua maioria focados nos aspectos eminentemente
técnicos, e a relacdo da arquitetura escolar com o processo pedagogico que ocorre nesse
espaco é abordada apenas referindo-se ao ensino infantil. O arquiteto em seu ato de
projetar constitui-se também como educador. Suas op¢des e escolhas podem colaborar
para 0 desenvolvimento educacional e refletem sua concepcao curricular, e do papel da
escola na sociedade. A arquitetura escolar, assim, pode ser parceira e componente de um
curriculo emancipador. Em suma, para cada projeto politico pedagdgico escolar
corresponde uma ou algumas concepcdes especificas de arquitetura — eis a questdo que
tem passado em branco nas discussdes tanto na area de arquitetura quanto na de

educacdo-pedagogia.

PALAVRAS-CHAVE: Arquitetura Escolar — Curriculo — Formagdo Humana

Omnilateral.

ABSTRACT

The issue of School Architecture has been neglected in general, both in theoretical
studies of architecture and training of architects, as in the training of educators. Studies
on school architecture are mostly focused on highly technical aspects and its
relationship to the educational process are addressed, in part, only for a given age group
- children’s education. The architect in his act of designing constitutes space and school

building as an educator. His options and choices can contribute to the educational
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development and reflect their curricular design, the school's role in society. School
architecture, so can be dialectically partner and component of an emancipatory
curriculum. Each pedagogical political project represents one or a few specific
conceptions of architecture - that is the question that has passed unnoticed in
discussions both in architecture and in education-pedagogy.

KEYWORDS: School Architecture; Curriculum; Human Formation Omnilateral

INTRODUCAO

A problematica da Arquitetura Escolar foi negligenciada, de maneira geral, tanto
nos estudos tedricos de arquitetura e na formacgéo dos arquitetos, quanto no processo de
formacdo dos educadores, tendo repercussdo na forma como o sistema escolar brasileiro
pouco ou nada discutiu da relagdo pedagdgica do espago escolar e da importancia
educativa da edificacdo e de sua concepcdo arquitetdnica. Enfocada apenas quando do
desenvolvimento de arquitetura escolar para a educacdo infantil ou, no maximo de
ampliacdo, da concepc¢do de espacos escolares destinados a primeira etapa do ensino
fundamental (primeiro ao quinto ano), a compreensdo assentada tanto nas secretarias de
educacdo (estados e municipios) quanto no senso comum da area de educacdo e
pedagogia parece limitar a relacdo entre curriculo e arquitetura ao espaco voltado a
educacdo de criancas.

Esta percepcdo genérica reflete, ndo intencionalmente a concepcdo de que
somente as criancas merecem definicdes espaciais especificas. Esta especificidade €
percebida principalmente a partir do carater ergondmico do espaco a elas destinado,
ficando muito claro e evidente para qualquer pessoa de minimo bom-senso que o
dimensionamento dos espacos e equipamentos infantis é diferenciado, em relacdo ao
dos demais membros de outras faixas etarias.

De forma pouco nitida ou pouco pedagogicamente deliberada, mas mesmo assim
muito superior a equipamentos voltados a outras faixa-etarias, 0s espacos de ensino
infantil mostram preocupacGes de ordem humanista centradas numa concep¢do de
infancia como tempo idilico, que permitiria (ainda) a vivéncia dos aspectos ludicos da

vida, ao lado ao qual da incorporacgdo de elementos naturistas de presenca de jardins no

Revista LABOR n°16, v.1, 2016 ISSN: 19835000



139

espaco infantil e adequagdo das salas de aula a atividades de cunho coletivo, com
alguma (pequena) referéncia aos projetos pedagdgicos especificos a que a escola em
quest&o se filia - Montessori; Waldorf; Reggio Emilia; Construtivismo, dentre outros - e
suas diferentes concepcdes curriculares.

Nos casos de faixas-etarias posteriores, nas quais 0s estudantes tém condi¢cdes
ergondmicas eminentemente similares a dos adultos, os projetos escolares caem na vala-
comum da desconsideracdo da diversidade de mobilidade, poténcia, habilidades etc,
condicionadas pelas variacGes organicas e corporais dos individuos ao longo de suas
vidas. O que se percebe € um nitido esquecimento da importancia dos aspectos fisicos e
ambientais no espaco de aprendizado, onde ricas propostas pedagdgicas aliadas a
estudos aprofundados na teoria do ensino e aprendizagem, poderiam potencializar a
relacdo do estudante-aprendiz com o ambiente escolar e qual seria a forma arquitetonica
ideal para cada abordagem de ensino.

Nas pesquisas educacionais brasileiras, a arquitetura, de fato, pouco se faz
presente, apresentando-se de forma apenas descritiva, realizando uma analise muito
mais espacial concreta do que subjetiva e simbdlica (Moussatché, 1998). A questdo da
arquitetura escolar, assim, fica reduzida a mera solucdo técnica de dimensionamentos
ergondmicos e ergomeétricos do espaco, da utilizacdo de materiais e solucOes
arquitetbnicas de razoavel nivel de acabamento e facilidade de manutencdo. No
méaximo, nas ultimas décadas, se incorporou as questdes da acessibilidade e
sustentabilidade energética e ecoldgica. Estas Ultimas, mesmo que de forma incipiente,
trouxeram alguns elementos de avangos, conquanto submetidos a uma perspectiva
eminentemente técnica, desconhecendo possibilidades de utilizacdo pedagdgica das
edificacdes e espacos escolares. Ha, portanto, uma nitida separacao entre 0s aspectos
técnicos da arquitetura escolar e da sua respectiva orientacdo curricular pedagogica.

Do arquiteto projetista da escola espera-se que, além da solucdo das questdes
técnicas de funcionalidade, ergometria, iluminacdo e conforto térmico, apresente uma
solucdo arquitetonicamente ‘“bela” dentro da estética comumente difundida pela
Industria Cultural. Essa estética intencionalmente produzida expressa os ideais de
beleza, modernidade, contemporaneidade, funcionalidade e boa técnica, definidos a
partir de padrdes historicos que refletem aspectos do momento (moda) e da cultura de
cada setor de classe social. Incorporam, inconscientemente a referéncia ideolégica
implicita no referencial formativo de arquitetos e educadores que, atualmente, reflete

padrdes que mesclam tecnicismo, reprodugdo cultural e controle disciplinar ndo
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claramente definidos e supostamente ndo postulados por esses mesmos educadores e
arquitetos.

O que nosso estudo pretende apontar como referencial para a préaxis
arquitetbnica voltada para os espagos escolares é que o arquiteto transcenda 0s quesitos
técnicos basicos, explorando a0 maximo o que a arquitetura tem a contribuir para o
campo da educagdo, permitindo que esta seja estudada, continuamente, pela
sensibilidade e racionalidade, pois carrega “caracteristicas ndo s6 fisicas, mas também
simbolicas, na medida em que haja um reconhecimento das significagdes nele contidas”.
(MOUSSATCHE, 1998, p.20-21). Na medida que haja, portanto, uma alianca entre

projeto e curriculo.

ARQUITETURA, CURRICULO, CORRA E CURRAL

Ora, toda escola tem como base e centro de seu trabalho o desenvolvimento de
uma concepcdo curricular. Esta concepcdo curricular reflete um modelo formativo.
Expressa um referencial pedagdgico baseado em vis6es de mundo, de sociedade e de ser
humano que se pretende desenvolver. Sintetizado no que se compreende como
curriculo, o projeto de formacdo de pessoas definido pela escola como instituicdo
formativa na realidade brasileira expressa elementos historicos e culturais cujos
conteddos sdo elaborados a partir das perspectivas da cultura burguesa, hegeménica em
nossa realidade. Inclui, sob esse amplo “guarda-chuva” ideoldgico, aspectos da cultura
massificada pela midia, produzidos pela industria cultural, reproduzindo modelos de
dominacdo cultural dos setores dominantes. Por outro lado, como emergéncia dialética
das contradicGes dessa mesma sociedade de classe, apresenta ao observador com bom
referencial tedrico-analitico, ndo menos importantes aspectos de resisténcia e luta dos
setores subalternos, manifestos geralmente sob a forma de insubmisséo, revolta e mal-
estar estudantil nos espacos de confinamento escolar.

A expressdo de resisténcia perceptivel no desconforto estudantil com os espacos
escolares ¢ um claro sinal de uma arquitetura pensada e desenvolvida a partir de
referenciais claramente disciplinadores centrados nas ideias de disciplina, controle,
obediéncia e submissdo. O desgosto e negacdo da escola perceptiveis nas atitudes e
posturas dos adolescentes e da juventude, que se expressa COMO negacao e recusa a

utilizacdo dos espacos e equipamentos educativos supostamente destinados a sua
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formacdo é reflexo claro de desencontros de perspectivas geracionais e da negacdo aos
instrumentos de controle representados no espago e arquitetura escolares. Tal
descontentamento e resisténcia refletem-se também no desconforto cotidiano de
educadores interessados em projetos pedagogicos alternativos, incomodados com a
dificuldade de desenvolvimento de atividades de cunho mais autdbnomo ou livre nos
edificios escolares de arquitetura tradicional ou, mesmo, naqueles desenvolvidos a partir
de projetos tidos como modernos, contemporaneos e inovadores.

Tal negacdo ao espago escolar nos leva a uma importante compreensdo que
devemos salientar é a de que a no¢do de espago € estritamente ligada a nocéo de tempo.
O espaco vivenciado é elemento construtor e articulador de nossas memérias, sendo
assim articulador de identidades e referenciais de vida. A respeito disso Frago (2001,
p.63) afirma que ‘“sdo muitas as influéncias e entrecruzamentos entre o espago € o
tempo”. A propria nogao de memoria que temos € fruto da “recordacao de espacos
diversos ou de fixagdes diferentes de um mesmo espaco”. A memoria €, em suma, um
depdsito de imagens e sensacdes decorrentes da relacdo com o espaco, que, por fim, se
tornaram lugares, “Lugares nos quais algo de nds ali ficou e que, portanto, nos
pertencem; que sao, portanto, nossa historia” (FRAGO, 2001, p.63). Por isso, o espago
“ndo ¢ um meio objetivo dado de uma vez por todas, mas uma realidade psicologica
viva” (MESMIN, 1973, p.16 apud, FRAGO, 2001, p.63).

E por conta disso que os espacos de ensino devem ser pensados com tanta
atencdo e cuidado, pois estes ficardo marcados para sempre na memoria dos que ali
frequentaram. As vivéncias que possibilitam, os comportamentos que induzem, as
ideacdes que estimulam, bem como as vivéncias que dificultam ou impedem, a
autonomia que queda constrangida, o protagonismo cerceado e as ideias que
reproduzem, sdo determinantes elementos da formacdo da personalidade, da cultura e da
visdo de mundo de seus usuarios, sejam eles estudantes, professores ou quaisquer outros
que vivenciem a edificacdo. E esta relacdo afetiva, emocional, inconsciente, com o0 meio
educacional, se propositalmente articulada com um referencial pedagdgico, é essencial
para estruturar e estimular a relacdo do estudante com o espaco da escola. Said (2007)
exemplifica essa ligacdo afetiva ao falar de como criancas que experimentam passar
mais de dois dias em um jardim de hospital tendem a criar um sentimento de afeto e
pertencimento a esse espaco, o que faz com que elas queiram voltar a esse local se elas

ficarem doentes novamente.
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Em suma, se uma experiéncia em um espaco levar a um sentimento de satisfacéo
e alegria, essa experiéncia fica na memdria, da mesma forma se esse sentimento for
ruim e insatisfatorio, pode fazer com que um aluno ndo sinta vontade de voltar aquele
espaco, pois ali suas memorias, e, portanto, sentimentos, ndo sdo bons e ndo transmitem
prazer.

A arquitetura escolar, portanto, mantem uma vinculacdo direta com a nogdo de
curriculo, com a qual se vincula como elemento fundamental do desenvolvimento de
atitudes, valores, concepcles, visdo de mundo etc. Mesmo que ndo observavel aos
olhares desatentos e superficiais, a edificacdo, sua concepcao estética e seu espaco, sdo
determinantes para o processo educativo implicito, psiquico, atitudinal, centrado em
questdes muitas vezes inconscientes, mas com rebatimento direto nas possibilidades
conscientes da formacdo almejada. Assim, precisamos retornar a definicdo mesma de
Curriculo para que possamos entender alguns aspectos centrais da questdo da

arquitetura escolar, conforme pretendemos desenvolver.

ARQUITETURA ESCOLAR TRADICIONAL E ARQUITETURA ESCOLAR
CONTEMPORANEA COMO ARQUITETURA DE CORRA E CURRAIS

Curriculo: ETIM.Lat.curriculum,i - corrida, carreira, lugar onde se corre, campo, lica,
hipddromo, picadeiro, do v.lat. currere; Corra — ato de correr, tira feita de couro para se
prender, lacar alguma coisa, correia, verificacdo rapida feita com o olhar; Curral —
lugar cercado onde se prende e/ou recolhe gado ETIM orig. duv. Currale,is circo para
corridas de carros, sin/variacdo bezerreiro, cercado, armadilha (HOUAISS, Antonio et
VILLAR, Mauro S. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro, Editora
Obijetiva, 2001).

Efetivamente, as palavras da lingua portuguesa: Curriculo, Corra e Curral, tém
origens similares na mesma base latina. Significando na nossa realidade elementos
dispares, pedagogicamente diversos e até contraditorios, veremos que Sao
esclarecedores de possibilidades interpretativas do papel da arquitetura escolar. Tudo o
que acontece na escola é, de alguma forma, parte do Curriculo nela vivenciado e
‘percorrido’ pelos estudantes, mas ndo somente por eles. Deve-se entender que 0 espaco
escolar é vivenciado por todos os segmentos (e os individuos que os compBem)

participantes da instituicdo escola. compreendendo estudantes, educadores, quadros
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técnicos da administracdo escolar, quadros de apoio e manutencdo da edificacdo e de
seu funcionamento, pais que a ela comparecem, e, inclusive, pessoas ou grupos da
comunidade que eventualmente a frequentem para acontecimentos especiais ou reunides
regulares (grupos de idosos, AA, esportistas e outros).

Compreendemos que o curriculo escolar é ‘percurso’ para todas essas pessoas
que convivem diariamente nesse espaco institucional, desta forma, sendo elemento
educativo implicito, transmitindo valores, concepcbes sociais e visdes de mundo.
Defendemos a compreensdo de que as vivéncias cotidianas acontecidas em todo e
qualquer espaco edificado, e na escola especificamente, sdo educativas, no sentido
amplo da palavra — sdo comunicadoras e estabelecedoras de sentido dentro de um
universo cultural. Aprendemos relagdes, concepcbes de mundo, de vida, perspectivas e
formas de ver contetdos ao vivenciar praticas dentro da escola, independente de em que
‘categoria’ e subgrupo escolar estamos incluidos.

A referéncia formativa da ideologia originaria — contexto cultural simbolico
geral da sociedade — cria codigos e sistemas de significacdo que permitem que
inconscientemente nds decodifiguemos a mensagem que a arquitetura traz. Essa
transmissé@o de sentido se da a medida em que vivenciamos a arquitetura em nosso dia-
a-dia, num envolvimento fisico-visual acompanhado do jogo da imaginacdo que nos
relaciona as experiéncias vividas, a contetdos culturais, cientificos e ideoldgicos, e
projeta significados compreensivos a partir de elementos que a arquitetura fornece: a
forma dos prédios, sua arquitetura, seu estilo, seus espacos etc.

A arquitetura utiliza o espaco construido como meio de abrigar e transmitir
sensacOes por meio de sua forma e funcdo. Para um dos maiores tedricos da arquitetura,
Bruno Zevi, “as quatro fachadas de uma casa (...) por mais belas que sejam, constituem
apenas a caixa dentro da qual esta encerrada a joia arquitetonica” (ZEVI, 2002, p.20).
Arquitetura €, portanto, aquilo que possui espaco interno, que abriga 0 homem e suas

variadas relagdes com o meio. Zevi em seguida esclarece:

(...) Dizer que o espago interior é a esséncia da arquitetura ndo significa
efetivamente afirmar que o valor de uma obra arquiteténica se esgota no
valor espacial. Cada edificio caracteriza-se por uma pluralidade de valores:
econdmicos, sociais, técnicos, funcionais, artisticos, espaciais e decorativos

()
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Dentro disso Franca (1994, p.13) diz que os ambientes arquitetbnicos seguem
uma estreita ligagdo com os valores de sua época, sdo “espelhos de inquietagdes sociais
e espirituais, concretizadas em fachadas e disposi¢des interiores”. Posteriormente afirma
que “As formas que o padrdo arquitetonico assume ndo ocorrem desvinculadas das
situacOes culturais, que por sua vez ndo estdo desvinculadas da base material da
sociedade”. A andlise critica e interpretativa do sentido do espaco arquitetbnico
contribui para um resgate da subjetividade do homem, sendo 0 meio em seu entorno um
fruto, tanto de sua base biolégica como de sua cultura, orientacdo politica, experiéncias
crencas e valores. Como afirma Frago (2001, p. 64):

(...) 0 espago jamais é neutro: em vez disso, ele carrega, em sua configuracdo
como territorio e lugar, signos, simbolos e vestigios da condicdo e das
relacGes sociais de e entre aqueles que o habitam. O espago comunica, mostra
a quem sabe ler o emprego que o ser humano faz dele mesmo. Um emprego
gue varia em cada cultura; que é um produto cultural especifico, que diz
respeito ndo sO a relacBes interpessoais — distancias, territério pessoal,
contatos, comunicacdo, conflitos de poder -, mas também a liturgia e ritos
sociais, a simbologia das disposicdes dos objetos e dos corpos — localizacdo e
posturas-, a sua hierarquia e relagoes.

Assim, quando aqui diferenciamos, as formas de Arquitetura Escolar como
Curriculo, Corra e Curral, apenas sob suas conotagdes particulares estamos dizendo que
a Arquitetura Escolar pode ser expressdo explicita de possibilidades, entre as quais uma
vertente se demonstra como predominante. Como possibilidade, mas praticamente
inexistente como exemplificacdo concreta e real, a arquitetura escolar pode ser parceira
e componente de um curriculo engrandecedor, com ela articulado e de cujos elementos

propositais ela é parte constitutiva.

(...) evidente que as escolas do bosque ou os jardins de infancia, para dar
alguns exemplos, expressaram em sua institucionalizagdo material as teorias
que os legitimaram, como igualmente é notério que as escolas seriadas ou as
classes de ensino mutuo refletiram as praticas didaticas que se abrigaram
entre seus muros. (FRAGO, 2001, p. 26).

O arquiteto, como elaborador da edificacdo escolar ¢ também um educador,
cujos ensinamentos se transmitem atraves das formas que ele concebe e que constituem
0 entorno do aluno desde sua mais tenra idade. O espaco escolar ndo é um local neutro e

sem influéncia no aprendizado, ndo é, segundo Frago (2001, p.26)
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(...) apenas um “continente” em que se acha a educagdo institucional, isto é,
um cenario planificado a partir de pressupostos exclusivamente formais no
qual se situam atores que intervém no processo de ensino-aprendizagem para
executar um repertdrio de agdes.

A arquitetura escolar é, portanto, por si mesma, um programa. Nas teorias da
percepcdo, 0 espago-escola, ¢ “um elemento significativo do curriculo, uma fonte de
experiéncia ¢ aprendizagem” (FRAGO 2001, p.26) e pode ser considerada, segundo
Mesmin (1967, p.62-66 apud, FRAGO, 2001, p.27) “uma forma silenciosa de ensino”, o
que constitui o curriculo oculto da “espacializacao” do ensino.

Por outro lado, e representada na concepcao de edificios efetivamente existentes,
a Arquitetura Escolar pode igualmente ser expressdao de Corra ou ‘lago’ para prender,
constituindo-se também numa espécie de Curral, lugar onde se prende e recolhe 0s
estudantes, com a decorrente conclusdo de que sejam abatidos politicamente e
intelectualmente, em termos do desenvolvimento autbnomo de suas personalidades. As
diferentes possibilidades da Arquitetura Escolar podem leva-la a assumir uma ou outra
funcdo, desenvolver uma ou outra possibilidade. O mais grave: quando a Arquitetura
Escolar ndo é claramente compreendida como parte de um projeto de Curriculo (em seu
sentido estrito de projeto pedagogico, com todas as implicacdes a ele articuladas) ela se
constitui claramente como ‘ferramenta’ de constru¢do de modelos curriculares
assemelhados a Corra e Curral.

Dentro da compreensdo difundida pela concepcdo corrente, ndo apenas
massificada pela indudstria cultural e sua midia, mas inclusive numa perspectiva erudita
(de profissionais de nivel superior e da producdo académica a eles relatada), os
projetistas da arquitetura escolar no Brasil tém buscado solucdes técnicas e projetivas
que modernizam as edificacbes, imprimindo-lhes um carater adequado ao mundo
industrial capitalista. Essa arquitetura significa uma ruptura clara com os modelos
arquitetnicos anteriores, inspirados nos Conventos e Quarteis. Uns e outros, modernos
e antigos, com clara influéncia e presenga de mecanismos do ‘Panoptico’ de Jeremy
Bentham.

Tendo tido a contribuicdo original das congregacGes e ordens religiosas,
inicialmente masculinas e, a partir de meados do século XX, igualmente congregacoes
femininas, a educacdo escolar brasileira teve quase, diriamos, naturalmente,
determinacdes dos referenciais religiosos catolicos. Os padres, frades e freiras, cuja

formacdo se dava em conventos com arquitetura grandemente similar, independente de
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suas ordens, reproduziam em suas escolas a concep¢do do “Claustro”, como forma
necessaria ao ‘fechamento’ e ‘isolamento’ para o mundo, necessarios em sua concepgao
educacional, centrada na disciplina, siléncio, controle dos movimentos, controle do
corpo, controle atitudinal e reproducdo cultural centrada na ideologia religiosa e na
cultura classica europeia. A forma geral dos grandes colégios catélicos e os elementos
especificos dessa arquitetura foram e ainda sdo instrumentos de transmissdo de valores,
conformam atitudes, maneiras de ser, de caminhar, de pensar e de se portar. Transmitem
concepcOes de mundo, sdo agentes educativos importantes, conquanto inconscientes.

A primeira ruptura ou alternativa de matriz arquitetdnica nos chegou com 0s
ideais do positivismo, que ao final do século XIX trouxe ao pais concepcdes de ciéncia,
de progresso, de ordem social ndo religiosa, influéncias difundidas por setores médios
urbanos e de forte penetracdo entre os militares brasileiros. Essa visdao ‘modernizadora’,
rompendo com a tradicdo escolastica da educacdo, levou a mudanca relativa dos
referenciais maiores dos prédios escolares, que passaram a ter nos quarteis sua
influéncia emblematica, com pavilhdes, areas abertas, patios, elementos cujo desenho e
posicionamento refletem, ndo menos que os componentes de ordem e controle, ideais de
racionalidade, higienismo e ciéncia.

Uns e outros (arquitetura escolar de referéncia religiosa ou de referéncia militar)
incorporam aspectos defendidos e propostos no edificio prisional conhecido como o
“Pandptico de Bentham”. A prisdo concebida pelo filésofo reformador inglés
apresentava uma concepcdo de controle visual que buscava a auto-repressdao dos
proprios detentos, estabelecida através do medo. Bentham criticou a ideia de que se
deveria ou conseguiria controlar os presos pela repressdo externa permanente e direta
por considera-la impossivel de ser levada a cabo por um largo periodo. Como nédo se
pode estar o tempo todo vigiando a todos para reprimi-los em todos 0s momentos de
insubordinacdo, sugeriu, em lugar dessa tentativa, a construcdo de um processo de auto-
repressdo pelo medo do controle e da observacdo possiveis a qualquer momento. Dai
decorre a nocdo de Pandptico — que Vvé tudo, que vé todos.

O ‘Panoptico de Bentham’ ¢ um edificio em que as celas sdo visiveis a qualquer
momento, abertas para um patio central em que numa torre fechada, os vigias ndo séo
visiveis. Dessa forma, nunca se sabe quando se esta sendo observado, nem por quem se
estd sendo observado, além de que essa observacdo pode ocorrer a qualquer momento
ou a todo momento, acrescentando o elemento surpresa, com a recorrente punicdo para

qualquer ato infracional disciplinar. Do presidio também se herdou nas escolas, além
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das portas de sala com as pequenas aberturas para ser observado a qualquer momento,
sem que se veja ou ouga a aproximagao do ‘bedel’, do ‘supervisor’ ou ‘coordenador’ de
alunos, outros elementos como as grades isolando setores, fechando-os e controlando
acessos dos estudantes. De quarteis e presidios, herdou a escola um instrumento que se
considera fundamental: uma escola funciona faltando professores, faltando carteiras,
faltando agua e luz, faltando livros — mas nunca falta a chamada. Esse elemento
fundamental do controle disciplinar da presenca foi acrescido do aspecto
importantissimo para o capitalismo industrial que é o controle do tempo e da
pontualidade, expresso nas sirenes, sinetas, ‘relégios de ponto, cadernetas de frequéncia
entre outros elementos.

Por outro lado, o Pandptico pode ser uma maquina de fazer experiéncias,
modificar comportamento, treinar e retreinar, podendo servir para “cuidar dos doentes,
instruir os escolares, guardar os loucos, fiscalizar os operéarios, fazer trabalhar os
mendigos e ociosos” (FOUCAULT, 1997, p.170). Isso é alcancado com uma simpes
ideia arquitetural, sendo uma prova clara de como a forma arquitetbnica pode ter
influéncia positiva ou negativa na realidade dos seres humanos. Da mesma forma como
uma disposicdo extremamente programada dos espacos de ensino pode gerar seres
padronizados, controlados, alienados e conformados.

Mais recentemente, a partir dos anos 1980, no final do século passado, emerge
uma nova referéncia para a arquitetura escolar, o espaco empresarial capitalista. A
empresa capitalista € em sua esséncia um espac¢o industrial, de producdo em grandes
quantidades. Massificacdo e padronizacdo ou massificacdo dentro de variedades
controladas é um dos eixos de um processo em que a produtividade significa o elemento
central gerador dos ganhos e lucros capitalistas, produzidos como mais-valia embutida
nos produtos e servicos oferecidos aos consumidores.

Constroi, paralelamente, uma sociedade de massificacdo e controle, de consumo
de massa, cujas ideias sdo difundidas por um setor especializado de seu aparelho
institucional que as produz ‘industrialmente’ e as impinge reiteradamente através de um
sistema de midia televisiva, radiodifundida e escrita que é onipresente e diuturno. A
escola e seu edificio sdo, neste sentido, elementos confirmadores e espaco de exercicio
desses valores de massificacdo, controle, obediéncia, consumo, submissao as estruturas
e personificacGes do sistema social.

Essa estrutura ideoldgica subjacente a arquitetura escolar tem nas nocdes de

racionalidade cientifica e técnica seu elemento central de justificagdo e respaldo. As
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plantas e edificios ortogonais, prismaticos, quadrados, cubos, esferas, pardbolas, sdo
manifestacdes de linguagem racional, cientifica. Transmitem, ou retransmitem, de forma
imanente, esse campo de compreensdo do qual emergem. Esses edificios sao
‘naturalmente’ modernos e avancados aos olhos massificados e ‘embagados’ pela
ideologia origindria que permeia toda a sociedade atual. Sdo inquestionavelmente ‘bons’
ou ‘boa arquitetura’ na leitura dos arquitetos e das secretarias de educagdo que os
recebem. Aliado a justificativas ergondmicas e ergometricas que definem
dimensionamentos, passagens, circulagdes e formas dos ambientes, erigem um ‘castelo
inexpugnavel’ de conceitos no senso comum e na modelagem de edificios escolares.
Queda obscurecida e inquestionada a matriz pedagdgica favorecida por essa
tipologia arquitetonica, assim como também permanecem obscurecidos os referenciais
pedagogicos divergentes, dificultados — quase impedidos — por essas escolhas que
aparentam ser apenas formais, mas que carregam em seu bojo contetdos atitudinais,
valorativos, ideias, conceitos, posturas induzidas, acOes estimuladas e acOes
dificultadas. Arquitetura escolar a servico e manifestacdo de controle, submisséo,
obediéncia, subserviéncia, massificacdo, ordem, heteronomia, em vez de espaco e
edificios voltados a autonomia, protagonismo, liberdade, ampliacdo cultural,

desenvolvimento da personalidade, construcdo coletiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos sobre arquitetura escolar sdo em sua maioria focados nos aspectos
eminentemente técnicos e sua relacdo com o processo pedagogico sdo abordados, em
parte, apenas para uma dada faixa etaria — ensino infantil. A referida tematica,
arquitetura escolar e curriculo, acaba sendo negligenciada nos espacos de formacao
académica seja no Curso de Arquitetura ou no Curso de Pedagogia.

Ergonomia, acessibilidade, materiais de acabamento, tecnologia construtiva,
sustentabilidade energética, ecologia sdo alguns caminhos percorridos pelos estudos na
area. A incipiéncia de estudos profundos sobre a utilizacdo pedagdgica do espaco e o
espaco no processo educacional indiferente da faixa etaria educacional, representa a
separacdo entre a técnica arquitetdnica e a orientacdo curricular pedagogica.

O arquiteto em seu ato de projetar constitui-se também como educador. Suas

opcoes e escolhas podem colaborar para o desenvolvimento educacional e refletem sua
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concepcao curricular, do papel da escola na sociedade. A construgdo do espago escolar,
assim, pode representar e constituir-se mais um instrumento de controle e de dominagéo
cultural ou tornar-se o loécus para a construgdo do saber, da autonomia, da formagéo
humana.

A negacdo ao espaco escolar, por parte dos alunos é, em parte, reflexo da
negacdo do que a escola representa para estes em si. A arquitetura passa a ser vista
muitas vezes como a materializagdo do corra e do curral, 0 espago da correia, o lugar do
cercado onde se prende e/ou se recolhe o “gado” humano.

A arquitetura escolar, contudo, pode ser de forma dialética parceira e
componente de um curriculo emancipador. Consideramos a base técnica como um dado
de principio da arquitetura escolar. Sobre esta base, que se pretende ‘dada’, é necessario
perceber e discutir a Responder corretamente as necessidades de dimensionamento,
iluminacdo, ventilagdo, uso correto de revestimentos, aproveitamento de iluminagéo e
ventilagdo naturais, entre outras questoes técnicas, ¢ apenas a “base” sobre a qual se
constituird a arquitetura como elemento simbolico. A arquitetura escolar reflete, dessa
forma, a relacdo entre as multiplas possibilidades do espago escolar, sob a forma de
arquitetura, e as diferentes visdes e propostas curriculares. Em suma, para cada projeto
politico pedagogico escolar corresponde uma ou algumas concep¢des especificas de
arquitetura — eis a questdo que tem passado em branco nas discussdes tanto na area de
arquitetura quanto na de educacao-pedagogia.

O desenvolvimento de pesquisas, sob esse prisma, que articulem as leituras
pedagdgicas e o referencial da Formacdo Humana Omnnilateral — com o levantamento
da arquitetura escolar, cotejando-a com estudos complementares acerca do carater
educativo da arquitetura e do espaco, mormente dos edificios escolares existentes,
podem propiciar mais esclarecimentos e apontar caminhos sobre a tematica. Que se

inicie o debate !
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TURISMO E SIGNIFICADOS DO TRABALHO: AS EXPERIENCIAS DE
CONDUTORES DE VISITANTES E GUIAS DE TURISMO NA APA DO DELTA DO
PARNAIBA-PIAUI

TOURISM AND MEANINGS OF WORK: THE EXPERIENCES OF VISITOR
DRIVERS AND TOURISM GUIDES IN THE DELTA DO PARNAIBA-PIAUI

Amanda Maria dos Santos Silva®
Francisca Maria dos Santos Silva®

RESUMO

A investigacdo a seguir tem por objetivo apresentar a atuacdo e as experiéncias de trabalho
vivenciadas por condutores de visitantes e guias de turismo que atuam na Area de Protecdo
Ambiental do Delta do Parnaiba, no estado do Piaui. O fio condutor da analise se processa
metodologicamente a partir da dialética marxiana, por meio de uma abordagem qualitativa,
através de pesquisa bibliografica e de campo e se materializa com a aplicacdo de 26
questionarios semiestruturados. Os resultados revelam que os trabalhadores do setor que
atuam na APA do Delta do Parnaiba possuem baixa remuneragdo, sdo submetidos a relacdes
trabalhistas informais e tem sua forca de trabalho explorada ao maximo para atender as
exigéncias de turistas e dos contratantes que buscam esses trabalhadores. Essa situacao
culmina em um cenario de precarizacdo do trabalho que apresenta como consequéncia a
necessidade de inser¢cdo em outras atividades econdmicas e/ou abandono da profissdo por
muitos sujeitos. Assim, o objetivo do trabalho foi alcancado e oferece uma ampliagcdo nos

estudos sobre o Turismo e os Mundos do Trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Experiéncias de Trabalho - Condutores de Visitantes - Guias de
Turismo - APA do Delta do Parnaiba.

ABSTRACT
The following investigation aims to present the work and experiences of work experienced by
visitors drivers and tour guides working in the Environmental Protection Area of the Parnaiba

Delta, in the state of Piaui. The conductive thread of the analysis is methodologically based on
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the Marxian dialectic, through a qualitative approach, through bibliographical and field
research and is materialized through the application of 26 semi-structured questionnaires. The
results show that workers in the sector that work in the APA of the Parnaiba Delta have low
pay, are subject to informal labor relations and have their work force exploited to the
maximum to meet the demands of tourists and contractors seeking these workers. This
situation culminates in a scenario of precariousness of work that presents as a consequence
the necessity of insertion in other economic activities and / or abandonment of the profession
by many subjects. Thus, the objective of the work was achieved and offers an amplification in
the studies on Tourism and the Worlds of Work.

KEYWORDS: Work Experiences - Visitor Conductors - Tourism guides - APA of the
Parnaiba Delta.

INTRODUCAO

O turismo vem crescendo de maneira acelerada e complexa e ja se constitui em um
dos mais importantes fatores de desenvolvimento social e econdmico dos paises com vocagdo
turistica. Em decorréncia dessa expansdo, mudancas tornam-se significativas e o mercado
passa a exigir que a mdo-de-obra seja cada vez mais qualificada. Este é um requisito basico e
essencial para qualquer empreendimento, principalmente, para aqueles cujas atividades sdo
exclusivamente de prestacdo de servigos, como € 0 caso do turismo.

O cenéario que possibilita a presente investigacdo € o crescente desenvolvimento da
atividade turistica e a sua caracterizacdo como um segmento destaque em todo mundo, em
especial, nas comunidades que apresentam atrativos com potencial para o desenvolvimento do
turismo. E possivel perceber com essa situacdo a conexdo entre o movimento global de
exploracdo do Turismo com a rotina vivenciada na APA do Delta do Parnaiba, interferindo de
forma direta no fazer-se de condutores de visitantes e guias de turismo local.

Dessa forma, o objetivo dessa investigacao é analisar como se desenvolve a atuacao do
guia de turismo e do condutor de visitantes na APA do Delta do Rio Parnaiba — Piaui
identificando as atribuicGes desses profissionais, analisando seu campo de atuacdo e
demonstrando de que forma se da a relacdo com o mundo do trabalho na APA do Delta do

Parnaiba.
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Na investigacdo deste trabalho utilizaremos como opc¢do metodoldgica, a perspectiva
dialética proposta por Marx. Partindo do movimento real da agdo humana, como Marx (1989,
p. 16) indica “a investigagdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar
suas diferentes formas de desenvolvimento, e de perquirir a conexdo intima que ha entre
elas”. A principal forma de coleta de dados sera através da pesquisa bibliografica, documental
e pesquisa de campo.

Os sujeitos desta pesquisa sdo 24 condutores de visitantes e 2 guias de turismo
atuantes e que atuaram na APA do Delta do Parnaiba, nas cidades de Parnaiba, Cajueiro da
Praia, Luis Correia e Ilha Grande que responderam a um questionario com 12 questdes que

tinha como objetivo levantar dados acerca da atuacdo desses profissionais.

A CONSTRUCAO HISTORICA DO TURISMO

As primeiras defini¢cdes de turismo surgiu no século XVII, referindo-se a um tipo
especial de viagem. A palavra tour quer dizer volta tem seu equivalente no inglés turn e no
latim tornare. O pesquisador suico Arthur Haulot acredita que a origem da palavra esta no
hebraico tur que aparece na biblia com o significado de viagem de reconhecimento
(ANDRADE, 2002).

Segundo a Organizacdo Mundial do Turismo — OMT (1997) o turismo € a soma de
relacbes de servicos resultante de uma mudanca de residéncia, temporaria e voluntaria,
motivada por raz@es alheias, negocios ou profissionais.

Dessa forma, podemos analisar o turismo por diversos angulos e citar definicfes
diversas para a atividade. Segundo o olhar holistico de Jafar Jafari, turismo “é o estudo do
homem longe de seu local de residéncia, da industria que satisfaz suas necessidades, e dos
impactos que ambos, ele e a industria, geram sobre os ambientes fisico, econémico e
sociocultural da area receptora” (JAFARI, 1998 apud BENI, 2007, p.36)

O Turismo € um setor econdmico que apresenta elevados indices de crescimento no
contexto mundial, atividade que proporciona grandes oportunidades e devido a presenca da
competitividade entre os destinos turisticos e prestadores de servicos da cadeia do turismo.

E indubitavel, portanto que é preciso estar atento para proporcionar a satisfacdo de
seus clientes, e observar que os profissionais como 0s guias de turismo e 0s condutores de

visitantes sdo de extrema importancia. Estes que representam uma agéncia ou operadoras,
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tornando-se como cartdo de visita para empresas, instituicdes e destinos turisticos, ou seja, sdo
parte responsavel pelo sucesso das empresas, instituicdes e operadoras e a consequente a
satisfacdo do cliente.

Um dos seguimentos de destaque nesse setor € o ecoturismo, que de acordo com
Rodrigues (2003, p. 85), “é uma atividade econdmica, de baixo impacto ambiental, que se
orienta para areas de significativo valor natural e cultural”. Conti (2003, p. 56) conceitua o
ecoturismo “como uma forma de desfrutar visitas a areas naturais, promovendo, a0 mesmo
tempo, sua conservacao e apelando para o envolvimento das populagdes locais”. Entre os
mais diversos conceitos para o ecoturismo, 0 mais difundido no pais é o de 1994 publicado
nas Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo, pela Embratur e Ministério do Meio
Ambiente, a saber,

Ecoturismo é um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacdo e busca a formacéo de uma
consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-
estar das populacdes envolvidas (EMBRATUR, 1994).

Essa modalidade de turismo pode ser desenvolvida em Unidades de Conservacdo —
UCs - que segundo Machado (2005) sdo areas instituidas para a manutencdo de espacos

naturais de valor. O artigo 2° inciso 1, da lei n° 9.985/00°, conceitua UCs como:

Um espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regimes especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do. (BRASIL,
2000).

As UCs, para Machado (2005, p. 22) sdo principal matéria-prima para o ecoturismo,
“pela protecdo a obras superiores da natureza, o que se refletirda em beneficios para toda a
sociedade e o proprio ambiente natural.” Quando se fala em unidade de conservagao,

No Brasil a Lei n® 9.985/00 institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
da Natureza — SNUC, e estabelece critérios e normas para a cria¢do, implantacao e gestdo de
Unidades de Conservacdo em dois grupos que sdo: Unidades de Protecdo Integral e as

Unidades de Uso Sustentavel.
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Nas Unidades de Protecdo Integral o objetivo principal é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. O uso indireto, segundo a mesma
lei, consiste naquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos. Nas
Unidades de Uso Sustentavel o objetivo é compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos recursos naturais.

O grupo das Unidades de Protecéo Integral é composto pelas seguintes categorias (Art.
8% Lei n° 9.985/00): Estacdo Ecoldgica Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento
Natural e Refugio da Vida Silvestre. No grupo de Unidades de Uso Sustentivel “estdo
contempladas as areas naturais aptas para a pratica do ecoturismo”. (MACHADO, 2005, p.
24) que sdo: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e
Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

A Area de Protecdo Ambiental — APA é uma “area publica ou privada. Em geral de
grande extensdo, cujo objetivo € disciplinar o processo de ocupagao da terra”. (MACHADO,
2005, p. 22). Geralmente apresentam variados graus de ocupacdo humana e visa assegurar a
protecdo dos recursos bioticos a abioticos, garantindo o bem-estar das populacées humanas
que vivem em seus limites.

A APA do Delta do Parnaiba foi criada pelo decreto de 28 de agosto de 1996, estando
localizada nos municipios de Luis Correia, Morro da Mariana* e Parnaiba, no Piaui; Araioses
e Tutdia, no Maranhdo; Chaval e Barroquinha, no Cear4a, e nas aguas jurisdicionais, tendo

como objetivos.

| proteger os deltas dos rios Parnaiba, Timonha e Ubatuba, com sua fauna, flora e
complexo dunar;

Il proteger remanescentes de mata aluvial,

III proteger os recursos hidricos;

IV melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes, mediante orientacéo e
disciplina das atividades econdmicas locais;

V fomentar o turismo ecoldgico e a educagdo ambiental;

VI preservar as culturas e as tradi¢des locais. (BRASIL, 1996)

Com esse decreto, a atividade turistica passa a ser percebida como segmento passivel
de exploracéo e inser¢do da méo de obra local, que deposita no Turismo uma possibilidade de
melhoria de vida, de inclusdo e ascensdo social. A relacdo trabalho e turismo passa a ser
explorada de forma mais organizada e em virtude disso, torna-se necessario um debate acerca

dessa relagéo.
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TURISMO E TRABALHO: NOTAS CONCEITUAIS

Como ponto fundamental é necessario compreender o trabalho enquanto uma relacéo
estabelecida entre homem e natureza. Seu processo se torna possivel a medida que o homem
interage, se apropria e transforma o meio que estd inserido. Nessas circunstancias
dialeticamente transforma também a si mesmo, como nos mostra Marx (2013) “trabalho é um
processo de que participam o homem e a natureza, processo em que 0 ser humano com a sua
propria acao, impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a natureza”.

A partir desse movimento de transformacdo da natureza, o homem se “constroi”,
atuando sobre a natureza externa a ele, modificando-a, enquanto simultaneamente tem sua
prépria natureza modificada (MARX, 2013). Logo, se entende que o trabalho é o elemento
que possibilita a construcdo de uma identidade humana uma vez que esse processo permite a
constituicdo de um “ser social” e €, por conseguinte um artificio fundamental de sua
organizagéo coletiva, pois, esse movimento possibilita sua organizagdo em sociedade.

Torna-se necessario, contudo, caracterizar o trabalho em sua natureza duplice, se por
um lado ele possibilita a constituichio do homem enquanto ser social
pertencente/transformador de uma sociabilidade ele também tem como caracteristica a
alienacdo/estranhamento proporcionado pelo assalariamento e pelas condi¢cbes em que suas
atividades sdo desenvolvidas. Dessa forma o trabalho se desenvolve processualmente em suas
dimensdes basilares com seus aspectos positivos e negativos.

E importante ressaltar que em Marx existe uma relacio conectada entre o trabalho Gtil-
concreto (positivo), produtor de valores de uso indispensaveis a (re)producdo humana e o
trabalho abstrato (negativo), contido nas mercadorias, cujo principal fim é a criacdo de mais-
valia indispensavel a légica do capital.

Dialeticamente Marx considera seus aspectos positivos e negativos, onde se debruca
sobre a contribui¢do dada pelo trabalho, entre elas o “tornar-se homem” propiciado pela

producdo dos seus meios de subsisténcia.

[...] para viver, € preciso antes de tudo comer, beber, ter habitacdo, vestir-se e
algumas coisas mais. O primeiro ato histérico, é portanto, a producdo dos meios que
permitam a satisfacdo destas necessidades, a produgdo da prépria vida material, e de
fato esse € um ato histoérico, uma condicdo fundamental de toda a histéria, que ainda
hoje, mesmo a milhares de anos, deve ser cumprida todas as horas, para manter os
homens vivos. (MARX; ENGELS, 2001, p. 39).
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Dessa forma, 0 homem em seu contato com a natureza, se utiliza de suas forgas vitais:
pernas, bragos, cabeca e mdos transformando a matéria prima contida na natureza para
canalizar os recursos disponiveis com o objetivo de subsidiar sua vida social. Assim, o
homem imprime na natureza a sua forma til a vida humana. A partir desse movimento, o

homem transforma a natureza e forja sua condi¢do humana.

Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido ou por tudo
que se queira. Mas eles proprios comecam a se diferenciar dos animais tdo logo
comecam a produzir seus meios de vida, passo este que é condicionado por sua
organizacdo corporal. Produzindo seus meios de vida, os homens produzem,
indiretamente sua propria vida material (MARX; ENGELS, 2001, p.27).

Nesses termos o trabalho pode ser exposto como um movimento de
transformac&o/apropriagdo da natureza pelo homem com o objetivo de subsidiar sua
existéncia. Marx (2013), ainda relacionado a esse processo, apresenta que outros animais tem
essa interacdo com a natureza, contudo, nos mostra que por ndo ser uma atividade mediada
pela consciéncia e sim por instinto, apenas a0 homem carrega consigo esse status
transformador da natureza com a finalidade de prover sua existéncia. Isso fica claro quando

ele expde que

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de
um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o que o pior arquiteto da melhor abelha é
que ele figura na mente sua construcgao antes de transforméa-la em realidade (MARX,
2013, p. 212).

Com isso Marx (2013) afirma que o processo em sua integralidade, desde a
formulacdo até a execucdo pertence exclusivamente ao homem, ao trabalhador. Ele nédo
apenas transforma o material que esta a sua disposi¢cdo como da uma materialidade/utilidade a
partir de um projeto desenvolvido a priori em sua consciéncia, construindo valores de uso,
compreendidos como a transformacdo da natureza em elementos Uteis a manutencdo da vida

humana. Contudo,

Comumente, na contemporaneidade, a no¢do de trabalho muitas vezes se confunde
com o emprego, 0 que devemos atentar para o fato de que sdo duas categorias
diferentes, pois enquanto trabalho é uma condicdo inerente ao homem, o emprego €
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uma situacdo socialmente determinada que implica ter condicBes e direitos
assegurados (NASCIMENTO, 2015, p. 9).

Para compreender as relagOes de trabalho e emprego dos condutores de visitantes e
dos guias de turismo que atuam na APA do Delta, serdo apresentadas a seguir as
especificidades de cada segmento de trabalhadores e de que forma se da a atuacdo cotidiana

desse grupo de trabalhadores.

GUIA DE TURISMO E CONDUTOR DE VISITANTES: A ATUACAO DA
CATEGORIA DA APA DO DELTA DO PARNAIBA

Os guias de turismo séo profissionais devidamente cadastrados no Ministério do

Turismo, sob o regimento da Lei 8.623, de 28 de janeiro de 1993 que no art. 2°, cita:

Para os efeitos desta Lei, é considerado Guia de Turismo o profissional que,
devidamente cadastrado no Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR, exerca
atividades de acompanhar, orientar e transmitir informacdes a pessoas ou grupos, em
visitas, excursBes urbanas, municipais, estaduais, interestaduais, internacionais ou
especializadas. (BRASIL, 1993)

Na obra “Guia de Turismo — 0 Profissional e a Profissdo ”, as autoras Chimenti e

Tavares (2013, p. 17) afirmam que

O guia de turismo é uma das figuras que melhor representa a imagem coletiva do
turismo. A imagem do guia saindo com seu grupo de um énibus é tdo comum no
imaginario das pessoas quanto a do turista de bermuda, camisa florida, chapéu e
méquina fotografica pendurada no pescoco.

Em seu artigo 8° a Portaria 27/2014 também chama a atencdo para ndo haver
equivoco quanto a uma novidade: a atividade de guia de turismo ndo se confunde com o
exercicio das atividades de condutor de visitantes em unidades de conservacdo federais,

estaduais ou municipais e de monitor de turismo. Brasil (2014, p. 110):

Revista LABOR n°16, v.1, 2016 ISSN: 19835000



160

81° Nos termos da legislagéo, considera-se condutor de visitantes em unidades de
conservacdo o profissional que recebe capacitacdo especifica para atuar em
determinada unidade, cadastrado no érgao gestor, e com a atribui¢do de conduzir
visitantes em espagos naturais e/ou areas legalmente protegidas, apresentando
conhecimentos ecoldgicos vivenciais, especificos da localidade em que atua, estando
permitido conduzir apenas nos limites desta area.

§ 2° Considera-se monitor de turismo a pessoa que atua na conducgdo e
monitoramento de visitantes e turistas em locais de interesse cultural existentes no
municipio, tais como museus, monumentos e prédios histéricos, desenvolvendo
atividades interpretativas fundamentadas na historia e memoria local, contribuindo
para a valorizagdo e conservacdo do patriménio histérico existente, ndo sendo
permitida ao monitor de turismo a condugdo de visitantes fora dos limites do
respectivo local.

A profissdo é a Unica dentro do escopo da atividade que possui reconhecimento e
regulamentacdo do Ministério do Turismo, devido a sua importancia para o desenvolvimento
e qualificacdo de um destino. Logo, ela exige dos atores atuantes cursos especificos de
formacdo e cadastramento obrigatério junto aquele 6rgdo. No Brasil a funcdo do guia de
turismo foi reconhecida como profissdo com a elaboragéo da primeira verséo da Classificacéo
Brasileira de Ocupacbes (CBO), em 1982.

Entre 0s nossos sujeitos 2 atuam como guias de turismo e 23 como condutores de
visitantes, entre eles temos 08 que sdo do sexo feminino e 17 do sexo masculino. A faixa
etaria e diversificada, tendo como maioria, trabalhadores com mais de 40 anos de idade. A
sequir, sdo apresentados alguns dados relacionados aos mesmos, que nos ajudam a
compreender a atuacdo trabalhista e suas implicacdes na APA do Delta do Parnaiba.

Com relacdo aos niveis de escolaridade, treze possuem ensino médio completo, 10
possuem nivel superior, um possui ensino fundamental e um tem o ensino superior
incompleto. E possivel notar que os trabalhadores pesquisados possuem certo grau de

instrucdo formal o que em teoria, garantiria um espaco no mercado de trabalho.

A teoria do capital humano refere-se a capacidade produtiva dos individuos de gerar
riqueza e sua distribuicdo. De forma bastante simples, a teoria diz que educacéo e
treinamento afetam o desenvolvimento e a performance do individuo no exercicio
do trabalho ou seja, os individuos mais educados e mais bem treinados produzem
mais e melhor. Partindo-se do pressuposto que as pessoas sdo remuneradas
conforme seu desempenho, a predicdo da teoria do capital humano é que
trabalhadores mais bem qualificados s&o mais bem remunerados porque sdo mais
produtivos (ARBACHE, 2001, p.37)
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Nesse contexto, o trabalhador é submetido a condicdo de reprodutor, ndo sé dentro do
processo produtivo como também do sistema vigente, onde passa a ser responsabilizado de
seu lugar na sociedade, fazendo com que ele compreenda que tanto sua condi¢do de
desemprego ou de seus baixos salarios tem relacdo direta e exclusiva com o seu interesse em
buscar qualificagéo.

Para além da formacdo universitaria, os cursos de qualificacdo profissional sdo
realizados por muitos desses profissionais, que buscam uma melhor colocagdo no mercado
local. Na tabela 01 apresentada a seguir é possivel visualizar quais cursos foram realizados e

quantos dos nossos pesquisados passaram por essa forma de ensino.

Tabela 01: Lista de cursos de qualificacdo realizados

Curso de Condutor de Visitantes 13
Curso de Idiomas 01
Curso de Hospitalidade 01
Curso de Meio Ambiente 01
Curso de Informac@es Turisticas 01
Qualidade no Atendimento ao Cliente 01
N&o Possui Cursos de Qualificacdo 05

Tabela 01: Lista de cursos de qualificacdo realizados
Fonte: Pesquisa Direta (2016)

Tendo uma visualizacdo do grau de instrucdo desses trabalhadores, investigamos a
forma de contratagdo dos mesmos, entre os 23 pesquisados apenas dois tem sua situacdo
trabalhista formalizada, tendo, dessa forma os direitos trabalhistas garantidos. Os demais
dependem da procura direta dos turistas que visitam a regido e das agéncias de turismo que
contratam seus servicos. Essa flexibilizacdo do trabalho como apontam Lima, Barros e
AGUIAR (2012, p.111)

[...] revela o “beneficio” para os empresarios em ofertar trabalhos flexibilizados. O
mais relevante dos motivos é compativel com a l6gica do capital: lucro, ja que se
minimiza a obrigatoriedade de pagar encargos trabalhistas. Tendo em vista que o
valor pago por estes tributos representam praticamente o dobro do salério oferecido
a0 trabalhador, o “peso” desses impostos sdo vistos como “fardos” ao empresariado.
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Essa realidade se materializa quando questionamos a percepcdo os guias e condutores

da APA do Delta acerca da valorizacdo da categoria. Entre os 19 trabalhadores que atuam no

segmento, 16 possuem outra atividade para compor a renda familiar, uma vez que, 0 emprego

ligado ao Turismo n&o

tem remuneracgdo suficiente. Essa instabilidade € apontada como um

dos fatores que culminaram no abandono da atividade por alguns dos nossos sujeitos. O Ex-

condutor 01° aponta que “a necessidade de um trabalho fixo, de se estabelecer pessoalmente e

de ter uma renda fixa” motivou sua saida do segmento.

Sobre a rentabilidade do trabalho como guia de turismo ou condutor de visitantes o

Condutor 01 informa que “o trabalho ndo é bem remunerado, é pouco para o tipo de trabalho

que a gente faz”. Com relagdo a rotina de trabalho dos trabalhadores do turismo, José (2014)

citado por Silva (2014)

descreve como se da sua atuacdo na APA do Delta.

Na maioria das vezes eu acompanho um passeio por dia. Que sai as 8 da manha e
volta as 4 da tarde. Dependendo do turista a gente fica até mais porque ndo tem a
obrigacdo de fazer a vontade dele. Se eu fago um passeio com vocé claro que eu
tenho que tirar o meu dinheiro, mas vocé tem que ficar satisfeita pra poder voltar e
trabalhar comigo ou me indicar pra algum amigo. Se néo, eu fico sem trabalho e sem
0 sustento de casa que eu tiro do turismo nesses periodos de alta temporada.

Assim conectamos essa realidade ao que aponta Marx (2013, p. 23)

O trabalhador torna-se uma mercadoria ainda mais barata a medida que cria mais
bens. A desvalorizacdo do mundo humano aumenta na raz&o direta do aumento de
valor do mundo dos objetos. O trabalho ndo cria apenas objetos; ele também se
produz a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, e, deveras, na mesma
proporcdo em que produz bens.

Ao aprofundar nossa investigacdo com os condutores que atuavam na APA do Delta

do Parnaiba buscamos evidenciar as motivacGes que levavam alguns desses trabalhadores

abandonarem a atividade, destacamos o que nos apresenta 0 Condutor 02
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Aturei como guia até ser diplomado juntamente com mais 27 guias. Na época eu
cobrava R$100,00 pelo trabalho de guia no delta e R$80,00 o City Tour. Meus
colegas baixaram o prego para R$30,00 Delta e R$25,00 o City Tour, Com essa
tabela resolvi me aposentar como guia.
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A situacdo de exploracgdo da forca de trabalho é uma constante quando a pauta é a falta
de estimulo para se manter na profissdo e se conecta com o que apontam Tavares e Chimenti
(2013, p.37)

Muitos optam por deixar a profissdo no momento em que precisam encontrar um
emprego mais estavel para se casar e/ou ter filhos. Isso ocorre de modo generalizado
em diversos paises, sendo uma caracteristica da funcéo, ndao do turismo no Brasil.

Outro ponto que merece destaque em nossa analise é a inser¢do do poder publico e das
politicas voltadas ao desenvolvimento do Turismo na localidade, segundo o Condutor 03 “Na
cidade ha muitos lugares, servicos que podem ser prestados como fonte de renda no ambito
turistico, mas falta estrutura, apoio da gestao municipal e da gestao da secretaria de turismo™.

Existe uma espera e, em alguns aspectos, uma esperanca depositada nas agdes que sao
ligadas ao poder publico. Muito se espera desse nucleo enquanto catalizador do Turismo no
Piaui. Essa € uma realidade de muitas localidades que veem na atividade uma alternativa para
a superacgdo das pessimas condi¢Oes de vida, contudo, ndo sdo levados em consideracdo 0s
interesses do Estado nessa relagdo o que ajuda a caracterizar o descrito por Thevenin (2011,
p.130)

No capitalismo, o Estado tem sido uma das forcas propulsoras e facilitadoras do
desenvolvimento econémico, ampliando a acumulagio do capital. Na atividade
turistica isto ndo tem sido diferente, embora tenha sido ideologicamente implantada
na sociedade a ideia de que desenvolvimento econémico é igual a progresso e a
melhoria social, a realidade sob o capitalismo tem se mostrado uma oposi¢éo a essa
afirmacdo. Quanto mais perdura e se amplia a economia capitalista, maiores tém
sido as desigualdades e os problemas sociais.

O debate sobre a atuacdo dos trabalhadores do setor do turismo na APA do Delta do
Parnaiba, em especial de guias de turismo e de condutores de visitantes perpassam
indicadores sociais, politicos, econdémicos e sociais. Diante disso, as experiéncias narradas
apresentam uma conexao com a estrutura da sociabilidade capitalista que produz
desigualdades, exploracdo, subempregos e baixa valorizacdo dos profissionais que estdo

inseridos no segmento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante das reflexdes apresentadas nesta pesquisa, € possivel enfatizar que o turismo se
concretizou como segmento destaque da economia desde sua transmutacdo em mercadoria no
p6s Revolucdo Industrial. As mudangas na carga horéria de trabalho, a melhoria dos salarios
dos trabalhadores e as férias remuneradas contribuiram diretamente para a consolidacdo desse
quadro.

Assim, foi possivel apreender nesta investigacdo, com a aproximacdo da teoria
marxiana, que o trabalho dentro da sociabilidade do capital ao mesmo tempo em que produz o
homem com tal lanca as bases para a sua alienacdo e para a exploracdo de sua forca de
trabalho.

Esta realidade é encontrada e percebida nas falas dos trabalhadores que atuam/atuaram
como condutores de visitantes e guias de turismo na Apa do Delta do Parnaiba, quando séo
apresentadas as formas de absor¢do da mao de obra, a baixa remuneragdo a que 0s mesmos
séo submetidos e a larga jornada de trabalho que é caracteristica do Turismo.

O turismo e 0s mundos do trabalho ainda carecem de maior reflexao, o foco de grande
parte das pesquisas na &rea tem como principais sujeitos o0s turistas e suas
vivéncias/experiéncias. Esta investigacdo apresenta um esforco para a construcdo de uma
literatura que faga esse debate e compreenda como se caracterizam as relagdes de trabalho

entre os trabalhadores do setor.
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