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TRABALHO, MEIO AMBIENTE E EDUCACAO: APONTAMENTOS A
EDUCACAO AMBIENTAL A PARTIR DA FILOSOFIA DA PRAXIS

LABOR, ENVIRONMENT AND EDUCATION: NOTES FOR
ENVIRONMENTAL EDUCATION IN THE PHILOSOPHY OF PRACTICE

Alexandre Maia do Bomfim!

RESUMO

Este estudo quer contribuir com um determinado desenvolvimento tedrico-
metodoldgico que tem se pautado a pensar a “Questdao Ambiental” a partir do
materialismo dialético. Aqui, também ha a intencdo de resgatar o Trabalho
como categoria chave e lancar novas reflexdes para a Educagcdo Ambiental —
EA. A partir de autores identificados com o marxismo, este estudo propos-se
partir da seguinte questdo: que tipo de EA é possivel construir tendo como
pano de fundo a critica ao sistema capitalista? Este trabalho chegou as
inferéncias: de que o marxismo pode oferecer, a reflexdo da EA, a
possibilidade de resgatar um humanismo, sendo mantida a perspectiva de
classe; de que uma das tarefas da EA pode ser desvelar o discurso ideoldgico
sobre “Desenvolvimento Sustentavel”’; de que ha necessidade permanente de
problematizacdo da prépria EA. E, por ultimo, em contrapartida, de que a
propria “Questdo Ambiental” imprime dialeticamente ao marxismo novos

desafios tedrico-metodologicos.

PALAVRAS-CHAVES: Educacdao Ambiental — Marxismo — Trabalho e
Educacao.

ABSTRACT

This study wants to contribute a certain theoretical and methodological
development has been guided to think of "Environmental Issues” with the
dialectical materialism. Here, there is also the intention to redeem the human

labor as a key category and initiate new ideas for Environmental Education -



EE. From the authors identified with Marxism, this study proposed to analyze
the following question: what kind of EE can be built with the backdrop of
criticism of the capitalist system? This work led to the inference: that Marxism
can offer, the reflection of the EA, the possibility of rescuing a humanism, which
kept the class perspective, that the tasks of the EE can be unveiling the
ideological discourse on "Sustainable Development” ; that there is continued
need for discussion of the EE itself. And, finally, that the very "Environmental

Issues” prints dialectical Marxism new theoretical and methodological.

KEYWORDS: Environmental Education — Marxism — Labor and Education.



TRABALHO, MEIO AMBIENTE E EDUCACAO: APONTAMENTOS A
EDUCACAO AMBIENTAL A PARTIR DA FILOSOFIA DA PRAXIS

1 APRESENTACAO: NOS E ELES, TRABALHADORES...

[Montaigne] perguntou [aos indios
brasileiros] o que haviam achado de
Paris, e eles responderam que haviam
achado muito estranho que na cidade
existissem, lado a lado, palacios de
pessoas muito ricas e tantos mendigos,
tdo pobres, morando nas ruas. E
indagaram: por que os mendigos néo
gueimam os palacios e matam os
ricos? (cf. KONDER, 2006)

Antes de tudo vale a pena resgatar um episédio que acredito teve
uma ligacdo com a escolha deste estudo. H& alguns anos participei de um
Curso de Formacédo de Formadores da CUT, organizado pela Escola Sete de
Outubro da Central Unica dos Trabalhadores. Nesse curso, alguns
acontecimentos despertaram-me mais interesse e surpresa do que seu proprio
conteldo. Na busca de relacionamento interpessoal, as questdes mais
comuns que se ouvia, logo apds a pergunta pelo nome, eram: “qual o seu
partido politico?”, “qual a sua tendéncia?”. NoOs, os que vinhamos da
universidade (apesar de minha origem suburbana e de filho de metallrgico),
com o tempo também ndo fomos poupados, sobretudo quando nossas
preferéncias néo ficavam tdo claras. Uma questdo nos era colocada
constantemente, direta ou indiretamente: “Do que vocés estao falando?”, o que
me pareceu uma forma de desqualificar nosso discurso. No meio do curso,
isso foi evidenciado e conseguimos empreender um debate a esse respeito;
acredito que, a partir desse momento, conseguimos até reverter um pouco o
quadro, pois nos deixaram novamente falar. De qualquer forma, isso ja havia
causado um grande efeito na minha percepcao e reflexdo sobre o significado
da relacdo entre trabalhadores, educacéo, trabalho e politica... Por que tanta
desconfianca dos trabalhadores em relacdo a Universidade, em relacdo a

Academia?

O presente estudo quer contribuir com um determinado

desenvolvimento tedrico-metodologico que tem se pautado a pensar a



“‘Questdao Ambiental” a partir do materialismo dialético (cf. CHESNAY;
SERFATI, 2003, DELUIZ; NOVICKI, 2004, LOWI, 2005, LOUREIRO, 2007,
entre outros). Aqui, a intencdo € resgatar o Trabalho como categoria chave e
lancar novas reflexdes a Educacdo Ambiental — EA. A proposta é retomar, a luz
de uma ciéncia encarnada e que ndo signifique panfletaria, uma direcdo
diferente do atual produtivismo académico. E quica, devolver aos trabalhadores
essa reflexdo, especialmente aos educadores ambientais, de forma que a

perspectiva de classe ndo seja suprimida por uma perspectiva apolitica de EA.

2 CIENCIA, POLITICA, PRAXIS: O RESGATE DO TRABALHO COMO
CATEGORIA SOCIOLOGICA CENTRAL

A dialética nao é o método da reducéo:
€ 0 método da reproducéo espiritual e
intelectual da realidade € o método do
desenvolvimento e da explicitacdo dos
fenbmenos culturais partindo da
atividade préatica objetiva do homem
historico. (KOSIK)

Marx em sua Xl| Tese contra o materialismo de Feuerbach, diz: Os
filésofos se limitaram a interpretar o mundo de diferentes maneiras; mas o que
importa é transforma-lo (MARX; ENGELS, 1977, p. 128). Ainda que a idéia
principal seja potencializar a luta entre Capital e Trabalho, ndo se pode
alcanca-la sem a necesséria busca pelo conhecimento. Aqui, transformar esta

ligado a necessidade de conhecer:

Somos seres de carne e 0SS0, seres Vivos, engajados na aventura de
viver. Existimos agindo, tomando decisGes, fazendo escolhas,
tomando iniciativas, trabalhando, utilizando na nossa atividade o
imprescindivel (embora precéario) conhecimento disponivel. E na
pratica, na realizacdo dos nossos projetos, que checamos a justeza
de nossos pensamentos e a verdade dos conhecimentos em que nos
apoiamos (KONDER, 2002, p. 261).

Marx era um militante politico, mas poucas seriam as pessoas a
desconsidera-lo como sendo um estudioso profundo e com rigor. A obra “O
Capital”, por exemplo, & resultado construido em mais de 20 anos de seus

estudos. Enfim, qual a melhor relacdo ou sintese entre transformar e



conhecer? Ainda que ndo possa desenvolver aqui a resposta, pode-se dizer

que ela n&o vira “dizendo a mesma coisa do que ja foi dito”.

A reflexdo teorico-metodoldgica € uma das tarefas cientificas mais
dificeis. Num tempo de “desconstru¢des” tedricas, de concepcdes pos-
modernas, de novas formas de imperialismo... Ndo ha estudo que possa
escapar de novas questoes. N&o obstante, ndo se deve embarcar em novas
teorizacbes abruptamente, sem reflexdo, muitas vezes por modismo. A questao
€ saber se as proposicoes tedricas do materialismo dialético, por exemplo,
continuam valendo. Reconhecer a crise nao significa endossar as teses de seu
fim e da necessidade de substitui-lo por outros paradigmas (...) (FRIGOTTO
1998, p. 26).

A critica dos pdés-modernos ao projeto da Modernidade deve ser
considerada em muitos aspectos, contudo, ndo a ponto de aceitarmos as teses
de “fim da historia®, “esgotamento da razao”, relativismo absoluto, etc. Nao
obstante, ha pontos que a filosofia da praxis — termo lapidado por Gramsci, que
Konder (1992) aponta ser a designacédo adequada para o materialismo iniciado
por Marx — precisa investir mais (ou mesmo reconsiderar), como, por exemplo:
a mediacao da linguagem na relacdo sujeito/objeto; a relagdo homem/natureza,
no sentido da preservacao ecolégica (escopo deste trabalho); o tipo especial de

olhar sobre as sociedades "ndo-capitalistas”; etc.

Para a Filosofia da Praxis o conhecimento ndo acontece
definitivamente, pode até haver a preocupa¢do com a questao do conhecimento
ser ou nao falivel, ser ou nao superficial, mas nao da “verdade” existir ou ndo
plenamente. O conhecimento que se obtém é para a realizacdo da propria
verdade. A grande diferenca é que para o materialismo isto ndo é apenas uma

guestao de retdrica, mas € processado pela propria historia.

Por esta razao a histéria humana pode ser o processo da verdade e a
historia da verdade. A destruicdo da pseudoconcreticidade significa
que a verdade nao € inatingivel, nem alcangcavel de uma vez para
sempre, mas que ela se faz; logo, se desenvolve e se realiza (KOSIK,
1986, p. 23).



Entdo, um dos primeiros movimentos que pode fazer quanto a
questdo do conhecimento € perguntar: se as coisas, que assim se apresentam,

nao poderiam estar de outra forma?

A idéia de praxis em si mesma pressupde avaliacdo: somos
resultado das relagcbes concretas e do que “entendemos” destas relagdes. A
partir deste ponto de vista seria inapropriado dizer se ha ou ndo praxis, pois
sempre haveria. E mais, a praxis que se apresenta, nunca sera definitiva, ndo
se apresentara do mesmo jeito a todo tempo. A relacao teoria e pratica estara
sempre sendo refeita, independente de/para quem seja, de ser boa ou ndo —
Nos Manuscritos econémicos e filosoficos, Marx desenvolveu sua concepcao
do homem como um criativo e livre ser da praxis de forma tanto ‘positiva”
como ‘negativa”, essa ultima por meio da critica da auto-realizagdo humana.
(BOTTOMORE, 2001, p.293) — de ser dialégica ou de ser simplesmente
razoavel. Nao obstante, a idéia de praxis pode assumir — dentro de uma

perspectiva marxista — somente o seu aspecto positivo:

Neste sentido, entendemos a “praxis” como aquilo que
incessantemente pretende fazer a relacdo Teoria e Pratica, que ndo somente
aceita este movimento, como o estimula e que busca o novo. Enquanto, a
“alienacdo” como aquilo que reifica uma determinada relacdo entre Teoria e

Pratica, ou melhor, estimula sua cisdo a polos estanques e estaticos.

“Praxis” opunha-se, portanto, ndo a poiesis ou a Theoria, mas a
praxis “ma”, alienada (...). Aos invés de falar de boa e ma préxis,
estes autores [filosofos marxistas iugoslavos da década 50 e 60]
preferiram falar de praxis auténtica e praxis alienada, ou de forma
mais simples, de préaxis e alienagdo. (BOTTOMORE, 2001, p. 295).

E vai ser no Trabalho que a praxis vai se realizar. Certamente que
nem toda atividade pratica é praxis, pois a praxis seria a atividade de quem faz
escolhas conscientes e para isso necessita de teoria (KONDER, 2001, p. 15).
Destarte, € no Trabalho que o homem faz a si mesmo. Neste planeta ndo ha
uma sO pessoa que nao viva do trabalho, se ndo for de seu préprio, vive do
trabalho alheio. Foi e € por meio do trabalho, da relagcdo com a natureza e com
os demais, que o homem se fez e continua a se fazer. Ainda que aceitemos a

maxima biblica de que “Nem s6 de pao vive o homem”, ha de se complementar



de que ndo existe ser humano que viva sem pao. E de que, a percepcéo da
injustica se d& pela desigualdade econdmica, assim como as mazelas da
degradacdo ambiental sdo concretas e a principal tarefa do Estado na
sociedade capitalista é exatamente a protecdo da propriedade privada. Numa
sé palavra: materialidade! Pensar a degradacdo ambiental nessa direcdo acaba

por se fazer imprescindivel.

O que ha, de fato, em Marx é o entendimento dos processos
econdmicos como ontologicamente determinantes da vida social,
posto que ai se definem as formas de producgdo, relacbes de
propriedade em torno daquilo que é gerado para garantir a
sobrevivéncia da espécie e 0os meios instituidos para a sociedade
assegurar sua reproducéo e existéncia. (LOUREIRO, 2007, p. 53)

Mais expressivo materialmente do que a extingdo da prépria espécie
humana, s6 mesmo a destruicdo do planeta! Na verdade, € este “modo de
producao” experimentado pela sociedade capitalista que vem exaurindo a
Terra. Ainda que o termo “modo de produgédo” pareca démodé para muitos
pensadores, € sob essa “forma de manutencao e desenvolvimento da vida” que
construimos esta sociedade consumidora, poluidora, desigual e bélica. A
“Questdao Ambiental” revigora a teoria marxista, mas vai ser essa teoria quem
vai redirecionar o problema. Porque s6 a critica mais implacéavel ao capitalismo
tem condicdo de realmente apontar os seus limites, suas contradicbes. E com
certeza as criticas mais agudas nao sairdo das teorias e pensadores alinhados

ao sistema social vigente.

Pensar a “Questdo Ambiental” na perspectiva do Trabalho, quer
dizer, dos homens e mulheres trabalhadores, especialmente dos incluidos
precariamente e dos excluidos, parece ser o mais avancado e lugar de

construcdo de uma esperancga concreta.

3 UM PROJETO INTEGRADO - TRABALHO, MEIO AMBIENTE E
EDUCACAO

Antes de qualquer desenvolvimento, € importante esclarecer que
este estudo se insere efetivamente entre duas “areas”. “Trabalho e Educacao”
e “Educacgao e Meio Ambiente” (ou “Educagédo Ambiental”, se preferir). Faz-se

importante esse esclarecimento, porque embora sejam tematicas convergentes



— precisamente o que queremos defender —, o percurso teérico que essas
areas tiveram no interior da area de Educacgéo néo foi imediatamente proximas.
E se dermos a “Trabalho e Educacédo” a identificagdo com o marxismo (cf.

BOMFIM, 2006), acabaremos por perguntar, como Léwy (2005):

Em que medida o pensamento de Marx e Engels é compativel com a
ecologia moderna? Podemos conceber uma leitura ecoldgica de
Marx? Quais sdo as aquisicbes do marxismo indispensaveis a
constituicdo de um ecossocialismo a altura dos desafios de século
XXI1? (p. 19)

Destarte, ndo sendo evidente a proximidade entre os “verdes”
(ecologistas) e “vermelhos” (marxistas) (cf. LOWY, 2005), também n&o sera
evidente a analise que procura compreender a tal “questdo ambiental” sob a
perspectiva do “Trabalho”. Nao obstante, é exatamente isso que nos propomos
aqui. “Trabalho” aqui entendido dentro da teoria marxista, como uma categoria
social chave (justamente o contrario do que apresentou OFFE, 1989) e na sua
dupla mediagdo. Na “mediacdo de primeira ordem”, o trabalho é a prépria
relacdo do homem com a natureza, indispensavel a constituicdo desse préprio
homem, que ao transformar a natureza acaba por se transformar também. E na
“‘mediagao de segunda ordem”, o Trabalho na relagédo subordinada ao Capital é
responsavel pela producdo das mercadorias, assim se posiciona como 0

préprio lugar de exploracédo do trabalhador.

Atualmente as questbes sobre meio ambiente alcancaram um vulto
expressivo, diante da constatacdo de que: o aquecimento global ja trouxe
mudancas irreversiveis a natureza, esta em aceleracdo e o homem é o maior
responsavel. Essas foram algumas das conclusbes a que chegaram os
cientistas ligados ao IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima (Intergovernmental Panel on Climate Change), apresentadas em
fevereiro de 2007 (IPCC, 2007). O modelo de desenvolvimento da sociedade
capitalista estd mais uma vez sendo questionado, agora mais evidentemente a
guestao do meio ambiente, mas, como sempre o foi em relagéo as questdes da
desigualdade social, exploragdo do trabalho, a participacdo do poder, a
exclusao, etc. Em relacdo a essas variadas formas de exploracéo, vale trazer

Marx e Engels em uma de suas obras classica, o Manifesto Comunista, para



recuperar a memoria: “Depois de sofrer a exploracdo do fabricante e de
receber seu salario em dinheiro, o operario torna-se presa de outros membros
da burguesia, do proprietario, do varejista, do usurario, etc” (MARX; ENGELS,
1968, p. 31).

O capitalismo como também indicara Marx no Manifesto ampliou as
cidades submetendo o campo, concentrou o Capital, trouxe a subjugacdo das
forcas da natureza (ibid., 28), alienou do trabalhador a riqueza que ele

verdadeiramente produziu/produz, etc.

Frigotto (1998) lembra que até um liberal como Noberto Bobbio
propds a necessidade de se reler Marx (Invito a rileggere Marx!). O que nao da
para atribuir imediatamente ao Marx de 1848, iluminista, seria a percepcao de
que a pauta sobre a “questdo do meio ambiente” viria tdo rapida, ou melhor,
viria antes mesmo do esgarcamento previsto entre Capital e Trabalho (MARX;
ENGELS, 1968). O capitalismo passou e ainda passa por varios momentos de
crise, cria subterfugios que em longo prazo aprofundardo a crise, mas pode ser
que esteja forjando antecipadamente ndo somente as armas que lhe daréo
morte (ibid) quanto classe, mas também morte ao planeta e ou a boa parte de
seus demais viventes (CHESNAIS; SERFATI 2003).

A “questao do meio ambiente” vem se incorporar a pauta de luta dos
trabalhadores, ndo deve se restringir apenas aos ambientalistas ou ecologistas,
pois revela como o atual modelo de desenvolvimento é insustentavel e que ha

necessidade de mudanca de rota.

A proposta é problematizar também tudo isso dentro da Educacéo, a

partir da seguinte questdo: Que tipo de Educacdo Ambiental é possivel

construir tendo como pano de fundo a critica implacavel ao sistema capitalista?
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4 MARXISTAS E AMBIENTALISTAS: POR UM REFERENCIAL TEORICO
COMUM

“O custo, em termos de depredagdo do
mundo fisico, desse estilo de vida, é de
tal forma elevado que toda tentativa de
generaliza-lo levaria inexoravelmente
ao colapso de toda uma civilizacao,
pondo em risco as possibilidades de
sobrevivéncia da espécie humana.”
(Celso Furtado em 1974)

Duas obras de autores reconhecidamente marxistas foram
escolhidas para esta parte do artigo: o livro Ecologia e Socialismo de (LOWY,
2005) e o artigo “Ecologia” e condigbes fisicas de reprodugéao social: alguns fios
condutores marxistas (CHESNAIS; SERFATI, 2003). Com eles tecemos
consideracdes, que julgamos importantes, para a reflexdo da “Questéo

Ambiental” pela filosofia da praxis, para a Educagédo Ambiental.

Em seu livro, LOWy resgata, em principalmente Marx e em Engels,
reflexdes e passagens que valem de critica comum ao Capitalismo tanto para
0s socialistas quanto para os ecologistas. E Léwy faz isso com muito cuidado,
para nao forcar por demais uma visdo de que em Marx e Engels havia plena
‘consciéncia ecoldgica”. Ndo obstante, vé& na critica de Marx ao
desenvolvimento capitalista como o ponto principal a ser incorporado a luta dos

verdes.

Percebe-se a intengdo de mostrar que as reticéncias que possuem
0os ecologistas em relacdo aos marxistas ndo sdo producentes, jA que se

restringem em apontar em Marx o seu viés antropocéntrico.

Léwy, evitando uma postura dogmatica, ndo destitui de Marx suas
caracteristicas iluministas e, de alguma forma, reconhece os limites do seu
entendimento, mas aproveita para rebater alguns pontos fechados de alguns
ecologistas a respeito, que: na luta pela preservacdo da natureza acabam
esquecendo do homem, consequientemente da situacao dos trabalhadores, das
populacdes marginalizadas, etc. Ou seja, Lowy exalta o humanismo de Marx,
como parte integrante e indispensavel na luta pela natureza. O livro traz varias
partes dos classicos, de Marx e Engels, pertinentes a questdo do meio

ambiente:
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NO6s ndo devemos nos vangloriar demais das nossas vitérias
humanas sobre a natureza. Para cada uma destas vitorias, a natureza
se vinga de nos. E verdade que cada vitéria nos da, em primeira
insténcia, os resultados esperados, mas em segunda e terceira
instdncias ela tem efeitos diferentes, inesperados, que muito
freqiientemente anulam o primeiro. (ENGELS apud LOWI, 2005, p.
22)

Essa passagem mostra o alcance que teve o marxismo ja no século
XIX, o Engels de 1876 ainda se mostra atual para entender o tipo de
desenvolvimento impetrado pelo capitalismo. O que LOwy procura mostrar €
que a exploracédo e o aviltamento dos trabalhadores sdo postos em paralelo,

como resultado da mesma logica predatoria (ibid., p. 30).

N&o obstante, da mesma forma que Lowy teceu uma critica aos
verdes ndo-humanistas, ha também uma para os marxistas: o calcanhar-de-
aquiles do raciocinio de Marx e Engels era (...) uma concepc¢ao acritica das
forcas produtivas capitalistas (...) como se elas fossem “neutras” (ibid., p. 39).
Lowy mostra a existéncia de uma leitura dentro do marxismo que, de algum
modo, preserva a estrutura produtiva do capitalismo, pois ndo vé nela o mal,
mas somente em quem a conduz. Porém, tal leitura enviesada incorre num
erro. Léwy argumenta que a tecnologia, obviamente ndo-neutra, ja prescreve
em si um direcionamento, possivelmente jA degradador. Em alguns casos,
precisam as maquinas ser concretamente “quebradas”, pois ndo ha o que
salvar, por exemplo, nas industrias bélicas ou naquelas evidentemente
poluidoras. Léwy ndo propde um novo movimento luddista, mas percebe que

nao vai ser simplesmente mudando o comando que a estrutura vai mudar.

Os trabalhadores ndo podem [apenas] apoderar-se do aparelho de
Estado capitalista e pbé-lo em funcionamento em beneficio proéprio.
Devem “quebra-lo” e substitui-lo por outro, de natureza totalmente
distinta, uma forma ndo-estatal e democrética de poder politico. (ibid.,
p. 55)

Qual caminho efetivamente deve ser seguido? O que fica como
‘ponto em comum’ para os verdes e os vermelhos? Inicialmente, € o ponto de
partida a critica voraz ao modelo de desenvolvimento capitalista. Ndo obstante,
para Lowy o caminho a ser seguido ndo pode ser o da — que ele chama —

“escola otimista” e nem o da “escola pessimista”. A “escola otimista” é aquela
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que ainda vé a possibilidade de desenvolvimento ilimitado, desde que se opte
pelas for¢cas produtivas adequadas; enquanto que a “escola pessimista” seria
abrir méo drasticamente do desenvolvimento, diminuir o crescimento
demografico e o nivel de vida das populac¢des (ibid., p. 56). Para o autor, 0
caminho € qualificar o desenvolvimento, abandonar definitivamente alguns
elementos depredadores inatos, como o da industria de armas, etc. e ir a
direcdo do que ele chama de necessidades auténticas: agua, comida, roupas,
moradia (ibid.). Uma ética ecossocialista (ibid.) precisa ser adquirida
urgentemente (no presente!) e precisa ser mais do que garantir as geracdes
futuras um planeta habitavel — idéia implicita ao “desenvolvimento sustentavel”.

Se ndo comegarmos agora, nao ha futuro.

Apesar dessa grande contribuicdo de Lowy, uma contribuicdo que
possui uma critica em volume maximo a Questdo ambiental é feita na obra de
Chesnay e Serfati (cf. CHESNAY; SERFATI, 2002). Embora, de algum modo,
Chesnay e Serfati aceitem a proximidade da luta politica entre “verdes” e
“vermelhos” porque teriam como pano de fundo a critica ao Capitalismo, se
distanciam um pouco de LOowy na qualificacdo dessa luta. Chesnay e Serfati
nao véem que a destruicdo da natureza seja uma contradi¢do ao “Sistema do
Capital” (cf. MESZAROS, 2002), como vé Léwy.

Loéwy havia apontado que a destruicdo da natureza seria também
ameaca ao Capitalismo, pois estaria exaurindo a natureza da mesma forma
que faz com o trabalhador, pois para Lowy a destruicdo da natureza seria a 22
contradicdo do Capital. JA Chesnay e Serfati (ibid.) divergem dessa visao,
mostram em seu estudo que o Capital em seu movimento de depredacéo da
natureza na verdade ndo é ameacado, nem mesmo num momento posterior,
como seria ha sua relacdo com o Trabalho. O Capital necessita da exploracao
do Trabalho para valorizar-se, essa é sua Unica contradicdo. A escassez da
natureza ndo é uma ameacga ao Sistema Capital, porque sera essa mesma
escassez que proporcionara bons novos negocios. Quanto mais a natureza se
exaurir, mas se vislumbra a possibilidade de mercantilizar a agua, o ar, a
beleza, o que restar do verde, dos animais, etc. O Sistema do Capital € capaz
de destruir primeiro a natureza, o ser humano, do que a si mesmo. Com

Chesnay e Serfati, pode-se inferir que a luta dos vermelhos e verdes esta
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estritamente condicionada a transformacéo integral do Sistema do Capital. Nao
h& caminho intermediario — e parafraseando Rosa de Luxemburgo (2002) — o

gue ha: Socialismo ou Colapso Planetario!

A maior contribuicdo de Lowy foi mostrar que ndo é suficiente
assumir espacos de producao e de poder dentro do capitalismo se for mantida
a sua logica. Por exemplo, ndo h& nada de libertador se os trabalhadores
assumirem uma fabrica de armas ou mesmo de agrotoxicos pesados, elas por
si mesmas se propdem a atividades nefastas para uma sociedade nao-
excludente. O viés — possivelmente equivocado — de Léwy € pretender que a
percepcao dos defensores do Capitalismo, diante da 22 contradicdo (a
destruicdo da natureza) pudesse dar sentido a um novo tipo de

desenvolvimento.

O combate para salvar o meio-ambiente, que é necessariamente o
combate por uma mudanca de civilizagdo, é um imperativo
humanista, que diz respeito ndo apenas a esta ou aquela classe
social, mas ao conjunto dos individuos. (LOWY, 2005, p. 73)

Essa passagem de Lowy é realmente temeraria. A logica de que
vivemos num mesmo planeta e de que o mal-estar sentido por todos pode
engendrar uma mudanca de rota é substrato da utopia de Léwy. Ainda que
Lowy tenha ciéncia de que quem sofre primeiro e mais com a degradacéo da
natureza sao 0s pobres, parece nutrir a esperanca de que quando 0S ricos
forem atingidos algo possa mudar. Em Chesnais e Serfati ndo ha espaco para
esse tipo de esperanca porque, mantida a perspectiva de classe, sabe-se que
o capital € plenamente capaz de transferir o peso das degradacfes para 0s
paises e classes mais fracas (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 43). A relacdo
rico e pobre, mais do que uma relagdo econdmica é antes de tudo politica, liga-
se as guestdes de poder e manutencdo da ordem. A Unica possibilidade do
“mal-estar ecoldgico” atingir substancialmente os ricos € se algo acontecer
repentinamente e de forma globalizante, de outra forma, havera tempo para
transferir as mazelas aos mais pobres. Outro ponto a acrescentar. ndo é
simplesmente a conscientizacdo de que o planeta pode ser destruido — pelo
menos este habitavel a espécie humana — suficiente para mudanca de rota. O
quanto é possivel atingir com uma conscientizagdo ecoldgica, jA que ha

inUmeros conflitos de interesse?
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E do outro lado, opondo-se a consciéncia, ha a alienacdo. A nossa
sociedade humana vem ha muito tempo mantendo distor¢gbes abissais, poucos
com muito e muitos com pouco, noutros tempos foram legitimadas pela religido,

mas, agora no capitalismo se mantém num Estado laico. Como?

Os mecanismos para a manutencdo da alienacéo, considerando a
relagdo Capital e Trabalho, foram denunciadas ha tempos pelo marxismo, mas
valem até hoje: dos (mecanismos) presentes no interior da produgcéo, como o
da fragmentacéo do trabalho, da mais-valia; dos no ambito educacional, como
a imposicao da cultura hegemonica; aos que perpassam pelo uso concreto da
forca... E certamente mecanismos que valem também para entender a

“‘questao ambiental”.

5 CONCLUSAO: O QUE FICA PARA A EDUCACAO AMBIENTAL?

Este é tempo partido,

Tempo de homens partidos (...)

Os homens pedem carne. Fogo.
Sapatos.

As leis ndo bastam. Os lirios nédo
nascem da lei. Meu nome é tumulto, e
escreve-se na pedra.

(Carlos Drummond de Andrade)

Enfim, precisamente a partir do titulo deste Udltimo item,
considerando a questdo posta pelos trabalhadores (pelo Trabalho), a praxis
como principio e meta, 0 marxismo como referencial: o que fica para Educacéo
Ambiental - EA?

O primeiro ponto que o marxismo pode oferecer a reflexdo da EA é a
possibilidade de resgatar o humanismo, de garantir um aporte teérico que
privilegia 0 homem em sua integralidade e ndo corresponde somente a fragdo
dominante de uma determinada sociedade humana. E nessa perspectiva,
constituir uma critica que possa hierarquizar a responsabilidade concreta da

degradagédo ambiental.

Outro _ponto é ter como base uma pesquisa cientifica que tem a
praxis materialista como horizonte, o que significa investigar para além do

aparente, com a intencdo de destruir a pseudoconcreticidade, de denunciar as
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relacbes de fetiche em nossa sociedade. Algo parecido com o que descreve

Kosik, em sua critica a economia classica:

A economia classica ndo descreve 0 mundo humano no seu aspecto
alienado e ndo mostra como as relagdes historico-sociais dos homens
sdo mascaradas pela relacdo e pelo movimento das coisas; (...)
porque ndo conhece nenhum outro mundo humano, a ndo ser o
mundo reificado. (KOSIK, 1995, p. 98)

A EA precisa ressignificar suas tarefas, apontar ndo somente as
mazelas engendradas pelo sistema do capital, mas principalmente denunciar
as suas formas de camufla-las, as falsas ou paliativas politicas publicas ou
mesmo as inimeras propostas de acado em nome de um “desenvolvimento

sustentavel”.

7

Um terceiro ponto de contribuicdo do marxismo a EA € o de

impetrar-lhe uma reflexdo desconfiada, porque conforme o contetdo de classe
ao qual estiver exposta, ela pode ser uma educacao para a alienagdo ou uma
educacédo para a emancipacdo (MARX; ENGELS apud RODRIGUES, 2003, p.
49). Para EA é necessério, antes de tudo, partir de uma das maximas que Marx
cunhou nas “Teses sobre Feuebach” de que o proprio educador deve ser
educado (MARX; ENGELS, 1977, p.12). Ou seja, € necessario que, no minimo,
o Educador Ambiental tenha como principio a necessidade permanente de
revisar a sua pratica, em relacdo ao seu conteudo utilizado, as metodologias,
etc. E mais ainda — provavelmente o mais importante — a contribuicdo da EA
ndo estd a ela propria circunscrita, porque embora a conscientizacao seja
passo indispensavel ndo é suficiente. E necesséario atingir a luta politica,
imprescindivel @ mudanca do atual modelo de desenvolvimento e a esperanca.
Uma EA critica € aquela que percebe a inevitabilidade do confronto politico,
porque assim como acontece com a relagdo capital e trabalho, a questéo
ambiental liga-se a conflitos de interesses, caracteristica de uma sociedade

desigual.

E por fim, vale refletir também o quanto a chamada “questédo
ambiental” revigora o proprio marxismo (a contrapartida). Ser marxista ndo é
subserviéncia ao pensamento de Marx, na verdade, como lembra Konder

(2006), “marxista” era um termo pejorativo utilizado por adversarios de Marx em
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sua época. Nao obstante, um educador que se considere critico certamente
precisard garantir elementos da Filosofia da Préxis, entre varios pontos,
significa assumir a histéria como processo, como movimento e resultado do
conflito de classes sociais. Assim, significa obter entendimentos diferentes para
contextos historicos diferentes, obter novas estratégias de luta também para
novas demandas. Como nos sugere Konder, Marx ndo poderia prever toda a
forca, nem toda a competéncia com que a burguesia defendeu sua hegemonia
(ibid., p. 88), nem para 0s anos posteriores a sua morte — Em 1848, o campo
de batalha era um; em 1895 havia-se modificado, era outro (ibid. p. 82) —, mais

ainda se considerarmos tudo que aconteceria no século XX.

A questdo ambiental € um dos elementos de uma nova pauta e
ainda que ndo chegue a constituir uma 22 contradicdo (cf. CHESNAIS;
SERFATI) imprime sobre “os vermelhos” importantes desafios tedrico-praticos.
N&o nos parece que a luta dos trabalhadores possa desconsiderar a questao
ambiental; de que a crenca no desenvolvimentismo (por vezes também
encontrado em Marx) ndo possa ser relativizada; de que em sua luta por
sobrevivéncia, os menos abastados também ndo possam e ja ndo estejam

oferecendo novas respostas a degradacao ambiental...

A destruicdo do planeta pode ndo ser uma contradicdo para o

Sistema Capital, mas € para os homens...
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TRABALHO, NEGACAO E TRANSICAO NO SECULO XX
WORK, DENIAL AND TRANSITION IN THE TWENTIETH CENTURY

André Lima Sousal

RESUMO

O presente artigo debate a questédo do trabalho no capitalismo a luz da perspectiva
dialética da transicdo. Parte-se do entendimento da relacdo contraditéria que o
trabalho mantém com o desenvolvimento das forcas produtivas, fortemente
impulsionado pela aplicacdo da ciéncia neste meio. Foram analisados alguns
processos industriais ocorridos no decorrer do século XX que ficaram conhecidos
como fordismo e toyotismo. As maquinas evoluem, expulsando o trabalho do
processo produtivo, ameacando as relacBes capitalistas de producdo, esse é o
movimento da negacdo do trabalho. A transicdo € o movimento concreto que
expressa o0s elementos do vir a ser de um modo de producéo da vida limitado a seu

tempo histarico.

PALAVRAS-CHAVE: trabalho — capitalismo — transicéo.

ABSTRACT

This article discusses the question of labor in capitalism in light of the dialectical
perspective of the transition. It starts with understanding the contradictory relationship
that work has with the development of productive forces, strongly underpinned by the
application of science in this medium. The object analysis are the processes that
occurred during the twentieth century that became known as Fordism and Toyota.
The machines evolve, pushing the work of the production process, threatening the
capitalist relations of production. This is the movement of denial of work. The
transition is the movement that expresses the coming into being of a limited company

to its historical time.



KEYWORDS: work — capitalism — transition.
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1 INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo debater a questdo do trabalho, ou da forga de
trabalho, em paralelo com o grau de desenvolvimento das forgcas produtivas na
industria automobilistica do século XX, em vista que “em se eliminando da histéria,
todos os elementos materialistas pode-se, entdo, soltar tranquilamente as rédeas do
corcel especulativo” (MARX, 2007: 50). Inspirando-se em Marx, é realizado um
esforco na tentativa de compreender o desenvolvimento capitalista para, em
seguida, apontar alguns elementos empiricos que compdem este movimento

concreto. Segundo Marx:

A historia nada mais é que um suceder de gera¢bes distintas,
em gue cada uma delas explora os materiais, os capitais e as
forcas de producdo a elas transmitidas pelas geragfes
anteriores, portanto, por um lado, ela continua a atividade
anterior sob condic6es totalmente alteradas, por outro, modifica
com uma atividade completamente diferente das antigas
condigdes. (MARX, 2007: 40)

Dessa forma, procuramos compreender quais 0s elementos que nos
permitem investigar o significado da industria automobilistica em sua evolu¢do ao
longo do século XX, por intermédio do debate sobre o papel desempenhado pelo

desenvolvimento das forgas produtivas na sociedade.

O movimento da histéria sob a perspectiva materialista sugere uma
percepc¢ao contraditdria entre o desenvolvimento das forcas produtivas e as relacdes
de producao capitalistas: “existe un movimiento continuo de crescimiento de las
fuerzas productivas, de destruccion de las relaciones sociales, de formulacion de las
idéas; lo unico imutable es la abstracion del movimiento: mors immortalis [movimento
imortal]” (MARX, 1973: 91).

Vamos a um exemplo de Marx que trata da relagéo entre dois elementos
aparentemente distintos, a relagdo entre escraviddo e grande industria: “a
escravidao direta € uma pilastra de nosso industrialismo atual, como o0 sdo as

magquinas, o crédito, etc. Sem a escravidao nao haveria algoddo — e, sem algodao,
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nao existiria a industria moderna” (MARX, 1968: 250). Pode-se assim sugerir que 0
trabalho escravo criou as condi¢ces para a sua propria superagdo histérica, abrindo
espaco para a emergéncia de uma forma de reproducéo da vida humana superior, a

sociedade capitalista.

Por intermédio da investigacdo da evolugcdo das forcas produtivas e das
formas de controle do capital sobre o trabalho, vamos tentar perceber como o
trabalho, de forma degenerativa (no capitalismo), vai perdendo importancia no

interior do processo produtivo.

A nocéo de transitoriedade nos é apresentada por Marx, por exemplo, nas
afirmacgdes realizadas na Carta a P. V. Annenkov: “como se vé, as forgas econdmicas
sob as quais os homens produzem, consomem e comercializam, sdo transitorias e
histéricas”; ou ainda na seguinte passagem: ‘o modo de produgédo burgués é um
modo transitorio, historico, como foi o modo de producao feudal” (MARX, 1973). Este
€ um entendimento fundamental sobre o qual se fundamenta o presente artigo, o
carater transitorio e histérico de todo sistema social, econdmico e espacial. A idéia
de transicdo historica apresenta-se como transversal na discussdo da centralidade

(e negacéo) do trabalho no decorrer do século XX.

A premissa da centralidade do “mundo do trabalho” na sociedade
capitalista (ANTUNES, 2003), é possivel baseando-se numa leitura materialista do
desenvolvimento histérico. Entretanto, mantendo-se nesta perspectiva, é possivel
perceber como o trabalho humano perde importancia, na medida em que é expulso
do processo de producédo pelo incremento da ciéncia e da tecnologia a este
processo: “a materialidade da sociedade burguesa, em sua fase madura, esta

assentada no processo de produgao e nao no processo de trabalho” (AUED, 2005).

O presente artigo se propde a debater, por intermédio das transformacdes
ocorridas na industria automobilistica do século XX, como a légica do trabalho
humano no papel de forga produtiva perde forga tal qual gozava no inicio do referido
século. Propbe-se uma leitura a partir da qual as forgas produtivas evoluem num
movimento contraditério com que Marx chamou de trabalho necessario, presente,
ou, simplesmente, trabalho vivo. A expressdo desse movimento pode ser verificada

sob a perspectiva apresentada, na industria de producédo do automovel ao longo do
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século XX.

Ja a partir da primeira crise mundial, em 1825, as necessidades de
consumo cresciam mais rapidamente que a capacidade de producdo e o
desenvolvimento das maquinas foi uma consequéncia forcada das necessidades de
mercado: “A partir de 1825, a invencéo e aplicacdo de novas maquinas, nada mais
s&o que o resultado de uma guerra entre operarios e patroes” (MARX, 1973: 247).
Tal passagem revela entendimento de Marx sobre o carater contraditério que “a
invencdo e aplicacdo de novas maquinas” mantém com o processo de trabalho.
Desde cedo os trabalhadores entenderam a servico de quem vieram as maquinas,
as maquinas-ferramentas e as maquinas-ferramentas-automaticas, e iniciaram a luta
pela reproducdo de sua existéncia social, que, no sistema do capital, ocorre nada
mais que como compra e venda da capacidade de forca de trabalho, por intermédio
do assalariamento, ou seja, para a reproducdo das relagcdes burguesas nao
ocorreriam se a forca de trabalho ndo estivesse na condi¢cdo de mercadoria.

Contudo, foi somente no século passado que o0 sistema capitalista
conheceu sua maturidade, que as maquinas criam finalmente a sociedade burguesa

moderna, destruindo definitivamente as formas pretéritas de producgéo e intercambio:

Al adquirir nuevas furzas productivas, los hombres cambian de modo de
produccion, y al cambiar el modo de produccién, la manera de ganarsse la
vida, cambian todos sus relaciones sociales. El molino movido a brazos nos
da la sociedade de los sefores feudales; el movido a vapor, La sociedad de
los capitalistas. (MARX, 1973: 91).2

O resultado histérico do aumento da composicdo organica do capital € o
aprofundando da contradicdo entre a acumulacao e centralizacdo capitalista por um
lado, e por outro pelo aumento extraordinario da miséria humana. Tal contradigéo
torna inviavel a reproducéo da vida de cada vez maior quantidade de seres humanos
por meio da expulsdo dessas do processo produtivo. Em outras palavras, os homens
e mulheres de nosso tempo encontram dificuldade cada vez maiores para
reproduzirem sua vida por intermédio da relacdo social dominante no mundo de

hoje, as relagbes de assalariamento.
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Estes apontamentos permitem-nos pensar que o desenvolvimento do
capital e suas consequéncias sobre o “mundo do trabalho”, tal qual ocorre no século
XX, trazem consigo amadurecem o0s elementos transitorios que coexistem com as
complexas relacdes sociais capitalistas. Dialeticamente, é a propria racionalidade do
capital que constréi as possiveis bases para a sua obsoléncia historica, o faz ao
explicitar uma tendéncia irredutivel de reduzir a importancia do trabalho vivo, no
limite, a um minimo. Este foi um dos caminhos percorridos por Marx para abrir a
possibilidade de se praticar a transducdo, que nas palavras de Henri Lefebvre, se
situa ao lado dos procedimentos cientificos (métodos) de inducdo e deducéo. A
transducéao seria a “reflexdo sobre o objeto possivel” (2008, p. 16), que foi o que
Marx fez ao transduzir sobre o mundo do tempo livre cada vez mais longe dos
tempos do “idiotismo del oficio” (MARX, 1973: 127).

Nos argumentos deste artigo-ensaio vamos centrar no estudo da inddstria
automobilistica e na suposta desvalorizacao do trabalho, no século investigado, a luz
da teoria da transicdo e do pensamento marxista. O tema sob o qual baseia-se a
verificacdo empirica, sdo dois momentos observados no decorrer do século XX na
referida industria. O primeiro é caracterizado pela divisdo do trabalho e pela
producdo em massa, o fordismo, o segundo pela producdo e acumulacao flexivel, o

chamado toyotismo.

2 O SIGNIFICADO DO TRABALHO NO CAPITALISMO: A DUPLA DIMENSAO

Quando os produtos dos trabalhos privados autbnomos e
independentes entre si se confrontam como mercadorias, 0
trabalho assume uma qualidade social nova: o trabalho
abstrato. Isso ndo significa que o trabalho concreto desaparece
no capitalismo, mas, sim, que ele é subsumido ao controle do
trabalho, que passa a ser a sua forma de realizacéo alienada.
(TEIXEIRA, 1995: 70).

Uma vez que o trabalho abstrato esta associado a confrontagdo de bens
na condigcdo de mercadorias, esse se encontra associado ao valor de troca. S&o

categorias inerentes a uma forma especifica de organizagdo societaria. Seria
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equivocado considerar o trabalho abstrato como uma forma n&o histérica de
trabalho; seria como atribuir ao valor um estatuto natural, ja que o trabalho abstrato €

o fundamento do valor no modo de producéo capitalista.

Vamos a seguinte passagem de Marx:

O verdadeiro valor de uma mercadoria, porém, ndo € o valor individual e sim
0 social, ndo se mede pelo tempo de trabalho que custa realmente ao
produtor em cada caso, mas do tempo de trabalho socialmente exigido para
a sua producédo (MARX, 19?7?: 365).

O trabalho abstrato é a forma historica de “igualagdo” dos diversos
trabalhos privados que se concretizam necessariamente no contato de uns com 0s
outros, tornando as formas de intercambio cada vez menos privadas e cada vez
mais socializadas. Este processo é decorrente da racionalidade social capitalista,
porque os produtores privados sé se realizam de acordo com suas necessidades
mediante a troca. A troca apresenta-se como 0 processo mediante o qual os
diferentes trabalhos séo igualados entre si. Dai o carater privado e diretamente

social do trabalho que produz capital.

O trabalho concreto, diferente do trabalho abstrato, estd presente em
qualguer forma histérica de sociedade. S&o os oficios especificos: agricultor,
padeiro, jardineiro, contador, médico, etc. Ocorre uma reducao qualitativa das formas
especificas de trabalho concreto a uma forma quantitativa em que o0s Varios
trabalhos concretos tornam-se passiveis de igualacdo. Na sequéncia da reducéo
qualitativa, segue outra de carater quantitativo, para expressar a grandeza do valor
pelo tempo de trabalho socialmente necessario. Assim, a troca privada de produtos

adquire a forma histérica especifica de mercadorias no meio social do capital.

Com a sobreposicéo do valor-de-troca sobre o valor-de-uso, a valorizagao
da vida humana cede espaco a logica da valorizacdo abstrata do capital, sob a qual
estdo subssumidos ndo somente os trabalhadores mas também os capitalistas.
Desta forma, na producdo do valor e da mais-valia ndo podem ser entendidos
unicamente como frutos da vontade humana, pois sdo muito mais que isso, pois 0

capital € como um poder que lhe € alheio.
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3 A DIVISAO-FRAGMENTACAO DO TRABALHO NA MANUFATURA

A divisdo do trabalho na manufatura advém da decomposicdo da
atividade do artesdo nas diversas operacoes que a compde. Nessa forma de
organizacdo do trabalho, sobressai-se o trabalhador coletivo que constitui o
mecanismo da manufatura. No capitulo sobre a divisdo do trabalho e manufatura,
Marx afirma:

Em vez de o mesmo artifice executar as diferentes operacdes dentro de
uma seqiiéncia, sdo elas destacadas umas das outras, isoladas, justapostas
no espaco, cada uma delas confiada a um artifice diferente e todos

executados ao mesmo tempo pelos trabalhadores cooperantes "(MARX,
1968: 388).

A manufatura origina-se a partir do artesanato de duas formas “... de um
lado, surge a combinacdo de oficios independentes diversos que perdem sua
independéncia e se tornam tdo especializados que passam a constituir operacdes
parciais do processo de producao de uma unica mercadoria...” (MARX, 1968: 388). A
segunda constituicdo da manufatura, “tem sua origem na cooperacgéo de artifices de
determinado oficio em suas diferentes operacdes particulares, isolando-as para
tornar cada uma delas fungdes exclusivas de um trabalhador especial’. Deste novo
“trabalhador especial” foi subtraida a capacidade de compreender e dominar a
totalidade do processo produtivo e de tornar-se autbnomo, tal qual ocorria na

producao artesanal.

“‘A divisdo manufatureira do trabalho é uma espécie particular de
cooperacao, e muitas de suas vantagens decorrem nao dessa forma particular, mas
da natureza geral da cooperagao” (MARX, 1968: 389). Marx apresenta a cooperagao
e nao a divisdo do trabalho como forma fundamental do sistema capitalista. Para ele,
a divisdo manufatureira do trabalho esta contida na cooperacdo, sendo dessa uma

forma especifica.

Pode-se afirmar que uma grande virtude da divisdo do trabalho foi

estimular o aperfeicoamento das ferramentas e das técnicas em geral:
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O periodo manufatureiro simplifica, aperfeicoa e diversifica as ferramentas,
adaptando-as as func@es exclusivas especiais do trabalhador parcial. Com
isso, cria uma das condicbes materiais para a existéncia da maquinaria.
(MARX, 19?77?: 392).

A manufatura caracteriza-se como um momento de desenvolvimento do
capital. No entanto, este ndo encontrou facilidades ao transformar de forma radical a
vida dos trabalhadores. Foi também um periodo de amadurecimento e sofisticacdo
das formas de controle do trabalho. Um sintoma disso € que as maquinas foram
ganhando mais importancia no processo produtivo. Como vimos, tal importancia é
inversamente proporcional a importancia destinada ao forca de trabalho presente, ao

trabalho.

Entretanto, verifica-se que ainda restaram alguns entraves que
dificultavam a producdo de forma ainda mais eficiente, mesmo com 0s avancos
obtidos com o advento da divisdo do trabalho. Estas barreiras foram superadas com
a criacdo de novas técnicas de producdo como a esteira rolante, por exemplo,
fazendo com que o trabalhador n&o precisasse mais se deslocar pela oficina para
executar sua operacdo. O produto é trazido para a mao do trabalhador, que executa

sua operacao sem precisar se deslocar.

Marx percebeu a existéncia desta segunda lacuna. E foi exatamente esta
técnica que proporcionou a Henry Ford, em torno de meio século depois, a
superacdo desta limitacdo. E atribuido a Ford a virtude de ter inventado a esteira

rolante. Vamos as palavras de Marx:

Para estabelecer e manter a conexao entre as diferentes func¢des isoladas é
necessario o transporte ininterrupto do artigo de uma méao para a outra e de
um processo para outro. Isto representa, confrontando-se com a grande
indUstria mecanizada, uma limitacdo peculiar, custosa e imanente ao
principio da manufatura” (MARX, 1977: 395).

O que Marx, por meio do seu criativo e agucado rigor cientifico, ja havia

apontado como um dos principais dilemas e “uma limitagdo peculiar” da manufatura
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para que esta pudesse se desenvolver, é resolvido na produgdo em massa por
intermédio da esteira rolante. Teria Henry Ford lido O Capital?

A divisdo do trabalho juntamente com a cooperacdo, sdo componentes de
uma férmula que produziu uma verdadeira revolucdo na producdo de bens e na
forma de organizacao do trabalho. Esta formula também fez o sistema capitalista se
desenvolver nas bases em que o conhecemos, em boa medida, ainda nos dias
atuais. A categoria divisdo do trabalho é importante para se compreender como as
forcas produtivas desenvolveram-se, sobretudo no século XX, com a experiéncia

das industrias automobilisticas.

4 A MAQUINARIA E A MODERNA GRANDE INDUSTRIA

Segundo Karl Marx (1968:424), John Wyatt foi o fundador da revolugéo
industrial do século XVIII ao anunciar, em 1735, uma maquina de fiar “sem os
dedos”, embora nado tenha dito que tal maquina seria movida por um burro que
desempenhava o papel de forgca motriz. Diferente da manufatura, na qual o ponto de
partida foi a divisdo do trabalho, na grande industria foi o instrumental de trabalho, o
maquinario e as ferramentas aperfeicoadas, ou, o que Marx (1968) chamou de

maquina-ferramenta.

O maquinario incorpora varias funcées antes executadas pelo operario. A
incorporacdo das ferramentas a maquina, executando o oficio do trabalhador e
muitas vezes, o de varios trabalhadores ao mesmo tempo, faz com que a maquina
tome o lugar da simples ferramenta. Com a incorporagéo das ferramentas, abriu-se a
possibilidades de substituicdo da principal forca motriz utilizada até o momento, a

forgca humana:

(...) foi a criagdo da maquina-ferramenta que torna necesséria a revolugdo
da maquina a vapor. Quando o homem passa a atuar apenas como forca
motriz numa maquina-ferramenta, em vez de atuar como ferramenta sobre o
objeto de trabalho, podem tomar seu lugar o vento, a agua, o vapor, etc.
(MARX, 1968: 428).
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Essa evolugdo por que passou a técnica pode ser interpretada como um
ponto de inflexdo; como sendo o momento definitivo do surgimento da grande
industria moderna. Segundo Marx (1968), o que nas formas de organizacao
anteriores - cooperacao simples e manufatura - era caracterizado como subsuncao
relativa do trabalho ao capital, passa com o surgimento da grande industria a
subsuncao real, no qual o trabalhador ocupa agora o simples papel de apéndice da

maquina.

A imprecisao e ineficacia da forca motriz do trabalho humano frente as
maquinas, € um dos fatores da substituicdo gradual deste tipo de motricidade no
processo produtivo. Para Marx: “a forca humana € um instrumento muito imperfeito
para produzir um movimento uniforme e continuo” (MARX, 1968: 429). Além disso,
“‘depois que os instrumentos se transformam de ferramentas manuais em
ferramentas incorporadas a um aparelho mecanico, o motor adquire uma forma
independente, inteiramente livre”. A maquina permite ao homem nao agir

diretamente e manualmente sobre o objeto.

O autor de “O Capital”’, nos alerta na distingdo entre a cooperacao de
muitas maquinas da mesma espécie e o “sistema de maquinas”. No primeiro caso, o
produto é fabricado por inteiro por uma s6 maquina, esta executa todas as
operacOes que eram realizadas por um artesdo com suas ferramentas. No segundo,
0 sistema de maquinas é composto por diversos processos parciais conexos, que &
levado a cabo por um conjunto de maquinas-ferramenta de diferentes espécies, mas
que se completam. Neste segundo caso, a cooperacdo também ocorre, mas agora
sob a combinacédo de maquinas-ferramenta complementares: “cada maquina parcial
fornece matéria-prima a maquina seguinte, funcionando todas ao mesmo tempo, o
produto encontra-se continuamente em todas as fases de transicdo, em todos o0s
estagios de sua fabricagao” (MARX, 1968: 434).

Quando a maquina-ferramenta executa todas as etapas da producao da
mercadoria, reduz o trabalhador a um simples vigilante-supervisor. Como no caso
dos sistemas de automacéo contemporaneos. Esse modo de producéo forma a base
fundamental para o surgimento do modelo de producdo em massa - o fordismo,

expressao que ficou conhecida no século XX.
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5 OBJETIVANDO A TRANSICAO NA PRODUCAO DO AUTOMOVEL: O
FORDISMO

No final do século XIX e, em especial no inicio do século XX, o modo de
producdo capitalista ganha impulso definitivo com a produgdo em massa que obtém
expressiva difusdo nos Estados Unidos e no restante do mundo, proporcionando
uma explosdo da producdo de mercadorias, tendo como impacto a criacdo de
milhares de novos postos de trabalho e a formacao da classe trabalhadora moderna,
em boa medida, ainda com a conhecemos até hoje.

Segundo David Harvey (2006), foi no P6s-Segunda Guerra Mundial que a
producdo em massa conheceu seu apogeu. O autor destaca a interacao
complementar que esta obteve com a ascendente teoria keynesiana e sua

proposicao de maior intervencao do Estado na economia.

Para Womack (1992), o impacto sobre a organizacao da producédo do
carro em massa foi muito expressiva, sendo a especializacao dos trabalhadores, a
simplificacdo das capacidades técnicas e a centralizacdo produtiva, alguns de seus
efeitos. Para o autor, 0 segredo da produ¢do em massa ndo esta, como se cré, na
linha de montagem; mas sim, na completa intercambialidade (encaixe) entre as
pecas, que possibilitou obter um fluxo quase ininterrupto da mercadoria produzida.
Além disso, a criacdo de maquinas de prensar mais avancadas permitiu a fabricacéo
de pecas idénticas. Em 1908, Ford conseguiu a prefeita intercambialidade entre as
pecas. As descobertas de Ford proporcionaram um aumento extraordinaria na

composicdo organica do capital e na competitividade de seus carros.

A organizacdo da fabrica em massa era bastante complexa e sua
estrutura muito pesada. Richard Sennet nos proporciona uma idéia de como ela era:
“a fabrica é disposta como um castelo, com o bloco principal ligando-se em dois
angulos retos e alas menores /.../ exatamente como apareciam no terreno de uma

mansao aristocratica do campo” (SENNET, 2006).

Em seu livro “A corrosao do carater”, Sennet descreve a fabrica fordista,
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sua pesada estrutura e denuncia a rotina, que considera a exemplo de Adam Smith,
uma degradacdo do carater do ser humano: “0 homem que passa a vida realizando
umas poucas operacdes simples /.../ em geral se torna tdo estupido e ignorante
quanto é possivel tornar-se uma criatura humana” (SMITH, 1776 apud SENNET,
2006). Na sequéncia, afirma: “uma vez estabelecida, uma rotina ndo permite muitas
coisas em termos de histéria; para desenvolvermos nosso carater, termos que fugir
da rotina” (SENNET, 2006). Os receios que Smith e Marx compartilhavam a respeito
da rotina, segundo o autor, “passaram para nosso século no fendmeno chamado

fordismo”.

Voltando a Ford, ele conseguiu reduzir consideravelmente o tempo de
producao utilizando maquinas que eram capazes de realizar uma so tarefa de cada
vez. Ao trabalhador desqualificado, um dos maiores icones da produ¢do em massa,
tdo brilhantemente encenado por Charles Chaplin em “Tempos Modernos”, bastava
agora apertar um botdo ou empurrar uma alavanca para que a maquina executasse

a tarefa necessaria.

Segundo Womack (1992), o ano de 1955 marcou o apogeu da industria
automobilistica. Ironicamente, 1955 marca também o inicio da perda da hegemonia
norte-americana na producdo de automoveis. A eficiéncia da producdo em massa ja
nao era propriedade exclusiva dos “gringos”. Para Senett: “a nova linguagem flexivel
sugere que a rotina esta morrendo nos setores dinamicos da economia /.../ a
flexibilidade, com todos os riscos e incertezas que implica, remediara de fato o mal
humano que ataca?” (SENNETT, 2006). O autor tem uma idéia injustificadamente
otimista da producéo flexivel.

6 EVOLUCAO DA PRODUCAO DO AUTOMOVEL: O TOYOTISMO

Milhares de trabalhadores num vasto edificil cuidam dos fluxos
de veiculos ao longo do chéo, enquanto uma complexa rede de
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correias e esteiras transportadas sob altos tetos, traziam as
pecas pra ca e pra la. A cena é densa, frenética, ruidosa. Ao
primeiro contato, € como se encontrassemos no interior de um
relégio suico: fascinante, nas incompreensivel, e um pouco
assustador também (WOMACK, 1992).

A partir da década de 1950, o modo de producdo em massa cede espaco
para o que ficou conhecido como modo de producédo flexivel (WOMACK, 1992).
Esse segundo ganha impulso definitivo nos anos de 1970. A expressao producdo
flexivel, tal qual utilizada por Womack, estd relacionada com as possibilidades

oferecidas pelas novas maquinas.

Se faz importante perceber como as transformacdes que culminaram com
o modo de producgédo flexivel, nasceram no interior do sistema de producdo em
massa. A producéo flexivel ndo poderia surgir sem o desenvolvimento anterior da
producdo em massa, assim como, a producdo em massa hao poderia surgir sem a
producdo artezanal. Na producdo em massa, um produto defeituoso s6 era
percebido ao final da linha de montagem, demandando tempo e gastos com 0s
reparos das pecas defeituosas. Ja no sistema de producéo flexivel “foi colocada uma
corda sob cada estacdo de trabalho, instruindo os trabalhadores a imediatamente
pararem toda a linha de montagem caso surgisse um problema que ndo se
conseguisse resolver” (WOMACK, 1992). Assim, na produgédo flexivel, qualquer
trabalhador tem o poder de parar a linha de montagem a qualquer momento,
emprestando aos mesmos uma impressao falsa de poder. No inicio, a linha de
producdo parava a toda hora. No entanto, conforme a equipe de trabalho fosse
adquirindo experiéncia, identificando problemas e remontando-se as suas causas
derradeiras, o rendimento foi se aproximando do ideal. Atualmente, a linha de
montagem praticamente ndo para e a quantidade de carros produzido aumentou

consideravelmente.

Ainda segundo Womack (1992), outra inovacao da producao flexivel foi
organizacional. A Toyota desenvolveu uma nova maneira de coordenar o fluxo de
pecas que ficou conhecido como o sistema just in time. O sistema funcionava a base
de conteiners que transportavam pecas de uma etapa a outra da producao.
Conforme ele for sendo esvaziado € enviado de volta a etapa prévia, sinalizando a

necessidade de se produzir mais pecas. A producdo de novas pecas passa a se dar
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por meio da 6tica da demanda. Esse sofisticado sistema era movimentado por uma
forma de sinalizacdo que ficou conhecida como kanban - que determina o ritmo da
producdo. Com isso, a producdo ganhou em agilidade, produtividade e sobretudo,

em qualidade.

No inicio da década de 1990, segundo o estudo do MIT, a Toyota produzia
tantos veiculos quanto da General Motors, ainda que sua planta fosse metade do
tamanho desta. A Toyota montou uma rede de distribuidoras inteiramente proprias
que chamou de “vendas agressivas”, voltando as suas aten¢des para o lado da
demanda, ou seja, adaptando-se aos interesses dos seus consumidores. A partir do
revendedor, as encomendas sdo enviadas a montadora para que o veiculo seja
produzido. E estava completa a “familia Toyota”, qual seja: produtores, revendedores

e consumidores.

A producdo flexivel supera a producdo em massa na medida em que
descarta 0 que € dispensavel, deixando a produ¢do em massa pesada, ineficaz e
obsoleta frente a sua irma mais velha. “O sistema de poder que se esconde nas
modernas formas de flexibilidade consiste em trés elementos: reinvencao
descontinua de instituicdes [corporacdes internacionais]; especializacao flexivel de
producéo [capacidade de adaptacdo a mudancas de demanda]; e concentracdo de
poder sem centralizagdo [financeirizagcado]” (SENNETT, 2006). Tornando o sistema

mais complexo e mais dificil de ser capitado e mesmo transformado.

Ainda segundo Sennett, a “desagregacado vertical” proporciona aos

7

membros multiplas tarefas a cumprir. O termo conhecido por essa préatica é
‘reengenharia”. Segundo o autor, o fato mais destacado da 'reengenharia’ é a

reducdo de empregos.

As estimativas do numero de trabalhadores empregados que foram
'reduzidos' de 1980 a 1995 variam de um minimo de 13 milhdes a um
maximo de 39 milhdes. A reducdo tem tido uma relagdo direta com a
desigualdade, uma vez que s6 uma minoria dos trabalhadores espremidos
para fora encontrou outro trabalho com os mesmos salarios ou melhores.
(SENNETT, 2006: 56)
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Richard Sennet (2006) destaca os reflexos da concentracao de riquezas:
“na gra-betanha, The economist calculou recentemente que os 20 por cento de
maior renda da populacdo trabalhadora ganham sete vezes mais que os 20 por
cento de menor renda, quando ha vinte anos a proporcdo era de apenas quatro
vezes”. Mais a frente, apresenta outro dado interessante: “o presidente do federal
reserve bank [banco central americano] declarou ha pouco que a renda desigual
pode tornar-se uma grande ameaca a sociedade”, esses dados chamam atengao
por se tratar de dirigentes de instituicdes estratégicas de dois dos principais paises

imperialistas contemporaneos.

Sennett tem uma visdo um tanto quanto otimista sobre a flexibilidade no
processo de producdo: “a especializacdo flexivel € a antitese do sistema de
producao incorporado no fordismo”, quando na verdade esta € somente uma fase
mais avancada da mesma modernidade que criou o fordismo. O que importa dizer é
que ambas, a producdo em massa e a producao flexivel, estdo subssumidas a uma
forma de reproducéo da vida baseada na compra e venda da for¢ca de trabalho, na
relacdo capital, jA desnuda de sua roupagem moderna e progressista, por nao

conseguir responder mais aos anseios sociais por mais trabalho e salario.

Sennett esta correto ao dizer que o sistema flexivel é tdo politico quanto
econdbmico, que as transformacdes em relacdo aos direitos trabalhistas - a
precaridade, trabalho temporario, subcontrato, informalidade; sao fortes ferramentas
de controle do trabalho nos dias atuais. De fato, a maioria dos sindicatos encontram-
se em profunda crise de representatividade, sem base ou com base bastante
reduzida pela precarizagcdo das relacdes de trabalho, pelo regurgitamento de
trabalhadores do processo de producdo e pela cooptacdo de liderancas sindicais

pelas maos dos governos, marcas de “tempos flexiveis”.

Ainda segundo Sennett, uma das principais diferencas entre os dois
sistemas de producéo é a relagédo entre o mercado e o estado, sugerindo que o
modelo flexivel pressupde maior liberdade de mercado. A realidade nos diz
exatamente o contrario, uma vez que o estado teve papel fundamental na
proliferacdo do modelo de producdo em massa (que Harvey chama de fordista-

keynesiano) e, a produgéo flexivel, s6 péde surgir a partir de uma forte interferéncia
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do estado japonés, que deu incentivos fiscais para a familia Toyoda, fundadora da
fabrica Toyota e da producédo flexivel (WOMACK, 1992). Para ndo falar da atual
crise, em que as montadoras tiveram novamente que recorrer ao crédito e a
incentivos fiscais publicos. No Brasil, a reacdo do governo federal em relacéo a crise
de 2008 ndo foge a regra, com o socorro as montadoras com a reducdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPIl e estimulo ao endividamento pela tomada de

empréstimo e credito.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Com este artigo, ndo se pretendeu apontar conclusdes finais nem muito
menos catastroficas a respeito do futuro do trabalho humano. Portanto, ndo se trata
de reafirmar aqui o que alguns chamam de “fim do trabalho”. Contudo, chamamos
atencdo a uma caracteristica muito relevante no mundo contemporéanea, que € a
captura da forca de trabalho como mercadoria e como forma universal de

reproducéo da vida humana.

As relacbes sociais de producdo capitalistas tendem a ser contraditorias
com o avanco tecnolégico. Se por um lado as inovag¢des proporcionam um aumento
da produtividade e da composicdo organica do capital, permitindo produzir maior
guantidade de bens em menor tempo, por outro, necessita de um esforco humano
presente cada vez menor para a sua producdo, ou seja, assenta-se cada vez mais

no trabalho morto em detrimento do trabalho vivo.

A crise do trabalho é irreversivel sob uma 6tica das relacdes capitalistas.
Esta é somente uma face de uma crise ainda maior que envolve, dentre outras, o
esgarcamento do tecido social e 0s processos de agressdo ao meio ambiente. O
desenvolvimento tecnolégico e a aplicacdo da ciéncia ao processo produtivo, que
aceleram os passos da historia contemporanea, ndo estdo acessiveis a todos os
territorios, apesar de haver uma tendéncia a universalizacdo forcada pela
concorréncia inter-capitalista e pela proliferacdo de novas tecnologias. Entretanto,

segundo Eleotério Prado (2008), essas novas tecnologias sé&o impedidas de
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exercerem plenamente o0 seu potencial social por estarem amarradas a
regulamentos relativos a leis de propriedade intelectual, como as patentes e, de

forma geral, a l6gica da propriedade privada.

A transicdo pode ser observada, por exemplo, como a diminuicao
progressiva da importancia da for¢a de trabalho como elemento central do processo
produtivo. Ela € a busca pelos elementos do novo uma sociedade limitada seu
tempo. O século XXI podera entrar para a historia como o século da socializacdo do
poder, da riqueza e do conhecimento, materializados e, finalmente apropriados de

forma social - e ndo mais individual.
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O ESVAZIAMENTO DO CAMPO ENTRE JOVENS CAMPONESES versus
EDUCACAO/ESCOLA

THE DRAIN FIELD BETWEEN RURAL YOUTH versus EDUCATION/SCHOOL

Odimar J. Peripollit

RESUMO

Ha em nosso pais um esforco no sentido de implantar programas voltados aos
jovens trabalhadores do campo. Iniciativas como o Projovem Campo, Nossa
Primeira Terra, dentre outras, buscam fazer com que 0s jovens véem 0 campo
como possibilidade. A importancias destas estd em: vém ao encontro de demandas
histéricas dos movimentos sociais e dos povos do campo; a juventude camponesa
comeca a ganhar visibilidade no cenario das politicas publicas voltadas ao campo.
Vém em boa hora, a considerar o descaso para com 0S jovens camponeses —
sobretudo, a falta de escola — processo histérico que tem e vem expulsando os
jovens trabalhadores do campo de forma sistematica. Esta questdo se torna cada
vez mais séria na medida em que esse fendmeno tem como caracteristica, o seu
rejuvenescimento. Mais comumente naquelas regides onde os jovens trabalhadores
estdo mais distantes dos grandes centros, em pequenas propriedades rurais, como
€ 0 caso dos assentamentos de reforma agraria (campo empirico de minhas/nossas
pesquisas). O objetivo deste artigo € tencionar um pouco a realidade campo e a
situacdo dos jovens camponeses nestes territérios, bem como o papel da escola

neste cenario.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio/EJA — Jovem Camponés — Exodo Rural.

ABSTRACT

There is a country in our effort to deploy programs geared to young field workers.
Initiatives such as the Projovem Field, Our First Land, among others, seek to make
young people see the field as possible. The sums of these are in: come to meet the
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demands of historical movements social and peoples of the field, the peasant youth
beginning to gain visibility in the policy scenario public focused on the field. They
come at a good time to consider the neglect of the rural youths - especially the lack
of school - and the historical process that has been expelling the young workers in
the field so systematically. This becomes increasingly serious in extent that this
phenomenon is characterized by the rejuvenation. More commonly in those
regions where young workers are more distant from major centers in small rural
properties, as is the case of agrarian reform settlements (field Empirical my / our
research). The aim of this article is to pull a little reality to the field and situation of

young farmers in these areas, as well as the school's role in this scenario.

KEYWORDS: Education/EJA — Young peasant — Exodus countryside.

1 INTRODUCAO

A problematica educacional é inteligivel quando pensada integrada e
articulada com a estrutura e o processo de desenvolvimento do capitalismo
entre nés (GRZYBOWSKI, 1986, p. 52).

Inicialmente, algumas consideracfes: a) ha bastante tempo vem-se
construindo alternativas no sentido de pensar a educacao voltadas as populacdes
que vivem e trabalham no campo; b) esta preocupacao, sob diferentes formas,
volta-se também aos jovens e adultos; ¢) muitos do que tentam retornar a sala de
aula abandonam em definitivo os estudos; d) a escola sozinha ndo muda a
realidade nem “fixa” os trabalhadores no campo; e) o fim das comunidades rurais
tem uma relacéo estreita com a nucleacdo ou com o fechamento das escolas no/do

campo.

O objetivo deste artigo € provocar algumas reflexdes relacionadas ao
movimento chamado “éxodo rural” entre os jovens camponeses que vivem e
trabalham em pequenas propriedades rurais. Tomo como campo empirico as
comunidades formadas por assentamentos de reforma agraria na regiao norte da

Amazonia mato-grossense.

Orientam o trabalho, dentre outras questdes: existe uma relacdo entre

politicas publicas (agricola e educacional) e a saida (ou ndo) dos trabalhadores do
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campo? Por que o éxodo, hoje, ocorre mais entre 0s jovens? Quais sdo as
principais “cercas” que impedem que esta “erva daninha” seja, de fato, extirpada no
campo, principalmente naqueles territorios formados pelos assentamentos de

Reforma Agraria?

2 O CAMPO PARA ALEM DA VISAO ROMANTICA...

O cotidiano vivido por estes novos sujeitos (CARVALHO, 2005) que
vivem e trabalham em assentamentos de reforma agraria do INCRA, como é o caso
dos assentamentos no norte de Mato Grosso, mostra que o dia-dia, tanto nas lidas
do campo quanto na escola, € muito mais complexo do que possa parecer. Nos

assentamentos de reforma agraria (INCRA), a imagem é do puro abandono.

Em pleno século XXI os povos do campo ainda ndo foram contemplados
pelas muitas conquistas da modernidade. O contraditério estd no fato de que a
modernizacdo da agricultura € um fenébmeno de ha muitas décadas. Mais: ndo €
verdade que estes trabalhadores fazem parte de uma populacédo considerada pouco
relevante, residuais ou mesmo, avessa ao progresso. Pelo contrario, o

protagonismo destes é uma das marcas deste inicio do século (SAUER, 2010)2.

A modernidade elegeu a tecnologia como um dos seus pilares. Por que,
entdo, esta ndo € colocada a servigo, ao dispor destes trabalhadores? Vale lembrar
que, “se a terra e condicbes adequadas de producdo permanecem COmMO
fundamentais, no rural contemporaneo proliferam também demandas por educacao
qualificada, [...]". Ou seja, para estes filhos de trabalhadores n&o basta a terra, as
tecnologias apenas. E necessario, sobretudo, educacéo, escola, para que este lugar
— mais do que um espaco onde se produz apenas mercadorias — seja um espaco
que produza valores, principios, para além daqueles impostos pelo projeto do

capital para o campo, um espaco de vida, de vivéncia e convivéncia.

N&o poderiamos avancar sem nos perguntar: que valores sao estes tdo
propagados/propalados pelo capital, principalmente para o campo? Quem s&o 0s
beneficiados pela modernizacdo da agricultora? N&o estariamos confundindo e/ou
colocando como fazendo parte de um s6 conceito/entendimento, crescimento

econdmico e desenvolvimento? Estas questbes se justificam na medida em que,
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hoje, a escola parece estar centrada, unica e exclusivamente, nos “conteudos”. Que
contelidos seriam estes e para que fins? Atender quem e para que finalidades? Por
que estes precisariam dar conta de uma realidade que, nem sempre, diz respeito a

escola?

Crzybowaky (1986, p. 48) nos chama a atencdo para o tipo de
pensamento que tem predominado nas Ultimas décadas sobre educacdo, qual seja:
“‘uma concepgao da educacao enquanto fator de desenvolvimento, enquanto causa,
enquanto investimento a ser dimensionado segundo taxas comparativas de
rentabilidade e necessidades das estruturas ocupacionais”. Para o autor, ha a
necessidade de superarmos e nos libertarmos “dos estreitos limites em que a
educacdo é vista como caudataria do processo de desenvolvimento, [...], onde as
guestdes educacionais se reduzem a uma contabilidade, em Ultima andlise, de

custo/beneficio” (Id, p. 49).

Precisamos pensar na possibilidade de um outro campo, com outros
sujeitos: criangas, jovens e adultos vistos como protagonistas do processo desta
construcdo, capazes de aprender mais do que os velhos conteudos/disciplinas
impostos por um projeto de escola burguesa-urbana, preocupada em tornar seu
projeto de mundo/campo hegemobnico; preparar trabalhadores “competentes”,

“Uteis”, obedientes, ddceis, etc., para atender os interesses do capital.

A escola no/do campo, nas mais diversas modalidades, ao que nos
parece e, dado sua natureza, deve (rd)/pode (ra) superar esta visao reducionista de
educacao/escola: preparar mao-de-obra para um projeto de escola excludente e
classista como é o projeto burgués de escola. O ponto de partida, acreditamos, esta
em fazermos da escola um lugar de significacdes, onde as iniciativas partam das
experiéncias humanas, do que acontece no cotidiano dos sujeitos, do que, de fato,
tenha sentido para a vida destes estudantes: aquelas coisas que, como diz Henz
(2010, p. 11), “os toquem e os ajudem a viver melhor e ser mais felizes”. Em outras

palavras, uma escola significativa.

Ha, no meio rural, um movimento de “recriagdo” (SAUER, 2010) deste
espaco (meio rural para uns, para outros, campo). Junto a (re)conquista da terra,
fruto de longas jornadas de lutas, vém novas (e velhas) reivindica¢des. Ou seja, 0S
que vivem e trabalham no e do campo, nao aceitam mais o estigma da condi¢do de

inferiores: “jecas-tatus”; matutos a serem amansados, atrasados, a serem
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“civilizados”; da escola das primeiras letras apenas (ler, escrever e contar); da sala
de aula sob qualquer estrutura fisica (barracdes); dos professores sem a devida
formacao (leigos). Esta foi/é a escola que tem e vem expulsando tantos jovens do

campo rumo aos centros urbanos.

Cabe estarmos atentos para o fato de que ha um movimento no campo.
Sementes vém sendo plantadas, sempre ao modo/jeito de quem ha bastante tempo
lida com a terra. Os frutos comegam a aparecer: querem, exigem o que lhes garante
a legislacdo: educacédo de qualidade, acesso aos meios de comunicacao, lazer,
inclusdo digital. Como diz Sauer (2010, p. 09), “acesso aos bens que, cada vez

mais, tiram o rural de seu relativo isolamento e o aproxima da civitas” [cidadania].

Hoje, para os jovens e adultos que vivem e trabalham no campo, tomar
uma decisdo entre ficar e/ou sair do campo, € uma tarefa dificil de ser tomada. Ha
um conjunto de condicionantes imbricados nesse processo que, nas condi¢cdes em
que se encontram, nem sempre conseguem fazé-la da melhor forma possivel. Ou
seja, o simples desejo/querer “mudar de vida”, “buscar uma vida melhor”, ndo lhes é
garantido na cidade. Mas, uma coisa é comum a todas as decisdes e seguem uma
dindmica que aproxima a todos: migrar é/esta sempre no limite das possibilidades.
O éxodo, neste caso, quer significar — ndo o abandono, a desisténcia, o fim do
sonho, mas, ao contrario -, acreditar no possivel. Isso implica romper, dizer ndo ao

estabelecido, partir para, buscar, comecar tudo de novo.

Importa ressaltar, portanto, que as decisbes (ficar — investir; sair —
“abandonar”) tomadas tem uma relagéo direta com a construcéo e a efetivagao (ou
ndo) de politicas publicas (agricolas e educacionais) que garantam a reproducdo
destes trabalhadores no campo. Dai a importancia de que estas sejam construidas
pelos verdadeiros interessados. Esta € a grande vantagem em pensarmos em
termos de politicas publicas. Estas tem vantagens sobre os projetos, programas
que, via regra, - além de terem um deternimado tempo de duragéo -, geralmente
vém prontos e a atender interesses de grupos e/ou pessoas. Ou seja, ha que se
caminhar no sentido de se construir politicas publicas voltadas a atender os

interesses, as causas dos jovens do campo.

Por muito tempo, equivocadamente, pretendeu-se mudar a sociedade a
partir da escola. Ou seja, a idéia de que a escola mudaria a realidade sozinha, o

gue valeria também, neste caso, para o campo. Ledo engano. Neste caso, faz-se
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necessario discutir primeiro o campo e a realidade que envolve estes sujeitos,
depois a escola. Ou seja, ao falarmos de educacédo, temos que nos perguntar: em
que campo estes sujeitos estdo inserido? Em que condi¢éo vive? O que esta sendo

pensado e construido em termos de politicas publicas?

Assim como é impossivel pensarmos o trabalho independente da forma
social determinada em que ele se exerce, do esmo modo ndo da para
pensar a educacdo em abstrato, sem considerar as condicbes que dao
significado econémico e politico a diversidade de formas de educacao, de
conteudos e de pedagogias (GRZYBOWSKI, 1986, p. 51).

As pesquisas/estudos® mostram um coletivo que, embora mais ou menos
organizado, estd dando uma nova fisionomia ao campo brasileiro. Isso vem
ocorrendo também em Mato Grosso: camponeses vem dando uma nova “cara” ao
campo. O protagonismo deste cenario tem a presenca dos povos do campo
(ribeirinhos, meeiros, arrendatarios, pequenos agricultores, sem-terra, recém
chegados...). O que comprova que 0s espacos da Amazdbnia norte mato-grossense
se constitui pela sociediversidade e ndo, como tem sido mostrado durante tanto
tempo, como sendo um territorio voltado a exploracdo capitalista e do agronegdcio
apenas (CARVALHO, 2005).

Neste novo quadro/cendrio € que se percebe a necessidade de se
construirem, no coletivo, novas concep¢fes de campo, bem como novas
concepcdes tedricas e praticas educacionais. Quando nossos olhares e préticas
reclamam por um outro campo, ou seja, por um novo projeto de desenvolvimento
par o campo, estes passam, necessariamente, pela garantia de que todos tenham
acesso a educacdo. O campo mato-grossense ainda se caracteriza pelo

analfabetismo, principalmente entre os adultos (PERIPOLLI, 2009).

Estas questdes, assim colocadas, tém sua importancia na medida em
gue mostram que a vida de cada um destes trabalhadores deva ser concebida
e entendida como algo que se constitui dentro de uma dimensao social. Ou
seja, viver no/do campo, o reproduzir-se enquanto trabalhador, no campo ou na
cidade, tem uma relacdo direta com os diferentes aspectos e dimensfes da
vida social que os envolve. Estes, por sua vez, ndo podem ser entendidos sem

gue sejam inseridos no contexto em que surgem e se desenvolvem
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(LOMBARDI, 2005). Portanto, mais do que penarmos a escola, Unica e

exclusivamente, temos que pensar 0 seu entorno.

Um olhar mais atento para o0 campo, principalmente para o0s
assentamentos de Reforma Agraria do INCRA, como € o caso dos da regido
norte de Mato Grosso, nos coloca frente a materializagdo da imagem do
abandono histérico pelos quais tem passado e ainda passam 0s camponeses

No NOSSO pais.

3 0 “RURAL” VERSUS “CAMPO”

O Brasil tem dado pouca (ou nenhuma) atencédo para os jovens ao longo
de sua histéria, principalmente para os jovens do campo. Tanto € que s6 a partir de
2005, com a criacdo da SEJ (Secretaria Especial de Juventude) e do CNJ
(Conselho Nacional de Juventude), o tema (juventude) passou a ganhar “espago
formal no poder publico federal” (CASTRO, 2006, p. 117). Nosso pais “era um dos
anicos paises da América Latina a ndo ter esse espaco formal no poder publico

federal a tratar do tema” (Id.).

Dentre 0os muitos resultados negativos deste atraso, e que repercute até
hoje, tem sido o abandono do campo por um grande numero de trabalhadores.
Hoje, mais especificamente, entre a populacdo mais jovem e cada vez mais cedo
(principalmente mulheres/mocgas), transformando o campo em territério/espaco de
homens e de velhos. E o fendmeno denominado “masculinizagdo e envelhecimento
do campo” (CAMARANO e ABRAMOVAY)4.

Como e/ou que jovem ficaria/fica no campo sem ter um minimo de
seguranca de que tera condi¢cdes de uma vida digna? Mais: a criacdo de uma SEJ
nao garante direitos aos jovens. Portanto, 0 esvaziamento do campo € decorrente
da situacdo da pobreza, da miséria e, acima de tudo, da falta de perspectivas. Aqui
entra o papel das liderangas/militAncia/intelectuais organicos, voltado no sentido de
“‘instrumentalizar” estes sujeitos, via escola (EJA). Ou seja, possibilitar que estes
facam uma outra leitura da realidade, qual seja: longe do “discurso da compreenséo
da Histdéria como determinagao” (FREIRE, 2000), do discurso fatalista que apregoa

o fim/morte do sonho e da utopia, tdo comum e presente no discurso neoliberal.
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Assim colocado, o discurso cega/mata qualquer tipo de outras possibilidades que
nao aquelas impostas pelo projeto do capital para o campo. Logo, o fim do meio

rural/campo, se coloca como algo inexoréavel.

A “expulsdo” do homem do campo é a materializacdo desta forma de
gestar o campo: pela logica perversa do capital, onde tudo é visto sob a 6ética do
capital, onde tudo vira mercadoria e os interesses, Unica e exclusivamente, voltados

para a idéia e pratica do mercado/lucro.

A producao familiar camponesa, a cultura camponesa, ndo se enquadra
nesta logica. Pelo contrario, por isso vem sendo extinta e, 0 camponés, enquanto
classe que vive do trabalho da terra, excluido/expropriado do processo/projeto®. E o
gue Fernandes (2002) chama de desintegracdo do campesinato.

Numa sociedade como a nossa, pelo uso e disponibilidade de tecnologia,
ndo ha como esconder as mazelas produzidas pelo capital no campo. O alto preco
pago pelo meio ambiente denuncia um projeto de campo doente, materializado
tanto no proprio campo quanto nos arredores das grandes, médias e até pequenas

cidades (favelas, sem teto, sem emprego...).

Percebe-se, neste caso, um movimento campo — cidade — campo. Isso é
mais comum, ao que nos parece, nos assentamentos de Reforma Agraria do

INCRA, como é o caso da regido norte de Mato Grosso®.

Estas muitas realidades mostram a complexidade das questbes que
envolvem o campo. Mais complexas do que simplesmente dizer que “[...] a maioria
dos jovens que vivem nas areas rurais ndo esta interessada em retornar ao duro
trabalho com a terra” (RIBEIRO, 2010, p. 197). E, numa referéncia aos jovens,

guestiona a autora (p. 198, grifo nosso) :

seria destino dos jovens e adultos trabalhadores ou imposi¢do do capital,
enquanto uma relacdo social, que haja um contingente cada vez maior de
jovens e adultos trabalhadores, nas periferias urbanas, que ndo encontram
emprego amparados pela legislacao trabalhista?

Para a autora (p. 198), as mudancas ndo vao ocorrer a partir de
iniciativas isoladas, “dissociadas de um projeto popular de sociedade”. Esta forma
de lidar com os problemas do campo, ressalta, ndo “atacam o problema na sua raiz”

(p. 198). E conclui, ao afirmar que as transformagfes das condi¢cdes sociais do
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campo estao relacionadas, ndo apenas a “conquista da terra sob novas relacées de
producgéo da vida, do conhecimento, da ciéncia e da arte”, mas estas associadas a

uma “formag¢do humana radicada nessas relagdes” (198).

Portanto, discutir a questdo do éxodo rural entre os jovens implica,
necessariamente, pensar num conjunto maior de questées condicionantes. Nao ha
como eleger um ou outro aspecto apenas, dado a complexidade das situacoes.
Mas, uma coisa pode ser tomada como orientacdo: o primeiro caminho a ser
buscado € a construcdo de politicas publicas voltadas aos interesses destes
sujeitos. Sdo estas que vao possibilitar confira condicdes dignas de vida,

cidadania’.

Este entendimento é importante, pois, nossos jovens, hoje, jA ndo se
deixam levar/iludir tdo facilmente como o foram “ontem” por velhos borddes que os
colocavam na perspectiva de futuro (“jovem, futuro do pais”). O jovem quer viver
sua juventude hoje, e com dignidade. Essa nova postura, esse entendimento
(“consciéncia”) deve-se, em grande parte, ao trabalho das escolas e dos
professores que, mesmo em condi¢des precarias, fazem da EJA um espaco onde a

escola é tomada como local de contradicdes.

Mas, quem é este jovem que vive no campo? O que teria ou tem de
diferente de tantos outros jovens que vivem no meio urbano? Em que pesem as
especificidades de um e de outro, das peculiaridades destes, nada. Simplesmente
sao jovens e, como tal, sonham com um presente e um futuro onde possam viver
com dignidade; trabalhar; construir uma familia - serem felizes. Portanto, creio que
mais importante do que buscar definicdes para dizer o que é (ou ndo) ser jovem, é
compreender gque, nesta etapa da vida, pulsam sonhos, esperancas, utopias e que
nao cabem mais aquelas “velhas” e preconceituosas colocagbes/falas de que “os

jovens ndo sabem o que querem”.

Comumente, ao falarmos de juventude, as preocupacdes voltam-se ao
meio urbano, ndo a do campo. Nao por acaso, a considerar que 0 Nnosso pais &
urbano e, a grande maioria dos jovens, esta nas cidades. Portanto, a presenca
destes € bem menor no campo do que nos centros urbanos, o que justificaria, de

certa forma, a pouca atencéo a este segmento.
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Embora estudos recentes® fazem referéncia, tanto ao Brasil quanto a
paises mais desenvolvidos (Fran¢ca, USA), quanto a uma maior valorizagdo dos
chamados “espacgos rurais”, isso n&o significa que podemos comemorar o fim de um
dos grandes problemas existentes no campo, o “éxodo rural”’, mais especificamente,
no Brasil. Se para os paises ricos, sair da cidade para o campo significa novas
possibilidades de trabalho, de outras vivéncias, no nosso pais, viver no campo,
principalmente em pequenas propriedades rurais, assentamentos de Reforma
Agraria, significa conviver com um mundo marcado pela falta de politicas publicas.
Portanto, se ha uma tendéncia a “valorizacdo das regides interioranas”
(ABRAMOVAY, 2003, p. 11), o que em tese poderia significar uma reversdo do
atual quadro (“éxodo rural”), este fica comprometido, com certeza, pela saida dos

jovens.

Diante do esvaziamento (sobretudo demografico — o que nao implicaria
em negar o social, cultural, econémico - a auséncia de jovens (sobretudo de jovens
mulheres), o campo ganha, aos poucos, uma nova fisionomia: um lugar de velhos e
de homens, “masculinizagdo dos campos” (ABRAMOVAY, 2003; CASTRO, 2006, p.
118).

Qual a “culpa” da escola neste processo? Entédo, a escola tem culpa?
Sim, sé que, neste caso, a falta dela. Que modalidade de ensino é, comumente,
oferecida aos filhos dos trabalhadores do campo? Via de regra, as primeiras séries
(12 a 4% e de 52 a 82 (mais escasso) séries do Ensino Fundamental. Muito
raramente o Ensino Médio®. Aqui entram as intermindveis questdes voltadas a
nucleacdo e ao transporte escolar. Mas uma coisa € certa: se estes desejarem
continuar seus estudos, terdo que fazé-lo fora (cidade), longe da propriedade, da
morada, da familia. E o primeiro movimento, primeira “cerca” que se ergue contra
estes jovens e que se coloca como definidora do futuro de muitos deles, sempre

longe do campo.

Ha que se levar em conta que, nestes casos, ndo sé o jovem deixa o
campo, mas toda a familia. S&o estas situacdes (dentre outras) que, via de regra,
fazem com que, muito cedo, 0s jovens se véem obrigados a deixar/migrar o campo

rumo a cidade.

Ndo ha como tentar eleger “um” aspecto apenas como determinante

guanto a possibilidade do jovem ficar e/ou sair do campo. Ou, como diz Castro
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(2006, p. 118), “[...] ndo se deve tratar a questao [refere-se aquelas enfrentadas
pelos jovens] como paralela as enfrentadas pelos pequenos produtores familiares
que hoje compde o universo de produtores assentados”. Em outros termos, os
problemas vividos pelos jovens do campo séo, antes de tudo, problemas comuns
agueles enfrentados pelos trabalhadores do campo, da classe que vive e trabalha

na/da terra.

Estamos falando de questdes decorrentes de um projeto de campo que
se estabeleceu a partir de politicas do BM (Banco Mundial), décadas de 1960 e
1970, com a modernizacdo do campo que, ao impor novas tecnologias para o
campo, ndo beneficiou, da mesma forma que o agronegécio, a producdo familiar
camponesa. Expropriados pelo projeto modernizador, um sem-numero de
camponeses se viram obrigados a deixar o campo. Esse processo se reproduz hoje,

também nos assentamentos de Reforma Agraria.

Estudos mostram que, em que pese 0S muitos problemas ainda
existentes no campo, a escola ainda € um espaco de possibilidades, capaz de
iniciar/mostrar aos filhos os passos em busca de uma “vida melhor”. Mais: a escola
€ um espaco que aglutina, reune, junta, a comunidade em terno de objetivos

comuns. Tanto que, se sai a escola, morre a comunidade.

Esta valorizagdo da escola deve-se ao fato de que, para muitas destas
criangas, jovens e adultos, a “escolinha” ainda € um dos unicos lugares onde lhes &
oportunizado aprender as “primeiras letras”: ler, escrever, contar. Quica, em alguns
e/ou em muitos casos, aprender a “ler a realidade” que os cerca; aprender a fazer a
leitura do mundo (FREIRE, 2000).

Hoje, muito diferente do entendimento de que para trabalhar com a terra,
mexer a enxada, lidar com o gado, ndo sdo necessérias as letras, a educacéo
escolar - acesso, permanéncia (qualidade), - é vista como um direito, ndo mais uma

dadiva e/ou um presente. Este é garantido pelo Constituicao.

Qual o destino dos jovens que migram do campo? Os casos estudados
(assentamentos do INCRA, norte de MT), apontam 0s centros urbanos, mais,
comumente, cidades préximas aos assentamentos; ocupados em alguma

atividade/trabalho que “exige pouco estudo”, via de regra, mal remunerada; poucos
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dao continuidade aos estudos. As poucas excecdes estdo nas modalidades

supletivo, a noite, como é o caso da EJA (Educacao de Jovens e Adultos).

Ao que se percebe, para estes jovens, sem e/ou com pouco estudo,
persiste a regra/légica perversa do capital, qual seja: inserir-se muito cedo no

mercado de trabalho junto a outros tantos jovens urbanos.

Se tomarmos como exemplo, o norte de Mato Grosso, as atividades aqui
desenvolvidas, até pouco tempo, quando muitas das atividades “n&o exigiam
estudo” (como era/é o caso do trabalho em/nas madeireiras), percebe-se que esse
processo, em parte, ainda se reproduz, s6 que agora, também no campo: catar
raizes, operar maquinas, lidar com o gado. A necessidade de trabalho/renda faz
com que muitos jovens sejam obrigados a deixar os estudos muito cedo. Mas, o que
mais pesa, ao que nos aprece, é a falta de perspectivas quanto a possibilidade em

fazer um curso superior, mesmo na escola publica®®.

Portanto, e ao que se percebe, as muitas questdbes S&o0 um pouco mais
complexas do que parecem ser e/ou se mostram a primeira vista. Ou seja, ha um
sem-numero de condicionantes (“cercas”) que dificultam o entendimento do que
ocorre na pratica, no cotidiano destes sujeitos. Por isso, hdo basta que se garanta
apenas 0 acesso a escola; nem mesmo projetos e programas que estejam de
acordo com o0 que se propBe e/ou garantem a legislacdo. Na pratica - 1& bem
distante de tudo e de todos (rincdes), onde os professores recebem uma
“autoridade” de vez em quando - as coisas sdo diferentes do que esta escrito ou se

propoe “de fora”.

Minhas/nossas andancas, entre trilhas e estradas, mostram que as
coisas que imperam o processo, 0 “bom” andamento das escolas rurais/do campo
vao desde questbes simples (material basico para manutencao e funcionamento da
escola) até aquelas que tém um comprometimento maior quanto a qualidade da
educacao/ensino: falta de laboratorio, biblioteca, transporte adequado, professor

qualificado, metodologias e métodos que contemplam as especificidades do campo.

Portanto, quando as questdes envolvem a educagéo, a escola rural/no/do
campo e os jovens, estas devem ser pensadas de uma forma mais ampla. Ou seja,

pensar o presente e futuro dos jovens do campo consistira em construir um outro
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campo, uma outra escola; pensar um espaco onde haja terra para trabalhar,

producéo de renda, moradia, saude, lazer, escola, vida digna.

Os jovens que vivem e trabalham no campo, hoje, ndo séo iguais aos
jovens “rurais” de ontem. Seus sonhos sao outros, suas necessidades sao outras.
Quando afirma querer “buscar uma vida melhor”, referirem-se a um conjunto de

condic¢des que possibilite serem cidadéaos.

4 CONCLUSAO

As discussfes mostram que, embora haja uma revalorizacdo dos
espacos rurais/do campo, vista como um dos fenbmenos demogréficos importante
neste inicio de século, o éxodo ainda é uma realidade preocupante. A0 mesmo
tempo que atrai, expulsa. Esse movimento dialético mostra, dentre outros aspectos,
a complexidade da realidade campo; bem como prova que o desenvolvimento
capitalista se faz movido pelas suas contradicbes. Portanto, producdo humana,
histérica. Esta realidade, assim constituida, prépria a légica imposta pelo capital no
campo e se reproduz onde os sistemas, o0 modo de producdo, as relacbes de

producao, sdo orientadas pela l6gica imposta pelo capital.

O campo, este que ai esta, podera constituir-se como um espaco propicio da
cidadania e de condi¢cOes de vida, capazes de promover a integracdo econdmica e
a emancipacao social das popula¢des que ai vivem e trabalham? Num mundo onde
o rural/campo e o meio urbano/cidade formam um todo (“unidade contraditéria”),
qual o sentido do esfor¢o em procurar “fixar” homem ao campo? O éxodo ocorre,
nestes casos, como movimento natural e/ou como uma forma de negagdo daquele
espaco para os trabalhadores? Qual o papel da escola neste contexto? O de
reproduzir ou possibilitar mudancas? Quais os limites e as possibilidades entre um e

outro?

Hoje, as politicas voltadas a juventude do campo ndo pode estar voltada e/ou
limitar-se a agricultura. Isso significa dizer que temos um outro campo sendo
gestado. Ou seja, um campo possivel de ser visto sob novos paradigmas, qual seja,
para além da idéia do campo voltado as atividades agropecuarias. 1sso nos leva a
concluir que o campo € muito maior do que a agricultura, pecuaria, e que ali nao

vivem s0 agricultores.
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Portanto, pensar em politicas publicas voltadas para os jovens do campo
requer prepara-los, instrumentaliza-los, para essa nova realidade. Estamos falando
de educacao, necessariamente, sob novos paradigmas, que nédo aqueles imposto
pelo projeto do capital, responsavel pela saida/abandono de muitos destes jovens
trabalhadores. Esse trabalho educativo podera comecar pela escola. Por isso ha

que se pensar outra escola. Esse € o desfio maior.

Neste contexto que se (re)desenha, ha que se ressaltar a necessidade de se
(re)construir no imaginario coletivo, bem como no imaginario da populacdo do
campo, uma nova visdo do campo. Esse novo olhar sobre o campo e seus sujeitos
precisa ser levado também para dentro da escola, inserindo-o nas praticas
pedagdgicas para que os estudantes (criancas, jovens, adultos) possam incorpora-

las e vivencia-las.

Nestas perspectivas, com certeza, da-se o inicio - o que ja vem ocorrendo —
a construcdo de um novo campo, onde a educacdo seja buscada,
fundamentalmente, como um direito, onde a escola seja buscada como um lugar
onde se forjam novas idéias e novos ideais. Este € o grande desafio colocado a

escola no/do campo hoje.
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DA QUEDA DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO FORDISTA A
ASCENSAO DA ACUMULACAO FLEXIVEL

FALL OF THE MODEL OF DEVELOPMENT OF ASCENSION FORDIST
TO FLEXIBLE ACCUMULATION

Francisco José Lima Sales!?

RESUMO

O texto aborda a problematica apresentada pelas profundas
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho e na estrutura do
Estado regulador, voltado para o bem-estar social. Objetiva discutir o
processo de reestruturacao produtiva capitalista, ocorrido a partir das
Gltimas décadas do século passado, e as suas conseqUéncias sobre o
modelo de desenvolvimento a época dominante, o fordismo. Para
caracterizar a crise do modelo de desenvolvimento fordista, séo
utilizados aspectos da perspectiva adotada pela escola francesa da
regulacdo, com destaque das principais caracteristicas deste modelo
gue emergiu no poés-guerra e que adquiriu configuracdo mundial no
ocidente industrializado, e, principalmente, do processo de
reestruturacdo industrial que ocorreu no ambito das economias centrais

e as caracteristicas do novo modelo de desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Fordismo - Estado Regulador — Modelo de

Desenvolvimento —Reestruturacado Produtiva.

ABSTRACT

The text addresses the problems presented by the profound changes occurring
in the world of work and structure of the regulatory state, for the well-being.
Aims to discuss the process of capitalist production restructuring, which

occurred from the last decades of the last century, and its consequences on the
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development model prevailing at the time, Fordism. To characterize the crisis of
the Fordist model of development, are used aspects of the perspective adopted
by the French school of regulation, particularly of the main characteristics of this
model that emerged in the postwar world configuration and acquired in the
industrialized West, and especially the process industrial restructuring that
occurred within the core economies and the characteristics of the new
development model.

KEYWORDS: Fordism — the state regulator — the development model —

restructuring.

1 INTRODUCAO

Este trabalho é resultado de uma apreensdo fundamentalmente
tedrica da problemética apresentada pelas profundas transformacdes ocorridas
no mundo do trabalho e na estrutura do Estado regulador - voltado para o bem-
estar social -, possibilitada pelas discussdes suscitadas no transcorrer da
disciplina “Estado e Desenvolvimento”, do Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN,

ministrada pelos professores Willington Germano e Eleonora Tinoco.

Assim, objetiva-se neste trabalho discutir o processo de
reestruturacao produtiva capitalista, ocorrido a partir das Ultimas décadas do
século passado, e as suas consequéncias sobre o modelo de desenvolvimento
a época dominante, o fordismo, além das repercussdes dessas transformacdes
para a formacdo e qualificacdo dos trabalhadores, em particular as
determinacdes sobre o arcabouco juridico-educacional brasileiro, enfocando a

relacdo entre educacao basica e educacéao profissional.

Nesta exposicdo, para delinear a crise do modelo de
desenvolvimento fordista, serdo utilizados aspectos da perspectiva adotada
pela escola francesa da regulacdo?, com destague das principais
caracteristicas deste modelo que emergiu no poés-guerra e que adquiriu

configuragdo mundial no ocidente industrializado, e, principalmente, do
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processo de reestruturacdo industrial que ocorreu no ambito das economias

centrais e as caracteristicas do novo modelo em desenvolvimento.

Em que pese o debate e as producdes académicas nas &reas da
sociologia e da economia do trabalho j4 se desenvolverem ha algum tempo,
percebe-se a existéncia de uma grande polémica entre os pesquisadores
quanto a questdo da inevitabilidade da universalizacdo das inovacdes
presentes no atual processo de reestruturacdo, no ambito dos paises

periféricos® da América Latina, em particular no Brasil.

Nesse contexto, que implicou demandas crescentes feitas aos
trabalhadores pelo desenvolvimento técnico, bem como pela precaria situacao
educacional da populacdo brasileira que nao atenderia, segundo alguns
autores, sequer ao atual sistema de producdo, uma reflexdo sobre a

necessidade de reformas no sistema educacional foi realizada.

Dessa maneira, a educacao passou a ser vista como um importante
fator de producédo, a medida que a posse de novas competéncias repassadas
pela escola basica possibilitaria a aplicacao de inovacdes tecnoldgicas capazes
de atender aos objetivos da producdo, ou seja, a maior produtividade e

qualidade.

Todavia, a realidade mostra que ao mesmo tempo em que se
observam as exigéncias do capital por novas competéncias, ocorre o declinio
do nimero de postos de trabalho na industria, 0 aumento significativo do setor
terciario e o recrudescimento do trabalho precario, que, somado a drastica
reducdo do papel social do Estado promove a eliminacdo dos direitos sociais, 0
desmonte da seguridade, sobretudo da previdéncia social, o enfraquecimento
do poder de representacdo dos trabalhadores e a desregulamentacdo e

arrocho dos salarios.

Tal fendbmeno, segundo se pode perceber, ndo se apresenta como
uma estratégia homogénea. A consulta a bibliografia especializada revela
situacdes complexas e, a0 mesmo tempo, divergentes, jA& que 0 processo de
flexibilizacdo do setor produtivo e do trabalho apresenta diferengas entre as

varias experiéncias existentes, ou melhor, é pouco provavel que o modelo
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japonés possa ser aplicado na realidade brasileira da mesma forma como o foi

naquele pais.

Por fim, tendo em vista a complexidade do tema, as idéias aqui
expostas pretendem tdo somente problematizar os estudos ja realizados,

buscando com isso o aprofundamento da discussao.

2 CONSTITUICAO E DESEVOLVIMENTO DO MODERNO LEVIATA: O
ESTADO DO BEM ESTAR SOCIAL

O enfoque da abordagem politicista da escola de regulacéo* sobre o
Estado capitalista contemporaneo indica que entre os anos 1945 e 1975°
consolidou-se, nas sociedades industriais da Europa e Estados Unidos, uma
utopia de uma sociedade do trabalho. (FARIAS, 1996)

Tal idealizacéo da tendéncia politicista® fundava-se na tese de que a
forma de Estado apropriado ao regime fordista de acumulacao correspondia ao

Estado de classe,

[...] no sentido de que o governo volta-se em primeiro lugar, para a
garantia da rentabilidade dos capitais; que &, todavia, considerada
como premissa do emprego e da promocao do trabalho assalariado,
que se torna em Ultima instancia, o objetivo do Estado-providéncia.
(FARIAS, 1996, p. 32)

Essa dindmica, em termos politicos e sindicais, resultou numa
resolucado reguladora favoravel a todos os agentes que personificavam as
relacGes conflituais existentes na economia, ou seja, os governos dos Estados
identificados com tal proposta passaram a agir tanto sobre o trabalho quanto
sobre o capital, por meio de medidas intervencionistas, nos planos da producéo
e da circulacdo, com o objetivo de tornar as relagdes entre capital e trabalho

mais pacificas e menos violentas.

Nesse sentido, o novo regime “surge” como um verdadeiro achado
do capitalismo, ja que, pressionado pela existéncia de um bloco socialista,
apresenta-se como uma estratégia de desenvolvimento baseada no
crescimento da produtividade nos ramos de bens de consumo e no

consideravel aumento do poder aquisitivo dos trabalhadores.
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Desse modo, para os analistas da “escola de regulagao” néao seria
possivel a existéncia de um regime fordista de acumulacdo intensiva sem a
compatibilizacdo da dindmica da acumulacdo e valorizagdo capitalista com a

garantia de direitos politicos e sociais minimos para a classe trabalhadora.

Nesse ponto, partindo de uma outra perspectiva e valendo-se da
categoria do antivalor, Oliveira (1988) explicita como se constituiu a época de
ouro do capitalismo que, marcada pela adogcdo de politicas econémicas de
carater expansivo, estimulou as altas taxas de crescimento econémico, o pleno
emprego e a constante ascensao dos niveis de vida da maioria da populacéo.
Assim, a sociabilidade capitalista, mediante o fundo publico, ampliou uma gama
de valores, de riqueza social que nao se constituiu em capital, mas que além
de subsidiar diretamente o capital privado, favoreceu-o subsidiando
indiretamente a reproducdo da forca de trabalho, através da assisténcia da
populacdo por meio das politicas sociais, como forma de desonerar o capital
dessa tarefa. A rigor o modelo objetivava em ultima instancia evitar a tendéncia

inerente ao capitalismo, a queda da taxa de lucro.

Por sua vez, isso possibilitou aos capitalistas investirem no
desenvolvimento tecnol6gico, a0 mesmo tempo em que permitiu se produzir
uma imensa gama de bens e servigos publicos como antimercadorias sociais e

uma certa desmercantilizacédo da reproducao da forca de trabalho.

Dessa forma, o progresso alcangado na “democracia do trabalho”,
nas economias fabris ocidentais, principalmente no periodo que se seguiu ao
término da Segunda Grande Guerra, resultou da implantacdo de uma
estratégia que combinou o taylorismo na producéo, o fordismo no planejamento
politico e o keynesianismo no planejamento econdmico, ou seja, da
combinacdo especifica de organizacao do trabalho (baseado na passividade,
na disciplina e na hierarquia) e de regulacéo nacional (baseado no acordo entre
0 patronato, os sindicatos e o Estado), favorecendo, assim, 0 progresso, tanto
sob o aspecto material como sob os aspectos da cidadania, da constituicao, da
soberania etc. (FARIAS, 1996, p. 40)

Foi nesse cenario que os regimes social-democratas se legitimaram
nos principais paises europeus ao incorporarem ao capitalismo aspectos da

planificacdo socialista, mediante a intervencdo do Estado na economia,
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levando parcelas significativas do movimento operario a suporem que
definitivamente o capitalismo teria se reconciliado com os ideais democraticos
e resolvido, de uma vez por todas, as contradicbes que anteriormente 0s

separavam. ’

A organizacao estatal dai derivada, alicercada no compromisso
social entre o empresariado, os sindicatos de trabalhadores e o governo, ao
promover politicas puablicas com vistas a construcdo e consolidagdo do
chamado “Estado de bem estar”, visava com isso a “estabilidade no emprego,
politicas de renda com ganhos de produtividade e de previdéncia social,
incluindo seguro desemprego, bem como direito a educacgdo, subsidio no

transporte etc.” (FRIGOTTO, 1995, p. 70)

Todavia, o Estado que surgiu como desdobramento dessa estratégia
nao significou uma mudanca estrutural da sociedade capitalista, a medida que
tal organizacdo estatal “ndo alterou as relagbes econdmicas e politicas de
poder, ndo transformou o modo privado de producao lucrativa no trabalho
publico destinado a solugado das necessidades humanas” (OFFE, s/d, p. 212), o
que permite inferir que o Welfare State, antes de ser um tipo de sociedade
utopica do trabalho, se mostrou como “o mais generoso agente assegurador
das grandes empresas comerciais na curta, mas gloriosa histéria do
capitalismo” (OFFE, s/d, p. 214).

Levando em conta todos os componentes basicos acima referidos,
torna-se possivel inferir, a partir da leitura de Huw Beynon sobre o estudo
especifico de um tipo de Estado de Bem-Estar, o inglés, que

[...] esses arranjos institucionais tinham uma certa for¢a: de um lado
porque permitiam a preservacao e reproducdo de um modo de vida
dentro de um contexto de relacSes desiguais de poder, de outro,
porque possibilitavam imprimir a marca dos trabalhadores na
sociedade e no Estado. (1995, p. 73)

s

Desse modo, € a presenca das massas no seio dos Estados
capitalistas que assegurara os efeitos duradouros provenientes da elevacédo do

gasto publico, ampliando aqueles de natureza social.

Entretanto, 0 compromisso de classe dai derivado s6 se sustentou a
medida que a economia se manteve em expansao. Quando essa passou a

apresentar claros sinais de estagnacdo o intercambio de bens passiveis de
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serem permutados no mercado politico competitivo como, por exemplo, bem-
estar material em troca de legitimidade politica, se tornou mais trabalhoso e o
consenso, tao caro ao modelo, comecou a desgastar-se. (NETTO, 1993, p. 69)

Uma vez concluido que foi a estagnacdo das economias ocidentais,
a partir do modelo de desenvolvimento adotado, que se constituiu na principal
causa que levou a crise de legitimidade do Estado-providéncia, faz-se
necessario analisar as principais caracteristicas de tal modelo, procurando-se,

assim, situar as raizes dessa crise.

3 APOGEU E CRISE DO FORDISMO

Nas ultimas trés décadas do século passado se observou, nas
economias centrais, uma série de transformacfes no processo de produc¢ao
capitalista, com rebatimentos importantes nos paises periféricos, em patrticular
nos da América Latina. Tais mudancas, que tomaram a forma de uma profunda
reestruturacao industrial, se apresentaram como respostas a crise do modelo
de desenvolvimento adotado pelos paises capitalistas centrais, tendo como
objetivo dltimo restabelecer o dinamismo e a estabilidade econémica e social

vivenciada por esses paises no segundo pés-guerra.

Apébs a Segunda Guerra Mundial, o regime de acumulacéo intensiva,
centrado no consumo de massa, pbde generalizar-se justamente
porque um novo modo de regulacdo, monopolista, havia incorporado
a priori na determinacdo dos salarios e dos lucros nominais, um
crescimento do consumo popular em proporcdo aos ganhos de
produtividade. (LIPIETZ, 1988, p. 59)

Entretanto, em que pese 0 sucesso desse modelo de acumulacao
durante a sua fase aurea, principalmente nos anos 1950 e 1960, o fordismo®
(como foi chamado o modelo) progressivamente passa a mostrar seus limites,
até mesmo do simples ponto de vista organizacional, sem falar dos seus limites

sociais.
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Logo, em primeiro lugar, € necessario se definirem as principais
caracteristicas do fordismo para, em seguida, se situarem os limites desse
modelo de desenvolvimento, os quais levaram & crise que assolou as

economias centrais nas ultimas trés décadas do século XX.

Uma vez adotada essa premissa, um modelo de desenvolvimento
deve ser analisado sob trés aspectos, a saber: 1) o regime de acumulacéo; 2) o

modelo de regulacdo® e 3) o paradigma tecnoldgico.

O primeiro, o regime de acumulacao, diz respeito aos principios que

governam a evolucdo da organizacao do trabalho. Assim, denomina-se

[...] regime de acumulagdo aquele modo de re-alocamento
sistematico do produto que rege, num longo prazo, uma certa
adequacéao entre as transformacdes das condi¢cdes da producgéo e as
transformacdes das condigcbes de consumo. Um tal regime de
acumulacéo é dado por um esquema de reproducdo que descreve,
periodo por periodo, a alocacéo do trabalho social e a reparticdo dos
produtos entre os diferentes departamentos da economia. Por
departamentos, entende-se uma particdo do conjunto produtivo
considerado, particdo que se adapta ao problema da reproducéo e
da acumulacédo, abstraindo-se de qualquer consideracdo de ordem
técnica em termos de trabalho concreto. O esquema de reproducdo
€, de algum modo, o esqueleto do regime de acumulag&do, o0 marco
matematico de sua coeréncia social. (LIPIETZ, 1988, p. 48)

A rigor, um regime de acumulacdo pode ser extensivo ou intensivo,

conforme se vera:

Um regime de acumulacdo pode ser principalmente extensivo ou
intensivo, vale dizer que a acumulacdo capitalista é dedicada
principalmente & expansdo da producdo, com normas produtivas
idénticas, ou, no outro caso, ao aprofundamento da reorganizacao
capitalista do trabalho (“subsuncdo real” do trabalho ao capital),
geralmente no sentido de uma maior produtividade e de um maior
coeficiente de capital. (LIPIETZ, 1988, p. 48)

Por modelo de regulacdo se entende “o conjunto de regras
interiorizadas e de procedimentos sociais, que incorpora 0 social nos
comportamentos humanos” (LIPIETZ, 1988, p. 30), ou seja, sdo as normas,
hébitos, procedimentos, instituicbes que agem como forgas coercitivas ou
incentivadoras para que os agentes privados se conformem com determinado
regime de acumulagdo, de tal modo que este regime “aparece como o
resultado macroecondémico de um modo de regulacédo, tendo por base um
modelo de industrializagdo” (LIPIETZ, 1988, p. 30). Ja por modelo de
industrializacéo (ou paradigma tecnoldgico) deve-se entender os principios que

governam a evolucdo da organizacgao do trabalho.
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Nesse sentido, uma vez definidas as principais caracteristicas
apresentadas por um modelo de desenvolvimento, € pertinente analisar o
fordismo, que foi 0 modelo de desenvolvimento dominante ao longo do século
XX.

Quanto ao paradigma tecnolégico, o fordismo subsume o que se
convencionou chamar de “revolugao taylorista” ou taylorismo. Essa forma de
organizagéo cientifica do trabalho, idealizada por Frederick Taylor, disseminada
nos EUA e, parcialmente na Europa, nos anos vinte do século passado, surge
a partir do segundo grande ciclo da expanséo industrial capitalista, oriunda das
grandes transformacées engendradas pela Segunda Revolugdo Industriall®, o
gue exigiu a introducdo de novos instrumentos de trabalho e a redefinicdo do
processo de trabalho para atender as exigéncias da producéo, impulsionando a

constituicdo de um novo padréo industrial e tecnolégico.

Essa “revolugao” tratava “(...) de no processo de trabalho, tirar das
coletividades operarias seu Know-how, que foi depois sistematizada pelos
engenheiros e técnicos através dos métodos da ‘organizacido cientifica do
trabalho™ (LIPIETZ, 1988, p. 50), ou seja, uma das caracteristicas principais do
taylorismo foi a sua capacidade de expropriar 0s conhecimentos técnicos
acumulados pelo trabalhador.

Assim, o operéario de métier, que antes detinha o controle relativo
sobre as técnicas de producdo e condicbes de trabalho, com a introducéo
desse método teve subtraida essa capacidade que foi entdo incorporada ao

processo de producéo.

O método fundado por Taylor tinha dois objetivos principais:
primeiro, generalizar mais rapidamente o método de trabalho aparentemente
mais eficaz, elevando assim a produtividade do trabalho e, segundo, através do
conhecimento preciso do tempo de cada operacéo, controlar com maior rigor o

ritmo de trabalho dos operarios.

Entretanto, faltava a incorporacdo daquele conhecimento
sistematizado ao sistema automatico de maquinas que ditavam o modo
operacional aos operarios expropriados de sua iniciativa, e isso foi possivel

gracas ao fordismo.
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Logo, o que vai diferenciar o fordismo do taylorismo € que naquele
as proprias normas sao incorporadas ao dispositivo da maquinaria, isto é, é a
linha de montagem que vai ditar a operagéo requerida e 0 tempo necessario

para a sua efetivacao.

No que se refere ao trabalho qualificado dentro dos complexos
taylorizados, e depois fordizados, se observa que a presenca de operérios
qualificados ainda permanece, sendo indispensavel em todos 0s niveis,
principalmente nos segmentos “para tras” deste complexo, naqueles onde se
realiza a famosa incorporacdao, isto €, naqueles onde se produzem os bens de
capital industrial, maquinas-ferramentas etc., que séo o “coragao” do dispositivo
produtivo. (LIPIETZ, 1988, p. 51)

As principais caracteristicas do regime de acumulagdo adotadas
pelo modelo fordista eram a sua grande produtividade e seu alto coeficiente de
capital fixo per capita (acumulacdo intensiva), bem como um crescente

consumo de massas.

Em relacdo ao primeiro aspecto é importante observar que os
investimentos em capital fixo sé se sustentavam a medida que o fordismo
obtinha altos ganhos de produtividade. A medida que esses ganhos foram

decrescendo o modelo comecou a ruir.

Quanto ao aspecto do consumo de massas, pode-se considerar
como sendo, ao lado do taylorismo, um dos pilares mais importantes do regime

fordista, uma vez que garantia a legitimidade do sistema.

Isso remete a questdo do modo de regulacdo que caracterizava o
fordismo, onde se destaca o papel do Estado. Assim, o que prevaleceu foi a
regulacdo monopolista dos salarios, ou seja, através de acordos coletivos
constringentes para o conjunto dos empregadores de um ramo e de uma regiao
de producédo, de um salario minimo fixado pelo Estado, cujo poder aquisitivo
cresceu no decorrer do tempo, bem como de um sistema de previdéncia social,
financiado por contribuigcbes obrigatorias, a garantir para todos os assalariados
uma renda permanente (LIPIETZ, 1988, p. 53), foi possivel que o crescimento
geral da produtividade se refletisse na elevacdo do poder aquisitivo dos

assalariados.
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Porém, se anteriormente as crises do capitalismo eram de
superproducdo, como a ocasionada pela aplicagédo do taylorismo no processo
produtivo no comeco do século passado, quando os ganhos de produtividade,
em nédo sendo incorporados aos salarios, provocaram a crise de superproducao
do final dos anos 1920, a crise atual, da acumulacao intensiva, aparece com
uma crise de rentabilidade, ao contrario da crise de 1930 que era de
superproducdo, isto é, a partir de um determinado momento, os ganhos de
produtividade, em ndo compensando o aumento da composi¢cdo técnica do

capital, implicou rebaixamento da taxa média de lucros.

Logo, o aumento da produtividade, operado através do
desenvolvimento de maquinas e equipamentos cada vez mais sofisticados,
gue levaram a um aumento substancial da taxa de capital fixo per capita, gerou

com isso uma crise de rentabilidade desse modelo.

Como se pode observar, as raizes dessa crise podem ser
encontradas nos proprios principios tayloristas, nos quais o modelo se baseou.
A rigor, ao expropriar a iniciativa dos trabalhadores e ao repassar a tarefa de
aumentar a produtividade para os setores de Organizacdo e Métodos, sob
responsabilidade dos engenheiros e técnicos, o aumento desta produtividade
s6 foi possivel através do desenvolvimento de maquinas mais complexas,
operadas por trabalhadores cada vez menos qualificados. Tal situacéo gerou o
aumento da taxa de capital fixo per capita, que a partir de determinado
momento jA ndo foi compensado pelo aumento da produtividade, levando a

crise de rentabilidade.

Diante dessa crise a resposta do capital foi, num primeiro momento,
a internacionalizacdo da producdo. Esse movimento, decorrente da propria
l6gica do fordismo e da sua crise entdo latente, visou “a busca de ganhos de
produtividade através da ampliacdo da escala de producédo, e a procura por

regides oferecendo salarios mais baixos”. (LIPIETZ, 1988, p. 88)

Esse “extravasamento” dos sistemas produtivos por fora das
fronteiras nacionais s6 foi possivel, do ponto de vista do processo de trabalho,
porque o fordismo permitia uma segmentacédo, uma reparticdo em trés niveis:
1) a concepgédo, a organizacdo dos métodos e a engenharia tornadas

autbnomas; 2) a fabricacdo qualificada, exigindo uma forca de trabalho
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adequada; e 3) a execucdo e a montagem desqualificadas, ndo exigindo em

principio nenhuma qualificacdo. (LIPIETZ, 1988, p. 89).

Desta forma, a antiga divisdo horizontal do trabalho entre setores
(primério e secundario), se sobrepbés uma segunda divisdo, vertical, entre

niveis de qualificacdo dentro de um mesmo ramo industrial.

A adocdo dessa estratégia pdde seguir duas logicas diferentes,
dependendo da forma como se articulou com o regime de acumulacao central:

a “taylorizagdo primitiva” e o “fordismo periférico!?”.
O primeiro, o taylorismo primitivo, é entendido como

[...] um deslocamento de determinados segmentos de circuitos de
ramos/setores, para Estados que gozam de uma alta taxa de
exploragédo (salario, duracdo e intensidade do trabalho), cujos
produtos sdo reexportados principalmente para o centro. (LIPIETZ,
1988, p. 92)

As regides mais representativas dessa estratégia eram as zonas
francas da Coréia e Taiwan, assim como os “Estados-feitorias” da Asia
(Singapura, Hong-Kong), em que a participagdo das mulheres no total dos
empregos chegava a 80%, além do que esta logica objetivava extorquir a
mais-valia maxima de uma forca de trabalho que ninguém estava preocupado
em reproduzir regularmente, em funcéo da reserva inesgotavel dessa forca de

trabalho.

Quanto ao fordismo periférico'?

- trata-se de um fordismo auténtico, com um verdadeiro processo
de mecanizacdo e um acoplamento da acumulacéo intensiva e do
crescimento dos mercados do lado dos bens de consumo
duraveis.

- permanece periférico no sentido de que, primeiramente, nos
circuitos mundiais dos ramos produtivos, as estacdes de trabalho
e as producdes correspondentes aos niveis da fabricacdo
gualificada e, principalmente, da engenharia, permanecem em
ampla medida exteriores a esses paises. (LIPIETZ, 1988, p. 97)

O seu surgimento esta condicionado a existéncia de um mercado
capaz de absorver pelo menos parte da producao, pressupondo 0 consumo
das classes médias modernas locais, 0 acesso parcial dos operarios do setor
fordista aos bens de consumo popular duraveis. Nesta categoria podem ser
incluidos os “Novos Paises Industrializados” (NPI's) como a Coréia, México,
Brasil, Espanha etc.
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No entanto, a internacionalizacéo da producdo nao se constituiu em
saida para a crise de rentabilidade do fordismo. Isso porque se, por um lado,
esse processo de internacionalizacdo, que objetivava resolver os problemas da
rentabilidade por meio da reducdo do custo da forca de trabalho e da
ampliacdo da escala de producdo, num primeiro momento se mostrou
satisfatorio, por outro, essa solucao fez com que o problema surgisse pela
demanda, pelo colapso do consumo.

Vale dizer que esse processo de internacionalizacdo da producéo,
principalmente por meio da adog¢ao do “taylorismo primitivo” na periferia do
capitalismo, ao provocar a diminuicdo do niamero de postos de trabalho e a
estagnacdo dos salarios nos paises desenvolvidos, levou a crise de consumo
das economias centrais, que nao foi compensada pelo aumento do consumo
ocorrido na periferia. 1sso, por sua vez, explica o processo de reestruturacao

industrial ocorrido naqueles paises.

Nesse sentido, a estagnacao dos rendimentos, agravada ainda por
situacdes conjunturais, como a crise do petréleo, considerada uma das causas
da recessdo econbmica que levou ao esgotamento do padrdo de consumo
fordista, d4 a devida compreensdo das mudancas e transformacdes na
configuracdo do processo de trabalho promovidas no ambito das economias
centrais, de modo que, ao novo modelo econémico requerido pelo grande
capital, correspondeu um outro paradigma produtivo, tecnolégico e

organizacional.

Desse modo, as implicagcbes decorrentes do processo acima
descrito sobre a acumulacdo manifestaram-se de duas formas: a primeira, por
meio da inflacdo do salario direto, que refletiu negativamente sobre a taxa de
mais-valia e, a segunda, pelo endividamento do Estado, que, por apresentar
um carater cumulativo, repercutiu de forma negativa no aprofundamento da
crise, pois € nas fases depressivas que mais crescem as demandas pelos

servicos publicos.

Com o esgotamento dos ganhos de produtividade provocado pela
crise do padrdo de acumulacdo rompe-se o pacto entre os “parceiros” sociais
envolvidos, levando as classes dominantes desses paises e os partidos social-

democratas no poder a optarem, cada vez mais, por uma regulacdo da
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economia e da propria sociedade pelas leis do mercado, em detrimento da

acao social preventiva e reguladora do Estado.

A rigor, o significado histérico das transformacdes ocorridas nesse
tipo de ordenamento sécio-politico sinaliza para prerrogativas de carater
antidemocratico, postas pelo recente desenvolvimento da ordem capitalista, a
medida que indicam o retorno, décadas depois, as velhas catedras do
liberalismo, agora travestido com nova roupagem. Isto significa que a
metamorfose sofrida pelo capitalismo restaurou “o mercado como instancia
mediadora societal elementar e insuperavel e uma proposicdo politica que
repde o Estado minimo como unica alternativa e forma para a democracia”.
(NETTO, 1993, p. 77)

Porém, ndo é somente a crise do Estado do bem-estar, que tem
inicio na passagem da década de sessenta a de setenta, 0 elemento
explicativo da crise global contemporéanea e da ofensiva neoliberal em curso,
como também a faléncia dos padrbes societarios configurados pelos paises do

chamado socialismo real.

A faléncia dos Estados socialistas ofereceu ao arsenal do
neoliberalismo a comprovacdo da insustentabilidade de uma economia
planejada, enquanto que a crise do Welfare State ofereceu o argumento para
colocar em duavida a eficiéncia estatal na inducdo do crescimento econémico e

na promocédo do bem estar social. (NETTO, 1993)

A partir dos motivos expostos, a teoria neoliberal erigiu 0 mercado
como realidade empirica central promotora de um duplo papel na conformacéo

de uma sociedade livre, de modo que, tal teoria passou a defender

[...] que qualquer mecanismo de coordenagdo consciente da
atividade econémica — quer se expresse por meio de uma direcao
centralmente planejada como foi o caso do socialismo real, quer
através de uma regulacdo socialmente dirigida do mercado através
do chamado Estado de bem-estar social — € incapaz de promover,
com eficiéncia, a produgdo e distribuicdo da riqueza. (TEIXEIRA,
1996, p. 231)

Contudo, a medida que a crise se mostrou como de carater
estrutural, atingindo diretamente a relacdo entre capital e trabalho, ela também
se refletiu sobre o aparelho estatal, fundamentalmente no que tange ao

financiamento do processo de acumulacdo como na efetivagdo de politicas
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necessarias a reproducdo da forca de trabalho, exigindo uma profunda
mudanca tanto no nivel da organizacdo do processo produtivo quanto na forma

de intervencéo do Estado.

O novo padrdo dai emergente requereu um completo reordenamento
das funcdes estatais, de modo que, com a adocdo das politicas de cunho
neoliberal, o Estado agora redefinido assumiu a fungdo de criador das
condi¢cbes sistémicas de valorizagdo para os setores de ponta, objetivando
melhores condi¢cdes de competir no mercado internacional, o que, por sua vez,
significou garantir infra-estrutura basica, forca de trabalho qualificada, recursos
cientificos e tecnoldgicos, subvencdes, condicbes de mercado etc., para 0s
grandes grupos financeiros e industriais transnacionais agora detentores de um

poder maior sobre a definicdo das politicas e acdes estatais. (MOURA, 1996)

4 CRISE E MUDANCA NO MUNDO DO TRABALHO: OS NOVOS
PARADIGMAS E A CONSTITUICAO DE UM NOVO TRABALHADOR

Com a crise da etapa fordista do capital, a reestruturacdo da
producdo se impds enquanto um imperativo necessario ao combate a rigidez
que caracterizava esse modelo de desenvolvimento®®. Tais inovacGes foram
vistas como possibilitadoras de incrementar a flexibilizacdo do sistema
produtivo, além de mostrarem-se indispensaveis a recuperacdo da capacidade

de crescimento da economia.

De fato, € no quadro de enfrentamento da crise do padrao de
acumulacdo anterior que a revolucdo tecnoldgica e informacional aparece
como uma resposta global do sistema a crise do modelo de acumulacao,
engendrando entre outros elementos um novo e intenso ciclo de globalizacao
econbmica. Essa ‘“revolucdo” ampliou consideravelmente o poder dos
oligopolios, provocado pelas fusdes, joint ventures, diminuicdo de plantas

industriais etc.

Tal processo que ocorre no plano da organizacéo industrial —
marcado por um carater global - deve ser entendido inserido num “dado estagio

de desenvolvimento do capitalismo, que se caracteriza por um aprofundamento
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da concentracéo do capital e de uma nova forma de organizacédo das empresas

pela financeirizacao e pela fragmentagdo”. (MARQUES, 1996, p. 136)

Dai as interpretacbes dadas ao papel desempenhado pelas
inovacdes tecnolégicas e as politicas de desregulamentacdo na nova
conjuntura serem, num primeiro momento, a de facilitar a mundializacdo?4, e,
num segundo momento, a de conformar as novas normas de produgao. Assim,
0 eixo condutor do processo de acumulacao aparece projetado na propriedade
inerente dos meios de conhecimento, objetivado na utilizacdo da automacéo e

da informatica.

Porém, o modelo japonés, o toyotismo, por ser portador de um modo
de extracdo de ganhos de produtividade que correspondeu, de forma mais fiel,
ao atual estagio alcancado pelo capitalismo, e por assentar-se em novos
métodos de organizacdo do trabalho distintos dos padrbes fordistas, ao se
apresentarem mais flexiveis e modulaveis®®, foi aquele que demonstrou maior

tendéncia a universalizagéo.

A consequéncia direta dessa processualidade pode ser verificada,
embora de forma ndo homogénea, no questionamento, fratura ou mesmo
rompimento do compromisso social e das relagdes/instituicdes econdmicas,
sociais e politicas definidas quando da constituicdo e expansdo do Estado de
bem-estar, das politicas econémicas de viés keynesiano e do crescimento
estavel. (MATTOSO, s/d)

A rigor, o desmonte das funcbes equitativas do Estado, com a
eliminacdo dos direitos sociais, 0 desmonte da seguridade, desregulamentacéo
e arrocho salarial, resultou na ampliacdo da desigualdade e da exclusdo que se
materializaram nos altos niveis de desemprego estrutural, consequentemente,
em sindicatos mais débeis frente a acdo patronal, levando-os a perda quase

absoluta do seu poder politico e de representacéao.

Nesse sentido, o pés-fordismo — como passaram a ser denominadas
as transformacdes no mundo do trabalho e em especial o toyotismo — buscou
uma nova forma de regulacdo assentada fundamentalmente na flexibilizacao

do processo produtivo, na intensificacdo do trabalho, no modelo cooperativo de
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organizacdo dos sindicatos, na horizontalizacdo da producgéo etc., para tentar

superar a crise de acumulacdo do padréo anterior.

Com a introdugéo dessas inovagbes ao mesmo tempo em que se
elevaram os ganhos de produtividade dos capitalistas, operou-se em sentido
contrario a substituicdo do trabalho vivo por trabalho morto, de modo que o
impacto ocasionado por tais experiéncias da acumulacao flexivel — em especial
a japonesa — a classe trabalhadora, teve em comum a flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas, de modo a dispor da forca de trabalho em funcédo direta das

necessidades do mercado consumidor.

Assim, para a efetiva flexibilizagdo do processo produtivo, tornou-se
necessaria a flexibilizagdo do trabalho, uma vez que o “toyotismo estrutura-se a
partir de um namero minimo de trabalhadores, ampliando-os, através de horas
extras, trabalhadores temporarios ou subcontratados, dependendo das
condigdes de mercado”. (ANTUNES, 1995, p. 28)

A emergéncia da nova forma de organizagcédo do trabalho apontou
para a constituicdo de um novo trabalhador, de carater polivalente, ou melhor,
a adocao dos novos paradigmas além de promover o desemprego tecnoldgico,
requereu a alteracédo do perfil da qualificacao profissional, exigindo, assim, por
sua vez, o redirecionamento das acles estatais, visando a consolidacdo de
novas competéncias na forca de trabalho; por outro lado, face ao crescente
defensismo do movimento sindical frente as novas transformacées no mundo
do trabalho surge “uma massa de trabalhadores que perdem seus antigos
direitos e, ndo se inserindo de forma competitiva (...) no novo paradigma
tecnolégico, tornam-se desempregados”. (MATTOSO, s/d, p. 524)

A exigéncia de um novo tipo de qualificacdo pelos setores chaves da
producédo se deu a medida que a empresa pos-fordista, altamente competitiva e
flexivel, necessitou desenvolver a iniciativa, a cognicdo, a capacidade de
raciocinio légico e a criatividade do trabalhador para possibilitar respostas

imediatas no manejo das novas tecnologias.

Com o surgimento do novo padréo de desenvolvimento ampliou-se a
diferenciacdo entre os trabalhadores, levando a uma situacdo em que o0s

“beneficiados” pelo processo de reestruturacdo dispéem de um alto nivel de
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formacdo, escolar e técnica, proveniente de uma escola publica de qualidade,
garantias no emprego, com uma relativa estabilidade, pequena diferenciacéo
salarial e pouca rigidez na definicho dos postos de trabalho, trabalho em
equipe, contratacbes coletivas (Suécia e Italia), discussdo e negociacao
sindical quanto a processo de trabalho e inovacédo, enquanto que os excluidos
do processo, por se situarem a margem dessas garantias, tiveram o seu
trabalho desqualificado, regidos por relacdes muitas vezes precarias e nao

padronizadas. (MATTOSO, s/d, p. 524)

Nesse contexto, a reestruturacdo produtiva — muito mais evidente
nos paises centrais — aponta para uma descomunal reconcentracdo do capital
que, por conseguinte, deve ampliar o poder financeiro, comercial e produtivo
dos grandes grupos internacionais. Contudo, vale salientar que, se nos paises
centrais a implantacdo de tais modelos mostrou nitidamente o seu carater
excludente com o aprofundamento das desigualdades sociais, para 0s paises
periféricos a transposicdo mecanica dessas experiéncias tem se apresentado
como um verdadeiro desastre, a medida que a nova fase do capitalismo, em

sua acéo globalizante,

[...] estd causando um verdadeiro flagelo, sucateando precocemente
capacidade produtiva e infra-estrutura (...). Por outro lado, o
debilitamento do Estado, que ja era acentuado com a “crise da
divida”, aumentou ainda mais, com as politicas de ajustes
neoliberais, desregulamentacdes, privatizagbes, exaustdo da
capacidade de planejamento e incapacitagdo da politica econémica.
A esses Estados nacionais pouco tem restado fazer para escapar de
uma “reagao passiva”. Isso tudo esta agravando sobremodo a atual
crise social. (CANO, 1996, p. 134)

Nesse sentido, a forma “globalizante” que assume o processo de
acumulacdo promoveu uma outra configuracdo do perfil da forca de trabalho
por meio de novos processos de qualificacdo/desqualificacdo — ao requerer
mudanc¢as nos requisitos educacionais desses trabalhadores -, reforcando e
aperfeicoando a subsuncédo do trabalho a légica do capital, como também

exigindo a redefinicdo da politica educacional do Estado nos paises centrais.

5 O CASO BRASILEIRO: ANTECEDENTES HISTORICOS
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No que concerne a aplicacdo da automacao e da informatizacédo na
industria brasileira, esse processo se apresentou de forma mais intensa a partir
do inicio da década de 1990. Entretanto, € importante esclarecer que, mesmo
considerando uma série de politicas de ajuste e modernizacao tecnologica que
presidiram tal metamorfose na economial®, particularmente no seio das
empresas — no final dos anos 1970 — e que possibilitaram mais claramente a
compreensao da aplicacdo dessas inovagdes, ndo é o objetivo aqui retomar de

maneira detalhada todo o processo, dados os limites do texto.

Sendo assim, embora aqui nesse ensaio se tome como referéncia o
texto de Leite “Reestruturacdo produtiva, novas tecnologias e novas formas de
gestdo da mao-de-obra”’, ndo se considerara totalmente a periodizacéo
sistematizada pela autora, que identifica trés diferentes momentos do processo
de modernizacdo tecnolégica no pais. Assim, aqui sera destacado apenas o
terceiro periodo, que se inicia nos anos 1990, fase a partir da qual foi detectado
um maior esforco dos capitalistas no sentido de acompanhar a tendéncia

mundial de flexibilizacdo da producéo e do trabalho.

De todo modo, é importante ressaltar que tal processo tem inicio
induzido por dois fendmenos distintos, mas que devem ser analisados de
maneira integrada e que sao respectivamente 0s novos padrdoes de
competitividade internacional exigidos pelo capital e um conjunto de mudancas

econdmicas, politicas e sociais ocorridas internamente no pais.

Isso significa dizer que, verdadeiramente, ndo foi s6 a crise
econdmica o aspecto relevante da mudanca de perfil tecnolégico e de gestédo
da forca de trabalho do parque industrial brasileiro, mas igualmente a
existéncia de duas outras motivacbes basicas: a primeira, 0 processo de
democratizacdo do pais, e a segunda, o ressurgimento do movimento sindical

combativo.

E nesse contexto marcado pelos aspectos supracitados que os
capitalistas sdo compulsoriamente obrigados ndo somente a substituir as
politicas repressivas da for¢ca de trabalho no interior das fabricas por outras
mais compativeis com a flexibilizacdo do trabalho (just in time, CCQ, Kanban,

administragdo participativa etc.), como também a introduzir paulatinamente
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novos equipamentos de base microeletronica, visando a novos padrées de
competitividade e qualidade. (LEITE, s.d., p. 564)

Convém destacar que no inicio da década de 1990, em razédo da
abertura econdmica adotada pelo governo Collor e pela retracdo do mercado
interno, a modernizacdo forcada assumiu o carater de uma verdadeira
reestruturacdo produtiva, a medida que, pressionadas pela concorréncia
internacional, muitas industrias optaram pela adesdo ao Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade!’, com o intuito de buscar métodos mais eficazes de
producdo, por conseguinte, portadores de instrumentos competitivos que
permitissem a industria brasileira a manter — e até ampliar — sua insercdo no

mercado internacional.

Vale sublinhar que Leite, baseada em estudos realizados sobre as

mudancas ocorridas na organizacao industrial, ressalta que

[...] diferentemente de periodos anteriores, em que inovar significava,
para muitas empresas, comprar equipamentos e/ou introduzir
“pacotes” e “programas” (g.a.) organizacionais ou de motivagéo, que
eram implantados em setores das empresas, muitas vezes por
iniciativa deste ou daquele departamento, com resultados
heterogéneos, a partir do final dos anos oitenta, passamos a
encontrar um conjunto cada vez maior de empresas em processo de
profunda reestruturacdo a partir de uma decisdo da direcéo,
introduzindo todo um conjunto de inovacgdes articuladas entre si.
Esses esforcos de reestruturagdo mais integrados se manifestaram a
partir da introducéo de algum tipo de Programa de Qualidade Total.
(LEITE, s.d., p. 574)

Diante do exposto, o0s investimentos em novas técnicas de
organizacdo do trabalho que, em Ultima instancia, tendem a aumentar a
capacidade de producédo e, ao mesmo tempo, a diminuir o custo de producao,
além de serem pré-requisitos fundamentais para a introducdo de equipamentos
e tecnologia mais avancada, se explicam em decorréncia do fato de a industria
brasileira desperdicar algo em torno de 40 bilhdes de délares, ndo sé pela
baixa produtividade, mas também pelos altos custos da producédo. (BORGES,
1990, p. 50)

E importante assinalar que a introducdo dessas novas técnicas
organizacionais mesmo que perspectivem uma maior participagcdo no controle
dos processos de trabalho e em novas possibilidades de desenvolvimento
pessoal, resultam também num maior controle do capital sobre os operarios, ja

que a implementacdo das novas politicas de gestdo da forca de trabalho
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embora, aparentemente, se mostrem “humanizadoras” das relagdes entre
capital e trabalho, busquem incessante a diminuigdo dos conflitos no interior da
fabrica'®, na verdade, objetivam a modernizacdo da exploracdo pelo
envolvimento cooptado dos trabalhadores, possibilitando ao capital apropriar-se

do saber e do fazer do trabalho.®

De outra parte, as mudancas que estdo se processando na
organizacao industrial vém acompanhadas de uma nova segmentacao da forca
de trabalho, de novos padrdes de qualificacdo, da terceirizacdo e do
desemprego estrutural. Dessa forma, tendencialmente s&o as mudancas
relacionadas a reducdo dos custos da producdo — ligadas a descentralizacéo,
via a externalizacdo de atividades — que caracterizam o esforgco de
modernizacdo por parte dos capitalistas. Assim sendo, embora a tendéncia a
terceirizacdo seja dirigida predominantemente aqueles setores ligados aos
servigos, alguns estudos tém apontado para a crescente participacdo de
empresas terceirizadas nos setores ligados a producéo.

Os impactos dessa tendéncia sobre a forca de trabalho, nos setores
nao essenciais da producao, tém apontado para uma crescente precarizacao
das condi¢cdes do emprego e desqualificacdo profissional do trabalhador, uma
vez que € revelador o fato de os trabalhadores que sdo submetidos a
terceirizacdo terem salarios e beneficios sociais mais baixos, jornadas de
trabalho mais extensas e estafantes — dai a menor qualificacdo requerida —,
além de menor seguranca e maior insalubridade nos locais de trabalho; isso
sem levar em consideracdo que a externalizacao das atividades pode significar

o comprometimento da qualidade dos servigos prestados. (LEITE, s/d, p. 575)

Entretanto, apesar de tal processo se apresentar ainda de uma
forma muito heterogénea, é um fato evidente que os capitalistas brasileiros
paulatinamente envidam esforcos no sentido de acompanhar os padrbes
internacionais de modernizagdo do processo produtivo, pelo menos no setor
dindmico da acumulacdo do capital. Assim, embora a questdo remeta a uma
polémica discusséo relacionada ao atual processo de reconversédo da producéo
e aos novos requisitos de educacado demandados por esse processo, faz-se
necessario analisar o processo de reformas na educacao basica e profissional

ocorrido na ultima década do século passado, que visava adequar o modelo
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educacional ao fendbmeno da reestruturacdo produtiva em curso num pais

periférico como o Brasil.
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TRABALHO E FORMACAO HUMANA: ELEMENTOS INDISSOCIAVEIS
PARA A CONSTRUCAO DE UMA CONCEPCAO HISTORICO-CRITICA NA
AREA EDUCACIONAL.

WORK AND HUMAN FORMATION: INSEPARABLE ELEMENTS FOR THE
CONSTRUCTION OF A HISTORICAL-CRITICAL CONCEPTION IN THE
EDUCATIONAL AREA.

Vanessa Gomes da Silval

RESUMO

Para organizar o significado dos elementos em destaque, trabalho e formacéo
humana objetiva-se compreender sua contextualizacao histérica e social, nas
distintas vertentes que compdem a sociedade. Com isso, perceber que a
histéria humana é atravessada por interesses das classes dominantes e dos
modos de producdo, de tal modo a desarticular o trabalho da formacéo
humana, direcionando a educacdo conforme a divisdo das classes e
subordinando o trabalho ao capital. Na vertente critica, 0 movimento consiste
em consolidar os fundamentos histéricos e sociais, do conhecimento humano,
a fim de estruturar uma concepcédo histérico-critica na area educacional, que

reconhece o trabalho como principio educativo.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho — Formacdo humana — Educac¢édo — Concepcao

Histoérico-Critica.

ABSTRACT

In order to organize the meaning of the highlighted elements, work and human
formation, it aims at understanding its historical and social contextualization, in
the different areas that compose the society. With this, it can perceive that the
human history is crossed by interests of the dominant classes and of the ways
of production, of such way to disarticulate the work in the human formation,

addressing the education according to the classes division and subordinating
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the work to capital. In the critical area, the movement consists of consolidating
the historical and social foundations, of the human knowledge, in order to
structure a historical-critical conception in the educational area that recognizes

the work as educative principle.

KEYWORDS: Work — Human Formation — Education — Historical-Critical
Conception.

Introducéo

Ao abordar tais elementos, um amplo campo de debates,
concepcdes e praticas, ao longo da histéria estiveram e permanecem em
disputa, na organizacdo social. Pois a partir de uma realidade e dos
significados agregados a um determinado conceito, podemos construir no
plano das idéias e na préatica da vida real, a concepcao dos elementos que

compdem a vida humana.

O trabalho como acdo humana, objetiva no sentido da
intencionalidade e da finalidade e subjetiva no que tange sua interacdo com a
natureza para transforma-la; descobre, conhece, questiona e constroi saberes

inerente a formacgcao humana.

E neste sentido Ramos (2010) ao discutir a formacdo humana e as
mediacdes histéricas, considera a dupla determinacédo do trabalho: ontoldgica e
historica.

Ontologicamente, o ser humano precisa aprender a produzir sua
prépria existéncia, o que nos leva a concluir que a producdo do
homem é, ao mesmo tempo, a formagcdo do homem; isto é, um
processo educativo. A origem da educacdo coincide, entdo, com a
origem do préprio homem. Mas esse aprendizado se modifica
juntamente com as mudancas pelas quais passam de trabalho, de
producdo da existéncia, de sorte que a relacdo entre o trabalho e a
educacdo é tanto ontolégica quanto historica. (RAMOS, 2010, p.98)

Mas na prética da vida social as possibilidades sédo reduzidas e o
homem limita-se a registrar uma realidade que se processa

independentemente. Segundo Gramsci (2004) a consolidagcdo do pensamento
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que se remete a uma filosofia (concep¢do de mundo) e ideologicamente €&
regulada a uma norma para desenvolvimento da concepgdo dominante,
apresenta uma ética correspondente para influenciar o pensamento e
comportamento do homem socialmente, que obviamente reduz o

conhecimento.

No que se refere a formacdo profissional, a preocupacao transita
pela hegemonia capitalista de produtividade e flexibilizagdo do trabalho no
campo organizacional do processo formativo, que consequentemente produz
um sentido muito adequado ao trabalho no capital e a educacéo que contribui
para adequagdo aos modos de producdo na sociedade capitalista.
(FRIGOTTO, 2008)

Como proposta contra-hegembnica a escola pode ser uma
possibilidade de transformacao, juntamente articulada com a realidade social,
no envolvimento com o trabalho, para uma formacdo que considere a
estruturacio histérica da sociedade. E o direito a uma formacéo com bases
cientificas, tecnologicas e culturais, que contemple desvelar a real
concreticidade dos valores, ideologias e concepcdes de verdade que
historicamente sdo disseminados pela sociedade capitalista como Unica

‘verdade’ e forma’ de organizagéo politica, econdmica e social da humanidade.

E nesta linha de pensamento que Frigotto (2009) resgata a teoria
sobre o trabalho como principio educativo, porque é através dele que o ser
humano produz a si mesmo, produz a resposta as necessidades basicas, na
interagdo com o mundo e a natureza, mas também e ndo separadamente as
necessidades sociais, intelectuais, culturais, Iudicas, estéticas, artisticas e
afetivas. E a construcdo de um processo educativo que conduzam as novas
geracgdes a entender o carater cada vez mais invidvel da sociedade capitalista

centrada na competicéo, desperdicio, consumo e na violéncia.
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Concepcdes e praticas que resgatam elementos histdricos e sociais para

a formacédo humana

Para discutir tal tematica, resgato um acontecimento politico,
historico e social que no século XX, mais precisamente no final dos anos
oitenta, consolidou um espaco de reflexdo e critica, para formulacdo e

execucao de estratégias, que visam a emancipagao social.

O Seminario denominado “Choque tedrico” realizado no final de
1987 entre os dias 2 e 4 de dezembro, pretendeu aprofundar questbes que
possibilitassem um eixo de pensamento, no qual a concepcdo de politecnia?
fosse consolidada. Havia um documento base intitulado: “Escola Politécnica de
Saude: uma utopia em construgdo.” Que organizava as concepcdes teoricas
sobre trabalho, educacéo e saude, sua relagcdo com a realidade e vislumbrava
a transformacéo social. Na descricdo do Diretor do Politécnico a época o Sr.
Antenor Amancio Filho:

O evento possibilitou um amplo debate entre os profissionais do
Politécnico e especialistas da area de educag¢do sobre a proposta
especifica do Curso Técnico e, de forma mais abrangente, a
discussdo e analise quanto ao papel a ser desempenhado pelo
Politécnico no contexto da educagcdo e da salde. A abordagem
consistente de temas como filosofias educacionais, metodologias de
ensino, eixos curriculares, relacdo professor aluno, educacdo e
trabalho e, fundamentalmente, a concep¢édo de educagédo politécnica
como forma de possibilitar ao homem o exercicio de uma profissao
como condicdo de humanizacéo e de transformacéo social, fizeram
do Seminario marco historico na existéncia do Politécnico da Saude.
(SAVIANI, 1987, p.6)

O contexto social que compds 0 cenario deste movimento
compreendia ao escopo da Reforma Sanitaria®, aos bastidores da consolidacéo
do Sistema Unico de Satde (SUS)* e a efervescéncia dos movimentos sociais.
O evento contou com o apoio de diversos tedricos, profissionais de saude e da
presidéncia da Fundagdo Oswaldo Cruz/RJ, o militante médico sanitarista Dr.
Sergio Arouca (1941-2003).

Saviani (1987) inicia o debate falando do seu entusiasmo provocado
pelos inscritos no referido documento, pois consistia em uma experiéncia e

perspectiva com intuito a oferecer subsidios para repensar 0 ensino no pais,
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mesmo compreendendo que existiam complicadores tais como: legislacao,
politica, economia, dentre outros, que compunham a estrutura social. Este
movimento contraditério e de mediacdo de forcas, pode ser percebido e

descrito pelo autor como 0 movimento do real.

Alguns elementos e conceitos sédo resgatados a fim de estruturar a
base tedrica para pensar os fundamentos do conhecimento humano com base
na histéria. E como concepgbes que dialogam o trabalho e a existéncia
humana sao precursoras da discussdo. “O que define a existéncia humana, o
que caracteriza a realidade humana é exatamente o trabalho. O homem se
constitui como tal, & medida em que necessita produzir continuamente a sua
propria existéncia” (SAVIANI, 1897, p.8).

Através do trabalho o homem transforma a natureza para produzir
sua existéncia e ndo se adapta a ela para sobreviver como 0s outros animais,
esta na atividade do trabalho a constituicdo do ser humano, sua matriz de
formacdo estda na producdo de sua existéncia. Mas estes pressupostos sao
atravessados pela organizacao social, econdmica e politica da sociedade que
divide os individuos em classes, os detentores dos meios de producédo e da

terra e os que vendem sua forca de trabalho para sobreviver.

Partindo desta realidade Saviani (1987) questiona a viabilidade de
uma educacdo emancipatéria no contexto da sociedade capitalista e nos
provoca ao suscitar as brechas do Capitalismo que possibilitariam sua

superacao.

A questdo € como dar esta formacdo omnilateral, politécnica, se as
condicdes em que vivemos, ou seja, a prépria forma como esta
organizada a sociedade, tem como pressuposto, em sua raiz, a
divisdo entre proprietarios de meios de producédo e os proprietérios da
forca de trabalho, os expropriados dos meios de produgéo. Dai a
divisdo do trabalho, a divisdo do conhecimento, disciplinas cientificas
autbnomas, todo um processo que resulta na divisdo das fun¢des na
sociedade, estabelecendo diferentes profissées. Este processo
objetivo, que nds consideramos, possui tais caracteristicas, aponta
para os limites dessa situacdo. Assim como o Capitalismo surgiu das
entranhas do Feudalismo, gestado no interior do Feudalismo
contradotoriamente, o Socialismo estad sendo gerado a partir do
interior do Capitalismo. Porque veja: o que o Capitalismo fez? O
Capitalismo socializou o trabalho; o trabalho hoje esta socializado e a
fabrica é a express@o mais clara da socializa¢cdo do trabalho. O
produto ndo é mais obra de apenas um trabalahdor, o produto ndo é
mais subjetivo, € objetivo. E cada trabalhador interfere enquanto
orgdo de trabalho coletivo, para produzir determinados resultados.
Porém, se o Capitalismo socializou o trabalho, em contrapartida ele
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privatizou os meios de producdo. Esta é a contradicdo em que se
debate o Capitalismo. (SAVIANI, 1987, p.28)

Ao término do debate Saviani (1987) faz uma observacdo na qual
retoma a importancia da mobilizagéo social, nos alertando para as armadilhas
cotidianas que nos distraem e nos impulsionam ao imobilismo social. Primeiro
aponta para a necessidade de organizar periodicamente reunides, seminarios,
momentos em que todos se reuniriam para discutir e formular alternativas de
superagao a realidade. E por fim, utiliza a palavra ‘coesao’ no sentido de
construgdo em conjunto de um projeto social, em constante mudanca, por iSso
sempre inacabado, pois pretende dialogar com a realidade social, mas sem se
restringir a ela, com fortalecimento através da mobilizacdo dos atores sociais, e
ao mesmo tempo compreende que 0os modos de producdo da existéncia e o
cotidiano da vida humana, podem nos direcionar para cominhos distintos,
separando a vontade (pensamento) da acdo (vida real) de modo a causar o

desmonte desta ‘coesao’.

O trabalho real e as suas interfaces com os modos de producéo

Ao abordar a categoria trabalho, pretende-se localizar seu
significado e a consolidacéo de tal conceito na realidade social, pois ao longo
da historia, como forma de producdo de sua existéncia, 0 homem interage e

transforma a natureza, através de seu trabalho.

Esta atividade em que o homem emprega forca e reflete sua acéo é

caracterizada como trabalho desde os primérdios da humanidade.

Mas com as mudancas na organizacdo social e dos modos de
producdo da existéncia, o trabalho adquire novos significados e podemos dizer
gue existem duas vertentes que coexistem e se relacionam na realidade:

trabalho prescrito e trabalho real.

Para organizar uma determinada atividade, criam-se etapas ou
passos a serem seguidos, para alcancar um determinado objetivo, logo, esta

atividade é pensada e ao ser colocada em pratica é testada como forma de
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validacdo do trabalho desenvolvido. Diante disto, ndo basta apenas tracar
metas e aplicar técnicas para conseguir desenvolver um determinado trabalho

é preciso verificar se na realidade é possivel empregéa-lo.

A expressao trabalho real, se vincula as prescricdes, mas parte do
principio de que sao recursos incompletos, pois ndo conseguem contemplar
todas as situagfes inerentes ao exercicio cotidiano do trabalho. E mesmo nos
casos de tarefas repetitivas, o trabalhador precisa fazer regulagfes, ajustes e
desvios para que a continuidade da producao seja garantida, pois as situacdes
reais do trabalho sdo dinamicas, instaveis e submetidas aos imprevistos.
(BRITO, 2009)

A atividade de trabalho (‘trabalho real’) pode ser definida, entao,
como um processo de regulacdo e gestdo das variabilidades e do
acaso. Compreender a atividade de trabalho é compreender os
compromissos estabelecidos pelos trabalhadores para atender as
exigéncias frequentemente conflitivas e muitas vezes contraditorias.
Esses compromissos se vinculam a dois pélos de interesses: os
relativos aos proprios trabalhadores (saude, desenvolvimento de
competéncias, prazer) e os relativos a producédo. (BRITO, 2009,
p.454-455)

Ao partir desta definicdo Brito (2009) aponta a evolucdo do debate
sobre o hiato entre trabalho prescrito e trabalho real por ter impulsionado a
efervescéncia para uma renovacdo conceitual da nocdo de atividade de
trabalho. Logo, resgata na perspectiva da ergonomia a reflexdo de Yves
Schwartz (2005) por apontar trés razbes que impulsionam o debate: a) trata-se
de uma nocgdo que nao pode ser absorvida totalmente por nenhuma disciplina,
pois dialoga entre as disciplinas e envolve necessariamente 0s protagonistas
do trabalho em analise; b) vincula-se entre a mediacdo entre 0 micro (espaco-
tempo onde ocorre o processo de trabalho) e o macro (contexto social,
econdmico e politico), na area da saude o encontro entre 0 macro e 0 micro
pode ser entendido como o encontro entre diversos profissionais, usuarios,
chefias, equipes, tecnologias e de outro lado, politicas, e programas de saude,
legislacdes, a estrutura da rede assistencial; c) um lugar de debate das normas
e valores, normas antecedentes instituidas e enraizadas nos processos de
trabalho e a tendéncia dos seres humanos de criar novas normas diante do

cotidiano que é desafiador.
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Nesta ultima descricdo ha um elemento essencial que envolve a
reflexdo sobre trabalho individual e coletivo, ao qual Brito (2009) reafirma a
necessidade do trabalhador vivenciar a realidade do trabalho para interagir com
tais situacdes e criar seus meéetodos ou recursos e também mobilizar outros

trabalhadores.

E neste sentido a autora cita Yves Schwartz (2005), na linhagem de
Canguilhem (cada um busca ser produtor de suas proprias normas,
recentrando a situacdo do trabalho), afirma que em toda atividade de trabalho
ha sempre ‘uso de si’. De um lado, ‘uso de si pelos outros’, como nos € mais
visivel; de outro, algo que é mais dificil de considerar: ‘uso de si por si’ (BRITO,
2009).

Mesmo em tarefas completamente direcionadas e mecanizadas o
trabalhador pode interagir com a sua atividade, quando ndo segue por
completo as prescricdes e traca suas préprias metas e acdes, ou quando o
elemento ‘imprevisto’, lhe provoca uma reflexdo e/ou agcado imediata para além

da prescricéo.

O trabalho prescrito: limites e possibilidades

A criacdo de esquemas, sequéncias de atividades a serem
desenvolvidas na realidade de um trabalho, caracteriza uma prescricdo de
atividades (tarefas), que para sua organizacdo pauta-se em evidéncias do
passado, para construir as normas do presente, que conseqlentemente

servirdo de referéncias para um trabalho futuro.

Mas esta prescricdo de tarefas ndo necessariamente considera a
realidade vivida pelos atores que a desempenham (os trabalhadores). Na area
da educacéao e da saude percebemos que os trabalhadores partem do trabalho
prescrito para desenvolver suas tarefas e ao fazé-lo interagem com a realidade
social e estrutural das instituicbes de ensino e saude, o que lhe exige buscar
alternativas e respostas que ndo estdo nos protocolos, pois emergem do

desenvolvimento do seu trabalho real.
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Segundo Brito (2009) o conceito de trabalho prescrito se refere as
tarefas especificas com singularidades locais e vinculados a regras e objetivos
fixados pela organizacdo e condi¢cbes do trabalho, pautado no que se deve
fazer em um determinado processo de trabalho. Esta definicdo parte de
estudos realizados em situacbes reais de trabalho, que apontaram para a
evidéncia de duas faces: a) tarefa (o trabalho prescrito); b) atividade (trabalho
real). Estas atividades ndo se opdem se articulam, mas é preciso compreender

melhor este fenbmeno.

Ao identificar essas duas faces do trabalho, esses estudos,
desenvolvidos por uma certa linha de ergonomia (originada nos
paises de lingua francesa, e que se denomina ergonomia da
atividade), demonstraram com clareza que é pertinente falar em
‘compreender’ o trabalho (com suas diferentes faces), considerando
gue se trata de algo complexo.(BRITO, 2009,p.440)

Mesmo em linhas de montagem taylorista, com uma rigida divisdo e
definicAo de métodos de trabalho as operarias nao restringiam suas atividades
prescritas, pois constantemente tinham que tomar decisdes para controlar
incidentes durante o processo de producédo, que esta vinculado a divisdo social
do trabalho e as relacfes hierarquicas. A partir desta tematica a autora define

oito elementos que ‘sintetizam’ as caracteristicas do trabalho prescrito:

1) Os objetivos a serem atingidos e os resultados a serem obtidos,
em termos de produtividade, qualidade, prazo;

2) Os métodos e procedimentos previstos;

3) As ordens emitidas pela hierarquia (oralmente ou por escrito) e as
instrucBes a serem seguidas;

4) Os protocolos e as normas técnicas e de seguranga a serem
seguidas;

5) Os meios técnicos colocados a disposicdo — componente da
prescricdo muitas vezes desprezados;

6) A forma de divisdo de trabalho prevista;
7)As condi¢Bes temporais previstas;

8)As condicbes socioecondmicas (qualificagcdo, salario).(BRITO,
2009,p.441)

Brito (2009) chama atencdo para os casos onde as prescricdes néao

apresentam clareza e cabe ao trabalhador definir objetivos e meios para atingir
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o trabalho que Ihe é conferido, 0 caso da ‘subprescicdo’. Um elemento que
segue as novas exigéncias do mundo contemporaneo do trabalho € a chamada
‘prescricdo da subjetividade’, o que corresponde envolvimento, iniciativa,

criatividade, autonomia e disponibilidade para a producdo.

Como forma de experiéncia e construgdo coletiva as ‘normas
antecedentes’ estdo vinculadas a aquisicdo de inteligéncia e se referem aos
saberes técnicos, cientificos e culturais historicamente incorporados ao fazer,
assim estas normas mesclam: saberes técnicos, cientificos e culturais,
imprescindiveis para o desenvolvimento do trabalho e codigos organizacionais,
ligados a divisdo (social e sexual) do trabalho e as relacbes de poder, de
exploracdo econémica e dominagéo. (BRITO, 2009)

A relacdo entre o trabalho prescrito e as normas antecedentes se
referem ao que é exigido e apresentado ao trabalhador antes da atividade
comecar, vinculadas aos regulamentos, procedimentos e tecnologias, com
nivel de conhecimento técnico-cientifico e cultural socialmente construido em

determinadas situacdes de trabalho.

Quando se discuti tal conceito, percebe-se que sua matriz esta
localizada em orientagbes e normas, pensadas e direcionadas de forma
hierarquizada, onde as acdes previstas nos protocolos ou técnicas de atuacdo
priorizam a produtividade, eficacia e seguranca dos métodos e dos modos de
producdo. O resultado deste trabalho prescrito pode ser positivo em certa
medida, mas também insuficiente, pois a subjetividade dos atores envolvidos é

um dos elementos que pode provocar ou interferir em tais prescricoes.

Consideracfes Finais

Como elementos centrais e inseparaveis o trabalho e a formacgéao
humana, organizaram uma matriz de pensamento e subsidios teéricos para
gue ao longo da discusséo, se pudesse resgatar e consolidar a reflexdo e a

critica.
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Para isso, fez-se necessario um breve resgate historico que
pretendeu localizar o sentido do trabalho como producdo humana da existéncia
e a formacdo humana como constituinte deste processo. E tal concepcéo
organiza os elementos tedricos, que suscitam a reflexdo e a critica ao sistema

capitalista de producado na sociedade.

A construgcdo de uma concepcdo historico-critica na area
educacional, parte do materialismo dialético de Marx, pois seus inscritos
possibilitam o avanco, no sentido de consolidar a teoria do trabalho como
principio educativo. Conceito este, discutido e organizado por diversos tedricos,
cuja concepcgdo considera o homem como ser histérico e social produtor de

conhecimento.

Mas historicamente ao trabalho e a formacdo humana sé&o
adquiridos sentidos antagonicos, devido a subordinacéo a logica capitalista de
produgédo, pois como modo de producdo da existéncia o homem vende a sua
forca de trabalho e a educacdo € direcionada para atender as demandas do

mercado.

Com isso, a divisdo de classes sociais, € também divisdo do
trabalho. A classe dominante corresponde o trabalho intelectual e a prescrigao
das atividades inerentes ao trabalho e a classe subordinada o trabalho manual,
gue corresponde a processar as instrucées advindas da producédo. Sendo esta
uma tematica ampla, a escolha em abordar as categorias de trabalho real e
prescrito, pautou-se na dinamica social e no cotidiano dos trabalhadores, que a
todo o momento se deparam com as normas e a realidade. E no cotidiano da
atividade laborativa, as prescri¢cdo, as normas e 0s protocolos ndo conseguem
resolver as questdes advindas da realidade, necessitando assim, da

intervencao dos trabalhadores, objetiva e subjetivamente.

O movimento do real € contraditério e nos possibilita pensar que a
hegemonia capitalista ndo corresponde a totalidade da vida social, pois quando
resgatamos 0s elementos histéricos, sociais, politicos, econdmicos, dentre
outros que nos possibilitam ir a raiz, aos fundamentos da realidade,

percebemos que € possivel construir instrumentos de luta para a superacao.
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A POLITICA DE FORMACAO PROFISSIONAL DOS AGENTES COMUNITARIOS
DE,SAUDE: LIMITES E POSSIBILIDADES DE CONSTRUCAO DE SUJEITOS
CRITICOS.

THE POLICY OF TRAINING COMMUNITY HEALTH WORKERS: LIMITATIONS
AND POSSIBILITIES OF BUILDINGCRITICAL SUBJECTS

Maria Alcina Gomes de Sousa Monteiro?

Fabiane Santana Previtali?

RESUMO

Apresentam-se, neste estudo, algumas consideracdes sobre o trabalho do Agente
Comunitario de Saude - ACS na da Estratégia Saude da Familia — ESF, eixo
estruturante da atenc&o basica no Sistema Unico de Salde - SUS, cuja prioridade é
a prevencado e a promocao da saude, cabendo-lhe a responsabilidade pelo elo entre
0 servico de saude e a comunidade e o papel de educador, articulador e mobilizador
social. Apontam-se elementos histéricos e legais de construcdo dessa categoria
profissional diante dos impactos das transformacdes capitalistas contemporaneas e
dos desafios da Politica de Saude no contexto de reestruturacdo produtiva do
capital. Reflete-se, ainda, sobre as propostas de formacéo profissional para esses
trabalhadores, vislumbrando-se os limites e possibilidades de construgcéo de sujeitos
criticos a partir desse processo educativo.

PALAVRAS-CHAVE: Agente Comunitario de Saude - Formacao profissional -
Condicdes de trabalho.

ABSTRACT

Are presented in this study, some considerations about the work of the Community
Health Agent - ACS on the Family Health Strategy - ESF, structuring axis of Primary
Care in Health System - SUS, whose priority is prevention and health promotion |,
leaving him the responsibility for the link between the health service and community
and the role of educator, coordinating and mobilizing society. They point to historical
evidence and legal construction of occupational category on the impacts of

contemporary capitalist transformations and challenges of Health Policy in the
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context of productive restructuring of capital. It is reflected also on the proposals for
training for these workers, seeing the limits and possibilities of building critical

subjects from this educational process

KEYWORDS: Community Health Agent - Training - Working conditions.

INTRODUCAO

As propostas de utilizagdo do agente de saude como forca de trabalho, no
Brasil, tiveram maior énfase nos anos 1970/80. Nesse periodo, algumas
organizacdes religiosas catdlicas, organizagcdes ndo governamentais e instituicées
académicas realizavam experiéncias de atuacdo em saude publica e comunitéria,
nas quais priorizavam o envolvimento da populacdo com as a¢des e 0s servigos de
saude. No contexto da ditadura militar, em que os direitos democraticos eram
negados, “estabelecer uma articulagdo com os servigos, por meio das pessoas da
comunidade se configurava como uma perspectiva de ruptura com 0s modos
tradicionais de ofertar acbes de saude”. (BORNSTEIN; MATTA; DAVID, 2009, p.
193).

Essas propostas de salde comunitaria passaram a ter maior destague
com a realizacdo da Conferéncia Internacional de Cuidados Primarios em Saude,
realizada em Alma-Ata, atual Cazaquistdo (ex. URSS), em 1978. Considerada marco
referencial das propostas de atengdo primaria em saude, com base no elo entre os
servicos e a comunidade, e também por reafirmar a saide como um direito humano

fundamental.

As experiéncias de praticas de saude recorrendo as pessoas da
comunidade foram intensificadas com a criacdo do Programa de Interiorizacdo das
acOes de Saude- PIAS em 1986, merecendo destaque a experiéncia dos Agentes
Comunitarios do Ceara, com a criacdo de uma frente de trabalho para a realizagédo
de acles basicas de saude. “Foram contratados 6.113 trabalhadores, dos quais a
grande maioria era composta por mulheres”. Essas ac¢des também foram muito
difundidas em outras instituicbes desvinculadas do Estado, como a Pastoral da
Crianca e da Saude. (DURAO et al, 2009, p.229).
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O movimento da Reforma Sanitdria Brasileira, voltado para a
transformacao das condi¢des de saude da populacdo brasileira, também aprovou e
apoiou essas experiéncias. Esse movimento, iniciado em meados da década de
1970, mobilizou diversos setores da sociedade em um amplo debate politico sobre
as questdes da saude; estruturado nas universidades, movimento sindical e em
experiéncias regionais de organizacao de servicos, € considerado o mais importante
aglutinador de forcas para a concretizacdo do Sistema Unico de Salde — SUS,
pautado nos principios de universalidade, equidade e integralidade da atencdo em

saude.

Segundo Fleury (2008. p. 71) o projeto desse movimento € “a construcao
contra-hegemoénica de um novo patamar civilizatério”, cujas implicacfes levam a
mudanca cultural, politica e institucional capaz de assegurar a sautde como um bem

publico.

A criacdo do Sistema Unico de Saude — SUS, Lei n° 8080/90, ¢ fruto
desse intenso movimento contra-hegem®onico, conhecido como reforma sanitaria, um
grande avanco para a saude publica no Brasil, principalmente no que diz respeito a
garantia da saude como um direito e dever do Estado. No entanto os seus
referenciais ético-politicos: universalidade, equidade e integralidade fragilizaram-se
ao se defrontarem com “os contingenciamentos financeiros e as diretrizes restritivas
da reestruturacdo macroecondémica de contornos neoliberais, expressas na Reforma
do Estado e nas iniciativas de reducéo da face publica e social do Estado brasileiro”,
(MOROSINI, 2010, p. 49).

Essas fragilidades evidenciadas no SUS sao reflexos do contexto
internacional das ultimas décadas, marcado por uma série de mudancas de ambito
mundial, retrato da crise do padrdo de acumulacédo capitalista, estruturado sob o
taylorismo/fordismo que foi segundo Antunes (1996, p. 229), “crescentemente
alterado, mesclado e alguns casos até mesmo substituido pelas formas produtivas
flexibilizadas e desregulamentadas, das quais a chamada acumulacéo flexivel e o

modelo japonés ou toyotismo sao exemplos”.

De acordo com Previtali,

As transformacdes estdo associadas a um processo de reestruturacdo das
formas de organizacdo e controle do trabalho ao longo das cadeias
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produtivas, através das quais o capital busca romper com a estrutura
politico-institucional de regulagdo, que lhe proporcionou crescimento e
relativa estabilidade durante o periodo taylorista-fordista. Por um lado, a
reestruturacdo produtiva visa responder a crise que se instala no regime
taylorista-fordista de acumulacao, a partir da segunda metade da década de
1970. Por outro lado, esta implicado na construcdo de uma nova ordem de
acumulacdo, porém, ainda circunscrita a légica da reproducdo do capital e
fundada na dinamica histérica das lutas de classes. (2011, p.35).

As politicas publicas, nesse cenario, alteram-se, substancialmente diante
da transferéncia de responsabilidades governamentais para o setor privado e "aos
poucos, ja que hé resisténcia e sujeitos em conflito nesse processo eminentemente
politico- vai se configurando um estado minimo para os trabalhadores e um estado
maximo para o capital”. (BEHRING, 2003, p.64). Essas determinacbes fazem
emergir um periodo na histéria que, entre outras consequéncias, destitui direitos
sociais conquistados pelos trabalhadores, enfraguece a luta coletiva e provoca um
processo de intensas desigualdades sociais.

Estas posicGes adotadas produzem impacto significativo nas politicas de
salude publica, pois direitos recém conquistados, entre eles a saude como direito
universal, dao lugar a propostas que acentuam o processo de exclusdo social das
camadas mais pobres e que ndo podem pagar pelos servigos de saude. “Um cenario
contraditorio e complexo em que se confrontam a salde como um direito
fundamental e a realidade da formacdo recente do capitalismo em nosso pais

fazendo da saude uma mercadoria” (Pereira e Ramos, 2006, p. 11).

Desta forma, a area da saude, ndo diferente dos outros setores, é
também atingida pelas mudancas produzidas em razdo da crise no padrdo de

acumulacao capitalista. E como se refere Kuenzer:

Os servigos de salde, como os demais, sofreram os impactos da crise do
capitalismo no final do século e inicio deste; forcados a se reorganizar para
serem competitivos e assegurarem acumulacdo, adotaram as estratégias
proprias da reestruturacdo produtiva, neste sentido ndo se diferenciando
das demais empresas, a ndo ser pela especificidade de seu processo de
trabalho. Assim, combinaram complexificacdo tecnolégica com reducao de
forca de trabalho, hierarquizada segundo novas formas de articulagdo entre
qualificagdo- desqualificagdo e quantidade de trabalhadores, além de
incorporarem mecanismos de descentralizagdo, em particular, a
terceirizacéo. (2004, p. 243).
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Assim, os servigos publicos, de uma maneira geral, “experimentaram, [...]
um significativo processo de reestruturacdo, subordinando-se a maxima da
mercadorizacdo, que vem afetando fortemente os trabalhadores do setor estatal e
publico”. (ANTUNES, 2010, p.14).

Foi, portanto nesse contexto, sob a égide do neoliberalismo, que o
governo de Fernando Collor de Mello criou o Programa Nacional de Agentes
Comunitarios de Saude (PNACS) em 1991, baseado na experiéncia bem sucedida
dos agentes de satde do Ceara (DURAO et al, 2009). Posteriormente, em 1994, foi
criado o Programa Saude da Familia — PSF, inserindo o Agente Comunitério de
Saude — ACS em uma equipe composta minimamente por médicos, enfermeiros e
auxiliares ou técnicos de enfermagem. Esses programas “tém em comum a figura do
ACS como elemento inovador no quadro funcional, sobre o qual recai expectativa de
mediacdo e facilitacdo do trabalho de atencdo basica em saude”. (BORNSTEIN;
MATTA; DAVID, 2009, p. 194).

Em 1997, o Programa de Agentes Comunitario de Saude e o Programa
Saude da Familia passam por uma reconfiguracédo e integrados, transformam-se na
Estratégia Saude da familia — ESF (Portaria MS/ n® 1.886 /1997), considerada o eixo
estruturante da atencdo basica preconizada pelo SUS, principal estratégia de
reformulacdo da atencdo a saude no Brasil, cujo objetivo € a reorganizacdo da
pratica assistencial, substituindo o modelo orientado para a cura de doencas e
hospitalizacGes. A atencdo tem como foco a familia, a partir do seu contexto fisico e
social, em que as intervencdes sao voltadas para a prevencdo e promocgao da
saude, o que significa ir além de praticas curativas (BORNSTEIN; MATTA; DAVID,
2009). As equipes sdo compostas minimamente por médico de familia, enfermeiro,
auxiliar de enfermagem ou técnico de enfermagem e agentes comunitarios de
saude. Quando ampliada, contam ainda com dentistas, auxiliares de consultorio

dentario e técnico em saude bucal.

Os Agentes Comunitarios de Salde apresentam um carater particular no
SUS, primeiro, por serem trabalhadores exclusivos desse sistema e, também, por
representarem uma forca de trabalho muito importante para a saude publica na
consolidacéo da atencéo basica preconizada pelo SUS. No entanto a historia desses

trabalhadores, desde que surgiram no ambito do SUS, é marcada pelo
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enfrentamento a enormes desafios e de lutas para tornarem-se profissionais da area

da saude, por melhores condi¢bes de trabalho e de qualificacao profissional.

Em relagdo a vinculagdo, no Monitoramento da Implantacdo e
Funcionamento das Equipes de Saude da Familia referente aos anos de
2001 e 2002 (BRASIL, 2004a), foi constatado que, em 72,3% das equipes
de salde da familia, os ACS apresentavam vinculo de trabalho precarizado,
0 que incluia o contrato temporario, o contrato informal, o contrato verbal,
entre outros. (MOROSINI, 2010, p. 24)

Na Reforma do Estado brasileiro e no seu bojo, as propostas de
diminuicdo de gastos publicos com o funcionalismo tém contribuido para a
desvalorizacdo dos trabalhadores da &rea da saude. “Em 2003, o numero total de
trabalhadores precarizados no SUS era calculado em torno de 800 mil,
correspondendo a quase 40% da forca de trabalho do setor”. Dessa forma, essa
fragilidade nas relacfes trabalhistas atinge ndo somente os ACS, mas é uma das
marcas principais desses trabalhadores desde a criacdo do Programa de Agentes
Comunitarios (MOROSINI, 2010, p. 37).

De acordo com dados do Ministério da Saude — Departamento de
Atencdo Bésica, no més de abril de 2011, existem no Brasil, 246.130 Agentes
Comunitarios de Saude, atuando em 5.374 municipios, vinculados as equipes de
saude da familia ou ao Programa de Agentes Comunitarios de Saude.

Diante disso, a trajetéria percorrida por tais trabalhadores, em todo o
Brasil, € marcada por esfor¢cos no sentido de organizacdo da categoria para a luta
por melhores condi¢cdes de trabalho e qualificacdo profissional. Destaca-se a
atuacdo da Confederacdo Nacional dos Agentes Comunitarios de Saude, principal
entidade de organizacdo e representacdo dos ACS em nivel nacional, com

articulagdes regionais e locais.

O AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E A LUTA POR MELHORES CONDICOES
DE TRABALHO E EDUCACAO PROFISSIONAL

Para ser ACS, inicialmente, bastava ler, escrever, conhecer e residir na

comunidade. Para tanto, eles passavam por um treinamento em geral, de uma
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semana, chamado “treinamento introdutorio” realizado habitualmente, pelo
enfermeiro da equipe; e, durante o trabalho, passavam por outros treinamentos
especificos nos diversos municipios que adotaram o PACS, PSF e Estratégia Saude

da Familia.

A Portaria MS n° 1886, de 18 de Dezembro de 1997, aprovou as Normas
e Diretrizes do PACS e do PSF e estabeleceu as atribuices dos ACS, e o Decreto
Federal n® 3.189, de 04 de outubro de 1999, fixou as diretrizes para o exercicio de

suas atividades.

Cabe ao Agente Comunitario de Saude (ACS), “desenvolver atividades de
prevencdo de doencas e promocédo da saude, por meio de a¢cbes educativas
individuais e coletivas, nos domicilios e na comunidade, sob supervisdo
competente” (Art. 1° do Decreto Federal n° 3.189, de 04 de outubro de
1999).

Segundo Durao et al (2009, p. 230), a criacao do trabalho do ACS esteve
intimamente relacionada as populacdes pobres. O programa, em suas experiéncias
iniciais, teve como marca essa situacao “marginalizada” da populacao atendida e
com a qual esse novo profissional deveria se identificar. Também esteve ligada a
forca de trabalho das mulheres. E que “as habilidades vistas como proprias da
socializacdo feminina sdo comumente tomadas como inerente aos sujeitos e, nesse
sentido, circunscritas ao campo do trabalho simples e sem qualquer reconhecimento
social”. Contrapondo-se a esta ideia, verifica-se um movimento de resisténcia por
parte dos ACS a essa percepcéao do trabalho, para isso, empreendem um processo
de organizacédo e de lutas no propdsito de construcéo da identidade profissional e de

reconhecimento.

Essa vinculacdo a populacdo em situacdo de pobreza pode ser vista
como reflexos da politica de salude no Brasil que historicamente tem separado o0s
gue podem dos que ndo podem pagar por esses servigos. Durdo et al, esclarecem

que:

Apresentados como solugdo para os problemas de saude da comunidade,
0os ACS pouco podem fazer no sentido de resolver as muitas queixas
relacionadas com questdes estruturais do contexto social. Resta, portanto,
aos ACS, em muitos casos, se inserirem e se legitimarem tanto nos servigos
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de saude quanto na vida da comunidade a partir da repeticdo sem muita
critica do receituario de vida saudavel prescrito por médicos e sanitaristas.
(2009, p. 237)

O potencial dos ACS ¢é ressaltado na efetivacdo do cuidado, da
acessibilidade e da integralidade, considerados elementos fundamentais ao
desenvolvimento das politicas de saude no Brasil. Isto porque a dupla atuagdo como
morador e profissional pode possibilitar a criagdo de vinculos com a comunidade.
(BORGES; ABRUNHOSA; MACHADO, 2009).

Os ACS tornam-se, entdo, protagonistas desse processo, apesar de
enfrentar restricdes para o seu desenvolvimento, seja pelas condi¢des de trabalho a
gue séo submetidos pela qualificacdo que lhes foi oferecida ou pela impossibilidade

de atuacao diante das dificuldades de acesso da populacdo aos servi¢cos de saude.

Em relacdo a gestdo do trabalho, as equipes de PACS, PSF e ESF se
estruturaram com base em vinculos ndo estaveis de trabalho, especialmente, os
ACS que eram contratados até verbalmente e, em muitos casos, submetidos a troca
de favores politicos. Marcados por contratos informais e precéarios de trabalho,
aliados a baixos salarios, isso faz com que deixem de ter vantagens como 13°
salario, férias, licencas maternidade e para tratamento de saude, adicional de
insalubridade, entre outros direitos sociais. Além disso, disponham de condicdes de
trabalho minimas para sua atuacdo, como transporte e equipamentos de protecéo
individual, visto terem que andar por longa distancia a pé, enfrentando muito sol ou
chuva, principalmente nas comunidades rurais em que as residéncias, muitas vezes,

sdo distantes uma das outras.

Ribeiro et al (2007) informam, apoiadas em pesquisas de Bertoncini
(2000), Costa, Lima e Oliveira (2000) e Souza (2000), as condicfes de trabalhos em
gue as equipes estdo imersas, com destaque para: a ndo composicao basica das
equipes, insuficiéncia de profissionais com o perfil proposto, varias modalidades de
contrato de trabalho, heterogeneidade na estrutura fisica das unidades de saude,
algumas em péssimas condigbes, sobrecarga no atendimento, conflitos com a

populacdo quando ndo conseguem atender a demanda, entre outros.

Conforme verificamos em Vieira (2007), em relagcdo ao servigco publico, a

precariedade também se relaciona as irregularidades no que diz respeito as normas
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vigentes do direito administrativo e do direito do trabalho. O contrato sem concurso
publico, os contratos terceirizados, ndo tém base legal com o Estado, pois
contrariam o inciso Il da Constituicdo Federal, que determina o provimento dos
cargos na administracdo publica por meio de concurso publico. Na area da saude, €
crescente 0 numero de trabalhadores sob essas condicbes nas mais diversas
modalidades, como exemplo: cooperativas, bolsas de trabalho, contratos

temporarios por meio da consolidacéo das leis de trabalho — CLT, entre outros.

A auséncia de direitos trabalhistas e de protecdo social sédo retratos de
uma época de crise no mundo do trabalho. Esta situacdo torna o trabalhador
vulneravel, sem poder de negociacdes e escolhas, o que tem causado sofrimentos,
angustias e incertezas. “E que a precarizacdo e a inseguranca avancam por toda
parte no mundo do trabalho” (MESZAROS, 2006, p. 37).

Também tém sido substrato para debates e criticas por parte da
comunidade académica, de gestores, do controle social do SUS e dos ACS, as
guestbes referentes a formacéo profissional; uma vez que, pela amplitude do papel
de articulador e mobilizador social na comunidade, e, sobretudo, de educador, ao
levar informacfes sobre a prevencdo e promoc¢ao da saude, seja imprescindivel que
estejam asseguradas as condicbes de intervencdo mediada por um processo
educativo mais amplo. Pois, desde a criagdo do programa, a sua qualificacado tem se
caracterizado por treinamento de poucas horas que nao lhes confere autonomia e

compreensao ampla do processo de trabalho em que se inserem.

Essas problematicas ainda estdo aliadas a um sentimento de impoténcia
diante da falta de resolubilidade nos servicos de salde, visto que a populacdo, as
vezes, ndo consegue atendimento condizente com as suas necessidades ou tem o
acesso dificultado para os outros niveis de atencdo, o que deixa ndo somente o

ACS, mas toda a equipe sem alternativas para esse quadro.

Mattos (2009, p.23) argumenta que 0 acesso a saude pode ser visto de
duas maneiras: como direito de todos e como acesso a todos 0s niveis de
complexidade do sistema. Em relagdo ao acesso, na atencdo béasica houve uma
expressiva expansao, o que garante muito desse nivel de atencdo. Em relagéo aos
procedimentos de média complexidade, percebe-se um grande estrangulamento. Na

alta complexidade também houve uma expansao, mas apresenta muitos problemas.
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Dessa forma, compromete-se o principio da universalidade, o que afeta o os outros
principios do SUS e consequentemente o direito das pessoas a uma vida digna.

As medidas adotadas para contencdo de gastos publicos, decorrente dos
ajustes exigidos pelas politicas econdmicas, tém dificultado, na politica de saude, a
concepgao da universalidade, equidade e integralidade da atencdo, pautadas no
respeito ao usuario como cidadao de direitos.

Trata-se do conflito formado, de um lado, pela possibilidade de verter a
politica de atencdo basica na direcdo de uma politica seletiva e focalizada,
representada por uma cesta minima de acfes e servicos e voltada para
uma populagdo excluida da possibilidade de inser¢do no mercado de
atencdo a saude; de outro lado, pela perspectiva de uma politica de atengdo
basica compreendida como parte de um plano maior e mais abrangente que
inclua os demais niveis de aten¢do, conformando um sistema integrado e
continuo de atencdo a saude, conforme as necessidades da populagéo.
(MOROSINE, 2010, p 34)

Apesar das fragilidades apontadas, a Estratégia Saude da Familia, em
pesquisa recente (SISP/IPEA), foi considerada pelos brasileiros o melhor servico do
SUS. Isso pode significar que a atuacédo das equipes, mesmo diante de toda essa

problematica, tem atingindo a populacao por eles atendida.

Os ACS, portanto, ocupam um espac¢o muito importante na comunidade,
visto terem se transformado em forca de trabalho essencial da ESF. Mas, embora
considerados centrais na reorganizacao do sistema de salde em muitos municipios,
ainda tém vinculos frageis, representados pela falta de direitos trabalhistas legais e

condi¢cBes minimas de trabalho.

Essas questdes tém sido motivo de discussfes, embates e lutas nas
insténcias de controle social do SUS, como os Conselhos e as Conferéncias de
Saude, nas organizacdes politicas dos ACS, e no Ministério Publico do Trabalho,
principalmente depois do Procedimento Investigatério n° 160/2003, que questionou a
forma de contratagdo na ESF, colocando a profissionalizagdo, mais uma vez, no alvo

de debates e propostas.

Nesse sentido, foram varios os projetos de lei (PL) que tramitaram no
Congresso Nacional com o objetivo de regulamentar a pratica profissional dos ACS,
assim como diversos processos judiciais também foram movidos por esses

trabalhadores até a criagdo da profissdo pela Lei n° 10.507, de 10 de julho de 2002,
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determinando (art. 4°) o seu exercicio exclusivamente no ambito do Sistema Unico
de Saude e sob supervisdo do gestor local de salude, mediante vinculo direto ou
indireto. (MOROSINI, 2010).

As polémicas em relacdo a forma mais adequada de contratacdo dos
ACS vém desde a insercao desse trabalhador no SUS. A principal alegagédo estava
na caracteristica de sua funcdo de ser um morador da comunidade, o que dificultaria
a sua admissao no servico publico, visto que isso contraria 0 principio do acesso

igualitario e universalista aos cargos publicos.

Em 2006, foi promulgada a Emenda Constitucional n.° 51, que prevé a
possibilidade de contratacdo desse trabalhador por meio de processo seletivo
publico. Regulamentado pela lei n.°11.350/2006 que estabeleceu o regime juridico
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para esses trabalhadores e definiu as

atividades que desenvolvem.

Mesmo assim, como nos explica Mota; David (2010 p. 230), ainda existe
controvérsias e disputas em torno dessas questfes, pois ainda permanecem sem
garantia efetiva da formalizacdo da contratacdo, sendo o0s principais requisitos
estabelecidos para ser contratado como ACS ter o ensino fundamental, residir na
comunidade onde ir4 atuar e haver concluido com aproveitamento o curso de

qualificacdo basica para a formacédo de Agente Comunitario.

A lei n° 10.507 constitui-se uma vitéria importante do movimento
organizado dos ACS, no entanto, a vinculacao institucional, melhores condi¢cdes de
trabalho e da formacdo profissional continuam a fazer parte das reivindicacdes
desses trabalhadores. Nesse momento, as mobilizacdes giram em torno da
aprovacao do piso salarial da categoria por meio do Projeto de Lei n® 658/2011, que

vem regulamentar a Emenda Constitucional 63/10 aprovada e sancionada.

Vale ressaltar que a formacéao profissional, uma das principais motivacdes
de luta dos ACS, também pode esta influenciada pelo discurso de qualificagcdo para
empregabilidade, muito difundido nos ultimos anos, juntamente com o ideéario da
polivaléncia e da competéncia, entre outros; esse trabalhador tem aspirado por
melhores condi¢cbes de trabalho e, sobretudo, a possibilidade de se manter no
emprego, isto porque, diante do contexto de desemprego, esta é a oportunidade que

se apresenta de inser¢do no mercado de trabalho.
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Trata-se da revitalizacdo da Teoria do Capital Humano, cuja idéia central
€ que os investimentos em educacdo dos trabalhadores corresponderiam a um
aumento na capacidade produtiva e seria a solucdo para as desigualdades entre
paises e individuos. Com isso, transfere-se a culpa pelo desemprego para o proprio
trabalhador, que deve adquirir a capacidade de competi¢cdo para lutar por um espaco

ou para se manter no mercado de trabalho.

As politicas governamentais, sob a égide neoliberal, segundo Neves
(2008):

Vém buscando também sedimentar, entre as varias fracdes da classe
trabalhadora, a ideologia da educacdo como panacéia e a ideologia da
empregabilidade. A primeira, levando-as a acreditar que quanto mais
treinada a forca de trabalho, melhor o desempenho da economia, mais
qualificados os empregos, mais justa a distribuicdo de renda. A segunda,
difundindo a idéia de que, quanto mais capacitado o trabalhador maiores a
sua chance de ingressar e/ou permanecer no mercado de trabalho.
Seduzida, em grande parte, por essas ideologias, a classe trabalhadora
passa a investir na melhoria dos seus padrbes de escolarizagdo, sem ao
menos refletir sobre a natureza escolar ministrada (2008. p 368).

A FORMACAO PROFISSIONAL DO ACS

Nos ultimos tempos, tem-se investido na qualificacdo profissional dos
trabalhadores para a area da salde, entretanto essas preocupacdes tém se
constituido em um campo de embate entre diferentes concepcdes de trabalho,
saude e formacdo profissional, que dizem respeito tanto a disposicdo em
proporcionar uma formacdo ampla e rica, como também de preparar o trabalhador

para se adaptar as necessidades do capital.

Silva; Silva; Martins (2001) destacam baseados nas idéias Marx e Engels,
que a necessidade de formacédo da forca de trabalho e de educacéo formal
institucionalizada ocorre porque, para o modo de producao capitalista, caracterizado
pela exploragdo da forca de trabalho por meio da extragcdo da mais-valia, é
fundamental que a forca de trabalho esteja em condi¢cdes de gera-la. Sendo a

qualificag@o necessaria para isto obtida por meio da educacéo e do ensino.

Essa proposicdo é reiterada por Saviani, ao afirmar que foi para atender
aos interesses da classe burguesa, que alguns paises constituiram seus sistemas

nacionais de ensino. Essas origens da escola conferem-lhes um carater diretamente
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atrelado a ideologia burguesa dominante, sendo, portanto, um instrumento de
reproducao das relagbes de producdo e, conseqientemente, de dominacdo e de
exploracdo. (SAVIANI, 1986 apud SILVA; SILVA; MARTINS, 2001, p.9).

Entretanto as escolas tanto podem reproduzir ideologicamente relacdes
sociais de dominacdo como de transformacdo. Nesse sentido, podem contribuir
para legitimidade da logica do capital ou inserir-se em uma perspectiva de

transformacao social, pois:

Se por um lado tal media¢édo forma o individuo enquanto forca de trabalho
necessério para manutencao do sistema capitalista, por outro € por meio da
aquisicdo desses saberes que se originam 0s elementos para que 0s
individuos atuem no meio social huma perspectiva de resisténcia ao que
esta posto (SILVA; SILVA; MARTINS 2001, p. 9).

A formacgdo profissional, nessa perspectiva, deve ser vista como
expressdo da classe trabalhadora e da Iuta histérica que trava com a classe
dominante. Para que por meio desse processo educativo, seja possivel refletir sobre
as relacoes de exploracdo e de dominacdo a que estdo submetidos e, desta forma,
perceber o quanto é alienante o seu trabalho pelas condicbes que historicamente

foram sendo impostas, e buscar formas de superar essa dominagéao.

Os termos qualificacdo e formacdo profissional sao polissémicos, e
apresentam varias significacbes. De acordo com (PEREIRA; RAMOS 2006),
formacao profissional € uma expressao recente, criada para designar processos
histéricos que digam respeito a capacitacdo para e no trabalho, assim, a relacao
permanente entre o trabalhador e o processo de trabalho na Optica dos
trabalhadores. Estd associado as ideias de autonomia e de autovalorizacdo. No
conceito de formacdo profissional, estdo contidos os sentidos e as concepcoes
sobre a qualificacdo profissional que € mais associada ou apreendida pelo trabalho

gue o sujeito executa.

No que se refere as politicas de formacdo para o ACS, definiu-se um
processo com base no modelo de competéncias, o que foi referendado pelo
Referencial Curricular para Curso Técnico de Agente Comunitario de Saude,

proposto pelo Ministério da Saude em 2004.
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Conforme esse documento, o conceito de competéncia esta baseado na
visdo do trabalho como conjunto de acontecimentos, com forte dose de
imprevisibilidade e baixa margem de prescri¢cdo, que deixa de ser a disponibilidade
de um “estoque de saberes”, para se transformar em “capacidade de agao diante de
acontecimentos”. Entendido como a capacidade de enfrentar situacbes e
acontecimentos proprios de um campo profissional, com iniciativa e
responsabilidade, segundo uma inteligéncia pratica sobre o que estad ocorrendo e
com capacidade para coordenar-se com outros atores na mobilizacdo de suas
capacidades. (BRASIL, 2004, p. 47).

A qualificagéo profissional apresenta trés dimensfes: a conceitual,
relacionada a formacéo e a certificacdo profissional; a experimental, concernente ao
conteudo real da formacéo, incluindo os saberes tacitos; e a social, que insere a
qualificagdo no ambito das relagbes sociais. No contexto de mudancgas, a
qualificacdo tem sido tensionada pela nocdo de competéncia, em razdo do
enfraguecimento de suas dimensdes conceitual e social e do fortalecimento da
dimensdo experimental. Passa-se a valorizar a subjetividade e o saber tacito do
trabalhador, fortalecendo a ideia de que a construcdo de aprendizados vai além dos
conhecimentos formais adquiridos, mas se da a partir das diversas experiéncias que

vivencia. (Ramos, 2001).

A ndo escolarizacdo do ACS, justificada pela necessidade desse
trabalhador ser representativo da comunidade em que atua, denota a
desvalorizacdo da dimensdo conceitual, o que fortalece a desvalorizacao
social desse trabalhador, sustenta a sua baixa remuneracéo e contrapde-se
a pauta politica por uma melhor qualificacéo dos trabalhadores da saude de
uma maneira geral. (MOROSINI; CORBO; GUIMARAES, p. 267, 2007).

No contexto de mudancas, a qualificacdo tem sido tensionada pela nocao
de competéncia, em razdo do enfraquecimento de suas dimensdes conceitual e
social e do fortalecimento da dimensdo experimental. Passa-se a valorizar a
subjetividade e o saber tacito do trabalhador, fortalecendo a ideia de que a
construcdo de aprendizados vai além dos conhecimentos formais adquiridos, mas se
da a partir das diversas experiéncias que vivencia, seja na escola, no trabalho ou na

vida cotidiana. (Ramos, 2001).
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Os processos formativos, baseados no referido conceito, tém forte ligagao
com 0s novos requisitos exigidos pelas recentes transformacdes nos setores
produtivos em que a légica € construir um novo trabalhador multifuncional, flexivel
e polivalente. Desta forma, adestrado e pronto para fortalecer as relacfes

capitalistas.

Também Frigotto argumenta nessa dire¢do (2006):

As politicas de educacgédo escolar e de formacao técnico profissional que se
consolidaram na hegemonia neoliberal buscaram, ndo sem contradi¢do, a
producédo das qualificacdes necesséarias ao funcionamento da economia nos
setores restritos que exigem trabalho complexo, o alargamento da formacédo
para o trabalho simples e a formacdo de quadros para elaboracdo e
disseminacdo da pedagogia da hegemonia. trata-se de produzir o pacote
de competéncias adequadas a formagédo do ‘cidaddo produtivo’ ajustado
técnica e socialmente as demandas do capital. Um cidaddo que acredite
gue a ele ndo compete ser sujeito politico. (2006, p. 266).

RAMOS (2010) corrobora essas ideias quando se refere que, ao contrario
dos argumentos de que o modelo de competéncias permite a uma maior
aproximacdo entre a escola e a pratica social, esse modelo tende a transformar a
escola em espaco de reproducao artificial do cotidiano, empobrecendo-a como
espaco de conhecimento. Na melhor das hipéteses, consegue formar pessoas que
lidam bem com os conhecimentos praticos, mas que ndo conseguem produzir novos
conhecimentos. Pode resultar na formacdo de sujeitos capazes de se adaptar a

realidade, mas ndo de transforma-la.

A formacao profissional dos ACS esta sendo realizada pelo Estado por
meio da Rede de Escolas Técnicas do SUS e Centros Formadores do SUS —
ETSUS, instituicbes publicas criadas para atender as demandas locais de formacgéo
técnica dos trabalhadores que ja atuam nos servicos de saude, acompanhando o
processo de municipalizagdo do SUS no Brasil, estdo presentes em todo o Brasil, e

vinculadas, a maioria, as Secretarias Estaduais de Saude (RET-SUS, 2011).

O Curso Teécnico Agente Comunitario de Saude, seguindo as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio, €
organizado em 1200 horas e dividido em 03 (trés) etapas. Para a etapa formativa |
(400 h), foram disponibilizados recursos por meio da portaria n°® 2474/ de 12 de

novembro de 2004, comecando, desde entdo, a ser realizado em todo o Brasil.
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Esse processo de profissionalizagdo tem se dado hum campo de disputas
de interesses diversos, em que a correlacdo de forcas se apresenta de
modo diferenciado, a depender da regido do pais e dos arranjos
institucionais e politicos em curso (Morosini, Corbo e Guimaraes, 2007).

Mais recentemente, € inegavel que algumas conquistas estejam

relacionadas a mobilizacdo coletiva e a organizacdo de entidades de
representacdo estadual e nacional por parte dos ACS, que compdem um
contingente de mais de 200 mil trabalhadores no pais. (MOTA; DAVID,
2010, p. 232)

Tomando-se como exemplos dessa realidade, verifica-se que alguns
estados como o Maranhéo, ainda n&o concluiu a etapa formativa I, iniciada em 2008.
O Estado de Tocantins, conclui as 3 (trés) etapas, a Escola Técnica em Saude Maria
Moreira da Rocha do ACRE também realizou as 3 etapas.No Estado do Rio de
Janeiro, a Escola Politécnica Joaquim Venancio esta realizando as 3 (trés) etapas.
Em Uberlandia-MG, a etapa formativa | assumida pela Escola se Saude Publica de
Minas Gerais e por meio de parceria foi desenvolvida pela Escola Técnica de Saude
da Universidade Federal de Uberlandia (ESTES/UFU), da qual participaram 240
ACS. Essa escola também se responsabilizou pela realizacdo dessa etapa em
outros 25 municipios da regido conhecida como Triangulo Mineiro, em Minas Gerais.

Por enquanto, ndo existe financiamento para as etapas formativas Il e lll,
segundo Bornstein; Matta; David (2009, p. 195):

Na atual conjuntura, ndo tem sido possivel garantir integralmente a
formacao técnica no ambito da politica de gestao do trabalho em salde, em
nivel nacional. Os principais argumentos contrarios & formagéo técnica dos
ACS tem se concentrado em torno da lei de responsabilidade fiscal, em
funcdo de um possivel aumento excessivo dos gastos com salarios desses
trabalhadores, se tornados técnicos.

A proposta de formacgdo técnica do ACS, deste modo, esta sendo
inviabilizada por ter financiamento garantido somente para a realizacdo da etapa
formativa |. Primeiro, porque esta etapa, além de responder a exigéncia da lei n.
11.350 de 2006, que regulamenta a profissdo de ACS, também atende aos
interesses dos gestores, que temem a exigéncia de aumento salarial em funcdo da
formacdo técnica, aliada a mudancas no perfil desse trabalhador, se transformados

em técnicos.
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Sendo assim, pode restar ao movimento organizado dos ACS continuar
lutando por melhores condi¢Ges de trabalho e educacdo, mas, que seja por uma
proposta de formacéo voltada para a emancipacao, “entendida no patamar de uma
compreensao por parte do trabalhador da l6gica a que é submetido pela sociedade
administrada a favor do capital. Educagdo, portanto como contraponto e como
resisténcia ao existente”; essa podera ter sentido para o trabalhador. (PEREIRA,
2008, p. 394).

Segundo Ramos (2010), em pesquisa realizada nas ETSUS, percebe-se
uma preocupacdo com a formacao politica, influenciada pelo pensamento freireano,
assim como uma associacdo entre educacdo profissional em saude e o SUS.
Destaca que vincular a formacdo aos principios de SUS e compreende-lo como
parte de uma totalidade mais ampla, se apresenta como potencialidade para o

desenvolvimento de uma concepcao histérico-critica. A autora esclarece:

Percebemos que essa ideia atravessa a reflexdo dos representantes das
escolas, mas ndo conseguimos vé-la de forma elaborada e consciente. E
como se esse sentido estivesse autoevidente na afirmacdo de que a
finalidade da educacao é formar profissionais para o SUS. Também néo se
percebe uma elaboracdo, salvo em algumas entrevistas, entre a natureza
econdmico-social e a politica do SUS e tais determinagfes na relacdo entre
trabalho e educacgdo do técnico em salde. Se esta consciéncia existe, ndo
se pode vé-la como fundamento explicito de uma concepcdo
epistemoldégica, eticopolitica e pedagogica das escolas. A explicitacdo e o
aprofundamento dessa compreensao provavelmente levariam a critica da
epistemologia pragmatica e da hegemonia da referencia na micropolitica,
abrindo caminhos para que a concepgdo de formacdo politécnica e
omnilateral desse direcao as préticas das ETSUS (RAMOS, 2010, p. 273).

A formacéo de sujeitos criticos, capaz de compreender os fundamentos e
as contradicbes do processo produtivo capitalista e de questionar as formas de
exploracdo aos trabalhadores, e com valores alicercados em justica, dignidade e
respeito ao outro, apesar de todos os avancos, é um desafio a ser enfrentado por
essas instituicbes. Mas € como se refere Saviani (2002, p. 151):

Estamos, enfim, diante de uma situacdo em que mais do que nunca, se faz
necessario resistir e lutar pela transformacédo da sociedade, de modo a
superar 0s entraves que caracterizam a atual ordem social, caminhando em
direcdo a uma forma social em que os homens- todos os homens- possam
se beneficiar do imenso desenvolvimento das forcas produtivas que
resultaram em inestimaveis conquistas (...) esse movimento de
transformagédo, ndo pode ser deixado a mercé de uma evolugédo natural e
espontanea (...) e por se tratar de um processo voluntério e consciente ndo
pode prescindir do concurso da educacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se o Agente Comunitario de Saude um trabalhador muito
importante para a saude publica, ndo somente pela sua proximidade com as
pessoas, por ser morador e conhecedor da area onde trabalha, mas porque é para
eles que a populacdo apresenta, inicialmente, as suas queixas e tem acesso aos

primeiros cuidados.

Desse modo, as suas atribuicbes sdo muitas e amplas, assim como 0s
riscos e as cargas a que sao submetidos no seu processo de trabalho. Os adjetivos
dirigidos a esses trabalhadores de elo entre as necessidades e o atendimento em
saude, ponte entre o saber popular e o cientifico, mediador social e muitos outros,
mostram-nos que o trabalho que desenvolvem ndo € simples, portanto viver e
conhecer a comunidade e passar por uma qualificacdo basica, pode néo bastar para

os cuidados em saude que a populagéo precisa ter.

Cuidar bem é entender a saude como qualidade de vida e direito do
cidaddo. Para isso, a mediacdo de um processo de educacédo se faz importante, na
medida em que possibilita refletir sobre a préatica, e desta forma contribuir para
mudancas qualitativas na saude publica.

Nessa perspectiva, a formacao profissional do ACS deve ter como
premissa os principios do SUS e a proposta de contribuir para uma atitude critica
diante da realidade, o que significa questionar o quanto sédo desumanas as formas
gue o trabalho assume no capitalismo, e, com essa compreenséo, fortalecer a luta

coletiva contra tal opressao.

Sabe-se, entretanto, que se tornou imperativo o desenvolvimento de
praticas educativas cujo objetivo seja adaptar os trabalhadores as mudancas no
mundo do trabalho e colaborar para o funcionamento do capitalismo. Percebe-se,
também, e os estudos sobre educacédo profissional em satde nos mostram, que 0s
investimentos na qualificacdo dos recursos humanos para a area da saude néo tém

fugido a estas determinacdes.
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Diante disso, sdo muitos os desafios que se apresentam as ETSUS para
constituirem-se espacos de reflexdo sobre a pratica e de construcdo de sujeitos
criticos e autbnomos. Ressalta-se que a troca de experiéncias entre as ETSUS
apresenta-se de importancia fundamental para o seu crescimento, tendo em vista a
relevancia de muitas no cenario do SUS, por ser l6cus de experiéncias que

caminham nessa direcao.

As reflexbes realizadas, sobre o trabalho do Agente Comunitario de
Saude e de suas lutas por melhores condicbes de trabalho possibilitam o
esclarecimento de muitas questdes, assim com suscitam muitas outras, mostrando-

nos que se fazem necessarios outros estudos.
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UTILIZACAO DE AMBIENTES VIRTUAIS DE ENSINO E APRENDIZAGEM: UM
COMPARATIVO ENTRE DIFERENTES MODALIDADES DE ENSINO PARA
JOVENS E ADULTOS DO IFTO — CAMPUS PALMAS

USE OF VIRTUAL ENVIRONMENTS FOR TEACHING AND LEARNING: A
COMPARATIVE BETWEEN DIFFERENT METHODS OF TEACHING FOR YOUNG
AND ADULTS THE IFTO - PALMAS CAMPUS

Anderson Rodrigo Piccini?
Ana Maria Denardi?

Gerson Pesente Focking?

RESUMO

O grande avanco tecnologico associado ao barateamento dos equipamentos de
informética proporcionou a oportunidade de ampliar os horizontes do ensino
tradicional para além do espaco fisico da sala de aula. Diante deste panorama,
tornou-se necessario organizar novas experiéncias educacionais em que se
introduzam tecnologias que possam ser utilizadas em processos cooperativos de
aprendizagem, tornado-a mais significativa na medida em que maior for o grau de
interacd0 e comunicacdo entre os participantes do processo. A integracdo entre
professor-aluno pode ser positivamente alterada pelo uso criativo dessas
tecnologias, mas para que isso aconteca € importante haver incentivo e treinamento
necessario, para que os professores passem pela experiéncia deste contato e
tornem-se multiplicadores, expandindo essas experiéncias para seus alunos. Quanto
maior o contato com a tecnologia por parte dos professores, maior sera a
incorporacao de novos ambientes e a utilizacao de ferramentas virtuais como forma
de ampliar positivamente o processo de ensino e aprendizagem. Para que isso
aconteca, é importante que esse aluno receba o direcionamento que Ihe proporcione

uma busca correta em razdo da sua formacdo. Neste contexto, o professor deve
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apresentar-se como mediador e facilitador no processo de interacdo, propiciando

momentos de construcdo coletiva.

PALAVRAS-CHAVE: Tecnologia da Informagéao e Comunicacao (TIC) — ferramentas
virtuais — educacéo de jovens e adultos.

ABSTRACT:

The great technological advances associated with the lower prices of computer
equipment provided an opportunity to enlarge his horizons beyond the traditional
teaching of the physical space of the classroom. Against this panorama, it became
necessary to organize new educational experiences in which they introduce
technologies that can be used in cooperative learning processes, making it more
significant to the extent that greater the degree of interaction and communication
between process participants. The integration of teacher-student can be positively
changed by the creative use of these technologies, but for that to happen it is
important to have encouragement and training necessary for teachers to pass
through the experience of this contact and become multipliers, expanding these
experiences for their students. The greater contact with technology by teachers, the
greater the incorporation of new environments and the use of virtual tools for
enhanced positively the process of teaching and learning. For this to happen, it is
important that students receive the guidance that gives a correct search because of
their training. In this context, the teacher should present himself as a mediator and

facilitator in the process of interaction, providing moments of collective construction.

KEYWORDS: Information and Communication Technology (ICT) — virtual tools —
education youth and adults.

1. INTRODUCAO

As transformacdes do mundo moderno trouxeram consigo novas

exigéncias, substituindo a procura de simples méo de obra qualificada pela procura
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de sujeitos autdnomos, criativos e criticos, que tenham capacidade de trabalhar em

equipe, que buscam informacdes e as transformam em conhecimento.

Este trabalho procurou levantar algumas ferramentas virtuais de ensino e
aprendizagem existentes, que podem ser disponibilizadas para auxiliar a
aprendizagem de jovens e adultos e entender em que proporcdo sao utilizadas por

parte dos professores do PROEJA e EAD do IFTO - campus Palmas.

O objetivo deste trabalho foi buscar ferramentas de aprendizagem
disponiveis na internet que possam auxiliam professores do PROEJA e EAD do
IFTO — Campus Palmas e perceber como o0 processo de inclusdo dessas
ferramentas como auxilio no ensino e aprendizagem se d4 em maior ou menor
propor¢cdo, conforme o contato por parte dos professores com essas novas

tecnologias.

O aumento e a evolugédo da tecnologia, associado ao barateamento dos
computadores pessoais e portateis, tornaram o acesso a internet (a rede mundial de
computadores) muito mais simples e pratico, proporcionando a uma grande parte da
populacdo o acesso a rede, para se informar e buscar conhecimento. Diante deste
panorama ressalta-se a importancia da reestrutura da relacdo ensino -
aprendizagem, para incluir esse novo conceito de forma positiva, ampliando as
possibilidades de novas descobertas, tanto por parte dos professores como por

parte dos alunos.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1A IMPORTANCIA DA TECNOLOGIA PARA AMPLIAR OS HORIZONTES DO
APRENDIZADO

Estudar ndo é um ato de consumir idéias, mas de cria-las e recria-
las. FREIRE (1982, p. 09-12).

O mundo contemporaneo, apos constantes transformacgfes, criou a

necessidade da busca por sujeitos criativos e colaborativos que tenham qualidades
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que vao além de méao de obra qualificada. Essa idéia, baseada no artigo 37 da lei
9.394 de 20 de dezembro de 1996, atualizado pela lei n° 11.741, de 16 de julho de
2008 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), sugere que a educacgéo de
jovens e adultos deve ter como objetivo cumprir de maneira satisfatéria sua fungéo
de prepara-los para o exercicio de cidadania e para o mundo do trabalho. Valente
(1999) endossa a cobranca da sociedade na mudanca do novo paradigma
educacional, que exige dos cidaddos uma postura autbnoma, criativa, critica e
reflexiva, capazes de aprender a aprender, saber pensar, saber tomar decisbes e
saber buscar a informacéo de que necessitam, percebendo sua importancia dentro
da sociedade e refletindo sobre seu papel, construindo seu préprio conhecimento

através desses conceitos.

Paulo Freire defendia a idéia da educacdo libertadora baseada na
valorizacdo da linguagem popular, no dialogo e na conscientizacdo, sendo contra o
assistencialismo, a domesticacdo e o autoritarismo. Ele acreditava que a partir da
alfabetizacdo dos jovens e adultos, que os tornassem cidaddos plenos, ocorreria
verdadeiramente uma mudanca social. Além disso, Freire (2002, p. 25) afirmava que
“[...] ensinar ndo é apenas transferir conhecimento, mas sim criar as possibilidades

para sua produg¢ao ou a sua construgao”.

Surgem nesta discussao os beneficios do uso de tecnologias associadas
ao processo educacional, ampliando o campo de atuag&o entre professores e alunos
para além da escola classica entre os muros escolares e da sala de aula tradicional.
Fica desta forma aumentado o espaco profissional dos professores em diferentes
frentes de atuacdo. As tecnologias ampliam as possibilidades de ensino para além
do curto espaco da presenca fisica do professor e alunos na mesma sala de aula
prolongando o espac¢o de conhecimento.

As tecnologias, quando difusamente utilizadas, s&o recursos que ampliam
os limites da sala de aula desde que utilizadas de modo planejado. Surge assim a
necessidade de reforcar a importancia do planejamento pedagdgico e conhecer as
diferentes ferramentas disponibilizadas na internet para este contexto, adequando o

uso dessas tecnologias em atividades de ensino.

Observado por FLORES (1996 apud BOELTER, 2009, p. 5) afirma que:
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A informéatica deve habilitar e dar oportunidade ao aluno de adquirir novos
conhecimentos, facilitar o processo de ensino/aprendizagem, enfim ser um
complemento de conteldos curriculares visando o desenvolvimento integral
do individuo.

Com a expansao das tecnologias de comunicacao e informacédo em todos
os ramos da sociedade ocorreram muitas mudancas no modo de ensinar e
aprender. Informacdes chegam através de diferentes midias, criam referenciais e

transformam-se em elos para novas descobertas.

Neste cenario tornou-se necessario organizar novas experiéncias
educacionais em que se introduzam tecnologias que possam ser utilizadas em
processos cooperativos de aprendizagem tornado-a mais significativa na medida em

gue maior for o grau de interacdo e comunicacao entre os participantes do processo.

Segundo BARCELOS (2009, p. 13) em seu artigo sobre Internet: um novo

paradigma na educacéo de jovens adultos:

O papel especifico do professor na era da conectividade é o de desenvolver
processos cognitivos em situacdes de aprendizagem que fazem uso de
interacdes bem como de mediador e facilitador dessas interacdes. E
necessario estimular a pesquisa como um campo de aprendizagem para
projetos apoiados em midias interativas e o professor, entdo, atua como um
orientador desses projetos.

A integracéo entre o professor e o aluno pode ser profundamente alterada
pelo uso criativo dessas tecnologias, onde o professor é auxiliado a transformar o
isolamento e a indiferenca na participacdo dos alunos nas salas de aulas em
interesse e colaboracdo de cidadaos participativos, inseridos num mundo
globalizado.
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2.2NOVAS TECNOLOGIAS: VANTAGENS ADVINDAS DE SUA UTILIZACAO.

Segundo BARANAUSKAS (2000 apud BOELTER, 2009, p. 18):

O grande avanco tecnolégico atual, as redes de computadores, em especial
a internet que permite conectar pessoas espalhadas pelo mundo todo, tem
sido o0 novo impulso e a nova promessa em direcao ao uso da tecnologia de
computadores para um entendimento mais amplo de educagdo e da
consciéncia de sermos “cidaddos do mundo”. A tecnologia de redes de
computadores viabiliza fungcbes em que ndo s6 os estudantes, mas 0s
proprios professores possam desenvolver suas atividades de modo
colaborativo.

Com o uso constante das ferramentas disponiveis na rede mundial de
computadores, a sala de aula se expande e incorpora novos ambientes que
interagem e fortalecem a relacdo de ensino-aprendizagem. As ferramentas
disponibilizadas através do avanco tecnolégico podem ser utilizadas em todas as
modalidades de ensino tanto presencial, virtual ou de forma mista (complementando

um ao outro).

Sendo a internet um grande meio de comunicacdo sem um poder central
controlador e regulamentos especificos, é aberta a exploracdo de diversas
possibilidades de descobrimento e a interatividade entre computadores e pessoas

de diversos lugares do mundo.

Os ambientes virtuais de aprendizagem surgem como um ambiente
que permite integrar midias, linguagens e recursos, apresenta informacdes de
maneira organizada e desenvolve interacdes entre pessoas e objetos. As
tecnologias de informacdo e comunicacdo aparecem para os docentes como apoio
no desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem propiciando momentos

de construcéo coletiva.

Para que as novas tecnologias possam ser utilizadas, torna-se essencial
a reformulacdo de programas pedagogicos, a reestruturacdo da gestado da educacao

com flexibilizac&o das estruturas, a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade dos
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conteudos, o relacionamento das instituicbes com outras esferas sociais e com a

comunidade de modo global.

2.3AMBIENTES VIRTUAIS DE APRENDIZAGEM X AGENTES ENVOLVIDOS NO

PROCESSO DE APRENDIZAGEM.

O avanco tecnologico possibilita uma nova realidade educacional: o
ensino mediado por computador. A insercdo do computador na educagcdo provoca
uma mudanca de comportamento e faz com que a sala de aula perca
gradativamente suas fronteiras. Observado por Lévy (1999), as tecnologias do
ciberespaco ampliam, estimulam e alteram muitas fungdes cognitivas humanas
através das tecnologias computacionais, tais como: a memoaria (bancos de dados e
hipertextos), a imaginacdo (simulacfes), a percepcdo (ambientes interativos e
imersivos), os raciocinios (inteligéncia artificial), que favorecem novas formas de

acesso a informacao.

O ambiente virtual propicia o resgate de uma postura mais ativa dos
agentes envolvidos. O professor deixa de ser detentor de todo o conhecimento para
se transformar em um mediador das atividades de aprendizagem. O estudo adquire
maior flexibilidade, podendo ser realizado de acordo com a disponibilidade de tempo
do aluno e no local mais adequado.

O desenvolvimento de materiais didaticos para uso nesses ambientes
virtuais exige conhecimentos de diversas areas tais como: informatica, programacéao
visual, psicologia da aprendizagem e conhecimento do conteldo especifico a ser
ensinado, pressupondo a existéncia de uma equipe transdisciplinar, levando o

professor a uma reformulagcéo de suas praticas e métodos de ensino.

E fundamental fornecer suporte na preparacio do professor para exercer
suas funcdes neste novo ambiente, aproveitando ao maximo os recursos oferecidos
pelas plataformas de desenvolvimento de ambientes virtuais. O professor deve estar
preparado para se relacionar com seus alunos através da interface computacional e,

para isso, ele precisa dominar as ferramentas disponiveis.
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3. MATERIAL E METODOS

A pesquisa aqui apresentada tem como base a aplicacao de questionarios
com educadores da modalidade PROEJA e do EAD (educacao a distancia), ambos
do IFTO — campus Palmas. O objetivo é ter indices comparativos entre essas duas
modalidades de ensino, buscando saber o que os professores julgam importante ter
em um ambiente virtual, programa, sitio ou pagina da internet, para auxiliar os
alunos a compreender melhor a disciplina ministrada em sala de aula e entender se
realmente os professores utilizam das tecnologias disponiveis hos ambientes virtuais
de ensino e aprendizagem. ApoOs a aplicacdo, os questionarios foram analisados,

traduzidos através de porcentagens e apresentados em forma de tabelas e graficos.
O questionério foi dividido em trés partes sendo que:

A primeira questao apresentava uma lista de ferramentas e recursos onde
deveriam ser atribuidos valores de uma escala de 1 a 5 (conforme modelo
apresentado abaixo) os quais os professores julgassem ser importantes no processo

de ensino e aprendizagem. A questdo 01 aplicada foi a seguinte:

Sabe-se que a internet hoje disponibiliza varios recursos capazes de
auxiliar no processo de ensino e aprendizagem, com base nesses recursos sitios ou

sistemas de simulac&o online que podem ser utilizados:

1 - Por favor, enumere de 1 a 5 conforme orientacdo abaixo 0s recursos
listados que vocé acredita serem capazes de auxiliar no processo de ensino-

aprendizagem:

(1) — n&o conheco.

(2) — néo é necessario ter,

(3) — indiferente, pode ou ndo ter;
(4) — é importante que tenha;

(5) — Indispensavel, € muito importante e ndo pode faltar de maneira nenhuma.
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A - () Questionarios sobre assuntos ministrados;

B - ( ) Questionarios com as respostas;

C - ( ) Questionarios com as respostas comentadas;

D - ( ) Animacgdes em flash;

E - () Audio sobre aulas ministradas;

F - ( ) Video-aula sobre assuntos especificos;

G - () Tutoriais para realizacao de experiéncias praticas em laboratorio;

H - () Simuladores ou softwares para realizacdo de experiéncias dos efeitos fisicos

estudados;
| - ( ) Glossério de termos relacionados ao assunto;

J - () Atividades de sistematizacdo da aprendizagem (individuais ou em grupo) -

questionarios, tarefas, entre outros

K - () Contetdo de estudo complementar para aprofundamento do tema - leituras
complementares, indicacdes de sites uteis e recomendacédo de bibliografias utilizado

em todas as tematicas, com variacao dos tipos.

L-( ) Chat;

M - ( ) Link para pagina externa, link a um arquivo

N - ( ) Arquivos de texto sobre os assuntos ministrados.

O - ( ) Repositério com arquivos (em geral) de apresentacfes e outros;

P - ( ) Simulados mediados por computador ------ Testes ou Provas online;

Q - () Acesso a redes sociais que falam sobre Fisica; Orkut, MySpace, Twitter;

R - () Local dedicado para postagem de Duvidas, com op¢ao para outras pessoas

postarem respostas; Forum
S - () Acesso e edicdo colaborativa de contetdo: Blogs e Wikis sobre Fisica;
T - ( ) Acesso a Comunicacédo: Skype, Messenger, Gmail;

U - () Compartilhamento de arquivos: textos, planilhas e apresentagbes (Google
Docs, Slideshare, Zoho); fotos (Flickr); videos (Youtube) e arquivos diversos,

incluindo audio e video (4shared);
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V - () Acesso a grupos de discusséo: Yahoogroups;

W - () Compartilhamento e edicao online de imagens: Adobe Photoshop Express;

A segunda questéo, a ser respondida de forma descritiva, tinha o objetivo
de conhecer ambientes virtuais ja utilizados pelos professores. A questdo 02

aplicada foi seguinte:

2. Vocé ja utilizou algum site que contenha algumas das ferramentas
descritas acima e ja recomendou este site para os alunos ampliar seus
conhecimentos ou ate mesmo para tirar duvidas das aulas ministradas? Por favor,

indique quais séo os sites e quais as ferramentas encontradas:

A terceira e Ultima questao, também a ser respondida de forma descritiva,
procurou saber a aceitacdo dos professores perante as novas tecnologias. A
guestao 03 aplicada foi a seguinte:

3. Vocé acredita que o conteudo da internet pode auxiliar seus alunos a

aprender mais sobre 0s assuntos ministrados? Por favor, uma breve justificativa.

A aplicacdo do questionario ocorreu no periodo entre os dias 01/11/10 a
21/11/10, no IFTO — campus Palmas, junto a todos os professores que ministram
aulas na modalidade do EAD e ao mesmo numero de professores que ministram
aulas na modalidade PROEJA.

4. RESULTADOS E ANALISES

Os resultados encontrados ap0s a aplicacdo das pesquisas foram
analisados através de porcentagens com auxilio de programa especifico e
traduzidos em forma de tabela e graficos. A tabela abaixo apresentam as
porcentagens das opcbes (de 1 a 5) mais escolhidas para cada pergunta,
caracterizando a opinido dos professores a respeito de cada ferramenta

especificada.
Dentre os professores entrevistados obteve-se os seguintes resultados:
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Tabela 1 — Porcentagem das maiores respostas obtida na questéo 1.

Questédo Maior % obtida nas Opcéao escolhida
modalidades

PROEJA EAD

(A) Questionarios sobre assuntos 60% 53% Consideraram importante que
ministrados tenha (opcgéo 4)
(B) Questionarios com as 40% 80% Consideraram importante que
Respostas tenha (opcgéo 4)

40% - Consideraram indiferentes

(opgao 3)

(C) Questionarios com as respostas 40% - Consideraram Indispensavel,
comentadas muito importante (op¢éo 5)

- 53% Consideraram importante que
tenha (opc¢éo 4)

(D) Animacdes em flash 66% 40% Consideraram Indispensavel,
muito importante (op¢éo 5)

- 40% Consideraram importante que
tenha (opgéo 4)

(E) Audio sobre aulas ministradas 20% 60% Consideraram indispensavel,
muito importante (op¢éo 5)

20% - Consideraram importante que
tenha (opgéo 4)

20% - Consideraram indiferente
(opcéo 3)
20% - Consideraram n&o necessario
(opcéo 2)
20% - Afirmam que ndo conhecem
(opgéo 1)
(F) Video-aula sobre assuntos especificos 33% 60% Consideraram importante que
tenha (opgéo 4)
(G) Tutoriais para realizacédo de - 66% Consideraram indispensavel,
experiéncias praticas em laboratorio muito importante (op¢éo 5)
46% - Consideraram importante que

tenha (opgéo 4)
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(H) Simuladores ou softwares para 26% 53% Consideraram importante que
realizacdo de experiéncias dos efeitos tenha (opcgéo 4)
fisicos estudados;
() Glossario de termos relacionados ao - 53% Consideraram indispensavel,
assunto muito importante (op¢éo 5)
53% - Consideraram importante que
tenha (opcgéo 4)
(J) Atividades de sistematizag&o da 40% 40% Consideraram indispensavel,
aprendizagem (individuais ou em grupo) - muito importante (opgé&o 5)
questionarios, tarefas, entre outros
- 40% Consideraram importante que
tenha (opgéo 4)
(K) Conteudo de estudo complementar 73% - Consideraram indispensavel,
para aprofundamento do tema - leituras muito importante (opgéo 5)
complementares, indicagdes de sites Uteis
e recomendacéo de bibliografias utilizada
em todas as tematicas, com variacédo dos . .
tipos - 60% Consideraram importante que
' tenha (opcéo 4)
(L) Chat; 40% 53% Consideraram indiferente
(opgao 3)
(M) Link para pagina externa, link a um - 53% Consideraram importante que
arquivo tenha (opgéo 4)
26% - Consideraram indiferente
(opgéo 3)
(N) Arquivos de texto sobre os assuntos 40% 46% Consideraram importante que
ministrados. tenha (opgéo 4)
(O) Repositério com arquivos (em geral) 33% 80% Consideraram importante que
de apresentac¢@es e outros; tenha (opgéo 4)
(P) Simulados mediados por computador — 26% - Consideraram indispensavel,
Testes ou Provas online; muito importante (op¢éo 5)
- 60% Consideraram importante que
tenha (opgéo 4)
(Q) Acesso a redes sociais que falam 26% - Consideraram importante que
sobre a matéria; Orkut, MySpace, Twitter; tenha (opgéo 4)
26% 66% Consideraram indiferente
(opgao 3)
(R) Local dedicado para postagem de - 66% Consideraram indispensavel,
Duvidas, com opcéo para outras pessoas muito importante (op¢éo 5)
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postarem respostas; Forum 46% - Consideraram importante que
tenha (opcgéo 4)
(S) Acesso e edicao colaborativa de 40% 53% Consideraram importante que
conteudo: Blogs e Wikis sobre disciplina tenha (opgéo 4)
ministrada.
(T) Acesso a Comunicacao: Skype, 60% 40% Consideraram importante que
Messenger, Gmail; tenha (opcgéo 4)
- 40% Consideraram indiferente
(opcéo 3)
(U) Compartilhamento de arquivos: textos, 40% 46% Consideraram importante que
planilhas e apresentacdes (Google Docs, tenha (opgéo 4)
Slideshare, Zoho); fotos (Flickr); videos
(Youtube) e arquivos diversos, incluindo
audio e video (4shared);
(V) Acesso a grupos de discussao: 26% 53% Consideraram importante que
Yahoogroups; tenha (opgéo 4)
26% - Consideraram indiferente
(opgao 3)
(W) Compartilhamento e edi¢do online de 46% 53% Consideraram indiferente
imagens: Adobe Photoshop Express; N
(opgao 3)

Comparando os dois grupos entrevistados percebe-se que o grupo de

BN

professores ligado a modalidade de ensino EAD utilizam e reconhecem mais

ferramentas de ensino-aprendizagem ligados a tecnologia da informacédo. Essa

afirmacdo tem como base a porcentagem de alternativas que receberam mais de

50% de aprovacgao dentre os 23 itens listados (consideradas importantes ou muito

importantes), como mostra a tabela abaixo:

Tabela 2 — Questdes que receberam maior aprovagéao.

Modalidade NUmero de questdes que
receberam mais de 50%
de aprovacéo

Questdes

Professores do PROEJA 5

ADEKT;

Professores EAD 17

A;B;C:D;E;F.G;H;l;J;K;M;O;P;:R;S;V;
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Considerando a ferramenta mais votada se obteve o seguinte resultado:

Tabela 3 — Ferramenta mais votada.

Modalidade Ferramenta mais votada Ferramenta
Professores 73% consideraram Conteudo de estudo complementar para
do PROEJA indispensaveis a opgéo (K) aprofundamento do tema - leituras

complementares, indicacdes de sites Uteis e
recomendagéo de bibliografias utilizado em todas
as tematicas, com variacao dos tipos.

Professores 80% consideraram importante | Questionarios com as respostas
EAD a opgéo (B)
80% consideraram importante

Repositorio com arquivos (em geral) de

a opeao (0) apresentacdes e outros;

Grafico — Opcéao que foi considerado mais importante pelos professores do
PROEJA.

Conteudo de estudo complementar para aprofundamento do
tema - leituras complementares, indicagoes de sites Uteis e
recomendacgao de bibliografias utilizado em todas as
tematicas, com variagao dos tipos.

®(OpcaoK)-EAD-  ®(OpcdoK)- PROEJA -

73%
60%

(4) ()

€ importante que tenha indispensavel & muito importante, nao
pode faltar de maneira nenhuma

Gréfico 2 — Opc¢des que foram consideradas mais importantes pelos professores do

EAD.
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Através da ferramenta mais votada, percebe-se que os professores do
PROEJA consideram indispensavel que o site tenha conteddo de estudo
complementar para aprofundamento do tema com leituras complementares,
indicacdes de sites Uteis e recomendacdo de bibliografias utilizadas em todas as
tematicas com variacdo dos tipos. Este indicativo mostra uma deficiéncia a ser
levada em consideracdo: ou esta ocorrendo pouca interacdo por parte deste grupo
de professores com as ferramentas disponiveis no mundo virtual (sendo que
preferem que o proprio site os auxiliem na indicacdo de outros sites Uteis uma vez
que poucos dos entrevistados indicaram algum site que eles proprios indicam para
seus alunos), ou ha pouca estrutura que proporcione o acesso dos professores e
alunos ao mundo virtual de aprendizagem, tornando assim inviavel a sua

incorporagao como proposta complementar no processo de ensino aprendizagem.

Ja o grupo de professores do EAD obteve dois resultados com a mesma
porcentagem. O primeiro diz respeito ao modo de ensino mais tradicional
(questionarios com as respostas) e o segundo mais interligado a proposta da
facilidade de troca de informacdes atualizadas proporcionada pela grande rede
mundial de computadores (repositério com arquivos em geral de apresentacdes e
outros). Através destas respostas e em conjunto com o quadro comparativo de
indicacdo de ferramentas, pode-se afirmar que essa modalidade de ensino
apresenta-se como uma forma de desenvolvimento pessoal, nos quais professores e
estudantes podem interagir, virtual e presencialmente em larga escala, por meio da
utilizacao didatica das tecnologias da informacdo e da comunicacédo e dessa forma
necessitam estar mais em contato com as tecnologias apresentadas porque essas
fazem parte da dindmica do processo, ou seja, sem essas tecnologias a modalidade

de ensino EAD seria inviavel.

Pela avaliagéo da questdo dois, ao serem questionados sobre a utilizacao
de sites indicando-os como forma complementar para os alunos ampliarem seus
conhecimentos ou até mesmo para tirar davidas das aulas ministradas, percebe-se
que a maioria dos professores do PROEJA afirmam né&o utlizarem muitas
tecnologias entre as elencadas na questao um (1), e poucos indicaram algum tipo de
site utilizado por eles nesta pesquisa. Ja os professores do EAD, além do ambiente
virtual que utilizam a plataforma MOODLE, eles indicam varios outros sites para 0s

alunos aprofundarem os seus conhecimentos.
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Ao avaliar a questéo trés (onde se perguntava se eles acreditavam que o
conteudo da internet poderia auxiliar seus alunos a aprender mais sobre 0s assuntos
ministrados), a grande maioria respondeu que acha muito importante utilizar a
internet como apoio no ensino-aprendizagem, mas ressalta a necessidade de haver
uma filtragem prévia do contetdo por parte dos proprios professores. Além disso, a
maioria afirma que nao utiliza ainda mais as tecnologias disponiveis por falta de
conhecimento ou acesso, lembrando que a estrutura fisica disponivel nas escolas e
a realidade vivida por muitos dos alunos ainda se apresentam como barreiras para o

crescimento desta nova forma de ensinar e aprender.

5. CONCLUSAO

A partir desta pesquisa percebe-se que é fundamental para que se
intensifique a utilizacdo de tecnologias da informacdo como auxilio na expansao no
ensino e aprendizagem fornecer suporte na preparacdo do professor para exercer
suas funcbes e aproveitar ao maximo os recursos oferecidos pela plataforma. O
professor deve inicialmente passar pela experiéncia deste contato com o ambiente

virtual para posteriormente expandir essa experiéncia para seus alunos.

Percebe-se também que a cultura educacional estd cada vez mais
avancando no caminho de aceitacdo e incorporacéo das ferramentas disponiveis na
internet, como forma de ampliar os horizontes da sala de aula para além dos muros
da escola. No entanto, € uma realidade que a falta de estrutura fisica, logistica e de
apoio a aprendizagem e treinamento para o0s professores apresenta-se como a

maior barreira para a expansao deste novo jeito de aprender e ensinar.

Enfim, a tecnologia da informacdo aparece como uma ferramenta
importante no processo de construgcdo de Politicas Publicas de Educacéao,

contribuindo para inclusdo social e expansao da educagéo no pais.

A introducdo dessas novas tecnologias, com enfoque na internet,
colabora de forma bastante notéria para a expansdo da utilizacdo de ambientes
virtuais de ensino - aprendizagem, uma vez que 0 acesso a informacdo e a

educacao tornaram-se necessidades prioritarias no mundo contemporaneo, sendo a
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educacdo globalizada o auge almejado por toda sociedade que visa o0

desenvolvimento.
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TIRANDO O VEU: A INFLUENCIA DO CAPITAL SOBRE AS ESTRUTURAS
DAS DEMOCRACIAS MUNICIPAIS.

TAKING THE VEIL OFF: CAPITAL'S INFLUENCE ON LOCAL DEMOCRACY
STRUCTURES

Vanda Maria Martins Souto?
RESUMO

Este artigo propde consideragdes sobre a “Democracia”, problematica central para
0s marxistas do século XIX. A abordagem tem como objetivo desenhar a influéncia
do Capital sobre as estruturas das Democracias Municipais investigando o
conceito de Democracia a partir do materialismo histérico. Assim, a anélise ndo
trata somente do deslocamento das relacbes democraticas impostas pela
dindmica do capital, mas, dialeticamente, coloca no centro da reflexdo as
contradigbes e os conflitos das sociedades capitalistas. Desta forma, propomos
entender a incompatibilidade da Democracia em sociedades capitalistas
articulando a critica a dindmica do capital a partir da experiéncia de uma nova
forma democratica na cidade de Fortaleza/CE, a relacdo entre a execucdo do

Orgcamento Participativo com o local trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Capital — Cidade — Democracia — Neoliberalismo.

ABSTRACT

This article raises remarks on “Democracy”, main issue to Marxists in the XIXth
century. The proposed approach aims, in a way, to draw the Capital influence on
local (municipalities) democratic structures and, in other hand, to investigate the
concept of Democracy under a historical materialism framework. Our analysis does
not deal only with the changes applied on democratic relations by the Capital's
dynamic, but also, in a dialetic view, it focus the conflicts and contraditions of
development of capitalist societies as the core of our reflections. Thus, we propose
to understand the incompatibility of Democracy in capitalist societies articulating

the critics to the capital’'s dynamic through the experience of a new democratic
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form in the city ou Fortaleza/CE, the relation between the execution of the

Participatory Budget with the place of work.

KEYWORDS: Capital — City — Democracy — Neoliberalism

INTRODUCAO

“Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora
de amar e seu direito de pensar. E da
empresa privada o seu passo em frente, seu
pao e seu salario. E agora ndo contente
querem privatizar o conhecimento, a
sabedoria, 0 pensamento, que s6 a
humanidade pertence”. (Bertolt Brecht)

O presente artigo foi elaborado a partir das discussdes na disciplina:
Trabalho e globalizac&o, do Mestrado em Ciéncias Sociais, e se propde a levantar
algumas consideracdes sobre a influéncia do Capital nas Democracias Municipais.
Dessa forma, interessa-nos analisar sua configuracdo e como vem se
materializando a dinamica das politicas neoliberais na elaboracéo e planejamento
das politicas publicas, assim, propomos analisar a natureza da incompatibilidade
da democracia, e articular, a analise tedrica com a experiéncia de construcdo de
democracia participativa na cidade de Fortaleza/CE, tendo como foco: a

articulacdo do Orcamento Participativo com o local trabalho.

O artigo esta composto de quatro se¢des: 1. O Capital: configurando
sua influéncia nas mudancas estruturais das cidades, neste item
procuraremos demonstrar como se materializaram as estruturas econémicas,
social e politica nas grandes cidades com o desenvolvimento do capital. Isto é, as
causas da transformacéo e as novas técnicas do século XVIII, que deram origem
as grandes cidades industriais®. Logo ap6s, retomaremos o fio condutor de nosso

debate, que é entender e relacionar a dinamica da cidade capitalista com os

L Em que Engels atribui estas mudangas as causas tecnoldgicas.
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mecanismos de participacdo popular, procurando demonstrar até que ponto estes
mecanismos de participacdo tém potencial de mudanca de comportamento politico
e de producdo de nova cultura politica. A saber. em que medida os espacos
publicos de debates gerados com Orcamento Participativo tém contribuido na

organizacao da classe trabalhadora?

No item dois, Democracia: compativel ou incompativel com o
capitalismo? O que nos interessa neste item é demonstrar se o capitalismo é -
em sua analise final — compativel ou incompativel com a democracia, se por
“‘democracia” entendemos tal como o indica sua significagao literal, o poder
popular ou o governo do povo (WOOD, 2003). Entendemos que nao existe um
capitalismo governado pelo poder popular no qual o desejo dos sujeitos sociais
seja privilegiado em relacdo a acumulacédo capitalista. Segundo Ellen Wood, o
capitalismo é estruturalmente anti-ético em relagcdo a democracia, em principio,
pela razdo historica mais Obvia: ndo existiu nunca uma sociedade capitalista na
qual ndo tenha sido atribuido a riqueza um acesso privilegiado ao poder.
Capitalismo e democracia sao incompativeis também, e principalmente, porque a
existéncia do capitalismo depende da sujeicdo aos ditames da acumulagéo
capitalista e as “leis” do mercado. A reproducao social da vida seja em condigdes
basicas, ou dos requisitos de sobrevivéncia se realizam através da dinamica
mercadoldgica. Isso significa que o capitalismo necessariamente exclui cada vez
mais esferas da vida cotidiana do parametro no qual a democracia deve prestar
conta de seus atos e assumir responsabilidades. Toda pratica humana que possa
ser convertida em mercadoria deixa de ser acessivel ao poder democratico. Isso
quer dizer que a democratizagdo deve dar a mao a “desmercantilizagado”. Mas
desmercantilizacdo por definicdo significa o final do capitalismo (WOOD, 2003).
Dessa forma, nos interessa no decorrer do artigo relacionar o processo de
construcdo e materializacdo do Orcamento Participativo na cidade de
Fortaleza/CE, relacionando com incompatibilidade da democracia no capitalismo,
e qual o vinculo de articulagcdo dos processos de participacdo com o local de

trabalho.
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No item trés, O impacto das politicas neoliberais sobre as politicas publicas
municipais (o caso de Fortaleza/CE) procurara refletir a partir das entrevistas
com o coordenador do Orgamento Participativo e representantes dos Movimentos
Sociais, em que medida as politicas neoliberais vém influenciando no
deslocamento dos recursos destinados as politicas publicas direcionadas as
classes exploradas. Assim, no decorrer do trabalho abordaremos o tema da
democracia participativa e sua intima relacdo com a existéncia e as lutas dos
movimentos populares. Pois trata-se de uma tentativa de compreender e localizar
o debate e a construcdo do processo de Orcamento Participativo na Cidade de
Fortaleza/CE, gestdo PT, dentro de um debate critico que aponte seus limites e
contradigdes.

Para fins de conclusdo, procuramos finalizar o artigo levando em
consideracdo a articulacdo tedrica com a pratica politica do processo de
construcdo da participacdo popular na cidade de Fortaleza/CE. Trata-se de uma
tentativa de articular o objeto que venho analisando para Dissertacdo de
Mestrado, que tem como tema: O Orcamento Participativo em Fortaleza/CE:
construcdo de uma nova cultura politica?(Gestdo PT — 2005-2008 e 2009-2012),
onde problematizo a cultura politica, tendo como centralidade o trabalho com a
referéncia tedrica do materialismo histérico. Abordamos no artigo entrevistas
concedidas por representantes do poder publico e movimentos sociais — MCP?
(Movimento dos Conselhos Populares), pois, devido extensdo de um artigo néo
abordaremos a pesquisa em seus detalhes e em sua totalidade, limitando-nos aos
aspectos que nos permita discutir e apontar pistas de como as politicas neoliberais

tém influenciado no deslocamento das politicas publicas e da cultura politica.

2 Movimento dos Conselhos Populares — movimento que surge a partir das eleicdes municipais de 2004.
Nasce no bojo da campanha e passa a ser a principal justificativa nos programas de televisdo da candidata do
PT de governar com os movimentos dos Conselhos Populares. Vale ressaltar que, apos eleita, a Prefeita de
Fortaleza Luizianne Lins (PT) segue outra orientacdo em suas articulacGes politicas.
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1 CAPITAL: CONFIGURANDO SUA INFLUENCIA NAS MUDANCAS
ESTRUTURAIS DAS CIDADES

Na analise propomos configurar como se materializou o
desenvolvimento do capital sobre as estruturas: econdmica, social e politica nas
grandes cidades. Pois, Friedrich Engels ao escrever a obra “A Situacédo da Classe
Operaria em Inglaterra” (1845), procura demonstrar como a dinamica do capital
nao revela somente um mundo urbano miseravel e degradante, mas, que no bojo
do desenvolvimento, o “capitalismo industrial na Inglaterra” foi também o espaco
das contradi¢des internas dessas novas relacdes sociais. Engels apontava que os
fendmenos urbanos, revelando como ocorria 0 processo de desenvolvimento, se
configuravam transformado os vilarejos em uma pequena cidade e a pequena
cidade em uma grande. Para ele, “quanto maiores séo as cidades, maiores sao as
vantagens da aglomeracéo”, ou seja, ali € o local onde se reunem todos os
elementos da industria: os trabalhadores, as vias de comunicacdo (canais,
estradas de ferro, estradas), os transportes de matérias-primas, as maquinas e
técnicas, o mercado, a bolsa (ENGELS, 1975). Partindo desse mesmo
pressuposto, nossa andlise ndo tratard somente das relacdes entre a cidade e
campo, mas, através de uma abordagem dialética, buscaré colocar no centro da
reflexdo as contradicdes e os conflitos que estdo no cerne do desenvolvimento

das sociedades capitalistas.

A partir deste contexto histérico de desenvolvimento da sociedade
capitalista, é possivel verificar que a concentracdo populacional acompanha a dos
meios de producdo - hd uma dinamica de rompimento provocada pelo tecido
urbano, isto é, ele se prolifera, estende-se, corrdi os residuos de vida agraria
(ENGELS, 1975). Assim sendo, a dinamica do capital vai se configurando em um
conjunto de manifestacdes, dai o predominio da cidade sobre o campo. Dessa
forma, as cidades se desenvolvem a partir do processo historico do avanco das
relacbes sociais de producdo e reprodugdo do sistema capitalista, que se

configurou como o local onde a classe trabalhadora vende sua forga de trabalho
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em troca de salarios - a cidade é o local onde se reinem os elementos historicos
da sua formacdo industrial, dai o crescimento surpreendente das grandes cidades
industriais. Isto nos leva a perceber que um dos elementos do processo migratorio
das regides rurais para a cidade sdo os baixos salarios naquelas regides,
consequentemente, caso haja concorréncia entre a cidade e o campo, a vantagem
esta ao lado da cidade. Pois € nas grandes cidades que a indUstria e o comércio
se desenvolvem, ali estdo os espacos em que aparecem de forma clara as
manifestacdes e as consequéncias que elas tém para o proletariado. E ai que a
concentracdo de bens atinge seu grau mais elevado, que o0s costumes e as
condicdes de vida do bom e velho tempo séo radicalmente destruidas (ENGELS,
1975). Isto é, tentando esclarecer o passado a partir do atual, o tempo livre para o
lazer e os encontros perdem seu lugar para uma logica perversa da producéo e
reproducdo social da vida, a sobrevivéncia, a busca de objetivos para que
rapidamente se passe a outro (objetivo), numa busca incessante de producéo de
informacdes. A logica do capital toma conta de todas as esferas da vida numa
busca insaciavel para ndo acabar nunca de buscar, assim sendo, o0 homem se
torna um sujeito atomizado na dinamica imposta pelo capital. Portanto, ndo se
trata somente das relacdes entre cidade e campo na Antiguidade e depois na
Idade Média, mas a tentativa de colocar no centro da reflexdo do passado esta
relacdo conflitual que se configurou na contemporaneidade, ou seja, € importante
gue se entenda que o desenvolvimento das politicas de Estado tem uma conexao
direta com os interesses do capital. Pois, pensar nos processos participativos da
cidade de Fortaleza/CE, a partir de uma gestdo publica, € uma tentativa de
entender que, com o avanco das politicas neoliberais, materializou-se na pratica
uma politica de “implementacéo” de demandas para as classes populares. Far-se-
a4 necessario, portanto, no decorrer de nossa analise, trabalhar com o conceito
ampliado de Estado?, a fim de investigar em que medida os espacos publicos de
debates gerados com o Orgcamento Participativo tém contribuido na organizacéo

da classe trabalhadora. Assim, nossa analise tem como ponto de partida a

3 A partir do conceito ampliado de Estado de Nicos Poulantzas, em que, para este autor, o Estado era: coergéo
e arrecadacdo - em nossa abordagem tedrica — sob o olhar do Professor Jair Pinheiro, o Estado seria: coercao,
arrecadacdo, assisténcia e planejamento.
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compreensao de que o capitalismo das ultimas décadas foi dominado pela face
mais perversa do capital financeiro (capital portador de juros), isto €, pelo capital
ficticio (MARQUES, 2010).

Dessa forma, interessa-nos entender a realidade que modificou os
guadros econdmico e politico, pois o Brasil ndo ficou imune as forcas que
determinaram e movimentaram o mundo que se descortinou com a instalagéo
dessa dominéancia, ou seja, é parte de nossa proposta de analise problematizar a
cultura politica?, tendo como centralidade o trabalho, e como referéncia tedrica o
campo do materialismo histoérico, para o entendimento dos processos histéricos na
sociedade brasileira, e, como recorte epistemoldgico, a gestao publica municipal
do PT — na cidade de Fortaleza/CE, procurando entender até que ponto a cultura
politica construida nos espacos do Orcamento Participativo tem relacdo com o
local de trabalho, pois Marques (2010) destaca que em qualquer sociedade
capitalista o trabalho constitui o principal meio de integracdo social, e é a partir
dele que uma pessoa passa a contribuir no conjunto da acumulacdo do capital,
produzindo mais-valia. Isto é, aqueles que estdo fora do mercado de trabalho
também contribuem para manter o sistema em funcionamento, assim, no artigo,
tentaremos demonstrar até que ponto 0s processos participativos tém um papel

combinado com o ambiente de trabalho.

2. DEMOCRACIA: COMPATIVEL OU INCOMPATIVEL NO CAPITALISMO?

A democracia é analisada sob uma perspectiva histérica. Assim, ao
buscarmos compreender o conceito de democracia, pensamos Ser necessaria
uma andlise da esfera politica a partir das determinacdes econdmicas das

relacbes sociais de producdo do capitalismo (MARX, 2002), levando em

4 O conceito de cultura politica com o qual se trabalha neste artigo é relativo as possibilidades de
transformagdo econdmica e politica. Isto &, nos interessa entender a cultura politica como reconstrucao social,
e como vem se materializando a partir dos espagos de participacdo popular, dentro de um quadro de
individualismo crescente alimentado pelo neoliberalismo, dessa forma, qual o potencial que o OP apresenta
como uma nova forma de organizacdo social que contribua para romper com a cultura individualista que
estrutura o neoliberalismo.
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consideracdo que a constituicdo organizativa da politica estd diretamente
relacionada com a base econdmica que regulamenta a producao capitalista.
Dessa forma, nossa proposta, para além de tentar entender o conceito de
democracia, procurard entender como historicamente se desenvolveu a
democracia como forma de Estado e como regime politico. Trabalharemos com
entrevistas concedidas pelo Coordenador do Orgamento Participativo,
representantes do governo municipal e MCP, que servirdo como subsidios para o
entendimento dos processos democraticos, e até que ponto o conceito de

democracia se articula com a pratica politica da cidade Fortaleza/CE.

Nossa proposta, para além de tentar entender o conceito de
democracia, procurard entender como historicamente se desenvolveu a
democracia como forma de Estado. Segundo Décio Saes (1993, p.23), em
qualquer tipo histérico de Estado (escravista, asiatico, feudal, burgués), para que a
democracia se materialize é preciso que um dado 6rgdo, quando existente,
intervenha de fato no processo de definicdo/execucdo da politica de Estado. Isto
€, ndo basta o Estado abrigar uma Assembleia, onde se retnem todos o0s
membros da classe exploradora ou os seus delegados, para que haja democracia.
E necessario que a assembleia seja capaz de intervir efetivamente no processo
decisorio e, caso esteja reduzida ao desempenho de um papel decorativo, a forma

assumida pelo Estado nédo é democratica.

A partir das considera¢cfes acima, indicamos o “minimo denominador
comum” que caracteriza, genericamente, a forma democratica de Estado, ou seja,
o Estado democratico pode variar tanto do grau de abrangéncia do 6rgdo de
representacdo direta da classe exploradora quanto o seu modo de intervir no
processo de definicdo/execucido da politica de Estado. E importante ressaltar que
a Assembleia pode conceder assento a todos os membros da classe exploradora
(configurando-se, nesse caso, a existéncia de uma “democracia direta da classe
exploradora”) ou limitar-se a abrigar alguns delegados ou representantes do
conjunto da classe exploradora (a “democracia da classe exploradora” assumindo,
nesse caso, um carater “representativo”). E pode intervir preponderantemente no

inicio do processo de implementacdo da politica de Estado (etapa formal do
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processo decisoério, correntemente definida como etapa de “criagdo da lei”,
“legislativa”) ou, ao contrario, intervir com a mesma eficacia na fase inicial e na
fase terminal — “executiva” — do processo de implementacéo da politica de Estado
(caso no qual a Assembleia age como um 6rgao “legislativo — executivo”, e néao
como um o6rgao meramente “legislativo”) (SAES, 1993, p.23). Dessa forma,
ressalto que, diante dos limites democraticos e do carater de classe que
representa o Estado, é necessario que se entenda como 0S Pprocessos
democraticos se materializam nas disputas de politicas publicas. Embora a classe
explorada tenha participacdo com seus representantes, a decisdo final sera
sempre a favor da classe dominante. Como afirma Ellen Wood, toda prética
humana que possa ser convertida em mercadoria deixa de ser acessivel ao poder
democratico. Mas desmercantilizacdo, por definicdo, significa o final do
capitalismo. Assim sendo, podemos perceber a incompatibilidade da democracia

no capitalismo.

Outra forma de Estado, simetricamente oposta a democracia, € a
ditadura. Marx, Engels e Lénin (MARX, apud SAES, 1993) afirmaram, em varias
passagens das suas obras, que “todo Estado é uma ditadura”, querendo com isso
dizer que todo Estado é um organismo opressor, capaz de aplicar até mesmo a
violéncia material para garantir a continuidade de exploracéo do trabalho. Este é o
critério para definicdo de ditadura em seu sentido lato; no sentido estrito, a
ditadura serve para designar um padrdo de organizacdo interna do Estado
simetricamente oposto aquele abrigado sob a expressdo da democracia: a nao-
participacdo de qualquer 6rgdo de representacdo direta da classe exploradora no
processo de implementacdo da politica de Estado. Isto €, quando isso ocorre,
pode-se dizer que o corpo de funcionarios autonomeados coage formalmente, na
medida em que monopoliza o processo decisorio, a prépria classe exploradora,
mas isto ndo a impede de desempenhar atividades destinadas a garantir o seu
interesse substancial (SAES, 1993). O Estado precisa produzir toda uma visao de
mundo, uma cultura, que garanta a sustentagdo e a legitimacado das politicas para

serem incorporadas, sejam em favor da classe explorada ou exploradora.
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Entende-se, dessa forma, que o capitalismo também transformou de
outras formas a esfera politica (WOOD, 2003). A relacéo entre capital e trabalho
pressupde sujeitos livres para comprar e vender sua forca de trabalho no
mercado, isso reflete na definicdo de Estado para Thomas Smith (WOOD, 2003)
como “sociedade ou bem comum de uma multiddo de homens livres reunidos e
unidos por acordos comuns entre si’, ou seja, a ascensdo e formagdo do
capitalismo foram marcadas pelo desligamento crescente dos individuos com a
divisdo social do trabalho, houve uma separacdo das obrigacdes e identidades

costumeiras, corporativas, normativas e comunitarias.

Portanto, pensar a democracia tendo como fundamento a teoria
marxista de Estado, isto €, uma coletividade composta em classes sociais
contraditorias, preenche a funcédo de assegurar a continuidade da dominacédo de
classe, assim sendo, a democracia pode ser utilizada como mecanismo para
indicar uma das formas que a organizagédo pode assumir, bem como as condi¢des
gerais que a luta politica pode assumir. Dessa forma, nos interessa relacionar a
luta politica com os o processo de construcdo e materializacdo do Orgcamento

Participativo na cidade de Fortaleza/CE.

3. O IMPACTO DAS POLITICAS NEOLIBERAIS NA EXECUCAO E
ELABORACAO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS (O CASO
FORTALEZA/CE)

Desde 0s anos de 1980 a transicdo para o regime democrético foi
acompanhada pelo desenvolvimento de novos valores e estratégias politicas que
sustentam a renovacdao institucional no nivel municipal (AVRITZER, 2004, 210). A
Constituicdo de 1988 descentralizou a autoridade politica, conferindo as
administragdes municipais recursos suficientes e independéncia politica relativa
para reestruturar o processo de producao de politicas publicas. Dessa forma, deu-
se inicio a novos formatos institucionais em que a participacdo politica se amplia

através de perspectivas como descentralizacdo da gestdo publica, planejamento
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participativo, fortalecimento das esferas publicas locais, emergéncia e
consolidacdo do espaco publico. Dai a necessidade de entender 0s processos
politicos na atualidade. Para Rosa Maria Marques, a Constituicdo de 1988 parece
estar na “contraméo da histéria”; enquanto nos paises europeus se discute sobre
o papel do Estado na economia, no campo social e na garantia dos direitos
trabalhistas, no Brasil, pelo contrario, ampliava-se a acdo do Estado no campo
social. Mas, menos de dois anos foram suficientes para que as medidas
neoliberais fossem adotadas — e exatamente pelo primeiro governo brasileiro
eleito diretamente pela populacdo brasileira. Assim sendo, uma “agao
efetivamente transformadora” no espacgo urbano pressupde discutir a cidade como
um todo. Esse argumento € central em diversas criticas as experiéncias do OP. As
praticas de participacdo popular, como as que constituem o caso ora em estudo,
ficam apenas no debate e na deliberacdo de um pequeno percentual do
Orcamento Publico Municipal. Assim sendo, € importante entender os reflexos do
local como totalidade da cidade capitalista, qual o significado e significante dos
processos de participacdo na cidade de Fortaleza/CE, pois apontaremos pistas de
como vem se materializando o processo de participacdo popular a partir de
entrevistas concedidas pelo representante do governo municipal e pelo
representante do Movimento dos Conselhos Populares (MCP). Assim podemos
afirmar: Para o Coordenador do OP®, essa relacdo entre o Estado (gestao publica
municipal) e sua articulagdo com os representantes eleitos para o conselho do
Orcamento Participativo se materializa da seguinte forma: nem todo o Orcamento
Pablico é debatido, pois, ha uma articulacgdo em trés niveis: a) o eleitoral
(apresentado durante o processo eleitoral no Programa de Governo - resultado do
arco de alianca); b) politica publica que se articula com o governo do Estado e
governo Federal; c) demandas do Orgcamento Participativo. Para o Coordenador,
todo o Orcamento Publico ndo deve ser debatido no OP. E sim a partir dos
cruzamentos dos trés niveis politicos, juntam-se as demandas do processo

eleitoral com as politicas publicas estaduais e nacionais e as demandas do OP, o

5 Coordenador da Comissdo de Participacdo Popular (periodo 2009 aos dias atuais) Orgéo
ligado ao Gabinete da Prefeita - Administracdo do PT - Prefeitura Municipal de Fortaleza. Entrevista
concedida em 15 de Janeiro de 2011.
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Orcamento da cidade deve refletir os diversos espacos das Conferéncias® que tém
a participacdo dos representantes da populacdo. Dai a Secretaria de
Planejamento, ao planejar o Orcamento Publico, deve cruzar estas demandas (do
OP) com as demais que j& estdo comprometidas, e s6 depois desta articulagéo sai

0 que € destinado as demandas do OP, o que hoje corresponde a
500.000.000,00(quinhentos milhdes) do Orgcamento Publico.

O depoimento do Coordenador do OP ilustra bem as contradicdes do
Estado com as demandas do processo de participacdo popular, ou seja, apenas
uma pequena parcela do Orcamento Publico € destinada, durante o planejamento,
ao que foi debatido pela populacdo. Analisando a entrevista acima, a partir do
conceito de Estado de Nicos Poulantzas, em que, para este autor, o Estado era:
coercdo e arrecadacdo, em nossa abordagem tedrica, o conceito utilizado de
Estado se deu em seu sentido ampliado, isto €, o Estado é coerc¢éo, arrecadacao,
assisténcia e planejamento. Dessa forma, podemos perceber que na disputa real
dos recursos publicos por parte dos representantes do Orgcamento Participativo e
movimentos sociais, estes ficam apenas com pequena parcela que, a priori, foi
submetida e planejada pelo governo como quantia disponivel para as disputas das
demandas do OP. Assim sendo, a disputa do poder politico favorece as classes
dominantes, ja que ndo ha uma disputa real de interesses antagbnicos de classe
nos espacos das assembleias do Orcamento Participativo. A participacdo se
resume muitas vezes as classes populares exploradas. A classe dominante ja tem
seus interesses garantidos pelo Estado, afinal, segundo Décio Saes, o regime
politico sédo as condi¢des sob as quais, num tipo particular de Estado e dentro dos
limites estabelecidos pela forma de que este se reveste, se desenvolve a acdo da
classe dominante, com vistas a participar, juntamente com os funcionarios
estatais, do processo de “implementacédo” da politica de Estado. Dai a disputa dos
recursos do Orcamento Participativo fica para as comunidades dominadas e
exploradas na sociedade capitalista, jA que a classe dominante ja tem seus

interesses e politicas garantidas pelo Estado.

6 Conferéncias: Municipal, Estadual e Federal.
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Ja para Igor Moreira, do Movimento dos Conselhos Populares’, a ideia
e a mobilizacdo inicial para a criacdo do MCP nasceu no bojo da campanha de
20048 (até antes se considerarmos a primeira tentativa em 2000). Consideramos,
afirma Igor Moreira, que o processo fundamental para fazer viver o movimento
foram as Assembleias Populares nos bairros (por volta de 80), regionais (6), e a
Assembleia Popular da Cidade (com 3000 pessoas) em abril de 2005 que
consideramos o marco de fundacdo do MCP. Nestas Assembleias discutiamos a
concepcao dos Conselhos Populares e a construcdo de programas de
reivindicagbes imediatas para mobilizarmos a populacdo. Logo quando o OP
iniciou ja tinhamos um (ou varios) programa de reivindicacdes e tratamos o OP
como um dos canais para realiza-lo. Por isso, no primeiro ano, participamos
macicamente do OP. Mas, paralelamente, desenvolvemos outras taticas que, com
o tempo, foram assumindo a proeminéncia, até o quase abandono do OP pelo
movimento. Consideramos importantes 0os mecanismos de participacdo popular,
como plano diretor participativo, conselhos, co-gestdo, OP. Participamos
ativamente do PDP?, conseguimos conquistas. Porém, a nao efetivacdo das
demandas do OP e das conquistas do PDP nos impelem para a acao direta como
manifestacdes e ocupacdes. Hoje, priorizamos a criacdo dos conselhos gestores
das seis e os conselhos das cidades, dos quais participaremos certamente.
Continuamos lutando pela realizagdo de demandas aprovadas no OP de que
eventualmente algum conselho popular participa. Nao creio que o OP tenha
potencial organizador da classe trabalhadora, pois ndo consegue se constituir
como organismo da mesma, suas instancias estdo mais para conselhos de politica
publica. O processo de educacao obviamente é dialético, o OP tem esse potencial,
mas como se deu em Fortaleza serviu muito para legitimar liderancas
individualistas, as vezes, até contra 0s movimentos organizados nos bairros; neste
sentido, foi obviamente deseducador, até pelo perfil destas liderangas. Por outro

lado, a participacdo ativa da populacdo para ver realizadas suas demandas €

" Movimento dos Conselhos Populares — Igor Moreira foi um dos animadores do processo de construcdo do
movimento e que continua dirigente até os dias atuais.

8 Campanha que elegeu a Prefeita do PT — Luizianne Lins

® Plano Diretor Participativo — aprovado em 2009.
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importante, desde quando as demandas aprovadas sejam de fato
‘implementadas”. Ha também uma questdo importante que é a clareza do método.
Sem duavida alguma, o OP possui um carater democratizante na relacao Estado e
sociedade. No caso de Fortaleza, a disputa com o clientelismo politico fragilizou o
OP, seja pelo esvaziamento deste, seja pela captura do mesmo. Porém, ndo resta
davida que, integrado com outros mecanismos de gestdo participativa do
orcamento publico, pode ser um instrumento de disputa dos recursos publicos.
Quanto a nova cultura politica, entendemos que s6 o Poder Popular pode ser um
marco de nascimento desta, presenciamos isto nesta nova geracao de militantes
populares que o MCP vem gerando. O OP sé pode contribuir com isto ha medida
em que a gestdo tenha uma concepcéao estratégica para fortalecer a construcéo
do Poder Popular; quando ndo tem, as instancias do OP e aqueles que as
constroem acabam antagonizando com as instancias do Poder Popular e seus

militantes.

Portanto, no depoimento de Igor Moreira, percebem-se as contradi¢coes
na relacdo dos movimentos sociais com o Estado. Como afirma Ellen Wood
(2003), o capitalismo também transformou outras formas da esfera politica, ou
seja, com o desenvolvimento do capitalismo, ha um deslocamento das politicas de
Estado que tem uma conexdo direta com os interesses do capital. Pensar nos
processos participativos da cidade de Fortaleza/CE, a partir de uma gestao
publica, € uma tentativa de apontar como o PT vem ao longo dos anos passando
por um processo de “transformismo molecular’® , e, a0 mesmo tempo, demonstrar
como vem se consolidando, com o avanco das politicas neoliberais, a pratica
politica de “implementacdo” das demandas populares, como demonstra Igor
Moreira na entrevista quando afirma: “(...) a participagdo ativa da populagdo para
ver realizado suas demandas sao importantes, desde quando as demandas
aprovadas sejam de fato 'implementadas’. A critica feita por Igor somava a

necessidade de comprometimento com a realizagdo do que era decidido no OP,

10 Para Gramsci “transformismo molecular se realiza quando as personalidades politicas

elaboradas pelos partidos democraticos de oposi¢do se incorporam individualmente a ‘classe politica’
conservadora e moderada (caracterizada pela hostilidade a toda intervencdo das massas populares na vida
estatal, a toda reforma orgénica que substituisse o rigido ‘dominio’ ditatorial por uma ‘hegemonia’)”.
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assim como a cultura politica que ainda permanece fortemente permeada por
praticas clientelistas. Parte-se do principio da cultura politica local existente que
esteve estruturada nas préticas de troca de favores, dessa forma, percebe-se que
mesmo com a mudanca da administracdo municipal, ndo ha uma mudanca das
estruturas administrativas, e nem das relacdes entre os representantes do governo
com as liderancas que se formaram na cultura clientelista. Outro elemento
presente na entrevista € a questdo do potencial do OP como mecanismo de
organizacao da classe trabalhadora, e elevacdo do nivel de consciéncia. Gramsci
(2004) figura como um dos autores marxistas que mais destacou o papel da
formagdo politica na constituicho dessa massa revolucionaria. Expressao
eloquente da tradicdo marxista, ele ocupou-se ao longo de sua vida da analise das
relacbes entre as condicdes objetivas do modo de producdo capitalista e a
organizacao cultural que movimenta o mundo ideolégico, objetivando apreender
as determinagBes historico-sociais a serem consideradas na preparacdo da
revolucao proletaria. Assim sendo, fica evidente que os processos de participacao
popular, ao invés de gerarem espacos organizativos das classes populares, vém
gerando e fortalecendo a cultura individualista, ou seja, a cultura que
ideologicamente estrutura e da sustentacdo a légica neoliberal. Numa outra
direcdo, para Gramsci, a “cultura” é algo bem diverso: € organizagao, disciplina do
préprio eu interior, apropriacdo da propria personalidade, conquista de consciéncia
superior. E como nossa analise trata de uma abordagem tedrica que se estrutura
no materialismo historico, os processos democraticos devem ser compostos por
uma coletividade, em classes sociais contraditorias, ao contrario do modo como
vém se estruturando as praticas participativas na cidade de Fortaleza/CE, que tém
contribuido para preencher a funcdo de assegurar a continuidade da dominacao
de classe. Assim sendo, a democracia pode ser utilizada como mecanismo para
indicar uma das formas que a organizacdo pode assumir, bem como as condi¢des
gerais que a luta politica pode assumir, ou seja, a participacdo fica muitas vezes
restrita as classes populares que fazem a disputa entre si de uma pequena
parcela do orcamento publico que é direcionada ao OP, ja que as classes

dominantes ja tém seus interesses garantidos pelo Estado.
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2. CONCLUSAO

Para concluir o artigo, levamos em consideracao a articulagdo teorica
com a préatica politica de organizacao das cidades a partir da dinamica do capital.
Assim sendo, procuramos apontar pistas do processo de construcdo da
democracia participativa na cidade de Fortaleza/CE. Nossa elaboracédo trata de
uma tentativa de articular o objeto em estudo para Dissertacdo de Mestrado que
tem como tema: Orcamento Participativo em Fortaleza/CE: construcdo de uma
nova cultura politica? (Gestdo PT — 2005-2008; 2009-2012), com o referencial
tedrico do campo do materialismo histérico, tendo como centralidade o trabalho.
Assim sendo, com este artigo, podemos delinear algumas pistas para entender o
processo de participacdo popular na cidade de Fortaleza/CE, a néo
“‘implementacdo” das demandas debatidas e aprovadas no OP, um dos elementos
que vém gerando o esvaziamento dos espacos do OP e o afastamento do
Movimento dos Conselhos Populares. Outro elemento presente séo as praticas da
cultura politica clientelista ainda presente na cultura politica brasileira, e que vem
se reproduzindo nos espacos de participacao popular. Assim, podemos concluir
apontando que o OP ndo vem contribuindo com a elevacdo do nivel de
consciéncia da classe trabalhadora. Outro elemento a considerar € a auséncia de
uma articulacdo dos mecanismos de participacdo com o local de trabalho, como
processo de gerar uma cultura organizativa, assim sendo, € preciso questionar até
que ponto o OP tem potencial para mudanca de comportamento politico. O
objetivo explicito, entdo, € mostrar que 0s processos democraticos devem ser
compostos por uma coletividade, em classes sociais contraditorias, dentro do
debate dos conflitos sociais e do desvelamento do carater de classe do Estado,
que preenche a funcdo de assegurar a continuidade da dominacédo de classe.
Dessa forma, a democracia pode ser utilizada como mecanismo para indicar uma
das formas que a organizagcéo pode assumir, bem como as condi¢cbes gerais que
a luta politica pode assumir. Ou seja, no caso de Fortaleza/CE, a participacéo fica
muitas vezes restrita as classes populares que disputam entre si o percentual que

a elas foi destinado pelo planejamento do governo municipal. Desse modo, ndo ha
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uma disputa real do poder econdmico e politico, capaz de apontar para uma nova
cultura politica que rompa com o individualismo crescente alimentado pelo

neoliberalismo.
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POLITICAS PUBLICAS EM EMPREGABILIDADE: ELEMENTOS PARA UMA
CRITICA

PUBLIC POLICY IN EMPLOYABILITY: ELEMENTS FOR A CRITICAL ANALYSIS

Antonio Gabriel S. Martins?

RESUMO

Diante das alarmantes e crescentes taxas de desemprego atuais, vemos 0s Estados
capitalistas alterarem suas politicas de combate ao desemprego para politicas de
empregabilidade. Tais mudancas, contudo, antes de serem analisadas como
atualizacbes politicas, como adaptacdes a novos tempos, devem ser analisadas
considerando algumas especificidades como: (a) o que é a empregabilidade, (b)
quais as alteragcbes que provocam tamanho aumento no desemprego e,
principalmente, (c) como se articulam ambas. Visando contribuir para uma anélise
critica das politicas de empregabilidade, o presente artigo aponta para elementos
que devem ser considerados para a discussao do carater e funcdo das politicas

publicas em empregabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: empregabilidade — desemprego - capitalismo

ABSTRACT

Faced with the alarming and increasing rates of current unemployment, we see the
capitalist States to change their policies to combat unemployment on employability
policy. Such changes, however, before being analyzed as policy updates, as
adaptations to changing times, should be analyzed considering some specifics like:
(&) what is employability, (b) which social changes that cause the increase in
unemployment and, especially, (c) how to articulate both. To contribute to a critical
analysis of employability policies, this article points to factors to be considered for the

discussion of the nature and social function of public policies on employability.
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INTRODUCAO

Dentre as alteragdes ocorridas na sociedade capitalista nas ultimas quatro
décadas, talvez o que mais claramente se apresente enquanto problema social de
emergente necessidade de solucdo seja o crescente desemprego. Chamam tanto a
atencdo as crescentes taxas de desemprego, que levam muitos autores a
apontarem para o surgimento dos “inimpregaveis” e outros afirmarem que o

desemprego é estrutural.

Mais que o meio académico, a grande midia ou o Estado, é a classe
trabalhadora quem sente na pele as consequéncias do que sdo mais que
estatisticas. Em meio a este cenario quase apocaliptico apresentado e vivenciado
pela classe que tem de vender sua for¢ca de trabalho para reproduzir sua vida, os
Estados capitalistas apresentam alteracdes em suas politicas de emprego. O pleno
emprego e mesmo a luta pela reducdo do desemprego sao abandonados
paulatinamente pelos Estados capitalistas e em seu lugar séo inseridas uma série de
acOes politicas (e ideologicas) de combate ao desemprego, chamadas,

genericamente, de empregabilidade.

Quando nos atentamos ao quadro politico e educacional da forma como o
emprego é combatido na sociedade capitalista em sua atual fase, nos deparamos
com as tipicas acbes estatais monopolistas apontadas por Netto (1996):
fragmentacdo e particializagcdo das “questbes sociais”. Com o combate ao
desemprego, o direito ao emprego, portanto, perdendo espaco as politicas de
empregabilidade, as politicas publicas de emprego dos Estados capitalistas séo
paulatinamente substituidas por politicas de auto-responsabilizacdo dos

desempregados e de reducao de custos de formacéo da for¢a de trabalho.

A segquir, dissertarei, sinteticamente, sobre esta mirabolante solucao
individual para um problema social tdo proprio da transitéria sociedade capitalista

para, por fim, inseri-la nas discussdes acerca da estrutura social sobre a qual
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emerge e se sustenta, visando apontar elementos que ajudem a esclarecer as
causas do crescente desemprego atualmente e o fracasso inerente das politicas

publicas de combate ao desemprego através de programas de empregabilidade.

EMPREGO, DESEMPREGO E EMPREGABILIDADE

Diante das crescentes taxas mundiais de desemprego, chamam a
atencdo as alteracdes nas politicas publicas de combate a este efeito proprio do
modo de producdo capitalista. As politicas de combate ao desemprego, muito
impregnadas pela légica de combate a “desvios” e “desfungbes” da sociabilidade
capitalista, adaptam-se aos tempos de “desemprego estrutural’, ou “crénico”, ao
abandonarem, paulatinamente, o combate ao desemprego, em vistas de sua
“eliminacao”, tal como o fizeram os Estados de Bem-Estar Social, e apresentarem
politicas publicas de empregabilidade. Mas, 0 que é, exatamente, empregabilidade e

quais as consequéncia de politicas deste carater?

Empregabilidade diz respeito, segundo Hirata (1997, p. 333), a passagem
da situacdo de desemprego para a de emprego, ou como melhor define Shiroma
(1998, p. 01) acerca desta mesma afirmagéo, Hirata define a empregabilidade como
“a probabilidade de saida do desemprego ou como a ‘capacidade de obter um

emprego’.

Para Bueno (1996, apud Shiroma, p. 01) a empregabilidade é definida
como a “aptidao dos trabalhadores em conquistar um emprego e manté-lo todos os
dias prosperando numa sociedade sem empregos”. Chegamos aqui em um
elemento novo, outrora relegado por Hirata: a manutencédo do emprego. O que antes
se apresentava como um problema de eminente impossibilidade de producdo da
vida ao trabalhador sem emprego se apresenta agora como um fantasma ao
trabalhador empregado, que compreende que seu emprego jA ndo € mais o estavel
emprego da sociedade fordista, mas uma fragil condicdo em uma sociedade de

desemprego estrutural.
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Neste sentido, Musa (apud CASALI, 1997, p. 10) argumenta que “hoje o
empresério jA& ndo pode mais garantir emprego, cabe-lhe proporcionar [, entdo,] a
empregabilidade, isto é, a capacitar seus empregados para novas necessidades [...]
internas e externas que surgirdao no futuro”. Aqui se retira do Estado o dever de
promotor das politicas de emprego e mesmo suas atribuicbes de regulador e
ordenador da ordem capitalista mediante o combate as mazelas deste mesmo modo
de producdo na chamada “questdo social’. Desloca-se, assim, paulatinamente, o
combate politico ao desemprego para uma série de justificacbes e acbes por parte

de cada trabalhador individualmente, como apresentarei adiante.

Menegasso (1999) afirma que “o termo empregabilidade compreende
tanto a capacidade de cada pessoa de ser dona de seu préprio destino, dando
significado a sua vida, quanto a capacidade de prover 0s meios necessarios para
sua sobrevivéncia”, esquecendo-se a autora, porém, que o desemprego € imposto
aos trabalhadores na sociedade capitalista contemporanea enquanto classe e nao,
necessariamente, enquanto individuos e que vencer o desemprego nestes termos
significa vencer outros desempregados na disputa por um emprego, semelhante a

uma danca das cadeiras, em que para um vencer, muitos tém de perder.

Segundo Hirata (apud TEIXEIRA, 2003) argumenta, € a mutabilidade do
mercado de trabalho hodierno que impde um ritmo de constante desenvolvimento de
habilidades cognitivas e reflexivas, além das capacitacdes de nivel técnico para que
o trabalhador se torne e/ou continue “empregavel”’. O que nos aparece até aqui €
uma incrivel e fértil rede de acdes de todos os tipos de justificacdo das causas do
desemprego no individuo desempregado, que deve buscar uma melhor
“qualificacao” para empregar-se em um paranoico jogo de competitividade com

outros desempregados ou potenciais desempregados.

Segundo Teixeira (2003)

No conceito de “empregabilidade esta implicita a tendéncia de eximir o
Estado do seu “dever” em relagdo ao direito do cidaddo ao trabalho, de
caréater publico e politico, e repassar tal dever aos individuos, considerados
isoladamente, tornando esse dever, deste modo, uma questdo privada,
pessoal. Assim, a “empregabilidade” significa o “dever” de cada individuo
(que desaparece como cidaddo, j& que, no conceito de cidadania, ha a
dimensé@o do coletivo, do publico) de encontrar seu préprio trabalho no
mercado capitalista (p. 07).

Revista lsabor n.3, v.1, 2011 [S8N: 19835000



156

Gentili (1998 apud ALVES, 2007) vai além e afirma que

a empregabilidade se incorpora ao senso comum como significado que
contribui a estruturar, orientar e definir as op¢des (ou a falta de opcées) dos
individuos no campo educacional e no mercado de trabalho, tornando-se

também “a” referéncia norteadora, o “deve ser” dos programas de formagao
profissional e, inclusive, das préprias politicas educacionais (p. 248).

Segundo o préprio Ministério do Trabalho (MTb) brasileiro, onde o
conceito comecou a ser veiculado em meados dos anos 90 (SHIROMA, 1998, p. 02),
“a empregabilidade deve ser entendida como capacidade ndo s6 de se obter um
emprego, mas sobretudo de se manter em um mercado de trabalho em constante
mutagado” (BRASIL/MTb, 1995, p 09.).

E importante lembrar que para o MTb, a Educacdo Profissional é
considerada complementar a educacgdo basica regular e deve ter como objetivo a

empregabilidade (MEC/MTb apud SHIROMA, 1998, p. 02). Segundo a autora
(1998),

- a empregabilidade envolve trés fatores interrelacionados: investimentos
geradores de trabalho, servicos de intermediacéo eficientes e educacéo
continua do trabalhador.

- esses fatores decorrem da crescente globalizacdo e competitividade da
economia. Processos de modernizacéo e reestruturagdo (sic) comegam em
setores de ponta, mas rebatem todo tipo de empresas — até no mercado
informal.

- comega a hascer, desse processo, a exigéncia de um novo perfil de
trabalhador, capaz nao apenas de “fazer’, mas de “pensar” e “aprender”
continuamente (p. 02).

O perfil almejado e anunciado nos documento do MTb depende,
sobretudo, de relacionar a Educacdo Profissional com as outras esferas
educacionais formais brasileiras. Shiroma (1998) ressalta ainda que esta vinculagéo
produz, como elemento principal, “uma educacao profissional permanente, mas
sempre com comego, meio e fim — ou seja, focalizado no mercado, garantindo ao
trabalhador chances de entrada e saida no processo de formacao, ao longo de sua

vida profissional” (p. 03).
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Dessa forma, a autora ressalta que a cooperacdo entre MTb e MEC
anunciou a priorizagéo de trés projetos de grande alcance, a saber:

- aimplementacédo de um Plano Nacional de Educacéo Profissional;
- a criacdo de uma rede de Centros de Educacao Profissional e
- a formulag&o de uma politica para o Ensino Médio

E constata que

[...] na politica para o Ensino Médio, ja formulada, a empregabilidade que, a
principio, era meta somente da Educacdo Profissional no ambito do
PLANFOR, ultrapassa a fronteira e invade os documentos do MEC. O
parecer de Guiomar Namo de Mello sobre as Diretrizes Curriculares do
Ensino Médio se reportou a “valorizagdo da educagdo como estratégia de
melhoria de vida e empregabilidade” (1998, p. 08).

Mas os projetos iniciados ha mais de uma década tiveram quais

impactos? Quais foram as consequiéncias das politicas para a empregabilidade?

Segundo o DIEESE (2010), entre 1998 e julho 2010, aproximadamente
60,01% das mulheres empregadas possuiam carteira assinada e 69,08% dos
homens que trabalham estdo legalmente registrados, sendo a média atual 68,04%

dos trabalhadores registrados legalmente como trabalhadores assalariados.

O tempo médio de dispéndio para encontrar um emprego nas regides
metropolitanas brasileiras no més de julho de 2010 era de oito meses, sendo a
meédia dos homens inferior a média das mulheres (sete meses, em média, leva um
homem para encontrar um emprego e nove levam as mulheres), e sendo a média na
regido metropolitana superior a um ano de desemprego (15 meses, em média),
conforme aponta o DIEESE (2010).

Entre 1998 e julho de 2010, em média 30,2% das mulheres estavam
desempregadas e 26,1% dos homens. Mais especificamente em julho de 2010, o
DIEESE apresentou o dado de que, nas regides metropolitanas brasileiras, em
média 12,60% das pessoas em idade de trabalho estavam desempregadas DIEESE
(2010).

Todos estes dados tornam-se mais expressivos quando analisamos a

questao do emprego no pais em comparagcdo com a composi¢cao do emprego com o
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restante do mundo. Para melhor inserirmos a particularidade do emprego no Brasil
em relacdo a totalidade do emprego no mundo, a seguir discutirei, brevemente, a

divisao internacional do trabalho e o toyotismo.

DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E TOYTOTISMO

As politicas econbmicas e sociais brasileiras a partir dos anos 1980 sao
frutos do que Pochman (2009) chama de Terceira Divisao Internacional do Trabalho.
Segundo o autor, a partir dos anos sessenta do século passado comeca a maturar
uma nova divisdo internacional do trabalho, fruto da crise (estrutural) capitalista e do
fim da URSS.

Com o monopdlio politico, econdmico e militar americano a partir de 1980
e com a insustentavel crise estrutural capitalista, a producdo industrial do planeta
que iniciou no sistema sdciometabdlico capitalista restrita a alguns poucos paises e,
posteriormente, se expandiu a uma pequena parcela de paises da periferia do
sistema — chamados por Pochman (2009) de semiperiferia — passou a ser parcelada
e deslocada para os paises de fora do centro do sistema. Com isso, muitos paises
deixaram de ser exclusivos produtores de bens primarios e passaram a disputar com
outros paises subdesenvolvidos a chance de atrair parte das industrias do centro

capitalista.

A mudanca das industrias capitalistas para fora dos paises do centro do
capitalismo se deu motivada pela possibilidade de reducdo de custos e de
compensacao da cada dia mais alarmante taxa decrescente de lucro. Saindo dos
paises centrais, as industrias capitalistas fogem dos direitos sociais antes
conquistados pelos trabalhadores desses paises e compensam seu
proporcionalmente reduzido lucro com praticas de producdo jA superadas pelos
paises centrais, baseadas na intensificacdo do trabalho e protegidas por mercados

com leis trabalhistas frouxas.

A nova divisdo internacional do trabalho deve-se a muitos fatores

articulados entre si, imbricados, dos quais tem destacada importancia o novo padrao
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de acumulacdo desenvolvido a partir de 1950 no Japéo e difundido no mundo a
partir da crise estrutural capitalista, em 1970.

O novo padréo de acumulacédo que emerge nos anos 70 e da sustentacao
para a nova divisado do trabalho configurada a partir de 1980, se gesta na década de
1960. A partir desse periodo observa-se uma crescente crise para a manutencéo do
modo de acumulacao taylorista-fordista e do Estado de Bem-Estar Social. Montafio
(1999) afirma que o aumento de direitos da classe trabalhadora constitui um
problema de direcdo a classe capitalista, além de serem excessivamente
dispendiosos ao Estado. O custo elevado para a manutengédo desses direitos gera
forte crise fiscal ao Estado de Bem-Estar social, o que leva o autor a argumentar que
o desmonte desse modelo de Estado da-se por dois motivos: (a) alto custo para a
manutencdo dos direitos sociais e (b) risco, real ou potencial, de maiores avancos a

persistir a “légica democratica” deste Estado.

Para Antunes (2003), a chamada “crise do fordismo” — como comumente
se denomina o principio da crise estrutural do capital — manifesta-se a partir do
principio da década de 70 do século XX. Para o autor (pp. 29-30), esta crise &
manifestada pela conjugacéo dos seguintes elementos: (a) acentuacao da queda da
taxa de lucro dada pelo aumento dos salarios; (b) incapacidade do modo de
acumulacéo taylorista-fordista em se adaptar a retracdo do consumo devido ao
crescimento do desemprego; (c) “hipertrofia da esfera financeira, que ganhava
relativa autonomia frente aos capitais produtivos”; (d) concentracdo de capital
através de fusdes e do aumento de oligopdlios e monopdlios; (e) crise dos
mecanismos de funcionamento do Estado Keynesiano, que acarretou na “crise fiscal
do Estado capitalista e [n]a necessidade de retracdo dos gastos publicos e sua
transferéncia para o capital privado”, dando inicio as (f) privatizacbes e (Q)

flexibilizacdo dos mercados e da forgca de trabalho.

Estas contradicbes que em principio pareciam colocar o capitalismo em
xeque. Dentro das grandes organizagfes capitalistas, entretanto, ja ha um
movimento que busca novas formas e praticas para reproduzir o capital. Movimento

este conhecido hoje como Reestruturacdo Produtiva. A Reestruturacdo Produtiva
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implica a flexibilizagcdo do trabalho e do capital para a manutencdo da extracao da

mais-valia e consequente valorizag&o do valor.

O principio da flexibilizagdo inicia com o que se chama de “modelo
japonés de produgao”. Inicialmente concebido na Toyota Motor Company, na década
de 1950, o toyotismo, outra designagdo do chamado “modelo japonés”, surge como
um amontoado de praticas que buscavam contornar a grave crise econbémica que
assolou o Japao apods a quase completa destruicdo daquele pais ao fim da Segunda

Guerra Mundial.

Aliando os modelos de produgdo em massa do taylorismo-fordismo a
caracteristicas locais, como o potencial de pesquisa da industria japonesa, 0
engenheiro Taiichi Ohno desenvolve uma série de métodos e uma nova concepgao
de producédo, também chamada de producédo flexivel, cujos elementos que a
caracterizam e a constituem né&o se limitam a processos de trabalho, mas também a

mecanismos institucionais e o sindicato-de-empresa (OLIVEIRA, 2004).

O engenheiro conclui que:

HA& duas maneiras de aumentar a produtividade: uma pelo aumento
constante das quantidades produzidas, a outra pela diminuicdo constante
dos trabalhadores. A Toyota escolheu a segunda, que € menos popular,
mas que significaria repensar em todos os seus detalhes a organizacao do
trabalho (TAIICHI OHNO apud OLIVEIRA, 2004: p. 23).

Operando com um custo muito reduzido, a Toyota logo se torna a terceira
colocada mundial em vendas de automoveis. Com a importacdo das técnicas de
gestdo americanas, como as que deram origem ao kanban, a Toyota passa a exigir
de seus fornecedores a reducéo de custos para baratear toda sua cadeia produtiva,
0 que acaba por generalizar o “toyotismo” como modo de acumulagdo no Japao
(CORIAT apud OLIVEIRA, 2004).

Tal barateamento da-se pela utilizacdo de praticas diversas no toyotismo,
sendo uma das principais delas a terceirizagéo. Nesta pratica, os trabalhadores de
certas atividades s&do subcontratados por periodo, e ndo por funcdes, a serem

executadas em diversas outras empresas, conforme a necessidade de méo-de-obra.
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Neste periodo, ocorreu um significativo numero de faléncias e fusbes de
grandes organizagbes no Japao e no mundo, aumentando a concentracdo de
riquezas gigantescas com a formacdo de grandes monopdlios e oligopdlios
nipénicos. Tal concentracdo acentua-se nos paises europeus quando a crise de
arrecadacdo do Estado Keynesiano leva muitos estados nacionais a privatizarem
empresas publicas, ampliando o controle econémico das grandes empresas sobre

estes Estados.

Neste contexto, Montafio (2002) afirma que, a fim de contornar todos os
problemas de arrecadagcao do Estado, as grandes organiza¢des passam a controlar
o0 avanco dos direitos trabalhistas e a pressionar por reformas nos Estados
nacionais. Dessa forma, muitos Estados de paises do capitalismo central, a fim de
reduzir suas despesas, privatizaram um grande numero de empresas publicas,
retirando muitos servicos da “incompeténcia e ingeréncia” do Estado, transferindo
assim, questdes sociais para a sociedade civil e a para a légica concorrencial,
criando novos nichos de mercado com a “venda de direitos” outrora assegurados

pelo Estado.

Aliada a crise do Estado Keynesiano e posterior a reforma do Estado, a
generalizacdo do toyotismo permitiu um método de gestdo capaz de manter as
relacbes de extracdo de mais-valia e rentabilidade em detrimento das taxas
decrescentes de lucros. Assim, flexibilizacGes, terceirizacbes e crescimento de
trabalhadores periféricos nas grandes empresas, com empregos instaveis e sem
direitos assegurados, sdo a contrapartida da “responsabilidade social” apregoada
pelas grandes empresas que terceirizam suas “atividades-meio” do, também

chamado, padrao flexivel de acumulacéo.

As bases deste padrdo de acumulacéo estdo aqui claramente expostas:
reducado dos postos de trabalho, sem reducéo da producédo mediante a intensificacao
da exploracao do trabalho via novos modelos de gestédo. Ribas (1999, p. 80) afirma
gue o toyotismo é um dos determinantes de toda a politica de uma sociedade
organizada para a valorizagado do capital e que parece “[...] s6 ter triunfado tendo
como pressuposto a negacdo de toda a capacidade criativa, de todo o espirito, de

todo o engenho humano que nao esteja a servigo da produgao”.
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As consequéncias destas politicas sao aterradoras. Dos problemas
fisicos, emocionais e psicolégicos decorrentes da intensificacdo do trabalho
denunciada por um sem-namero de autores as questdes morais, chama a atencéo o

desemprego, hoje generalizado.

Diferentemente do que o0s autores posicionados em defesa da
empregabilidade como resolugcdo do desemprego afirmam, € a partir deste novo

cenario que se desenvolve a empregabilidade. Segundo Alves (2007)

O conceito de empregabilidade representa, em si, os paradoxos do
toyotismo, seja naquilo que ele representa de nova “verdade tecnoldgica’
(Marcuse), com sua exigéncias de novas qualificagfes para o mundo do
trabalho assalariado, seja naquilo que representa de uma incapacidade em
realizar uma hegemonia social ampla [...]. O conceito opera com clareza
ideoldgica as contradicdes da mundializagéo do capital, um sistema mundial
de producdo de mercadorias centrado na légica da financeirizacdo e da
“producao enxuta”, totalmente avesso as politicas de pleno emprego e
geradora de desemprego e exclusdo social. E por isso que a mundializag&o
do capital tende a disseminar como eixo estruturador de sua politica de
formacao profissional o conceito de empregabilidade, que aparece como
relativo consenso nos discursos neoliberais ou sociais-democratas, como
requisito basico para superar a crise do desemprego (p. 250).

A generalizagdo do toyotismo & um dos elementos decisivos a uma
divisdo internacional do trabalho - sombria aos trabalhadores de todos os paises.
Aos paises de fora do centro do capitalismo competem os empregos referentes ao
trabalho bracal, a montagem de equipamentos, a producdo propriamente dita; aos
paises centrais, compete o planejamento de sua producdo transnacional, ao

desenvolvimento intelectual de suas producées (POCHMAN, 2009).

Neste cenario, algumas poucas grandes corporacdes possuem o controle
da producéo de quase todos os setores produtivos2, terceirizando as atividades de
trabalho manual, levadas aos paises de fora do centro do capitalismo. A ida das
atividades manuais para os paises de fora do centro capitalista sdo motivadas, como

disse anteriormente, pela reducao drastica nos custos de producéo.

Com isso, os paises periféricos e semiperiféricos competem entre si em
verdadeiros “feirdes” de captagcdo de producdo industrial, cujas vantagens
competitivas sdo, por consequéncia, as possibilidades de redugcdo de custo, com
grande destaque as possibilidades de reducdo de custo com mao de obra. A atracdo

se da pela redugdo de direitos, desregulamentacdo de leis trabalhistas e
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constrangimentos sindicais, o que possibilita ainda maior intensificagdo do trabalho
(ANTUNES, 2003) e avanco de préticas de extracdo de mais-valia absoluta.

Nos paises centrais, a saida das industrias, levadas aos paises
periféricos e semiperiféricos com leis trabalhistas mais frouxas e Estados submissos,
a crise estrutural também se faz perceber na crise empregos. Em 2009 existiam
mais de 40 milhdes de desempregados nos paises do centro do capitalismo, sendo
20 milhdes desses na Europa (MESZAROS, 2007, p. 143).

Se por um lado os paises pobres — mesmo os paises da antiga URRS -
séo reféns do imperativo de reducdo de direitos e da intensificacdo do trabalho a fim
de ndo perderem os empregos terceirizados e precérios destinados pelos paises do
capitalismo central, os ultimos também sofrem com reducao estrutural no niamero de

postos de trabalho e intensificacdo do trabalho. Segundo Mészaros (2002, p. 1005)

O problema nao mais se restringe a dificil situacdo dos trabalhadores néo-
gualificados, mas atinge também um grande nimero de trabalhadores
altamente qualificados, que agora disputam, somando-se ao estoque
anterior de desempregados, 0s escassos — e cada vez mais raros —
empregos disponiveis. Da mesma forma, a tendéncia da amputagéo
“‘racionalizadora” nao esta mais limitada aos “‘ramos periféricos de uma
industria obsoleta”, mas abarca alguns dos mais desenvolvidos e
modernizados setores da produgdo — da industria naval e aeronautica a
eletrbnica, e da industria mecanica a tecnologia espacial.

Portanto, ndo estamos mais diante dos subprodutos “normais” e
voluntariamente aceitos do “crescimento e desenvolvimento”, mas de seu
movimento em direcdo a um colapso; nem tampouco diante de problemas
periféricos dos “bolsdes de subdesenvolvimento”, mas diante de uma
contradicdo fundamental do modo de producgéo capitalista como um todo,
que transforma até mesmo as ultimas conquistas do “desenvolvimento”, da
‘racionalizagdo” e da “modernizacdo” em fardos paralisantes de
subdesenvolvimento crdnico. E o mais importante de tudo é que quem sofre
as consequéncias dessa situacdo ndo é mais a multiddo socialmente
impotente, apatica e fragmentada das pessoas “desprivilegiadas”, mas
todas as categorias de trabalhadores qualificados e nado-qualificados: ou
seja, obviamente, a totalidade da forca de trabalho da sociedade.

Chegamos aqui a elemento central de discussdo de emprego e
desemprego, como formas de producdo da vida: a impossibilidade de producéo
humana da vida dentro da sociedade capitalista, evidenciada pelo maximo

desenvolvimento deste modo de producéo a partir de sua crise estrutural.

Segundo Mészaros (2005)
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a crise global da acumulacao de capital na era da globalizacdo avancada
cria algumas grandes dificuldades novas, ao invés de resolver aquelas ha
muito contestadas iniquidades do sistema, como 0s "otimistas" porta-vozes
da "globalizacdo" ndo querem fazer-nos acreditar. Pois as margens da
viabilidade produtiva do capital estdo a diminuir (dai o impulso para a mais-
valia absoluta), apesar de todos os esforcos dos Estados capitalistas —
individualmente ou em conjunto, como nos encontros do G7/G8 — para
expandir, ou pelo menos manter firmes, as margens produtivas do sistema.
Na realidade s6 pode haver um caminho para tentar alargar as margens
contraidas da acumulacdo de capital: a expensas do trabalho. Isto é uma
estratégia promovida ativamente pelo Estado — na verdade, devido a esta
necessidade, o papel intervencionista do Estado nunca foi tdo grande [...]
como neste nosso tempo, apesar de toda a mitologia neoliberal em contrario
— e a estratégia é objetivamente apoiada no nosso tempo pela tendéncia
para a equalizacdo declinante da taxa de exploracdo diferencial. No fim,
contudo, a estratégia agora perseguida esta votada ao fracasso, desde que
0 movimento dos trabalhadores tenha éxito em rearticular radicalmente suas
proprias estratégias e formas de organiza¢éo, orientando-as rumo a criagdo
de um movimento de massas genuino, a fim de fazer face ao desafio
histérico. Pois nem mesmo os tedricos mais "otimistas" do FMI e dos outros
generosamente financiados 6rgaos de apologia do capital conseguiram até
agora inventar, nem é provavel que o consigam no futuro, um dispositivo
pelo qual seria possivel espremer para fora o exigido poder de compra
sempre crescente e a correspondente acumulacdo de capital das cada vez
piores condi¢bes econdmicas e dos "pacotes de salarios precarizados" da
forca de trabalho.

CONSIDERACAO FINAIS

A busca pela resolucdo do desemprego mediante politicas de
empregabilidade é uma busca pelo impossivel. Quando ha a proposicdo de
desenvolvimento de habilidades individuais para manutencdo ou conquista de
emprego, se vela a realidade social do desemprego e se culpa o individuo a buscar
um treinamento para um emprego que ainda nem existe para ele. Onera-se o
desempregado psicoldgica, emocional e financeiramente ao exigir que o trabalhador
desempregado faca treinamento para estar apto a um emprego que ele nao tem,
apenas a ele concorre. Ao se teorizar por politicas publicas, entretanto, esbarra-se
nas estruturas do sistema capitalista e coloca-se em xeque a sociedade que, desde

seus primérdios, desenvolveu o emprego.

A maturidade do sistema capitalista, ja completamente desenvolvido,

como argumenta Mészaros ao longo de sua obra, entra em colapso e, de suas
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contradicbes internas, leva o desemprego a um nivel critico, insolivel e em

crescente tendéncia.

Mészaros (2007, p. 145) argumenta que

[...] alcancamos um ponto de desenvolvimento histérico em que o
desemprego se coloca como um traco dominante do sistema capitalista
como um todo. Em sua nova modalidade, constitui uma malha de
interrelacBes e interdeterminacdes pelas quais hoje se torna impossivel
encontrar remédios e solucdes parciais para o problema do desemprego em
areas restritas, em agudo contraste com as décadas poés-guerra de
desenvolvimento em alguns paises privilegiados, nos quais os liberais
podiam falar sobre pleno emprego em uma sociedade livre (grifos do autor).

O autor ressalta que o desemprego é hoje uma consequéncia do proprio

desenvolvimento capitalista e que a maturidade do sistema “culmina com a geragao

de um numero cada vez maior de seres humanos supérfluos a seu maquinario de

producao” (p. 146). Segundo o filésofo:

Revista lsabor

Quando o capital alcanca esse estagio de desenvolvimento, ndo tem como
tratar as causas de sua crise estrutural; pode apenas perder tempo com
esforcos e manifestagbes superficiais. Por conseguinte, uma vez que o
capital “ndo pode assegurar a existéncia de seu escravo’, as
“personificagdes do capital” [...] procuram resolver o problema encurtando
até mesmo os limitados beneficios concedidos ao trabalho na forma do
“Estado de bem-estar social” — durante o periodo pds-guerra de expansao
intacta do capital — por meio de sua impugnacdo e abolicdo. Assim, nos
Estados Unidos, os desempregados sédo obrigados a submeter-se aos
ditames do workfaire® para receber algum beneficio. E, tipicamente, na
Inglaterra o governo de um partido que ja foi considerado socialista procura
agora instituir a mesma mudanca, do [...] welfare para o workfaire. Por
conseguinte, quando o artigo de oito colunas de um jornal inglés liberal [...]
anuncia: “Desocupados sao avisados: entrem no Exército ou perderdo o
beneficio”, oferece uma amostra das medidas que aguardam ser
implementadas para a juventude desempregada. Isso, mais uma vez, ao
lado dos outros aspectos do nosso problema [...], sublima o fato de que a
“globalizacdo” agora plenamente concluida do desemprego e da
precarizacdo ndo pode ser solucionada sem a suplantagdo do proprio
sistema do capital. H4 ndo tantos anos, antecipou-se confiantemente que
todos os males sociais conhecidos, até mesmo nas partes mais
“subdesenvolvidas” do mundo, seriam superados pela “modernizagao”
universal, em conformidade com o modelo norte-americano. Entretanto,
caracteristicamente, enfrentamos hoje o posto diametral do réseo quadro
projetado. Pois as condicfes que antes limitavam, nos contos de fada da
“teoria desenvolvimentista” e da sabedoria governamental, as dificuldades
supostamente temporarias do “subdesenvolvimento” estdo agora se
tornando claramente visiveis mesmo nos paises capitalisticamente mais
avancados (2007, p. 146)
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Neste sentido é absolutamente absurdo falarmos hoje crermos na
efetividade das politicas em empregabilidade como possiveis de superar o
desemprego. As consequéncias dos programas de empregabilidade ndo sé&o de
reducdo do desemprego, mas de, entre outras consequéncias, justificacdo para
intensificacdo do trabalho, aumento da jornada de trabalho, constrangimento ao
sindicalismo sob o fantasma do desemprego, reducdo dos salarios e reducdo dos
custos de treinamento para as organizacbes empregadoras, que contratam

trabalhadores cujo treinamento eles mesmos pagaram.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Giovanni. Dimensfes da Reestruturacdo Produtiva: ensaios de sociologia
do trabalho. S&o Paulo: Editora Préxis, 22 Ed., 2007.

ANTUNES, R. L. C. Os sentidos do trabalho: Ensaio sobre a afirmacdo e a negacgéo

do trabalho. S&o Paulo, Boitempo, 2003.

CASALLI, A. et. al. (org.). Empregabilidade e Educagéo: novos caminhos no mundo
do trabalho. S&o Paulo: EDUC, 1997.

DIEESE. Dados do primeiro emprego no Brasil até o primeiro semestre de 2010.
Disponivel em: <http://www.turandot.dieese.org.br >. Acesso em 09 de setembro de
2010.

HELOANI, R. Organizacéo do trabalho e Administragdo: uma visdo multidisciplinar.
Séo Paulo: Cortez, 1994.

Revista lsabor n.3, v.1, 2011 [S8N: 19835000


http://www.turandot.dieese.org.br/

167

HIRATA, H.S. Os mundos do trabalho. In CASALLI, A. (et. al.) (org.).
Empregabilidade e Educacdo: novos caminhos no mundo do trabalho. Sdo Paulo:
EDUC, 1997

MENEGASSO, M. E. As teorias administrativas e a empregabilidade vistas sob o
enfoque da organizacdo em aprendizagem. In: Revista de Ciéncias da

Administragcdo. Ano 1, n° 2, agosto de 1999.

MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. S&o

Paulo: Boitempo, 2002.

. Desemprego e precarizacdo. In: Vinculando, n. 07, 2005. Disponivel em:

<http://vinculando.org/brasil/desemprego.html >. Acesso em 01 out. 2010.

. O desafio e o fardo do tempo histérico: o socialismo do século XXI.

Campinas: Boitempo, 2007.

MONTANO, Carlos. Das “légicas do Estado” as “logicas da sociedade civil”: Estado e
terceiro setor em questdo. In: Revista Servico Social e Sociedade. Sdo Paulo:
Cortez, n° 59, ano XX, mar. 1999. pp. 47-79.

. Terceiro setor e questdo social: critica ao padrdo emergente de intervencao

social. Sao Paulo: Cortez, 2002.

NETTO, J. P. Capitalismo monopolista e Servico Social. 2 Ed. S&do Paulo: Cortez,
1996.

POCHMAN, M. O emprego na globalizacdo: a nova divisdo do trabalho e os

caminhos que o Brasil escolheu. S&o Paulo: Boitempo, 2009.

Revista lsabor n.3, v.1, 2011 [S8N: 19835000


http://vinculando.org/brasil/desemprego.html

168

OLIVEIRA, Eunice de. Toyotismo no Brasil: desencantamento da féabrica,

envolvimento e resisténcia. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2004.

RIBAS, Clarilton C. Educacio, Etica e Género no Toyotismo. in: AUED, Bernadete
Wrublvski (Org.). Educacdo para o (Des)Emprego (ou quanto estar liberto da

necessidade de emprego € um tormento). Petropolis: Vozes, 1999.

SENAI: Almanaque das profissoes. Disponivel em:

<http://www.senai.br/br/Almanaque/senai_vc_alm.aspx >. Acesso em: 16 out. 2008.

SHIROMA, E. Da competitividade para a empregabilidade: razbes para o
deslocamento do discurso. Texto suporte para a conferéncia apresentada pela
pesquisadora no Il Seminario de Educacao Profissional realizado no CEFET PR, em
27/12/1998. Disponivel em:
<http://www.gepeto.ced.ufsc.br/arquivos/dacompetitividadel.pdf>. Acesso em: 03
set. 2010.

TEIXEIRA, R. C. F. A passagem do “direito ao trabalho” para a “empregabilidade”:
privatizacdo do espaco publico através das politicas sociais de emprego na
contemporaneidade. IN: UNIMONTES Cientifica. Vol 5, ano 1, 2003. Disponivel em:
<http://www.ruc.unimontes.br/index.php/unicientifica/article/viewArticle/80>. Acesso
em 29 ago. 2010.

! Mestre em Ciéncias da Administracdo pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e
doutorando da Escola de Servi¢co Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (ESS/UFRJ). E-
mail: gabrielmartinsrs@yahoo.com.br

2 “Com o aprofundamento da concorréncia intercapitalista tem havido uma maior concentragéo e
centralizacdo do capital, seja nos setores produtivos, seja no setor bancéario e financeiro, o que
concede maior importancia no papel das corpora¢cfes transnacionais. Na realidade, conformam-se

Revista lsabor n.3, v.1, 2011 [S8N: 19835000


http://www.senai.br/br/Almanaque/senai_vc_alm.aspx
http://www.gepeto.ced.ufsc.br/arquivos/dacompetitividade1.pdf
http://www.ruc.unimontes.br/index.php/unicientifica/article/viewArticle/80

169

oligopdlios mundiais, responsaveis pela dominacdo dos principais mercados, como é o caso do setor
de computadores com apenas 10 empresas controlando 70% da producédo, ou de 10 empresas que
respondem por 82% da producdo de automédveis, ou de 8 empresas que dominam 90% do
processamento de dados, ou de 8 empresas que dominam 71% do setor petroquimico ou ainda de 7
empresas que respondem por 92% do material de saude” (POCHMAN, 2009, pp. 27-28).

3 Programa governamental adotado, entre outros paises, nos EUA e na Inglaterra que oferece a
pessoas desempregadas assisténcia social, mas obriga, em contrapartida, os beneficiarios a aceitar
um emprego, geralmente mal remunerado, ou participar de treinamento profissional.
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A CULTURA DO TRABALHO E A EDUCACAO PLENA NEGADA

CULTURE OF WORK AND FULL EDUCATION DENIED

Maria Ciavattal

RESUMO

Destacamos 0 movimento reiterado das elites brasileiras em sonegar a educacdo como
recurso de leitura e compreensao do mundo e de emancipacdo de todas as formas de
opressdo. Nas escolas operarias, dominavam as normas de disciplina, as obrigacdes
para com o trabalho e o aprendizado das primeiras letras. Nas escolas do trabalho ou
profissionais, predominavam as atividades manuais e eletromecanicas e elementos de
cultura geral. As politicas educacionais acompanham a industrializacdo, criando novas
escolas e novos cursos, sem abrir mdo do dualismo educacional que acompanha a
estrutura da sociedade de classes e a desigualdade social no pais. No primeiro
momento, apresentamos algumas questdes tedrico-metodoldgicas e o contexto geral da
sociedade brasileira onde a subordinacdo ao trabalho sobrepde-se a educacdo. A
seguir apresentamos alguns aspectos da educacédo para filhos de trabalhadores nas
primeiras décadas do século XX.

PALAVRAS-CHAVE: Cultura do trabalho — Educacgédo profissional — Educacdo dos
trabalhadores

ABSTRACT

We emphasize the movement of the Brazilian elites repeated withholding education as a
means of reading and understanding the world and the emancipation of all forms of
oppression. Workers in schools, dominated the standards of discipline, obligations to
work and learning from the first letters. In the schools of business or professional

activities predominated manual and electromechanical elements and general culture.
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Educational policies accompanying industrialization, create new schools and new
courses, without giving up the dualism of education that follows the structure of class
society and social inequality in the country. At first, we present some theoretical and
methodological issues and the general context of Brazilian society where subordination
to work takes precedence over education. The following are some aspects of education

for children of workers in the first decades of the twentieth century.

KEYWORDS: Culture of work — Professional Education — Worker’s Education

INTRODUCAO

“Se as elites das classes dominantes olharem bem a realidade, o seu
terror panico emergira dos efeitos patentes da degradacdo da escola
publica ou de caréncias educacionais berrantes — ndo da abundancia de
oportunidades para todos, segundo seus talentos e vocacodes” (Florestan
Fernandes, 1991).

Quais sao as mediacles historicas da baixa escolaridade dos trabalhadores
brasileiros dos quais, perto de 50% né&o completaram os oito anos de escolaridade?
Esses dados representam um duro contraste com as exigéncias da atual estrutura
produtiva que, sob o mito da empregabilidade, transfere aos trabalhadores a
responsabilidade pela formacédo profissional de modo a se tornarem empregaveis
segundo as exigéncias do mercado. A negacdo de uma educacao basica publica, de
qualidade, gratuita, universalizada para toda a populacdo tem um contraponto
controverso na énfase a preparacao estrita para o trabalho que é oferecida ao longo do

século XX e nas lutas dos trabalhadores por melhores condi¢gfes de trabalho.

Chamou-nos a atencdo na pesquisa “Memoéria e temporalidades da formacéo do
cidaddo produtivo”, a quase auséncia do tema educacdo na lembranca dos antigos
trabalhadores da fabrica téxtii Companhia Brasil Industrial criada em 1870, em
Paracambi, estado do Rio de Janeiro. Apresentamos, neste trabalho, uma reflexao

sobre a predominancia da cultura do trabalho no Brasil como uma constante, em
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detrimento de politicas publicas de elevacao da escolaridade dos trabalhadores. O texto
tem por base a pesquisa documental sobre o trabalho na antiga fabrica e as escolas de
formacgéo profissional que |4 estdo sendo instaladas a partir dos anos 2000 (Ciavatta,
2007) e sobre a Escola do Trabalho (1993), complementadas por fontes secundarias
sobre e o trabalho e a educacdo dos trabalhadores das industrias, nas primeiras

décadas do século XX.

Metodologicamente, trabalhamos com os conceitos de totalidade social,
mediacao, contradicdo, que permitem recuperam a histéria como processo e a historia
como método, em determinados tempos e espacos, sob a acdo dos sujeitos sociais.
Utilizamos fontes documentais de época, através de entrevistas, e fontes secundarias
de autores que se dedicaram a analisar as parcas oportunidades de educacédo para a
populacao, principalmente os filhos de trabalhadores em escolas para os orfaos e
“desfavorecidos da fortuna” e para filhos de trabalhadores nas vilas operarias de

fabricas téxteis.

Em sintese, os resultados obtidos sdo a combinacdo estudo e trabalho. Nas
escolas operéarias, dominavam as normas de disciplina, as obrigagcdes para com o
trabalho e o aprendizado das primeiras letras. Nas escolas do trabalho ou profissionais,
predominavam as atividades manuais e eletromecanicas e elementos de cultura geral.
As politicas educacionais acompanham a industrializacdo, criando novas escolas e
novos cursos, sem abrir mdo do dualismo educacional que acompanha a estrutura da
sociedade de classes e a desigualdade social no pais. No primeiro momento,
apresentamos algumas questdes tedrico-metodoldgicas e o0 contexto geral da
sociedade brasileira onde a subordinacdo ao trabalho sobrepfe-se a educacdo. A
seguir apresentamos alguns aspectos da educacdo para filhos de trabalhadores nas

primeiras décadas do século XX.
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1 MEDIACOES HISTORICAS DA BAIXA ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES
BRASILEIROS

Queremos, inicialmente, destacar o movimento reiterado das elites brasileiras em
sonegar a educacdo como recurso de leitura e compreensdo do mundo e de
emancipacao de todas as formas de opressédo. Mas este ndo € um movimento de méo
Unica. A historia registra formas de lutas dos trabalhadores em varios aspectos da vida
social, talvez, um pouco menos nas questfes de educacéo, salvo entre 0s movimentos

anarquistas do inicio do século XX.

Ha na historia da educacgdo no pais, um movimento reiterado de negar a grande
massa da populacdo as oportunidades educacionais para uma educacdo basica
(fundamental e média) de qualidade. Se temos perto de 50% de trabalhadores que nao
completaram oito anos de escolaridade, temos mediacdes historicas que contribuiram
para essa grave situacdo em pleno século XXI. Nas palavras de Durmeval Trigueiro
Mendes (1983), “Se o "desengrossamento’do povo até a limpidez, € tdo dispendioso e
‘incerto”, por que ndo admitirmos a meia-educacao? “ (p. 58). O depoimento de uma ex-
operaria da Companhia Brasil Industrial de Paracambi traduz a pratica dessa ideologia:
“Porque na fabrica era assim: sabia as quatro operagdes, sabia escrever, sabia ler,
fazia la um ditadozinho. Pronto. Entdo passava a trabalhar diariamente. Antes era
alternado como eu ja falei. Eram duas turmas, depois dai passava diariamente” (apud
Keller, 1997, p. 70).

Para esta andlise cumpre introduzir, brevemente, os conceitos principais que nos
orientam: reconstrucdo histérica, trabalho, historia, totalidade social, mediacao,
contradicdo.! Partimos do conceito de reconstrucéo histérica, que implica considerar a
histéria como processo e a histéria como método (Labastida, 1983). Na primeira
afirmacdo, trata-se da histéria como realidade ontoldgica, a producdo da existéncia a
vida dos seres humanos em sociedade (Marx, 1979); na segunda assercéo, trata-se de
reproduzir os processos histéricos no nivel do pensamento, como concreto pensado, na

reflexdo tedrica (Marx, 1977).

1 Esta secdo tem por base Ciavatta Franco (1990); Ciavatta (2007).
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Neste sentido, a totalidade social construida ndo é uma racionalizacdo ou
modelo explicativo, mas um conjunto dindmico de relacdes que passam,
necessariamente, pela acdo de sujeitos sociais. Ndo sendo apenas uma concepgao
mental, o conceito de totalidade social tem um referente historico, material, social, moral
ou afetivo de acordo com as relagcdes que constituem determinada totalidade.
Consequentemente, as totalidades sao tdo heterogéneas e tao diversificadas quanto os
aspectos da realidade As mediagOes sao processos sociais complexos que permitem
compreender os fendbmenos ndo apenas enquanto objetos isolados ou na sua
aparéncia, mas na sua historicidade no tempo e no espaco, portanto, no movimento da
histéria e de sua transformacdo, com as conquistas e contradices que ela implica
(Ciavatta, 2001).

Nas sociedades capitalistas do mundo moderno, devemos distinguir as
mudancas ou rupturas, que mudam a natureza das relacfes sociais, das mudancas que
trazem alteracbes, porém, mantém a velha ordem social. Essa distingdo nos permite
compreender como as diversas formas de trabalho e de vinculos laborais, assim como
as politicas educacionais, sao definidos de acordo com as exigéncias e os valores da

ordem produtiva e da ordem social..

O trabalho, que é a atividade fundante da sobrevivéncia do ser humano na
transformacdo da natureza para obter os meios de vida, ocorre em uma dupla
perspectiva: com sentido ontologico, de atividade criativa e fundamental; e nas formas
histéricas, socialmente produzidas no espaco das relacdes sociais capitalistas. A
educacao tem seu sentido fundamental como formacédo humana e humanizadora, com
base em valores e em préticas ética e culturalmente elevados; e também ocorre em

formas pragmaéticas a servico de interesses e valores do mercado.

Celso Suckow da Fonseca, o primeiro historiador do ensino industrial no Brasil
(Fonseca, 1985), engenheiro liberal, resgata a educacdo negada nas muitas iniciativas
de estender aos trabalhadores oportunidades de algum tipo de educacédo que puder
romper a estrita separacao entre trabalho manual e trabalho intelectual. No tempo da
Colbnia, a aprendizagem se fazia no trabalho escravo e, se era uma necessidade ao

Ocio e a riqueza das elites, era também um sinal de inferioridade que veio a contaminar,
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ideologicamente, o trabalho manual como inferior e subalterno, até nossos dias (1°.

vol.).

O Império e a Republica (séculos XIX e XX) tém iniciativas abortadas de unir
trabalho manual e trabalho intelectual. A escola do trabalho do inicio do século XX
oferece uma educacéo assistencial de nivel primario e prepara para o trabalho manual,
artesanal, limitando a educacao a primeiras letras, aos quatro anos de ensino primario.
Progressivamente, com a industrializacdo dos anos 1930/1940 em diante, a escola
assume a educacdo secundaria, o ideério industrialista e transforma as oficinas nos
moldes das fabricas, introduzindo elementos de cultura geral e dando prioridade a
aprendizagem para o trabalho, sob a presenca ativa dos intelectuais e dos empresérios
preocupados com a formacgédo de méao-de-obra para a industria.

As constituicdes brasileiras e as leis educacionais dao forca de lei a esse ideario.
Silenciam ou negam a universalizacdo da educacao publica, gratuita e de qualidade
até o nivel médio, atuando como mediacBes complexas da reducdo da educacdo a
preparacdo para o trabalho: “Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos

publicos” (Constituicdo de 1891, art. 72, par. 6°.).

Na origem da rede das Escolas de Aprendizes Artifices (datada de 1909) esta

sua justificativa:

Considerando: que o aumento constante da populacdo das cidades exige que
se facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre
crescentes da luta pela existéncia; e para isso se torna necessario, ndo sé
habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo
técnico e intelectual, como faze-los adquirir hdbitos de trabalho proficuo, que os
afastard da ociosidade, escola do vicio e do crime (...) (Decreto n. 7.776 de
1909, caput).

A Constituicdo do Estado Novo (ano de 1937) determinou:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é, em matéria de educacgédo, o primeiro dever do Estado.(...)
E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de
sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. (Constituicdo, 1937, art. 129).
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Nos anos 1940, com base nas exigéncias da industrializacdo induzida,
subsidiada pelo Estado, e na Constituicdo foram exarados os Decretos-lei denominados
Leis Orgéanicas do Ensino Industrial (1942), Comercial (1943), Agricola (1946), com a
criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI — 1942) e a rede de
Escolas Técnicas Federais (1942) como sistemas estanques, sem passagem a

educacéao geral, Lei Organica do Ensino Secundério (1942) e ao ensino superior.

N&o que alguns processos nado se fagam sem luta. No final dos anos 1950, a
redemocratizacdo do pais pos-Estado Novo conduziu a efervescente mobilizacao.
Estavam em disputa os recursos publicos para a educacao publica e também para as
escolas privadas. Pleiteava-se também a equivaléncia dos cursos profissionais e
técnicos (ginasial e colegial) ao ensino médio de formacgdo geral o que foi determinado

pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (de 1961).

A Ditadura trouxe nova Constituicdo e novas leis de educacdo. Com a
profissionalizacdo obrigatéria do ensino fundamental e médio (Reformas do 1°. e 2°.
graus, em 1971), criou-se um novo “ alibi” para desviar os jovens do ensino superior e
ideologizar a divisdo social de classes com a formacéo profissional. Em dez anos, a
profissionalizacéo tornou-se opcional (em 1982), diante dos mecanismos de “driblar’ a
formacao profissional com “disciplinas instrumentais” que reiteravam os conteudos

gerais nas grandes escolas privadas que preparam para 0 ensino superior.

O ocaso da ditadura no final dos anos 1980, trouxe novos embates. No momento
de elaboracdo da nova Constituicdo (de 1988), o Congresso Nacional aprovou
“assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais” (Art. 210). Reivindicava-se a democratizagdo da educacao e a
educacdo politécnica sob o ideario da escola unitaria de Gramsci e da educacéo
politécnica socialista, horizonte que se perdeu com a derrota da esquerda no final dos
anos 1980.

Nos anos 1990, durante o governo F. H. Cardoso, o Congresso Nacional
aprovou uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (em 1996) que proclamou “
O ensino médio, atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o

exercicio das profissdes técnicas” (Art. 36). Ganhou-se pouco em termos da superacao
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da divisdo trabalho manual / trabalho intelectual, mas foi ainda menos nos termos de
sua regulamentacdo pelo Decreto n. 2.2208 (de 1997) que determinou a separagao
entre o ensino médio e a educacao profissional com aplicacdo subsidiada e obrigatéria

na rede de escolas técnicas e seus desdobramentos nas escolas técnicas estaduais.

Com a eleicdo de L. I. Lula da Silva (2002), h4 novo embate com os segmentos
empresariais, industrialistas, Sistema S (Senai, Senac, Senar, Senat, Sebrae),
intelectuais, professores e gestores dos Cefets e a ideologia da empregabilidade pela
formacdo profissional funcional as exigéncias do mercado. O Decreto n. 2.208 é
revogado pelo Decreto n. 5.154 (de 2004) em meio a intensa polémica porque o
Decreto mantém a possibilidade da educacdo profissional concomitante ou
subsequiente ao ensino médio, mas abre a alternativa ao ensino médio integrado &
educacdo profissional, ? talvez, um passo adiante na disputa secular pela educacéo no

Brasil.

Permanecem como mediacBes histéricas da baixa escolaridade dos
trabalhadores, as condi¢cdes de vida e de trabalho da populagdo brasileira. Os
programas de governo (PQI/MTE e PROEJA, PROJOVEM, Escola de Fabrica/MEC e
outros estaduais) ndo suprem situacao cronica de caréncia de meios e a violéncia nas
escolas, o volume insuficiente de recursos orcamentarios para a educacédo, os baixos
niveis salariais e desestimulo dos professores, principalmente dos niveis fundamental e

médio publicos.

2 A CULTURA DO TRABALHO NA CONTRAMAO DA EDUCACAO

A educacgao negada pela reiteracdo poderosa da cultura do trabalho revela-se
também nas mediagfes das relacdes laborais no espaco da fabrica e suas interfaces
com a vida familiar, com a educacéo dos filhos e as imposi¢des do trabalho infanto-
juvenil. No primeiro momento, recuperamos as fontes das pesquisas que realizamos

(Ciavatta Franco, 1993 e Ciavatta, 2007). Complementarmente traremos alguns

2 Sobre a polémica e seus argumentos, ver Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) e Rodrigues (2005). Sobre
0 ensino médio integrado, ver Ciavatta, 2005; Frigotto, Ciavatta e Ramos, op. cit..
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exemplos da revisdo de literatura sobre as vilas operarias e a educacéo dos filhos dos
trabalhadores. Mas, como no campo das politicas educacionais que vimos acima,
também encontramos acdes e resisténcia ativa nas iniciativas dos militantes

anarquistas, na imprensa operaria.

A construcao de vilas operarias foi uma solucdo dos industriais ja no final do
século XIX e, principalmente, no inicio do século XX, nas grandes cidades como Rio de
Janeiro e S&o Paulo, para a fixacdo dos trabalhadores e suas familias. As maiores vilas
operarias podiam ter até mais de 250 casas. Além da moradia, com um aluguel
econdbmico, os operarios tinham, no mesmo espaco do trabalho, armazém, farmacia,
clube social, igreja, escola, e trabalho também para a mulher e os filhos desde a
infancia.®

Para José Leite Lopes (1988), as fabricas com vila operaria constituem “um
padrdao especifico de relagbes de dominacdo”; sao fabricas que “subordinam
diretamente seus trabalhadores para além da esfera da produgéao” (p. 16, apud Keller,
1997, p. 13). Defendia-se a hierarquizagdo no trabalho industrial como forma de
disciplinar a classe operaria. A tradicdo escravocrata das elites do pais, e a
desvalorizacdo da mao-de-obra associavam-se a necessidade de tornar o trabalho um
valor positivo. Os métodos coercitivos associavam-se as estratégias paternalistas. Para
que o trabalho assalariado fosse aceito como “fonte de felicidade” era preciso encobrir
suas contradicdes, adotando medidas “protetoras e beneficientes”, em nome de idéias

de “cooperacao’ e “harmonia’.(Turazzi, 1989, p.79-81).

O fato dos moradores da Companhia Brasil Industrial morarem na vila operéria
da fabrica, a exemplo de outras vilas operéarias, fazia com que a féabrica, como
proprietaria das casas dos operarios, tivesse controle da propria reproducédo da forca de
trabalho, nos habitos e comportamentos, nos banhos de rio dos meninos, no controle
das vestimentas?; e interferisse no tempo livre, na vida social, na educacéo dos filhos

criando condi¢cOes de escola primaria e trabalho para criancas e adolescentes. Mas nas

8 Para maior detalhamento sobre as vilas operarias, ver Teixeira (1990, p. 70 e ss.), que estudou a mais
famosa delas, a Vila Maria Zélia, do industrial Jorge Street.

4 Alguns entrevistados revelaram o horario (22:00 horas) de chegar em casa e fechar as portas para
dormir; ou o habito de ndo assomar a janela ou sair a rua sem camisa (Ciavatta, 2007, p. 48).

Revista lsabor n.5, v.1, 2011 [S&H: 19835000



179

lembrancas prevalecem as lembrancas da bondade e da religiosidade dos patrbes, do

bem-estar da vida no lugar (Ciavatta, 2007).

Pesquisando relatérios e outros documentos da fabrica, Keller (op. cit.) afirma
que em 1878, havia 132 meninos operarios, sendo que 72 eram aprendizes que

frequentavam a escola noturna primaria:

Em 1890, a Companhia requereu ao Estado do Rio de Janeiro uma subvencéo
de 3.000$000 para aplicar na ‘manutencdo de uma escola para cerca de 400
criancas, entre as empregadas nos servigos da fabrica e as dos moradores das
circunvizinhangas’. (...) em 1918 foram empregados na fabrica todos os
menores de ambos os sexos dependendo economicamente dos operarios,
contando pelo menos 10 anos de idade; foram esses menores divididos em
guatro turmas, duas de cada sexo que frequentavam a fabrica e a escola em
dias alternados”. Era a “Escola Operaria Mista” que funcionava em dias
alternados (Keller, op. cit., p. 66-70).

Acompanhando a presenca ainda timida do Estado em prover escolas, em 1925 ja
haviam sido criadas duas escolas primarias publicas. Mas, em 1937, a fabrica ainda mantinha a
Escola Operéria Mista com o turno diurno para os filhos dos operérios que nao freqlentavam a

fabrica e o turno noturno para os operarios menores analfabetos (ibid.).

Rago (1985), estudando a utopia da cidade disciplinar das fabricas em S&o
Paulo, nas primeiras décadas do século XX, d& noticia de maus tratos a criancas e de
resisténcia ao trabalho das fabricas. Alguns autores desercdes ou fugas, brincadeiras
que irritavam profundamente os contramestres, o habito de conversar entre as
maquinas nos periodo de trabalho, ou armando emboscadas e criando e situacdes
agressivas fora das fabricas (jogando pedras por exemplo). Registra ainda a
preocupacao militante com “a questéo do trabalho infantil [que] assumia a dimensé&o da
luta pela preservagdo do campo de trabalho do homem adulto” e refletia a preocupagao
com a protecdo das criangas contra a degeneracdo fisica e moral provocada pelo

trabalho fabril, buscando direciona-la para a escola (p. 142-3).

Goes (1988) registra condicdes semelhantes no Rio de Janeiro. As criancas iam
para o trabalho antes mesmo de irem para a escola, tinham baixa remuneracdo e uma
jornada de trabalho semelhante a do adulto, jornadas de 12 horas em fabricas téxteis.

Eram os jornais operarios que denunciavam as péssimas condi¢cfes de trabalho (p. 55).
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Lopes (1988) estudando a constituicdo de uma “cultura fabril” pelos operarios registra
situagbes semelhantes e “os efeitos pedagdgicos de uma moral do trabalho
onipresente. Também como Rago (op. cit.) e Gdes (op.cit.), refere-se a uma incipiente

legislacdo de protecéo ao trabalho, que ndo era regularmente cumprida (p. 63).

Sobre a resisténcia dos patrdes a regulamentacdo o trabalho de criancas e
adolescentes, os “menores” nos termos da época, ° Leme (1978) registra as iniciativas
do poder publico no periodo, a oposicdo dos industriais e a auséncia de “maior
fiscalizacdo publicas no que toca ao cumprimento desses dispositivos por parte dos
industrias”(p.111). Outro trabalho que evidencia a oposi¢ao organizada e apoiada por
autoridades publicas® da época é o de Teixeira (1990) sobre a atuacdo do industrial
Jorge Street a frente do Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem de S&o Paulo
(CIFTSP).

A presenca da instrucdo publica no final dos anos 1920 e inicio de 1930 mostra
que “ O Estado [Sdo Paulo] tinha propostas especificas de instrugcdo para a classe
operaria: as escolas noturnas e profissionais. As industrias e a Igreja também tinham
escolas destinadas ao operariado e seus filhos”. Tratava-se de formar criancas e jovens
e contribuir para’o progresso das industrias”. O governo deveria escolher quais os
oficios eram mais apropriados para a vida operaria e em cada escola dependendo do
meio industrial onde tivesse sido criada. Os alunos (do sexo masculino) recebiam

“diarias” de acordo com sua “capacidade de trabalho” (Decca, 1987, p. 43-5).

Foi a reforma da Constituicdo Federal em 1926 que permitiu ao Congresso
legislar sobre o trabalho. O objetivo era “reprimir ou impedir perturbacées da ordem

publica” de acordo com o classico trabalho de Angela de Castro Gomes (1979).

5 Denominagéo corrente até 1990, quando foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
superando o Codigo do Menor (1927) e a legislagdo subsequente sobre a questdo. Através dos artigos
102 e 109, o Codigo do Menor perimitia, indiretamente, que os industriais mantessem escolas caso
empregassem menores entre 12 e 14 anos, mediante a apresenta¢éo do certificado de concluséo do
curso elementar ou freqiiéncia escolar paralela ao trabalho (Aguiar, 1994). O ECA vai definir a idade
minima de 14 anos para o trabalho na condicéo de aprendiz.

6 O Governador de Sao Paulo, Jilio Preste, por exemplo (Teixeira, op. cit.).
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O empresariado incorporou "0 desejo de manter a ordem publica” e
desdobrou essa posicao para o campo do econémico de tal forma que a
legislacdo social seria aquela que ndo "desorganizasse o capital, que
ndo onerasse a industria’. As leis plausiveis para o patronato seriam
aguelas que garantissem a livre expansdo da iniciativa privada” (...) Os
industriais insistiam em n&o cumprir as leis que exigiam o preenchimento
de fichas com dados referentes ao menor, tais como idade e
escolaridade, sendo vetado o emprego de [menores] analfabetos. (...) O
Decreto de 1-12-1926 que disciplinou o trabalho do menor nas fabricas,
consolidado em 1927, encontrou forte oposicdo da classe
empresarial.(TEIXEIRA, op. cit., p. 145)

Se os industriais forcavam o trabalho de criancas e de mulheres em condi¢des
danosas a saude e ao seu desenvolvimento, reclamavam da perda potencial de lucros
e estimulavam as familias a prevenir os filhos da ociosidade e do vicio contribuindo
para a vida familiar (Rago, op. cit.,, p.139); se as autoridades eram omissas e
coniventes com o ndo cumprimento das normas legais — herdeiras que eram dos bens e
da ideologia conservadora que sempre dominou O pais — grupos organizados
pugnavam em outra dire¢cdo, na imprensa operaria, no movimento anarquista, no

anarco-sindicalismo.

Rago (op. cit.) cita um trabalho pioneiro que foi um dos primeiros levantamentos
sobre a situacdo da industria no Estado de S&o Paulo, onde ele defende
“ardorosamente a participagao de criangas no trabalho fabril” como uma atividade
positiva, com 0s argumentos jA conhecidos dos industriais.. Através de inumeros
artigos, a imprensa anarquista denunciava outra realidade do trabalho infantil nas
fabricas: “maus-tratos, bofetadas, safandes, espancamentos, insultos, multas, toda
sorte de castigos corporais. Nem sorrisos, nem lanchinhos...”. Jornais como Terra Livre,
A Voz do Trabalhador insurgiam-se contra a futilidade da “imprensa burguesa” e os
convidavam a conhecer a realidade das fabricas onde trabalhavam criancas dos seis
aos doze anos, muitas das quais com tuberculose contraida pela ma alimentacdo e

condicOes de trabalho (op. cit., p. 137).

Outra contradicdo patente, no periodo, foram as campanhas em defesa da
higiene nos anos 1920, convivendo com todos os problemas de insalubridade do

trabalho infantil. Talvez, ndo muito diferente de hoje, em termos de racionalizacao
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abstrata dos problemas brasileiros, desloca-se para a escola a missdo redentora:
“Concebida como cenario privilegiado de um conjunto de praticas disciplinares, a escola
seria chamada a oferecer a sua poderosa colaboragdo para o sucesso da ampla
reforma de costumes visada pelos homens de ciéncia” (Rocha, 2003, p. 179, grifos da

autora).

Havia, também, as escolas publicas profissionais, de nivel elementar, que
destinavam-se a assisténcia aos 0rfaos, pobres e desamparados, dentro do ideério da
rede de Escolas de Aprendizes Artifices (criada pelo Presidente Nilo Pecanha em
1909).” Duas das escolas que pesquisamos, o Instituto Jodo Alfredo (Vila Isabel, Rio de
Janeiro) e a Escola Visconde de Maua (Marechal Hermes, Rio de Janeiro) tém, na
origem, esses objetivo filantropicos. A terceira, Escola do Trabalho, mais tarde Escola
Profissional Henrique Lage, tem origem privada e destinava-se aos filhos dos operarios

do bairro operario onde foi instalada — Barreto, Niter6i, RJ (Ciavatta Franco, 1993).

As duas primeiras eram internatos, escolas onde os alunos viviam. Os ex-alunos
e ex-professores entrevistados falaram das escolas como de um tempo proveitoso onde
ficaram a salvo da pobreza familiar e se formaram para atuar como professores.
Ressalvado o processo de enquadramento que a memoria opera em toda lembranca
(Pollock, 1992) e o esmaecimento embelecido na selecdo das lembrancas como
observamos ouvindo antigos trabalhadores da fabrica (Ciavatta, 2007).2 ndo é de
estranhar que tivessem aflorado as boas lembrancas em detrimento das mais

desagradaveis ou dolorosas.

As fotos revelam a rotina de estudo, as oficinas e a formacao profissional, as
salas de aula, a cozinha e o refeitorio, a farmacia, a lavanderia, os patios, os materiais
didaticos, grupos de alunos e de professores, as bandas musicais, ginastica, natacao.

Cada escola tem uma especificidade nos registros visuais preservados, expressao de

" No Rio de Janeiro, ao longo do tempo, encontramos variadas e sucessivas denominagdes para essas instituicGes
profissionalizantes: Institutos ou Escolas Profissionais Masculinas e Femininas, Escola do Trabalho, Escola
Industrial, Escola Técnica.

8 No caso da pesquisa junto as escolas (Ciavatta Franco, 1993), ha ainda que se observar que o objetivo das
entrevistas era a identificacdo das fotos antigas das escolas e nao a historia de vida dos entrevistados.
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como era organizada a educacdo, as atividades de ensino e formacéo profissional, as

relacdes sociais que foram dignas de constituir a memoria e a historia institucional.

O que elas tém em comum € o ideario menor de formagdo das “classes
desfavorecidas” para o trabalho. No plano mais geral da historia do capitalismo e da
educacdo, 0 que se observa € que, a medida que a escola adquire a finalidade de
preparar para as exigéncias da producdo capitalista, ela assume, também, as
exigéncias da ordem social desenvolvida nos processos de trabalho, tais como
disciplina, exatiddo, submisséo fisica, técnica e moral, cumprimento estrito dos deveres,
pontualidade, contencédo corporal e afetiva. Ela assume os deveres impostos pela
producdo, através dos mecanismos do Estado, e relega a segundo plano, sob mil
artificios ideoldgicos, o direito a educacao que fundamenta as demandas da sociedade
civil.

Turazzi (1989) estudou do pensamento industrialista no Rio de Janeiro, de 1880
a 1920, aproximadamente. Além de ser uma estratégia de superacdo dos problemas
objetivos da industria, a disciplina hierarquica, a subordinacédo dos trabalhadores e o
controle do processo de trabalho sdo estratégias do desenvolvimento e expansdo do
capital. Sao estas necessidades, como manifestacbes de um mesmo processo
(produzir e produzir gerando lucros), que vao constituir os fundamento ideolégicos da
organizacdo da educacao popular, primeiro, com base na introducdo do trabalho no
processo educativo e, segundo, com a organizacdo do ensino profissional, de form a

atender as exigéncias da producéo industrial (p.58-9).

Pelas dificuldades havidas na regulamentacéo do trabalho adulto e do menor
nas primeiras décadas; pela existéncia assegurada de “aprendizes” depois do Codigo
do Menor de 1927 e mesmo no novo Cddigo que regulamentou o trabalho de menores
em 1932,1%4 compreende-se a importancia, para a sociedade industrial emergente, da
universalizagdo de um ethos do trabalho e do industrialismo que, tal como a nocéao de

progresso, se transformasse em um “consenso” de toda a sociedade (op. cit., p. 113).

Mas, desde 1890, circulava no Brasil a propaganda anarquista que, embora sem
representacéao oficial, atuava em muitos sindicatos por melhores condi¢bes de trabalho

e direitos sociais - embora com muitas divergéncias de concepg¢do entre correntes
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socialistas e anarquistas. No Rio de Janeiro, no inicio dos anos d 1900, algumas
categorias de trabalhadores, sob o ideério anarquista, criaram escolas, biblioteca, teatro
dirigidos aos trabalhadores (FARINHA NETO, s.d., p. 31).

A militdncia anarquista combatia o Estado burgués e a educagao tradicional: “O
que se pode esperar da educacdo tradicional, sendo que constitua individuos
padronizados, doceis e profundamente autoritarios?” Pautavam-se pelo projeto da
‘escola moderna” de Francisco Ferrer y Guardia que defendia a formacdo do homem
novo e a infancia através de “uma educacdo especial, capaz de respeitar sua
individualidade, de deixa-la falar em sua linguagem, sem ter de suportar obrigacées,
deveres, punicbes”. E uma critica dirigida a todas as relagdes de poder: na escola, na

casa, no trabalho, no tempo de lazer (RAGO, p.146-7).

Gobes (1988), estudando a formacdo da classe trabalhadora e o movimento
anarquista no Rio de Janeiro (1881-1911) diz que as propostas de Ferrer para a
educacao, fizeram-se sentir nos jornais anarquistas do Rio de Janeiro a partir de 1908.
“Tencionava ser uma escola de emancipacdo, preocupada em eliminar os falsos
conceitos de propriedade, patria e familia, a fim de alcancar a liberdade e o bem-estar
(...)" (p.75).

Falando sobre a Escola Moderna dos anarquistas e trabalhadores italianos no
Brasil, Rodrigues (1984) resume que as criancas desde os 5 ou 6 anos de idade tinha
de ajudar os pais nas fabricas , nas lavouras. Na idade escolar de 7 ou 8 anos ja faziam
parte do trabalho dos pais. “De um lado, a pobreza do lar exigia que trabalhasse e, do
outro, os patrdes menosprezavam aquelas que trocavam a escola pelo trabalho” (...)
salvo se fossem seus filhos (p. 135). Os filhos das elites, sim, esses tinham a escolas
privadas, de qualidade, o primario, o ginasio, mais tarde o colegial e o ensino superior...
Também os adultos, “os politicos e os patrdes ndo viam nenhuma vantagem num

trabalhador alfabetizado, instruido” (op.cit.).
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CONSIDERACOES FINAIS

A cultura do trabalho que contrapde-se a uma educacéo plena, é a da formacédo
profissional reduzida aos treinamentos, a pedagogia das competéncias, a ideologia da
empregabilidade e do empreendedorismo, a educacao corporativa de interesse das
empresas, aos rudimentos técnicos ou as especializa¢des tecnologicas, escoimados da
compreensao das relagbes de trabalho e dos direitos laborais. S&o processos com
roupagens novas, mas com base na historica relacdo desigual entre as classes sociais

no Brasil.

A revisdo de literatura buscando conhecer as iniciativas da educacdo dos
trabalhadores e para os trabalhadores, nas primeiras décadas do século passado,
revela, pela caréncia de relatos, como a educacdo do povo sempre foi um problema
secundarizado na vida do pais, entre as elites. Isto porque seu viés conservador e a
dominacédo de classe, primeiro sobre os escravos e, depois, sobre o trabalhador livre,
tornaram o0s processos produtivos, 0 lucro e o enriquecimento objetivos prioritarios,

determinados pelas forcas politica e policial junto ao Estado.

Esses objetivos somente foram relativizados por sentimentos filantrépicos,
moralistas e paternalistas face a massa dos trabalhadores pobres. A educacdo,
quando houve, de iniciativa dos industriais, nas vilas operarias ou no apoio ao Estado
para a criacdo de escolas profissionais, foi para garantir a produtividade e a super-

exploracéo® do trabalho.

O Estado, movido pelos ideais liberais e positivistas de ordem social, progresso e
modernizacao, pressionado pelas demandas populares, foi levado ao longo do séculos
XX e comeco de XXI a politicas erraticas de educagéo primaria e profissional, sem um
projeto de elevar toda a populagdo a um nivel de vida humanizado em todos os

aspectos: trabalho, saude, alimentagcéo, moradia, educacéo, protecao social.

9 Marini (2000) analisa a super-exploragéo do trabalho pela extracdo da mais-valia absoluta e relativa e
pela auséncia de uma politica educacional que elevasse o padrdo de conhecimento cientifico-tecnologico
dos trabalhadores.
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As sucessivas medidas de lei, revistas, brevemente, no inicio deste texto,
sinalizam as controvérsias e descontinuidades de todo o processo. Hoje, depois de
completar a primeira década do século XXI e seu desenfreado desenvolvimento
tecnolégico, a educacdo publica, salvo as honrosas excec¢des, amarga uma baixa
qualidade, baixo nivel de conhecimentos dos estudantes, professores desestimulados,
e opta por avaliagdo e titulacdo esvaziada de conhecimentos, em parte subsidiada pelo
Estado, na ampla rede educacional privada.

Mas o que a histdria registra sobre iniciativas dos trabalhadores para sua propria
educacdo e de seus filhos? Sdo escassas os estudos de historiadores do trabalho,
sendo os artigos de livros que enfocam a educacgdo. Nao encontramos relatos de
socialistas e comunistas. Possivelmente, a dureza e a privagcdo conseqiente do
trabalho mal remunerado, a quase auséncia de direitos laborais, as jornadas
extenuantes de trabalho para homens, mulheres e criancas, a repressao patronal e
policial as manifestacbes de descontentamento, tornaram os trabalhadores alheios as
iniciativas educacionais. Ou elas eram escassas, ja que 0 pais, como um todo, com

suas instituicdes e governantes, ndo tinha na educacédo uma prioridade?

Nos anos 1980, quando estudamos a questdo, estranhamos essa auséncia de
movimentos organizados socialistas e comunistas em defesa da educagdo. A
explicacdo que encontramos foi que eles defendiam a escola publica e apoiavam as
iniciativas do Estado na construcdo de um sistema nacional de educacdo. Mas, na
verdade, o direito a educacéo basica, publica, gratuita, de qualidade, universalizada
para toda a populacdo nunca foi uma bandeira de luta como foram os direitos
trabalhistas, o direito de greve, as mobilizacbes em favor da democracia.

O que encontramos foram as iniciativas anarquistas, um grupo polémico por si
so, por sua ideologia politica e por sua concepcdo de homem, de Estado e de
sociedade. Mas séo os historiadores do anarquismo que registram a preocupac¢ao com
a educacao das criangas, com a ignorancia dos adultos analfabetos e semi-analfabetos

e a dificuldade de organizar os trabalhadores para a conquista de direitos.

No periodo po6s-Ditadura, nos anos 1990, algumas iniciativas sindicais sinalizam

a compreensdo e o empenho em uma educacdo completa no sentido marxista e
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gramsciano, que assegure conhecimentos -cientifico-tecnologicos, humanisticos e
politicos para os trabalhadores. Quanto a educagdo, como um projeto de pais,
universalizada nos moldes dos paises desenvolvidos e outros que optaram por essa
via, mesmo na América Latina, parecer estar longe no Brasil. O que se divisa no
horizonte, salvo engano, sdo as politicas de governo, de expansdo da educacao
privada e de programas temporarios para atenuar os grandes problemas da educacgéo
nacional. S&o orientagdes “financiadas” com acréscimos na divida externa, trazidas
pelos organismos internacionais, aliados das corporacdes educativas, interessados na

educacdo como mercadoria.
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AS TRANSF~ORMAQ(~)ES NO MUNDO DO TRABALHO FRENTE A
GLOBALIZACAO

CHANGING WORLD OF WORK IN THE FACE OF GLOBALIZATION
Marcelo Alves Pereira Eufrasio?

RESUMO

Este trabalho pretende expor a questdo da fragilizacao do trabalho frente as novas
configuracbes econdmicas, sociais e politicas que surgiram no final do século XX e
vem se incrementando diante das realidades do século XXI, influenciado por um
cenario perpassado pelas incertezas, desafios e impasses frente a atual problematica
do mundo do trabalho, particularmente quando influenciado pela globalizacdo. Nas
ultimas duas décadas tem ocorrido marcadamente uma reestruturacdo do processo
produtivo com a abertura das economias para competicao global, internacionalizacéo
dos mercados financeiros etc., que estdo associados a questdo do processo de
acumulacéo flexivel de capital. Uma questéo, que se evidencia diante desta realidade
mundial que se reflete no panorama nacional e local € a intensificacdo da
informalidade e da precarizacdo das relagdes de trabalho, o que tem significado uma
forte tendéncia das economias periféricas e emergentes, no entanto, quando essa
problematica é pensada em determinadas regides se constata uma forte tendéncia de
fragilizacdo dos espacos de constituicdo da garantia das acdes politicas de
deliberacdo e de garantia de direitos sociais, principalmente no tocante a protecao
social do trabalhador, que se inicia com 0 acesso a escolarizacdo e qualificacao
profissional, ndo oferecida em condicdbes minimamente necessarias ao acesso a

cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Globalizagdo - Relacdes de Trabalho - Capitalismo flexivel -

Direitos Sociais.

ABSTRACT

This paper aims to expose the matter of weakening of labor in the face of new

economic, social and political settings that appeared in the late XX century and has
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been increasing against the realities of the XXI century, influenced by a scene that
passes by the uncertainties, challenges and dilemmas facing the current problems
from the labor world, especially when it is influenced by globalization. In the last two
decades there has been a strongly productive process of restructuring with the
opening of economies for global contest; financial markets internationalization, etc.,
which are associated with the issue of flexible process of the capital accumulation.
One question which is evident on of this world reality which is reflected in national and
local panorama is the increasing of informality and precariousness of labor relations,
which has implied a strong tendency of peripheral and emerging markets. However,
when this issue is considered in some regions it is found a strong trend of weakening
of these spaces from the political security actions of deliberation and guarantee of
social rights, mainly regarding of social protection of workers, which begins with
access to schooling and professional training, not offered under conditions minimally

necessary for citizenship access.

KEYWORDS: Globalization - Labor Relations - Flexible Capitalism - Social Rights.

1 INTRODUCAO

O fendmeno da globalizacdo em suas diferentes vertentes (econémica, politica,
social e cultural) tem trazido acaloradas discussfes sobre os destinos da humanidade
frente as consequéncias de um modelo de sociedade globalizada, onde h4 uma
crescente intensificacdo da fragilidade das relacdes humanas a partir da segregacao
e exclusdo sociais, das garantias politicas e institucionais como a garantia a
cidadania, além da substituicdo dos valores ético-filosoficos pelos valores
mercadoldgicos. Nesse sentido, este trabalho visa apresentar uma abordagem acerca
da globalizacéo a partir da perspectiva sociologica, tendo como pano de fundo uma
discussdo sobre a problemética do trabalho no &ambito do capitalismo na
contemporaneidade, que tem uma de suas consequéncias mais dramaticas o

esvaziamento dos espacos de debate, criagdo e articulagdo politica.
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A chegada da modernidade sob a perspectiva capitalista em sua dimenséo
global adveio principalmente a partir do legado das revolugdes burguesas capitalistas
e consequentemente com a efervescéncia da revolucdo industrial, que acabou
configurando um conjunto de elementos de carater politico, social, econémico e
cultural em suas diferentes perspectivas que se formaram a partir de um longo
processo histérico ao qual ficou convencionado chamar de tempos de longa duracao,
conforme ja afirmou outrora o historiador Fernand Braudel (MENDES, 1993).

Nesse sentido, a modernidade acabou carregando em si diferentes desafios e
inquietacdes frente o destino do homem contemporaneo, dentre estas questdes que
merecem destaque na sociedade capitalista atual se encontra a dimensao do mundo
do trabalho, principalmente quando se inserem as incertas sobre a problematica da

flexibilizacdo dos espacos politicos, econémicos e sociais.

Para entender a modernidade e suas dimensfes estruturais a partir do
fendbmeno da globalizagédo no mundo capitalista resolvemos trazer a discussao acerca
da problematica do mundo do trabalho na atual conjuntura, para pensar sobre o
contexto historico e as consequéncias das mudancas porque tem passado a
dimenséo do trabalho, principalmente numa logica excludente, que se permeia pela
concentragdo de renda, consumo de bens e servicos, além de uma corrida
desenfreada por atividades moldadas pelo lucro. Neste modelo que se instaurou a
partir da globalizacdo econdmica serdo discutidos desde aspectos como a natureza
histérica do surgimento da globalizac&o, o problema da fragilizacdo dos espacos de
deliberacdo politica, principalmente a partir da despolitizacdo do Estado frente as
mudancas flexiveis advindas do mercado, além da problemética do trabalho a partir
da precarizacdo das relac6es de trabalho com o incremento da acumulacao flexivel

do capital que tem fragmentado a nocao de cidadania social e direitos sociais.

2 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A GLOBALIZACAO

A globalizac&o se configura como um novo estagio na dindmica capitalista de
producdo e organizagdo do mundo instaurado apos a efervescéncia do modelo de
acumulacdo do capital, particularmente na atual conjuntura com sua face flexivel
(flexibilizacdo da economia, das leis, das relagdes de trabalho, das relagbes de

sociabilidade etc.), no entanto, essas mudancas do processo historico capitalista
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nao representaram mudancas equitativas do ponto de vista social, politico ou
econdbmico nas sociedades contemporaneas, na verdade, introduziram uma
reconfiguracdo das necessidades mercadoldgicas de acumulacao flexivel do capital
cuja conseqguUéncia mais imediata € a liquidez dos valores politicos, juridicos,
culturais etc., das instituicbes e as relagcbes sociais se moldando sob uma
conjuntura moderna e globalizada (BAUMAN, 1999, 2000, 2006).

No entanto, este projeto de sociedade moderna n&do se instaurou
repentinamente neste século XXI, se trata de uma trajetéria concebida
paulatinamente sob a esteira do capitalismo, que se inicia e ganha dinamicidade a
partir do incremento da globalizacdo ja na época moderna em pleno século XVI,
guando surge o renascimento comercial e cultural (antropocéntrico e racionalista,
esquecidos no periodo feudal) e a insercdo do mercantilismo, das grandes
navegacoes (via colonizacdo dos Continentes americano, asiatico e africano) e da
formacao dos Estados Nacionais na Europa. Aquele momento histoérico se configura
num contexto politico, econdmico, social e cultural propicio a formacédo de um novo
paradigma econdémico, que repercute nas demais camadas e setores da sociedade,

principalmente como forma de consolidacdo do modelo estatal burgués na Europa.

Salienta lanni (1998) que este processo historico capitalista teria passado por
trés momentos, sendo o primeiro quando da instalagdo na Europa do trabalho livre,
a partir do capitalismo mercantil e da organizacdo politica moldada sob as bases
dos Estados Nacionais modernos, por volta do século XVI, quando as estruturas
pré-capitalistas foram substituidas pelo processo de acumulagdo de capital. No
segundo momento, entraria a configuracdo do modelo industrial e a implantacao do
capitalismo em sua dimenséo global a partir de finais do século XIX, principalmente
a partir da difusdo da internacionalizacdo das relac6es de dependéncia econémica
e politica em sua vertente da politica econémica imperialista, o que teria favorecido
0s processos neocoloniais (Africa e Asia), bem como o incremento e a difusdo de
tecnologias que facilitaram a propagacdo do capitalismo industrial e suas zonas de
influéncia, principalmente associadas a exploracdo do trabalho e acumulagéo de
riguezas. Como terceiro e ultimo processo, destaca-se a derrocada dos modelos
socialistas (reais) a partir de finais da década de 1980 e inicio dos anos 1990, e
consolidagcdo do modelo (neo) liberal econdmico com o enfraquecimento dos

Estados Nacionais a partir da racionalizagcdo econdmica perpassada pela logica
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internacional de fim das fronteiras territoriais e esvaziamento dos espacos politicos

de deliberacéo supranacionais.

Na década de 1980 ao surgir a emergéncia de uma nova divisdo
internacional do trabalho, baseada na globalizacdo econémica proporcionada pelas
forcas empresariais multinacionais, se incrementa gradualmente uma nova
economia mundial, sendo que esse paradigma estrutural propde a partir deste
momento o incremento da economia dominada pelo sistema financeiro internacional
em escala global, os processos de producao flexivel e multilocais, baixos custos nos
transportes, desenvolvimento das tecnologias de informacdo e de comunicacao,
desregulamentacdo das economias nacionais, sacralizacdo das agéncias
financeiras multilaterais e emergéncia do modelo capitalista das grandes
transnacionais (SANTOS, 2005).

Este fenbmeno global ultrapassa as fronteiras e as dimensBes antes
consideradas determinantes para constituicdo dos valores e tradi¢gbes locais, como,
por exemplo, a fragilidade dos Estados Nacionais a partir do esvaziamento dos
espacos politicos, a desterritorializacdo das fronteiras nacionais, a subjetivacdo ou
liquidez das identidades modernas (HALL, 1990; BAUMAN, 2006) e a
descontinuidade dos processos de emancipacdo e promocdo dos espacos do
mundo do trabalho a partir da transicédo do paradigma da “sociedade informacional”
em detrimento da “sociedade salarial’, conforme lembra Castel (1990). Nesta
dimensado (p6s) estrutural, ressalta Bauman (2000, p. 68; 112) que se “a
modernidade € um quadro inerentemente ‘transgressor’ que rompeu muita fronteira
firme e segura”, nestes termos, “a sociedade ndo pode fazer felizes os seus
individuos; todas as tentativas (ou promessas) histéricas nesse sentido geraram

mais miséria que felicidade”.

A globalizagcéo! trouxe consigo novos paradigmas, conforme lembra Beck
(1999) de que a ap6s a queda do muro de Berlim e a derrocada do modelo
soviético, o elemento que impera no contexto global ndo é o fim da politica, mas sim
a exclusdo da politica do quadro categorial do Estado nacional dos debates

contemporaneos. O que se torna preocupante, pois o discurso da globalizagédo

1 Em seu livro O que é Globalizacdo? Equivocos do globalismo: respostas a globalizacdo (1999), Ulrick Beck
ressalta que a categoria globalismo “designa a concepgdo de que o mercado mundial bane ou substitui, ele
mesmo, a acdo politica; trata-se, portanto da ideologia do império do mercado mundial, da ideologia do
neoliberalismo” (p. 27).
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tangencia as necessidades e deliberacdes antes construidas pelas premissas do
Estado de bem-estar social, voltadas a protecdo social, aposentadoria, assisténcia
social, infra-estrutura comunitéria, politica e organizacdo dos sindicatos, inclusive
para deliberar sobre as negociacfes salariais, voltando-se agora para uma
poderosa forca econdmica verticalizada e estruturadas sob as bases do mercado,

da economia, das finangas e da informacéo.

Esta transformacéo estrutural no cenario global traz consigo uma alarmante
constatacéo, conforme destaca o sociologo Ulrick Beck (1999, p. 14), para pensar a

politica da globalizacdo como tendéncia das leis do mercado global no século XXI:

Pode-se entdo afirmar: a questéo da globalizagdo na virada para o século
XXI representa, para as empresas que fazem negécios transnacionais, o
mesmo que a questao das classes sociais representava para o movimento
dos trabalhadores no século XIX, mas com uma diferenca essencial:
enquanto o movimento dos trabalhadores atuava como poder de oposicéo,
as empresas globais atuam até este momento sem o0posicao
(transnacional). [...] o aparecimento da globalizacdo permite aos
empresarios e suas associagdes a reconquista e o pleno dominio do poder
de negociacéo que havia sido politicamente domesticado pelo Estado do
bem estar social capitalista organizado em bases democraticas.

Os novos padrdes de sociabilidade e de concepcdo do exercicio do Estado
nacional se expressa na volatilidade das relagdes politicas, juridicas, comerciais
etc., 0 caso, por exemplo, da taxacdo de impostos € um exemplo particular do
“‘drama politico” porque passam o0s governos locais, visto as empresas
transnacionais ndo se constituem com 0s mesmos elementos organizacionais de
uma empresa tradicional, materiais-primas, planejamento, montagem, taxacao de
impostos etc., na verdade, funciona em lugares ou paises diferentes, o que
repercute no momento de pagarem impostos ou exigir investimentos publicos de

infra-estrutura em uma destas localidades.

Essa reconfiguracéo do espaco politico global adveio de uma nova trajetoria
econdmica da politica “pro-mercado” que trouxe também significativas mudangas
para o sistema interestatal, se por um lado se comprimiu as forgas deliberativas dos
Estados hegemonicos para controlarem as instituicdes financeiras multilaterais, por
outro, abriu o precedente para acordos politicos interestatais de forma que a

soberania evoluiu para soberania conjunta ou partilhada entre os Estado Nacéo e
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0S organismos econdmicos supra regionais como a Unido Européia, NAFTA,
Mercosul etc. (SANTOS, 2005)>.

Bauman (1999) identifica este processo de fragilidade dos modelos
governamentais como sendo uma nova expropriacdo, dessa vez do Estado, visto
gue nesta conjuntura atual este ente publico passa a exercer novas atribuicoes
como de “policiamento do territério e da populagdo® em detrimento do
gerenciamento das demais atribuicbes até entdo de responsabilidade dos governos
nacionais. Se na década de 1970, as empresas corriam atras dos governos para
negociar beneficios e infraestrutura operacional, atualmente os governos locais €
que correm atras das empresas, frente a isso, lembra Nascimento Neto (1996) que
na década de 1990 as dez maiores corporacdes mundiais — Mitsubishi, Mitsuli,
Itochu, Sumimoto, General Motors, Marubeni, Ford, Exxon, Nissho e Shell,
chegavam a faturar o equivalente ao Produto Interno Bruto do Brasil, México,
Argentina, Chile, Colédmbia, Peru, Uruguai e Venezuela juntos, uma tendéncia que
se agravara na década seguinte.

A reflexividade como uma dinamica que se insere no bojo do fenbmeno da
modernidade, principalmente neste momento de ameaca da despersonalizacdo dos
espacos publicos e politicos, deve conduzir a uma reflexdo critica que se torna
ferramenta imprescindivel para entender as dindmicas existentes nas instituicdes
politicas, sociais e econ6micas. Ainda sobre essa questdo Bauman (2000, p. 90)
entende que 0s espacos politicos sdo construcdes reflexivas que se exercem em

terrenos democraticos, assim:

a reflexdo critica é a esséncia de toda auténtica politica (enquanto
distinta do meramente “politico”, isto €, do que esta ligado ao exercicio
do poder). A politica é um esforco efetivo e pratico para subjugar
instituicbes que exaltam a validade de fato do teste de validade de jure.
E a democracia € um local de reflexdo critica que extrai sua tipica
identidade dessa reflexao.

2 Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 45) citando Bob Lessop identifica trés tendéncias gerais de
transformagdo do poder do Estado, a desnacionalizacdo do Estado (esvaziamento do aparelho do estado
nacional em funcéo da reorganizagdo); a des-estatizacdo dos regimes politicos (com a transi¢do do conceito de
governo para governanga e a gradativa associacdo entre governos, para-governos e nao-governos), e,
finalmente, a internacionalizacdo do Estado nacional (conforme as necessidades advindas das exigéncias extra-
territoriais ou transnacionais para adequar a a¢do do Estado nacional a essa I6gica global).
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O modelo de sociedade democratica que articula os espacos deliberativos de
exercicio da politica ndo é possivel sob o paradigma econémico da globalizacéo.
Para Castoriadis (apud BAUMAN, 2000, p. 90) é necessaria uma sociedade livre e
mais justa possivel que se articule continuamente em suas agdes politicas, logo, “é
a esse movimento que chamo projeto de uma sociedade autbnoma, o qual, se
quiser vingar, tem que criar uma sociedade democratica”. Frente ao contexto que
ora se insere de valores e sentidos politicos liquidos e vazios em suas propostas de
insercado do debate democratico, que a proposta de Bauman (2000, p. 90) aparece
como um alerta e uma conclamacdo aos ideais de emancipacao tdo necessarios
aos padrdes e necessidades atuais, principalmente quando “a politica e a
democracia que existem de fato sdo tdo distantes dos modelos ideais como as

sociedades contemporaneas em relacdo ao modelo de uma sociedade autbnoma”.

A liguefacéo (ou liquidez) do Estado, enquanto ente politico-governamental,
bem como das rela¢des sociais e dos valores humanos é uma constante em paises
do mundo globalizado, sua tendéncia tem sido pela flexibilidade das relacbes
politicas, sociais, econdmicas, culturais e até identitarias, conforme destacou Hall
(1990) a partir dos seus estudos sobre a identidade na pds-modernidade, neste
sentido, as consequéncias deste processo globalizante é a fragilidade dos espacos
de deliberagéo, negociagdo e articulacéo politica que repercutem sensivelmente em
elementos vitais para o funcionamento da sociedade, principalmente quando se

insere a questdo das relagdes de trabalho no mundo cada vez mais globalizado.

3 ESVAZIAMENTO DO ESPACO POLITICO?

A tendéncia pela flexibilizacdo das relacbes politicas, econdbmicas e sociais no
mundo global, consequéncia desta fluidez e liquefacdo das estruturas ora ja
estudadas traz a tona o problematica do mundo do trabalho. A configuracéo atual em
qgue se insere o contexto das relagdes de trabalho esta mergulhado na dinamica da
“sociedade informacional’, uma conjuntura marcada pela transigdo do mundo do
trabalho que outrora foi formado pela empregabilidade e sindicalizagéo, e, que passa
a constituir-se via globalizagdo num novo paradigma de volatilidade e inseguranca
social (CASTEL, 1998; CASTELLS, 1990).
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Segundo Castells (1990) o novo paradigma informacional do trabalho e da
empregabilidade é difuso, perpassado pela interacao historica entre elementos como
a transformacdo tecnologica, a politica das relagdes industriais e acdo social
conflituosa. Neste caso, a questdo do emprego passa a se articular a partir das
necessidades da economia global e ndo apenas tendo como critério seu avanco
informacional, desse modo, o capital flutua nas redes financeiras globais e
determinam como deve ser o trabalho em diferentes regides, 0 que torna a questao

do trabalho limitado frente as instituicdes, culturas, fronteiras etc.

Nesta tendéncia do capital flexivel frente ao trabalho e a divisdo informacional,
acaba levando os trabalhadores a tornarem-se subjugados as jornadas flexiveis, pois
ainda segundo o autor da obra Sociedade em rede (CASTELLS, 1990) a
reestruturacdo produtiva de empresas e organizacdes introduziu uma mudanca
fundamental, a individualizacdo das relacbes de trabalho no processo de trabalho,
que € contrario a tendéncia histérica de assalariamento do trabalho e socializacdo da
produgdo, uma tendéncia correspondente a descentralizacdo das tarefas e
polivaléncia nas funcdes (SENNET, 2006). A conseqiiéncia direta deste processo € a
constituicdo de uma forca de trabalho permanentemente formada por dirigentes e
administradores, e, uma mao de obra disponivel e volatil, que se insere na realidade
dramatica da precarizacao das relacdes de trabalho, como trabalhador temporério,

subcontratado, meio-expediente, terceirizado etc.

Frente a essa constatacdo de que a sociedade contemporanea é marcada pela
redefinicdo (leia-se fragilizacdo/precarizacdo) das relagbes de trabalho,
principalmente para adaptar-se aos interesses da sociedade informacional no
contexto da globalizacdo, é que a partir deste fenbmeno que ganha dimensdes
extraterritoriais e supranacionais se instituiu uma vertente flexivel (tanto da
acumulacado de capital quanto seus elementos de articulacdo politico-econdmica) e
que em funcdo das consequéncias tragicas da flexibilizacdo econdmica, politica,
reguladora (juridica), social etc. aparecem elementos aviltantes da condicdo
proletaria, ou seja, “uma situacdo de quase-exclusdo do corpo social” conforme
observou Castel (1998). Diante desta problemética incursa na historia é possivel
constatar que a sociedade ora concebida ndo inseriu em sua plataforma de intencdes

um projeto de solidificacdo das estruturas sociais de garantia dos direitos sociais, que
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sdo consequéncia também da fragilidade dos espacos politicos de direitos politicos e
civis. Como afirmou Bourdeau (2001, p. 60 apud OLIVEIRA, 2009, p.20, grifo nosso):

Tudo o que se descreve sob o nome ao mesmo tempo descritivo e
normativo de ‘globalizagdo’ é efeito nao de uma fatalidade econdmica, mas
de uma politica consciente e deliberada, mas o mais das vezes inconsciente
de suas consequiéncias. Totalmente paradoxal, uma vez que se trata de uma
politica de despolitizacdo, essa politica que bebe desavergonhadamente no
Iéxico da liberdade, do liberalismo, da liberalizacdo, da desregulamentacéo
visa conferir um predominio fatal aos determinismos econdmicos, liberando-
os de todo controle, e submeter os governos e os cidadaos as forcas
econdmicas e sociais assim ‘liberadas’.

A politica de despolitizacdo adotada pelo modelo atual reforca aspectos
politicos, econbmicos, sociais e culturais de dimensfes globais que advoga pelo
esvaziamento do debate politico, consequéncia da politica da globalizacao
econdmica, na perspectiva do processo de ‘exclusdo da politica’ do espaco do Estado
Nacional conforme advertiu Oliveira (2009), que inscreve a questdo social a
“subpolitica” de inferioriza¢do da promocéo dos cidaddos. Um modelo de sociedade
capitalista industrial que ndo emplacou na concretizacdo do nivel de cidadania plena,
em sua dimensdo de cidadania universal, isto é, com a participacdo politica, a
formalizacdo e garantia de direitos e deveres concernentes as condi¢cdes de

reproducao dos interesses e necessidades coletivas.

No bojo desta discussdo estd o problema da estagnacdo politica que
proporcionou uma situagcéo de marginalizacdo dos trabalhadores que se inserem num
contexto ainda mais desafiador quando pensado sob a légica da informalidade, sendo
gue o impor acaba sendo o descontrole das acdes de mobilizacdo e reivindicacao
social, bem como de corporativismo entre as relacdes de capital e trabalho, inserindo

um contexto de indefinicdo das rela¢gdes de trabalho.

Ao insurgir o cenario da década de 1990 com o modelo de “Estado minimo”
com base no neoliberalismo, as indeterminacbes do mercado voléatil, da livre
negociagcdo e da auséncia do Estado nas questbes econdmicas oferecem uma

situacdo de fragilidade ainda maior das relagbes de trabalho. O contingente de

3 Adverte Beck (1999) que o poder das empresas transnacionais visando interesses econémicos e especulativos
subverteu a necessidade de protecdo normativa ou regulamentadora, pois seus interesses estdo acima das
mudancas legislativas ou constitucionais, o que impede qualquer processo revolucionario ou de debate publico, o
que justifica a idéia de “subpolitica” frente ao poder de negociacdo nos termos da autogestdo das atividades
econdmicas no contexto da sociedade mundial.
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trabalhadores desempregados, subempregados e em condi¢cdes de informalidade
representa grupos do exército industrial de reserva ou superpopulacdo relativa

excedente conforme destacou Marx (1996).

4 A PROBLEMATICA DO TRABALHO E MODELO GLOBAL DE FLEXIBILIZACAO

A flexibilizagcdo da acumulagéo de capital representa uma nova configuracao
na producado e nas formas de conceber os valores sociais, econémicos e culturais,
gque caminham para um regime de flexibilidade das formas de produtividade,
resultantes do modelo de desenvolvimento (neo) liberal e produtivista. Nessa
perspectiva, 0 modelo econémico tornou possivel a transicdo do século XX para o
século XXI a partir da reorganizacao geopolitica do capitalismo, principalmente com
processo de reproducdo da vida social por meio da producdo de mercadorias que

envolvem de alguma forma todas as pessoas inseridas no mundo capitalista.

A primeira constatacdo da precariedade das relacfes de trabalho no século
XX, no mundo capitalista foi verificada no conjunto de estudos da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, conforme lembra Souza (1982), aqueles relatérios se
inseriam no programa mundial de emprego, uma ac¢ao politica criada em 1969 que
tinha como principal objetivo propor estudos sobre estratégias de desenvolvimento
econdbmico para criacdo de empregos. Nos estudos da OIT, principalmente no
relatorio de emprego e renda sobre o Quénia se verificou fundamentalmente uma
reflexdo sobre o conceito de setor informal, por detalhar com maior precisdo quais
condic¢des caracterizam as atividades e os trabalhadores informais. Desse modo, este
estudo serviu como referencia para atividades em paises da Africa e Asia, bem como
para trabalhos realizados pelo Programa Regional de Emprego para América Latina e
Caribe — PREALC, e pelo Banco Mundial.

Essas relagcbes de trabalho na conjuntura das ultimas décadas fez surgir um
processo acentuado de mao de obra excedente, que alimentara o processo de
informalidade dentro das dindmicas do mundo do trabalho. Entende Soares (2008, p.
44) que:
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E importante observar que boa parte do discurso atual trata esses mesmos
homens e mulheres como responsaveis pelo estado em que se encontram,
esquecendo-se do processo histérico que influiu neste resultado, e das leis
de funcionamento do capitalismo que produzem o “Exército Industrial de
Reserva”. Mais que isso, atribuem as formas precarias de assegurarem a
sobrevivéncia como o trabalho informal, como “alternativas” de trabalho, e
ndo como determinacdes imperativas do capitalismo.

A tendéncia com o capitalismo ndo € de garantia de emprego para todos 0s
individuos, pois ha possibilidade de que diferentes formas de trabalho coexistam
contemporaneamente no contexto do mercado capitalista. Nesta perspectiva Soares
(2008) defende que podem existir diversos exemplos de relacbes de trabalho que
foge do assalariamento, mas que partem do pressuposto da producdo. Assim, com o
crescimento populacional surge o desemprego, principalmente no cenério brasileiro
de tradicdo corporativista do trabalho formal, uma vez que os investimentos ndo sao
capazes de absolver toda mao de obra disponivel, desse modo, surge uma grande

gualidade de jovens ociosos e de trabalhadores dispensados.

Nesta perspectiva, diante de alteragbes no ambito econémico e politico
nacional e internacional como, por exemplo, da crise financeiro-econdmica do final de
2008, ja se vislumbra uma sensivel tendéncia de flexibilizacdo das relacdes de
trabalho diante do arrocho salarial e do desemprego, o que faz crescer o trabalho
informal de forma ainda mais incisiva. Segundo Oliveira (2010) a problematica da
informalidade nas relagbes de trabalho mantém-se em permanente evidéncia no
contexto brasileiro, principalmente depois de variadas alteragbes nas formas e
intensidade com que se manifesta tal problematica. O que faz surgir uma série de
guestionamentos sobre o tema da informalidade e, consequentemente, sobre
categorias como “trabalho informal”’, “informalizagdo”, “nova informalidade” entre

outros pressupostos e categorias.

Conforme lembra Druck (et. al. 2004, p. 212), o termo informalidade se
constitui num dos mais polémicos da literatura de economia e sociologia do trabalho,

gue comportam ao longo da histéria, inUmeros e significativos usos*. Ndo sendo um

4 0 termo informalidade é ainda por demais polissémico e se constitui num termo ainda problematico de
conceitua-lo, tendo em vista suas diferentes dimensdes, dindmicas, arranjos e contextualizagfes na perspectiva do
modelo capitalista ou fora dele (NORONHA, 2003; FILGUEIRAS; DRUCK; AMARAL, 2004; HIRATA,
MACHADO, 2007).

Revista lsabor n.5, v.1, 2011 ISS&N: 19835000



202

tema pacifico diante dos elementos que metamoforseiam as relacdes de trabalho no

ambito do capitalismo globalizado, aquela soci6loga lembra que:

Pode-se distinguir o espaco econbmico-social das atividades econémicas
informais a partir de dois critérios distintos [...]. O primeiro desses critérios
distingue o formal do informal a partir da respectiva l6gica de funcionamento
das atividades, isto €, se elas séo atividades tipicamente capitalistas ou néo,
enquanto o segundo critério delimita essa diferenca a partir da legalidade ou
ilegalidade dessas atividades.

No entendimento dos adeptos desta primeira interpretacdo, que surgiu no inicio
dos anos de 1970 a partir daquele estudo ja mencionado sobre a estrutura produtiva
e renda no Quénia, realizado por iniciativa da Organizagdo Mundial do Trabalho — OIT
no final dos anos 1960, a informalidade € conseqiiéncia do excedente de méao de
obra resultante do crescimento demografico, sendo que na caréncia de mecanismos
de protecdo social e garantia de emprego a populacdo excluida do mercado de
trabalho teria se inserido no trabalho precario e informal como meio de sobrevivéncia.
Nesta perspectiva a abordagem é investida tipicamente do valor lucro, onde a
capacidade de determinar a lucratividade do sistema proporcionaria a criagdo de um
contingente de trabalhadores subempregados ou na condigao de “exercicio industrial

de reserva”.

Para os adeptos do segundo entendimento, que teria nascido nos anos de
1970 a partir da realidade dos paises capitalistas centrais, conforme lembra Druck
(et.al. 2004), apods a efervescéncia do Estado de bem estar, além do processo de
reestruturacdo econdmica com a liberagdo econémica, teria surgido as atividades nao
regulamentadas pelo Estado, conseqientemente o aparecimento de formas de
trabalho néo tuteladas pela legislacdo e nem garantidas socialmente. Sobre essa
perspectiva de abordagem a informalidade teria como critério de analise a questao da
legalidade ou ilegalidade, em que a regulacéo pela via juridica se insere como fator
preponderante para entender o setor informal, o que teria influenciado o surgimento
da precarizagdo do setor produtivo como, por exemplo, a partir da economia
subterranea que inseriu atividades ocupacionais desprovidas de qualquer legalidade
e de protecdo dos direitos sociais, postos a margem das condi¢cbes estruturais do

capitalismo.
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Mesmo existindo diferentes modalidades de subordinacdo do trabalho informal
ao capital, desde o simples preenchimento de um espaco no mercado de trabalho
sem que haja qualquer relacdo de exploracdo ou extracdo de excedente, até formas
mais diretas de subordinacdo onde estas relacdes existem (SOUZA, 1999, p. 136),

desse modo,

No primeiro caso, o nlcleo capitalista da economia, nos seus movimentos
de expansao e contratacdo, vai criando, destruindo e recriando espacos no
mercado a serem preenchidos pela producéo néo tipicamente capitalista. No
segundo caso, temos as formas de organizacdo diretamente vinculadas por
lacos de subcontratacdo a uma empresa capitalista ou subordinacdo a um
Unico capital onde se caracteriza a superexploragédo da méo de obra.

Ha nesta modalidade econémica subterrdnea uma subordinacéo deste espaco
econdmico ao capital, tornando o setor informal um elemento necessario no contexto
produtivo capitalista, visto que a funcionalidade, por exemplo, do trabalho informal
depende da dindmica capitalista e se torna necessario ao sistema, “acerca da
expansdo e do modo como o trabalho informal est4 se relacionando com o capital,
pode-se inferir que, caso essa tendéncia persista, a economia informal deixa de ser
intersticial, como afirma a teoria da subordinacdo, para assumir a sua funcionalidade
no sistema” (TAVARES, 2002, p. 52).

Neste sentido, o trabalho informal se adequou as necessidades do processo
de acumulacao de capital flexivel, que tem sido a maneira de constituir as novas
perspectivas e arranjos do setor produtivo no sistema produtivo capitalista. Para
entender esse processo histérico de consecucdo do modelo flexivel® de acumulacédo
que tem como uma de suas vertentes a questdo da informalidade ressaltamos a
configuracdo das relacdes de trabalho na industrializacdo. Ressaltando a questdo do

trabalho industrial, o fator que tem incrementado a desaceleracdo do emprego formal,

% Segundo Viana (2009, p.69-70) é necessario ressaltar uma critica a expressao “flexibilizagdo”, pois tal expressdo
pode significar desde a aptiddo para fazer varias atividades até a submissdo e docialidade. Neste caso, ao abordar
as expressoes “acumulacdo flexivel”, especializacdo flexivel” e “aparato flexivel” se percebe que a palavra ¢
utilizada sobre diferentes perspectivas. Na verdade, o que se concebe com a flexibilizagdo é a aptiddo mdltipla, ou
seja, uma “inflexibilidade”, pois os trabalhadores sdo submetidos ao objetivo de gerar o aumento da extragdo de
mais valia relativa.
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industrial e qualificado é a intensificacdo do processo global de flexibilizacdo® das

relacdes produtivas.

A expansédo do trabalho informal acaba servindo como pressuposto da logica
capitalista de exploracdo a partir de indices minimos de lucro aceitaveis pelos
capitalistas. A méo de obra excedente desvinculada de qualquer protecdo social tem
de se submeter as formas de trabalho precério em conformidade com as condicdes

de subempregos, marginalidade, precarizacéo e dependéncia econémica’.

Nesse sentido, a questdo das relacdes de trabalho na contemporaneidade
perpassa as mudancas advindas com a globalizacdo, sendo assim, a propria
organizacdo do trabalho nesta légica acompanhou a estruturacdo produtiva do
capitalismo, que insurgiu nas atividades industriais com o processo de acumulagao
flexivel de capital®, garantindo com a industrializacdo e a méao-de-obra assalariada
(além das formas precéarias de empregabilidade ou subempregabilidade, além dos
desempregados) um conjunto de trabalhadores presos a uma situagao de alienagao e

com as condi¢Oes de trabalho insalubres.

No entendimento de Castells (1999) a intensificagcdo do modelo flexivel acabou
constituindo um novo modelo de sociedade dita “informacional” que se configurou
numa relacao societal dos processos de reestruturacao produtiva empresarial a partir
da organizacéo da producado e do trabalho, cujo modelo produtivo baseia-se a partir
de agora no toyotismo. Lembra também Alves (2009) que as formas de organizagao
do trabalho e da producéo neste contexto se caracterizam pela producédo variada e
bastante heterogénea, desenvolvida de forma horizontalizada, apoiando-se no
principio just in time, enquanto I6gica de aproveitamento do tempo. Neste sentido,
este modelo flexivel de producédo e controle do trabalho fez com que a producéo
estruturada a partir do processo produtivo flexivel transforma-se o trabalhador num
sujeito polivalente na operacionalizacédo de diferentes tarefas e funcdes de forma a
interliga-lo entre as atividades de concepc¢éao e execucao.

® Esse processo de mudancas sinaliza aquilo que Harvey (1992) denominou de um novo modelo de acumulagéo,
ou seja, a acumulacdo flexivel de capital.

" Para os economistas da Escola Neoclassica se acredita que a economia capitalista estd voltada para
concretizacdo do pleno emprego, sendo que o contingente de trabalhadores empregados acaba dependendo dos
niveis de salario e da fragilidade da forca de trabalho. Neste caso, se compreende que a expansdo do trabalho
informal representa uma alternativa do trabalhador para se defrontar com um mercado de trabalho por vezes
saturado ou com baixos salarios (SOARES, 2008).

8 Nesta fase, a acumulagdo flexivel de capital se caracteriza pela “abertura comercial, pela liberagdo do mercado
financeiro e pela flexibilizacdo da legislagdo trabalhista, as politicas publicas adotadas sinalizam para atender os
interesses dos capitalistas em detrimento dos trabalhadores” (SOARES, 2008, p. 144).
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Esta mudanca trouxe consigo um novo paradigma comportamental na cultura
da producdo capitalista e na cultura operéria, principalmente nas questdes
relacionadas ao trabalho, ao talento e ao consumo que foram se transformando a
partir do aperfeicoamento das tecnologias de comunicacdo e manufatura que se
confrontam diretamente com as estruturas militares organizacionais dos moldes
fordista e taylorista, quando o capitalismo aprendeu a cria mecanismos racionais de
producdo com a adocgao de estruturas organizacionais que refletem a hierarquizacéo
de comando. Nesta conjuntura da cultura do novo capitalismo as corporacdes globais
comecgam a rever processos e estruturas a uma velocidade alarmante, racionalizando
o0 sistema produtivo e garantindo cada vez mais o lucro, gracas a insercdo de
elementos como o talento necesséario, a inovacdo tecnolégica e o consumo

(SANNETT, 2006).

A flexibilizacdo tem incrementado novas formas de conceber a producdo e o
trabalho dentro deste contexto de mudancas dos processos e estruturas econdémicas,
no Brasil, por exemplo, em determinadas regiées do pais, a questao da informalidade
se intensifica com experiéncias do trabalho part-time, temporario, por tarefa, trabalho
industrial domestico, que em tese seria trabalho formal, mas que incorpora elementos
do setor formal e informal. Segundo Lima (2002), seria um retorno do 6nus da
reproducao da forca de trabalho na prépria familia e o enfraquecimento da regulacéo
do mercado de trabalho. Uma nova informalidade que incorpora trabalhadores antes

inseridos no mercado formal e protegido.

Para o sistema capitalista ao operacionalizar suas estratégias produtivas em
regides ou nos paises em desenvolvimento® e nos paises de economia estagnada,
gue possuem pouca ou nenhuma industrializacédo, se constata medidas mais severas
de exploracdo da méao de obra, principalmente com aumento da jornada de trabalho
tendo em vista combater a queda da taxa de lucros, logo a flexibilizacado se constitui
como uma ferramenta econdmica propicia a logica do modelo globalizacédo
econdmica, principalmente ao minimizar a protecdo social juridico-legal e deixar o

espaco livre para a agéao do capital.

® Alerta Viana (2009) que no Brasil a implantagdo do toyotismo ocorre de forma lenta e contraditoria, tanto devido
ao atraso tecnologico em relacdo aos paises imperialistas quanto pela resisténcia patronal (com a utilizagdo de
tecnologia avangada que aumenta os custos de producdo) quanto do operariado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A globalizada suscita um debate sobre a questdo da producdo da acumulacéo
de riquezas a partir de uma nova divisdo internacional do trabalho, principalmente
numa perspectiva de exclusédo social, visto que na conjuntura atual ndo vingou a
assisténcia governamental de garantia dos direitos sociais, particularmente a garantia
do trabalho, tendo em vista o fim do modelo Welfare State, significando uma ruptura
com o modelo assistencial do pds-guerra, principalmente com a efervescéncia da

dindmica econdmica neoliberal.

Nesse sentido, a globalizacdo constituiu um modelo econdmico capitalista
industrial reforcado pelas desigualdades estruturais, tendo como elemento
preponderante para este processo a flexibilizacdo de aspectos como as relacbes de
trabalho, gerenciamento dos espacos de deliberacdo politica, da autonomia dos
Estados Nacionais, do fortalecimento da economia e das estruturas sociais regionais
e locais. A abertura do mercado imposta por esta conjuntura neoliberal, nascido a
partir dos ditames do Consenso de Washington, trouxe consigo dificuldades nas
indUstrias nacionais, que ndo conseguem seguir a dinAmica produtiva, tecnolégica e

informacional das economias transnacionais.

O capitalismo global tornou os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
presos as exigéncias tecnoldgicas e de remocao das fronteiras territoriais, causando
o enfraquecimento dos Estados Nacionais, entre outras razdes pelos efeitos da
globalizag&o, que intensificam a pobreza, as deficiéncias regionais, além de favorecer
um dos grandes “horrores econdmicos” da contemporaneidade, que se revela na
expansdo do desemprego estrutural que intensifica os indices de vulnerabilidade da
mao de obra precéria, flexivel e de inseguranca politico-juridica. Aquele processo de
acumulacao flexivel, dentro do processo econdmico da globalizacdo uma aptidao
multipla, para que os trabalhadores se submetessem as piores condigcbes de
emprego, subemprego e desemprego tendo em vista o incremento da mais valia
relativa (VIANA, 2009).

Esse processo historico de consecucao do modelo flexivel de acumulagéo que
tem como uma de suas vertentes a questdo da informalidade configurou medidas
mais severas de exploragdo da méo de obra, principalmente com aumento da jornada

de trabalho tendo em vista combater a queda da taxa de lucros, logo a flexibilizagc&o
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acaba sendo a saida para interferir nas legislacdes trabalhistas, procurando minimizar

a protecdo social juridico-legais e deixar o espaco livre para a acao do capital.
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GESTAO PARTICIPATIVA: UM PROCESSO CONTINUO?

PARTICIPATIVE MANAGEMENT — AN ONGOING PROCESS?

Lydia Maria Pinto Brito?!
Josiana Liberato Freire?

Fernanda Fernandes Gurgel®

RESUMO

Este artigo teve como objetivo analisar o grau de participacdo dos servidores docentes e
técnicos administrativos na gestdo escolar de um Instituto Federal de Educacédo - IFE.
Trata-se de um estudo de caso com enfoque quantitativo, no qual foi utilizado como
instrumento um questionario com questdes fechadas, adaptado de Holanda e Brito
(2007). Com isso, aplicou-se um questionario para os 115 docentes e 59 técnicos
administrativos, totalizando 174 servidores. Quanto as fases de analise e interpretacao
dos dados, foi realizada uma analise descritiva, com o tratamento de forma quantitativa.
Os resultados da pesquisa apontaram que a participacdo dos docentes e dos técnicos
administrativos encontra-se situada no nivel de participacao inicial. Assim, comparando os
dois segmentos da pesquisa, os dados revelam gue na dimenséo planejamento ha uma
diferenca relevante entre os técnicos administrativos e professores, visto que os segundos
participam de forma mais efetiva no processo de planejar as politicas da Instituicdo. Ja4 na
dimensédo execucdo e usufruto, os dois segmentos participam em nivel mais elevado,
porém a participacdo dos professores é mais efetiva nas duas dimensdes. De forma geral,
a concepcao de gestao institucionalmente adotada, tem a necessidade de avancar na

direcéo de consolidar uma participacéo mais efetiva de toda a comunidade académica.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo — Gestéo Participativa — Participacdo — Professores —

Comunidade académica.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the degree of participation of the teaching and administrative
staff in school management of IFE. This is a case study with quantitative approach in
which it was used as instrument closed questions adapted from Holanda and Brito (2007).
It was applied a kind of questionnaire to the 115 teachers and 59 administrative staff,
totaling 174 servers. As for the phases of analysis and interpretation of data, it was
realized a descriptive analysis was done with a quantitative treatment. The research
results showed that the participation of teachers and administrative staff was located in
grade (2). Thus, comparing the two segments of the research, the data show that in the
dimension of plannning there is a difference between the administrative staff and the
teachers, whereas the second takes part more effectively in the process of planning the
policies of the Institution. In the dimension of execution and usufuct, the two segments
take part in the highest degree, but this difference appeared less strong and may be said
that the participation of teachers is more effective in all three dimensions. In a general
way, the management conception adopted institutionally has the need to toward
overcoming the authoritarian and centralized culture of management of public institutions
in order to consolidate a critical and conscious participation of the entire academic

community.

KEYWORDS: Management — Participative Management — Participation — Teachers.

Academic community.

1 INTRODUCAO

A gestdo da educacédo publica acontece dentro de contradi¢gfes, considerando que
o “Estado é a forma como a sociedade civil se organiza objetivamente a partir de lutas

sociais travadas no interior do modo de producdo dominante, definindo relacdes de
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hegemonia e contra-hegemonia, de poder e contra-poder” (FARIA,2009,p.9). Como forma
organizada da sociedade civil, “o Estado se constitui e se desenvolve como intérprete dos
interesses dominantes (hegemonicos), seja pelo ordenamento juridico, pela regulacédo das
atividades sociais e politicas, pela transmissdo ideologica, seja como garantia da
reproducdo do modo de producdo que lhe confere seus formatos” (FARIA,2009,p.10).
Entretanto, pode-se supor que o funcionamento do Estado ocorre num campo de forcas
politicas — sociedade civil (BOBBIO,1982) e acdes coletivas (OLSON,1999), dentre

outros, que também influenciam seu metabolismo.

Considerando que a realidade € complexa, dinAmica e contraditéria, no atual
estagio do modo de producdo capitalista caberia ao Estado, portanto, representar os

interesses dominantes, mas, simultaneamente, assegurar a coesao social.

Neste sentido, o Estado, enquanto estrutura organizada, e conseqientemente a
gestdo da educacdo publica, enquanto elemento da préxis coletiva, fariam parte
fundamental do arcabouco politico da vida em sociedade. Desta forma, para que as
instituicbes de ensino possam formar pessoas para transformar a realidade, ela prépria
teria que ser regida por principios transformadores, o que no minimo significa passar de

uma organizacao burocratica para uma organizacao coletivista democratica.

O presente artigo teve como objetivo geral: analisar o nivel de participacdo dos
servidores docentes e técnicos administrativos na gestédo escolar do IFE. Seus objetivos
especificos foram: descrever o nivel de participagdo dos servidores técnicos
administrativos e professores no planejamento do processo de gestdao educacional,
identificar o nivel de participacdo dos servidores técnicos administrativos e professores na
execucdo das atividades educacionais; e descrever o nivel de participacdo dos
servidores técnicos administrativos e professores no usufruto dos produtos e servigcos

produzido pelo IFE.

A andlise da gestdo participativa se justifica, a partir da compreenséo de que as
instituicbes educativas sdo o locus onde a dinamica do conjunto de politicas e acdes
integradas entre Sistema — Educagdo — Comunidade se efetiva, refletindo um modelo de
gestao, permitindo entdo, o confronto entre as politicas publicas propostas e as praticas
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gestoras consolidadas na rede publica municipal de ensino. O esfor¢co empreendido na
pesquisa da gestdo participativa na educacéo publica justifica-se, outrossim, no contexto
contemporaneo, diante do grande niamero de debates a respeito da teoria da educacao,
em varios paises do mundo, os quais defendem a tematica da autonomia, da
descentralizacéo e da participacdo como pressupostos basicos da gestdo democratica. As
razdes praticas que justificam esse trabalho sdo de possibilitar aos gestores algumas
alternativas viaveis de uma gestao construida coletivamente. No tocante a esfera publica,
a gestdo educacional tem suas bases nos pressupostos democraticos e na participacdo
da sociedade civil, objetivando fortalecer o carater publico do Estado e de suas instancias.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PARTICIPACAO

Democracia e participacdo sdo dois termos inseparaveis, a medida que um
conceito remete ao outro. No entanto, essa reciprocidade nem sempre ocorre na pratica
educacional. Isso porque, “embora a democracia seja irrealizavel sem participacao, €
possivel observar a ocorréncia de participacdo sem espirito democratico. Neste caso, 0

gue se teria € um significado limitado e incompleto de participacaéo” (LUCK, 2000, p. 54).

Diante do que a autora coloca, € necessario conceituar a democracia e
participagdo. Segundo Toro (2005, p. 10), a democracia trata-se de uma forma de
construir a liberdade e a autonomia de uma sociedade, aceitando como seu fundamento a
diversidade e a diferenca. “E uma ordem construida onde as leis, as normas e as
instituicbes sao criadas pelas mesmas pessoas que vao cumprir e proteger” (PILETTI,
2003, p. 34).

Assim sendo, a democracia esta associada a ideia da participacdo de toda
sociedade em construir e viver uma ordem social onde os direitos humanos e a vida digna

sejam possiveis para todos.

Revista lbabor n.3, v.1, 2011 [SSN: 19835000



214

Para Bordenave (1995, p. 12) a participacdo garante a democracia, facilitando o
crescimento da consciéncia critica, seu poder de reivindicacdo, preparando a populagéao
para adquirir mais poder na sociedade. Mas participar ou ndo é uma decisdo de cada um,
depende essencialmente das pessoas se verem ou Ndo como responsaveis de provocar e

construir mudancas.

A participacéo faz parte da natureza social do ser humano e o acompanha desde o
inicio da humanidade até os dias atuais nas diversas formas de organizacdo. Essa
interacdo coletiva possibilita 0 pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar as coisas e
a valorizacdo das pessoas.No entanto, ninguém nasce sabendo participar, como se trata
de uma necessidade natural, a habilidade de participar cresce rapidamente quando existe

oportunidade de pratica-la.

De acordo com Amman, (1997, p. 37), “a ocorréncia e a intensidade da
participacdo encontra-se intimamente conjugados aos condicionantes histéricos de
determinada sociedade”. Por essa razdo, podemos considerar a participacdo como um
processo global, constituido de varios elementos articulados e interdependentes que, se

isolados, ndo podem ser denominados de participagéo.

A autora supracitada também reforca que a participacdo ndo é medida pelo o
desempenho ativo ou passivo, mas pela intensidade e qualidade da participacdo na

producéo, gestao e usufruto de bens e servi¢co da sociedade como um todo.

Assim, observa-se que, para existir a participacado social, os trés elementos sao
imprescindiveis, haja vista que se uma populacdo apenas produz e ndo usufrui dessa
producéo ou se ela produz e usufrui, mas ndo toma parte da gestédo, ndo pode afirmar que

ela participe verdadeiramente.

Desta forma, quando a sociedade entender que € ela que constréi a ordem social,
adquire a capacidade de autofundacdo, de construir a ordem desejada, a participacao
deixa de ser uma estratégia para converter-se em esséncia, no modo de vida da

democracia.

A patrticipacéo, conforme Gadotti (1995), trata-se de um ponto crucial, sem o qual

7

todas as intengcbes caem por terra. Entretanto, € necessario fortalecer a gestéao
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compartilhando acdes, pois a interacdo entre os participantes de um grupo de trabalho
nao € so “estar juntos”, trocar idéias ou dividir tarefas do dia-a-dia, mas também, enfrentar

dificuldades e superar divergéncias.

Em suma, participagdo é a construcdo de algo que pertence a todos e tem relacdo
direta com a qualidade de vida de todos os envolvidos no processo. Pois, conforme
Bordingnon e Gracindo (2004), a participacdo e o compromisso ndo se referem apenas a
comunidade interna, mas devem buscar aliancas com a comunidade externa, a quem a

escola serve e pertence efetivamente, promovendo a cooperacgao interinstitucional.

2.1 GRAUS, NIVEIS E CONTROLE DA PARTICIPACAO

Segundo Motta (1995, p.159), a participacdo compreende todas as formas e meios
pelos quais os membros de uma organizacdo, como individuos ou coletividade, podem
influenciar os destinos de uma organizacdo. Assim, podem ocorrer varias formas

diferenciadas de participagcdo em uma organizacao.

Faria (2009, p. 79) referindo-se a uma proximidade do poder, ressalta que a
participagdo precisa ser vista “em termos de questdo técnicas, organizacionais,
econdmicas, juridico-politico e ideoldgico”. Sendo assim, o autor mencionado aponta que
o estudo da participacdo € constituido por niveis de grau de controle por parte da gestao

do processo de trabalho, seja expresso e ambito social, regional, local ou especifico,

Y

referente a unidade produtiva ou posto de trabalho. De acordo com 0 mesmo autor,

existem trés niveis totalmente interdependentes de controle:

O econdmico que diz respeito as relacées de producdo, especialmente as
relagbes e aos processos de trabalho no que se refere a propriedade e a
posse;0 politico — ideoldgico que diz respeito a superestrutura construida a
partir das relagcbes de producdo, sua institucionalizacdo, inclusive no
ambito do Estado e seus aparelhos e de todo o aparato normativo.O
psicossocial que diz respeito as relacdes entre o0s sujeitos sejam estes
individuais ou coletivos, inserido nos processos produtivos e politicos.
(FARIA, 2009, p. 80)
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Com base no exposto, nota-se que as formas de controle referem-se ao processo,
a sua acado, a execugdo, as maneiras como o controle € exercido e que estabelecem os

padrdes que os institucionalizam.

Nessa perspectiva, Demo (2001, p.1360) postula que “participar significa bens e
poder, ndo ha como evitar o confronto entre um lado que tem mais e outro que tem
menos.” Ele ainda destaca que o controle politico exercido pelo o Estado, por razdes

I6gicas no contexto do poder, pode desenvolver diante das liderancas atitudes tais como:

Cooptar o lider doa-se alguns bens, para nao se doar o poder;“Comer” o
lider, no sentido de esvazia-lo, sobretudo quando aparece como capaz de
ocupacéo de espaco proprio;Promover para demover o lider, no sentido de
lhe colocar idéias de carreira politica, com os quais se diverte, enquanto
deixa de lado o confronto com os detentores atuais dos
privilégios;Contratar o lider, por vezes tornando-se funcionario publico,
pelo que perde condicdo de construir espaco civil proprio para a
associacao (DEMO, 2001, p.137).

Para o autor supracitado, o governo aprecia participacdo como estratégia de

legitimacédo, ndo como instrumento de divisdo de poder.

Bordenave (1994, p. 33) declara que € fundamental no processo de participacédo, o
grau de controle dos membros nos niveis de decisbes em um grupo ou organizacao.
Esses graus de participacdo demonstram de que forma a vontade deciséria de
determinada organizacao é resolvida. Os niveis que incluem do mais alto ao mais baixo
séo:

Nivel 1: Formulagdo da doutrina e da politica da Instituicdo;Nivel 2:
Determinacdo dos objetivos e estabelecimentos de estratégias;Nivel 3:
Elaborag&o de plano, programas e projetos;Nivel 4: Alocac&o de recursos

e administracdo de operacgOes;Nivel 5. Execucbes das acdes;Nivel 6:
Avaliagéo dos resultados.
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Portanto, a democracia participativa promove a subida da populacéo a niveis cada
vez mais elevados de participacdo decisoéria, acabando com a divisdo de funcdes entre os

gue planejam e os que executam.

L

-

o) DIRIGENTES MEMBROS

o

|_

Z

O

@)

Informagéo/ Consulta Consulta Elaboracéo/ Cogestao Delegagdo  Autogestao
reacdo Facultativa Obrigatéria  Recomendagédo

Figura 1 — Modelo de grau de participacédo

Fonte: Bordenave (1994, p. 31).

Para Bordenave (1983) os graus de participacdo, considerando de menor para
maior complexidade e controle, s&o: Informagéo — os dirigentes informam os membros da
organizacdo sobre decisfes ja tomadas; Consulta Facultativa — a administracao pode, se
quiser e quando quiser, consultar os subordinados, solicitando criticas, sugestdes ou
dados para resolver o problema; Consulta Obrigatéria — os subordinados sédo consultado
sem determinadas situacdes embora a decisao final pertenca ao superior;Elaboracéao /
Recomendacao — os subordinados elaboram propostas e recomendam medidas que a
administracdo aceita ou rejeita mediante justificativa; Co-gestdo —a administracao da
organizacdo é compartilhada por um colegiado;Delegacdo — os administrados tem

autonomia em certos campos ou jurisdicdo de acordo com regras definidas previamente e
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em consenso;Autogestdo — o grupo define seus objetivos, escolhe 0os meios e estabelece
0s controles necessarios e a lideranca é compartilhada.(BORDENAVE,1983;p.31 e 32).

3 Metodologia

Quanto aos objetivos, este estudo de caso de natureza quantitativa, caracteriza-se
como descritivo (YIN,2005; TRIPODI,1981).

A escolha do IFE, como campo empirico de pesquisa, ocorreu a partir da facilidade
de acesso, por se constituir ambiente de trabalho dos pesquisadores, e pelo momento
histérico que o IFE vive. Considerando o universo do IFE, definiu-se como publico alvo
desta pesquisa, os servidores administrativo, docentes em atividade regular nos meses de
agosto e setembro do corrente ano. Desse modo, a populacédo da pesquisa foi composta
por 581 servidores, formados de 385 professores e 196 servidores técnico-
administrativos, com uma amostra de 30% para cada categoria, conforme se verifica na

tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Puablico alvo da pesquisa

SEGMENTO DA PESQUISA UNIVERSO TOTAL POR CATEGORIA AMOSTRA

T %

Docentes 385 115 30
Técnicos Administrativos 196 59 30
Total Geral 581 174 30

Fonte: Diretoria de gestédo de pessoas.
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Neste trabalho temos uma amostra por conveniéncia. O levantamento de dados foi

realizado através da aplicacado de um questionario.

O questionario foi o principal instrumento utilizado na pesquisa, adaptado de
Holanda e Brito (2007). Esse instrumento € constituido por questdes fechadas, dividido
em duas partes: a primeira, referente a caracterizacdo dos respondentes: género, faixa
etaria, segmento que pertence no IFE, grau de instrucdo e tempo de servi¢o. A segunda
parte contém 12 (doze) perguntas do tipo fechadas, relacionadas as variaveis: gestao,
execucao, usufruto. Foi utilizada uma escala de 1 a 4: Nivel de participacdo (1) - Nao
concorda: Nunca participa; Nivel de participacdo (2) - Concorda parcialmente: Algumas
vezes participa; Nivel de participacdo(3) - Concorda: Na maioria das vezes participa;Nivel

de participacao (4) - Concorda totalmente: Sempre participa.

Para cada variavel foram definidos indicadores de acordo com quadro 1 .

Variaveis / objetivos especificos /Indicadores

Gestéo Execucdo Usufruto
(objetivo 1) (objetivo 2) (objetivo 3)
Elaboracéo de Politicas Autonomia Acompanhamento e Avaliacdo

Participagdo no Planejamento

Estratégico

Infra-Estrutura

Mudancgas Estruturais e

Funcionais

Participagdo no Planejamento

operacional

Gestéao do trabalho

Participagdo dos Agentes

Monitoragéo

Participacdo e Descentralizacédo

Solugéo dos Problemas

Tomada de Decisbes Estratégicas | Interacéo Relacéo de Proximidade
Quadro 1: Variaveis & Indicadores
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E importante destacar, que o mesmo questionario foi utilizado para todos os

respondentes da pesquisa.

4 Resultados da pesquisa

4.1 Caracterizacdo dos respondentes

Conforme o quadro exposto a seguir, pode- se inferir que a maioria dos
pesquisados sao do sexo masculino, tem entre 30 a 50 anos e estdo no IFE a mais de 12

anos, sendo a maioria com pos-graduacao.

Perfil demografico Predominante %
Género Masculino 51,14
Faixa etaria Entre 30 a 50 anos 80,96
Grau de escolaridade Pés- Graduacao 79,88
Tempo de servico Acima de 12 anos 41,96

Quadro 2- Caracterizacdo dos respondentes predominante dos servidores técnicos administrativos e

docentes do IFE

4.2. Resultado quanto a participacéao

A variavel Gestdo contemplou indicadores como elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), Projeto Politico Pedagdgico (PPP), Elaboracdo de

Programas de Formacéao Continuada e Elei¢des direta para diretor do Campus.
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01 02 03 04
Avaliacéo Participacdo na Participagcdo na Participacdo na Participacdo na
elaboracéo do PDI elaboracao do elaboracédo PFC escolha do diretor
PPP do campus
N&o Concordo 84 67 89 1
48,28 (%) 38,50 (%) 51,14(%) 0,58 (%)
Concordo 60 52 51 1
Parcialmente 34.48 (%) 29,89 (%) 29,31(%) 0,58 (%)
Concordo 10 25 14 2
5,74 (%) 14,37 (%) 8.04 (%) 1.14 (%)
Concordo 20 30 20 170
Totalmente 11.50 (%) 17,24 (%) 11.50 (%) 97,70 (%)
Total 174 174 174 174
100.00 (%) 100.00 (%) 100.00 (%) 100.00 (%)

Quadro 3- Resultado quanto a Gestao

Assim sendo, pode-se inferir que ha participacdo no processo de elaboracdo do

planejamento, mas identifica-se a existéncia uma participacdo em nivel inicial.

A variavel execucdo contemplou os indicadores Representacdo nos conselhos,

Autonomia, gestéo Participativa e Compartilhamento de informacéao.

01

02

03

04

Avaliacdo

Representacéo
nos Conselhos

Autonomia no
processo de
execucdo das
atividades da
educacdao

Participacao e
descentralizagdo na
execucao das acbes

Compartilhamento

das informac@es de

modo democrético
e constante
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Nao Concordo 14 3 35 40
8,04 (%) 1,72 (%) 20,11 (%) 22,99 (%)
Concordo 70 37 97 105
Parciaimente 40.22 (%) 21,27 (%) 55,75 (%) 60,34 (%)
Concordo 4 4 3 1
2,30 (%) 2,30 (%) 1,72 (%) 0,58 (%)
Concordo 86 130 39 28
Totalmente 49,71 (%) 77,01 (%) 22,41 (%) 16,09 (%)
Total 174 174 174 174

100.00 (%)

100.00 (%)

100.00 (%)

100.00 (%)

Quadro 4- Resultado quanto a execucéao

Em relacdo aos indicadores da participacdo na dimensao execucao, que converge

no nivel mais alto de participacdo, pois acima da metade dos pesquisados afirmam

participarem sempre com representacdo nos conselhos e possuem autonomia na

execucdao das atividades,

A variavel usufruto contemplou os indicadores espaco fisico, conhecimento

produzido, programas de formagé&o continuada e resultados obtidos pelo IFE.
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01 02 03 04
Avaliacdo Usufruo do Usufruo do Usufruo de Sinto-me
espaco fisico conhecimento programas de responsavel pelos
produzido pelo formacao resultados de IFE
IFE continuada para os
servidores
N&o Concordo 2 9 48 11
1,14 (%) 5,17 (%) 27,59(%) 6,32 (%)
Concordo 18 29 44 31
Parcialmente 10,34 (%) 16,67 (%) 25,29(%) 17,81 (%)
Concordo 4 2 10 10
2,30 (%) 1,14(%) 5,74 (%) 5,74 (%)
Concordo 150 134 72 122
Totalmente 86,20 (%) 77,01 (%) 41,38 (%) 70,11 (%)
Total 174 174 174 174
100.00 (%) 100.00 (%) 100.00 (%) 100.00 (%)

Quadro 5- Resultado quanto ao usufruto

Com relacao a participacao dos servidores técnicos administrativos e professores
no usufruto, a pesquisa registra que os técnicos administrativos e professores participam

em nivel elevado.

5 Conclusao
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A presente pesquisa teve como objetivo principal analisar o nivel de participacao
dos servidores docentes e técnicos administrativos na gestdo educacional do IFE,
buscou-se, ainda, caracterizar os dados socio-demogréaficos dos pesquisados. De acordo
com a pesquisa, a maioria dos respondentes € do sexo masculino, tem entre 40 e 50 anos

e sao servidores do Instituto a mais de 12 anos e a maioria com poés-graduacao.

Em relacdo ao objetivo especifico descrever o nivel de participacdo dos servidores
técnicos administrativos e professores no processo de gestdo, constatou-se que a
participacdo dos técnicos administrativos ocorre em nivel inicial, enquanto os professores
a participacao esta no nivel mais elevado. Pode-se perceber que os dois segmentos da

pesquisa participam em menor e maior nivel no processo de gestédo do Instituto.

No objetivo especifico identificar o nivel de participacdo dos servidores técnicos
administrativos e professores na execugdo das atividades educacionais, os resultados
apontam que tanto os técnicos administrativos quanto os professores participam, mas
ainda em nivel inicial, ressaltando que os resultados apontam uma participacédo de nivel

mais elevado para professores.

No que tange ao objetivo especifico descrever o nivel de participacdo dos
servidores técnicos administrativos e professores no usufruto, a pesquisa registra 0s

técnicos administrativos e professores em nivel elevado.

Nesse sentido, a gestdo dos processos realizada no IFE, em relacdo ao
planejamento, execucdo e usufruto, ficou comprovada na pesquisa um nivel ainda
considerado inicial de participacdo. Essa foi a resposta ao problema que deu origem ao
estudo, no qual se indagou qual o nivel de participacdo dos servidores técnicos

administrativos e professores nos processos gestao da educacéo do IFE.

No entanto, a pesquisa aponta que na dimensdo gestdo ha uma diferenca
relevante entre os técnicos administrativos e professores, visto que o segundo participa
de forma mais efetiva no processo de planejar as politicas da Instituicdo. J& na dimensao
execucao e usufruto, os dois segmentos participam no nivel mais elevado, porém a

participacédo dos professores € mais efetiva nas duas dimensdes.
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Assim sendo, constata-se que a gestao do referido Campus necessita de estratégias
e instrumentos que permitam a comunidade escolar participar mais efetivamente dos
processos decisorios, desde a definicdo de politicas até as vivéncias do cotidiano da
instituicdo. Isto significa promover maior aproximacgao entre os varios segmentos que
fazem a instituicdo, reduzir desigualdades entre eles, criar canais mais abertos de
comunicacdo e fazer com que as informa¢des cheguem a todos de forma mais agil e

eficiente.

Nessa perspectiva, a concepcdo de gestdo institucionalmente adotada, tem a
necessidade de avancar cada vez mais na direcdo de consolidar uma participacao critica
e consciente de toda a comunidade académica, tanto no processo de tomada de decisao

guanto nas formulacdes e implementacfes das politicas e acdes institucionais.

A pesquisa realizada apresenta algumas limitagdes, sendo um estudo de caso em
um unico Campus, apesar de ser o maior e mais antigo do Estado, assim mesmo, 0s
dados obtidos ndo podem ser extrapolados para os demais campi do Instituto. Outro fator
limitador foi o da pesquisa ter sido aplicada apenas para dois segmentos pertencentes ao
IFE, desconsiderando-se os gestores, alunos e pais. Além disso, apesar de ter abordado
sobre o modelo de gestéo participativa em Instituicdo educacional, a qual é fundamentada
em trés principios: a descentralizacéo, a participacdo e a autonomia, das quais o trabalho

focou mais na questao da participacao.

Por fim, como recomendacdo para futuros trabalhos, propde-se um estudo
gualitativo mais ampliado em todos os campi do IFE sobre a percepcdo dos técnicos
administrativos, professores, gestores, alunos e pais sobre o modelo de gestdo do

Instituto.

Fica a reflexao: qual a “qualidade” da participacdo? As pessoas estdo preparadas

para uma participacao efetiva?
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