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EDUCACAO PROFISSIONAL NA ORDEM DO CAPITAL EM PARNAIBA/PI:
APRENDENDO A SER TRABALHADOR NA SOCIEDADE DO (DES)
EMPREGO

PROFESSIONAL EDUCATION IN ORDER OF CAPITAL IN PARNAIBA / PI:
LEARNING TO BE WORKER IN SOCIETY (UN) EMPLOYMENT

Tania Serra Azul Machado Bezerra'
Cloris Violeta Alves Lopes"
Maria Luzirene Oliveira do Nascimento™

RESUMO:

Este estudo é resultado de pesquisa realizada no Grupo de Estudos Marxistas
Piauiense, tem como l6cus a formacéo da juventude direcionada a Educacao
Profissional e a relacdo desta Ultima com a inser¢do no mercado de trabalho
em Parnaiba-PIl. Durante a investigacdo, propomos uma analise sobre a
formacdo destinada aos jovens da classe trabalhadora e a sua insercdo no
mundo do trabalho. Nesta perspectiva, compreendemos a juventude enquanto
segmento social e historico ao tempo que indagamos sobre a influéncia
social/econdmica/politica e ideologica das relagbes capitalistas na formacao
desta instancia. Nossas reflexbes nutriram-se de  observacoes,
entrevistas/questionarios e leituras de fontes primarias coletadas no Centro de
Educacdo Profissionalizante — CEEP, em Parnaiba/Pl. Ressaltamos a
importancia do debate sobre as metamorfoses no mundo do trabalho
contemporaneo e a problematica da empregabilidade para a compreensao da
relacdo entre mercado de trabalho e educacdo no CEEP. Refletimos ainda
sobre a dualidade existente entre ensino técnico e educacao integral, como
causa da divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual.

Palavras-chave: Educacao Profissional — Empregabilidade — Juventude —
Trabalho

ABSTRAT

This study is the result of research conducted in Piauiense Marxist Study
Group, is the locus of youth training directed at Professional Education and the
relationship of the latter with the insertion in the labor market in Parnaiba-PI.
During the investigation, we propose an analysis of the training to young
working class and its inclusion in the workplace. In this perspective we
understand the youth segment as social and historical time to inquire about the
influence that social / economic / political and ideological formation of capitalist
relations in this instance. Our reflections nourished up observations, interviews /
guestionnaires and readings of primary sources collected at the Center for
Professional Education - CEEP on Parnaiba / IP. We emphasize the importance
of the debate on the metamorphoses in the world of contemporary work and the
issue of employability for understanding the relationship between labor market
and education at CEEP. Still reflect on the duality between technical education



and comprehensive education as a cause of division between manual and
intellectual labor.

Keywords: Professional Education — Employment — Youth — Labor

INTRODUCAO

Nossa investigagdo surge da necessidade de analisar/refletir acerca
da relacdo entre Educacao Profissional, mundo do trabalho e juventude da
classe trabalhadora na cidade de Parnaiba/Piaui. Nesse sentido, propomos
debate em torno do cenario socioecondémico parnaibano e a influéncia deste
nos processos formativos em ambito escolar. O objetivo é compreender a
intrinseca relacdo entre escola e modelo de producédo instaurado pela
sociabilidade do capital contemporéneo.

Frente tal pressuposto, a Educacdo Profissional no Brasil —
Piaui/Parnaiba tem se constituido como uma modalidade de ensino bastante
favoravel ao contexto das propostas de desenvolvimento social capitalista,
visando suprir tanto a demanda de mao de obra técnica e especializada, como
oferecer aos jovens maiores oportunidades de acesso ao mercado de trabalho.
Essa perspectiva tem gerado diversos debates a nivel nacional/mundial no que
se refere as politicas publicas para a consolidacdo dessa modalidade de
ensino. Tais politicas, voltadas para a formacdo técnica e profissional,
correspondem ao sistema produtor de mercadorias e a estrutura social em que
vivemos, na qual encontramos evidenciado o valor da educacdo com carater
mercadoldgico.

Diante das dificuldades de emprego encontradas no cenario
econdmico mundial/brasileiro/parnaibano e as sucessivas crises do capitalismo
do tempo presente, nos preocupamos neste estudo, em analisar a juventude
enquanto segmento social atingido por esse fenbmeno, considerando o
impacto da educacéo para o trabalho, uma possivel conquista do emprego e
construcdo dos meios de sociabilidade desse jovem. Neste ambito buscamos
ainda compreender as contradicbes que emergem de tal proposta formativa

vez que neste caso a educacdo € restringida a um apéndice econbémico,

negligenciando, por exemplo, uma formagdo humana integral (GRAMSCI,
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2004). Faz-se necessario um atento olhar ao discurso oficial que vincula
educacdo e empregabilidade - o @mbito educativo isoladamente ndo da conta
de gerar emprego e renda. Desta feita mudancas estruturais no ambito
produtivo na perspectiva da redistribuicéo de riquezas precisariam acontecer.

Nesta logica, procuramos compreender as praticas de Educacédo
Profissional experienciadas em nosso pais/estado/cidade e suas relacdes com
a manutencao da estrutura socioecondmica vigente. Em andlise a categoria
dualismo existente no processo de formacao profissional, indagamos a respeito
de como estas praticas tém sido vivenciadas na formacédo do jovem trabalhador
parnaibano e de que forma acbes pedagdgicas dialogam com o modelo de
desenvolvimento social vigente e suas reais intencdes. Ressaltamos ainda,
como a Educacédo Profissional e Tecnologica tem sido percebida enquanto
espaco de mobilidade social para a juventude.

Nossa pesquisa, em andamento, estd sendo vivenciada em uma
instituicdo de Educacédo Técnica e Profissional, o Centro Estadual de Estudos
Profissionalizante — Ministro Petronio Portella, na cidade de Parnaiba — Piaui,
gue oferta essa modalidade de educacdo integrada ao ensino médio, com
duracéo de quatro anos cada curso. Ao realizarmos tal investigacédo, em locus,
em analise de uma instituicdo de ensino profissionalizante a nivel estadual,
pretendemos refletir sobre o contexto em que esta inserida a tematica em
pauta, dialogamos com as especificidades e as contradicbes que permeiam o
processo de formacéo do jovem para o mercado de trabalho.

Neste cenario, ressaltamos a importancia de perceber a escola
como lugar/tempo de construcdo do conhecimento sistematizado, elaborado
para um determinado fim, como um processo de institucionalizacdo e
formalizacdo da educacdo, dentro das contradicdes/desigualdades de um
espaco/tempo capitalista. Desta feita, algumas indagacGes norteiam nossas
analises: a proposta de Educacéao Profissional observada atende, efetivamente,
a demanda do mercado de trabalho parnaibano? Os cursos ofertados
associam-se as especificidades do mercado de trabalho local? Ou seja, ha
possibilidade real de insercao/emprego? Quais 0s impactos da reestruturacao
produtiva nacional/transnacional para as politicas publicas de Educacao

Profissional? Quais as influéncias ideoldgicas/sociais/econémicas das relacdes
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capitalistas para a Educacdo Profissional parnaibana? Como as praticas de
Educacéo Profissional intensificam as desigualdades sociais e dicotomizam as
relacdes entre trabalho intelectual e trabalho manual? A qual segmento social

pertencem os jovens pesquisados?

EDUCACAO, JUVENTUDE E TRABALHO EM PARNAIBA/PI

Diante da proposta de estudar/refletir a problematica que envolve a
Educacdo Profissional, nos compete apresentar as categorias centrais
elencadas para essa discussao - Educacao, Juventude e Trabalho. Assim,
privilegiamos a juventude como segmento social para a realizagdo desse
estudo, vez que, € a mais atingida pelas propostas de educacao profissional e
considerada potencial forca de trabalho a ser formada. Para compreender a
juventude enquanto segmento social € necessario apresentar o jovem como
sujeito social e histérico, que constroi a sua sociabilidade na relagdo com o
outro, que se reconhece protagonista das relacbes sociais e capaz de tomar
decisbes no ambito educacional e socioeconémico, assim como explica
Cavalcante (2011, p. 06), podemos compreender 0S jovens como sujeitos
sociais, historicamente marcados pela construcdo de um “repertorio de
experiéncias” assim como o adulto, pela realidade social da qual fazem parte
Nesse aspecto Lénin (1985) na sua obra intitulada “Sobre a Juventude” incube
aos jovens a tarefa de construir uma nova sociedade, pois compreende esse
segmento a partir das peculiaridades histéricas e sociais as quais estao
inseridos, propde, entretanto, que se dé especial atencdo a educacao

destinada a juventude, pois “ s6 transformando radicalmente o ensino, a
organizacdo e a educacdo da juventude conseguiremos que os esforcos da
jovem geracdo tenham como resultado a criacdo de uma sociedade que nao se
pareca com a antiga”(p.38).

No entanto, no contexto da sociabilidade pautada nos valores da
ordem capitalista a juventude muitas vezes é caracterizada apenas pela faixa

etaria ou como uma categoria passiva’ em processo de formacdo, é

'Cabe ressaltar que por passividade compreendemos o estado de animo social alheio as decisdes politicas
e ndo participativo das relagdes construidas historicamente.
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compreendida como uma fase de preparacdo para a vida adulta dependente
das geracdes anteriores no aspecto econémico, social e politico. Essa visdo
tende a tornar a juventude vulneravel as decisdes politico-sociais que refletem
na sua propria existéncia, desconsidera o papel da juventude enquanto sujeitos
gue constroem a sua sociabilidade. Nessa perspectiva, sado elaboradas
politicas de ambito educacional que objetivam uma mera formacdo para o
trabalho, negligenciando o carater omnilateral® do ser social ao receberem uma
formacéo linear, em que sdo considerados apenas como potencial forca de
trabalho a ser formada para o mercado excludente e desigual, principalmente,
0s que sé&o oriundos das classes mais baixas da sociedade. Isso contribui para
gue 0s jovens muitas vezes procurem se inserir no mercado de trabalho cada
vez mais cedo, tanto por aspectos financeiros quanto por necessidade de
autonomia e autoafirmacao?®.

As discussdes sobre educacéo e trabalho tem se tornado pertinente
na formacéo da juventude diante da conjuntura socioeconémica atual. Assim &
gue a educacdo proposta para a juventude parnaibana se configura como
possibilidade de formacdo para o mercado de trabalho nas instituicbes de
ensino profissionalizante, que oferecem cursos técnicos com o objetivo de
suprir uma demanda de mao de obra do sistema capitalista de producao.
Nesse contexto, as relacdes entre trabalho e educacédo se tornam inseparaveis
na nova sociabilidade do capital, em que a educacdo apresenta carater
mercadoldgico, o trabalho se torna o responsavel pela manutencdo e
desenvolvimento dos meios de producdo e a juventude a principal forca de
producéo a ser formada.

Embora a educacédo tenha se configurado como um instrumento de
manutencdo da estrutura social, econémica e politica vigente, em que se
reproduzem as relacdes de producdo, € necessario compreender que a

educacédo apresenta-se dialeticamente como uma possibilidade de superacao

2 0 conceito de omnilateralidade surge a partir de Marx, ao considerar que os individuos devem
desenvolver-se como individuos completos e, portanto, a educacéo deve possibilitar a formagao geral para
a construcdo do ser social e, concomitantemente, oferecer uma formagdo para o trabalho. Segundo
Manacorda(1996, p.78) a omnilateralidade compreende um desenvolvimento total, completo, multilateral,
em todos os sentidos das faculdades e das forcas produtivas, das necessidades e da capacidade da sua
satisfacao.

® Compreendemos autoafirmacéo como necessidade de reconhecer-se enquanto sujeito social e historico.
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dessa perspectiva, vez que, a educacdo € um processo que perpassa todas as
relagbes humanas, assim, para Saviani (2005, p.12) “dizer que a educagao €&
um fendbmeno proprio dos seres humanos significa afirmar que ela € ao mesmo
tempo, uma exigéncia do e para o processo de trabalho, bem como é, ela
propria um processo de trabalho”. Contudo, devemos entender que trabalho,
nesse sentido, tem uma perspectiva ontolégica®, ndo no ambito do capital que
se apropria do trabalho como valor de troca e propiciador de mais-valia, 0
trabalho a qual se refere Saviani(2005) é o trabalho que distingue o ser
humano dos outros animais, € uma acao transformadora sobre a natureza e
realizadora do homem em seus anseios.

Essa concepcéao de trabalho nos remete aos escritos de Marx (2008,
p. 62) de que “enquanto valor de uso, o trabalho € a condi¢do natural da
existéncia humana, a condi¢cdo independente de todas as formas sociais, do
intercambio da matéria entre 0 homem e a natureza”, esse conceito de trabalho
esta relacionado, especificamente, as necessidades dos homens em extrair da
natureza condi¢cdes materiais para a producdo da sua existéncia. No entanto,
Marx (2008) compreende que o trabalho se torna trabalho social ao criar valor
de troca, em que se constitui enquanto atividade intrinseca ao modo de
producdo, determinante das relacdes sociais. Nesta perspectiva, Macario
(2003, p. 129) infere que “o0 homem enquanto individuo entra em relagdo com a
natureza, reproduz sua existéncia pelo trabalho, sempre e necessariamente
mediado por relagdes sociais determinadas”. Entao, no contexto da sociedade
capitalista o trabalho é transformado em mercadoria e apropriado como
trabalho assalariado.

Posto isso, nos propomos a verificar o perfil da juventude em
aprendizado laboral que encontramos no CEEP em Parnaiba/PI, vez que, a
proposta de Educacao Profissional é destinada a esse segmento social, pois &
nessa categoria que se lancam maiores esforcos e recursos na formacao para
o trabalho. A juventude parnaibana que encontramos nessa

instituicdoencontra-se na faixa etaria de 16 a 20 anos nos cursos diurnos. Essa

*A partir daperspectiva ontolégica compreendemos o trabalho como categoria fundante do ser social.
Nesse sentido o trabalho é uma especificidade do ser humano, pois é o trabalho que o diferencia de outros
animais e, portanto, é através do trabalho que o homem se torna um ser social.
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faixa etaria cresce nos cursos noturnos, principalmente, nos cursos do
PROEJA® com alunos numa faixa etaria de 18 a 25 anos. A maioria desses
jovens apresenta um perfil socioecondmico de baixa renda, geralmente moram
numa casa com quatro ou cinco pessoas com uma renda mensal de pouco
mais de trés salarios minimos, o equivalente a R$ 2.000, por isso, veem na
educacdo profissional a oportunidade de conseguir um emprego mais rapido e
contribuir na renda da familia.

Dessa forma, o filho da classe trabalhadora deve direcionar seus
objetivos para o labor cotidiano que lhe é destinado por sua condi¢do social
determinada pelas rela¢des de poder na sociedade, de acordo com Frigotto “a
educacdo escolar € um aspecto da reproducdo da divisdo capitalista do
trabalho. A organizacdo escolar é uma réplica das relacbes de dominacao e
submissdo da esfera econdmica. (1993, p. 48), portanto a Educacao
Profissional € destinada aos jovens de baixa renda, com menos possibilidade

de ascensao social.

EDUCACAO PROFISSIONAL E EMPREGABILIDADE EM PARNAIBA/PI

Neste ambito, a Educacédo Profissional vem se constituindo como
modalidade de ensino atraente aos jovens, vez que, o discurso da
empregabilidade® tem permeado a formacdo nesta modalidade impulsionado
pelas metamoforses no mundo do trabalho contemporaneo. Nesta pespectiva,
o CEEP em Parnaiba/Piaui oferta Educacédo Profissional na tentativa de
atender as necessidades de formacao exigidas no ambito da relacdo educacao
para o trabalho, é portanto, uma instituicio que tem se adequado as reformas

empreendidas nas politicas publicas de Educacao Profissional desde a década

® Programa de Integracdo da Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacao de
Jovens e adultos. De acordo com Sousa (2011) o PROEJA, objeto do Decreto N° 5. 840 de julho de 2006,
regulamenta a formacao inicial e continuada de jovens e adultos trabalhadores em Educacédo Profissional
técnica de nivel médio, integrada ou concomitante. (p. 79)

® O termo empregabilidade gera controvérsias e tem sido usado com diversos sentidos. De acordo com
Sales (2012, p. 88) “a nogdo de empregabilidade manifestou-se inicialmente em um contexto econémico
marcado pela eliminacéo de postos de trabalho e pelo aumento da competicdo entre os trabalhadores, ao
mesmo tempo em que exigiu competéncia técnica e cientifica para a forca de trabalho se ajustar ao
mercado de trabalho. Pode ser compreendido como a passagem de uma situacdo de desemprego para a de
emprego, ou como capacidade de se manter em um mercado de trabalho em constante modificagao”.
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de 1990 para atender as demandas do mercado de trabalho’. Verificamos
essas mudancas nos documentos da instituicdo onde consta que até o ano de
2006 era uma instituicdo que ofertava apenas o ensino técnico com duracao de
dois anos, desvinculado do ensino médio, essa proposta era amparada pelo
Decreto 2.208/1997 que foi instituido durante a Reforma da Educagao
Profissional em 1997.

Entretanto, a partir de 2004 esse Decreto foi revogado e foi
aprovado o Decreto 5.154/2004 que permite que a educacgado profissional
técnica seja ofertada integrada ao ensino médio, todavia segundo Oliveira
‘esse Decreto permite variadas formas de organizagdo da educagao
profissional técnica, desde a separacdo completa em relacdo ao ensino médio
até a integracédo total’(2005, p.93). O CEEP, atualmente, oferta cursos na
modalidade integrada com duracdo de quatro anos e 0 curso técnico com
duracéo de dois anos, caso 0 egresso ja tiver cursado o ensino médio regular,
portanto, de acordo com o disposto no Paragrafo Unico da LDB 9.394/96 da
secdo IV-A “A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente,a
habilitacdo  profissional poderdo ser desenvolvidas nos  proprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com instituicdes
especializadas em educacao profissional’(BRASIL, 1996).

Diante de tais reformas da Educacédo Profissional verificamos que a
formacdo desses jovens tem acontecido de forma cada vez mais aligeirada,
reforcando a dicotomia entre formacao geral/integral e formacéo técnica, pois
no novo curriculo, as disciplinas basicas, como portugués, tiveram sua carga
horéria reduzida, vez que, era necessario a diminuicdo da carga horaria dessas
disciplinas para possibilitar a inclusdo das disciplinas especificas em um curso
com duracdo de quatro anos. Tomamos como exemplo 0 curso técnico de
restaurante e bar em que consta que o objetivo geral € “ promover capacitagao
profissional do aluno com a oferta do curso em nivel técnico médio na area de

eventos, permitindo o conhecimento cientifico e técnico, assim desenvolvendo

"Segundo Antunes (2006, p. 18) foi nos anos 1990 que a reestruturacio produtiva do capital desenvolveu-
se intensamente em nosso pais por meio da implantagdo de varios receituarios oriundos da acumulagio
flexivel e do ideério japonés com a intensificagdo dos sistemas just-in-timeekanban, do processo de
qualidade total, das formas de subcontratacdo e de terceiriza¢do da for¢a de trabalho que impulsionaram a
entrada da robdtica, teleméatica, informatica e microeletrénica. Consequentemente, ocorreu uma
reorganizacdo da producdo que passou a exigir um profissional mais qualificado.
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as competéncias necessarias para o bom desempenho profissional” ( PLANO
DE CURSO, 2012, p. 5).

Neste sentido percebemos a negligéncia de uma formacao
ominilateral e a énfase em uma insercdo subalterna no mercado de trabalho,
que privilegia a reproducdo da técnica para o ato laborativo, e evidencia a
permanente dicotomia entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, para
Gramsci (2010) “essa distingdo € ideoldgica, na medida em que desvia a
atencdo das funcdes reais, no interior da vida social e produtiva, para 0s
aspectos técnicos do trabalho” (p.21), vez que, a educagéo profissional é
destinada aos filhos da classe trabalhadora, aos quais sdo relegadas as
atividades técnicas/manuais de pouco prestigio nessa sociedade de classes,
enquanto aos filhos da classe dirigentes reserva-se a escola do conhecimento
mais elaborado, da apropriacdo da ciéncia e da educacdo humanista. Isto nos

remete a tradicéo escolar brasileira pré-industrial que segundo Nosella (2002):

A tradicdo escolar do Brasil pré-industrial era a escola humanista,
socialmente distintiva, destinada as elites. N&o havia necessidade de
escolas para formar trabalhadores. Nesse sentido, ndo vale falar de
dualidade de ensino do Brasil pré-industrial. Porém, com o advento
da industrializagdo comumente datada dos anos 30 “final do século
XX”, organizou-se o ensino profissional com o objetivo de formar méo
de obra para a industria (técnicos). Dessa forma, estava instituida a
dualidade escolar. (grifo meu, p.85).

A educacdo brasileira se construiu de forma elitista e excludente
desde sua origem. O surgimento das escolas técnicas direcionadas para formar
mao de obra decorrente do incipiente processo de industrializagdo tampouco
extinguiu esse modelo, ao contrario, acentuou ainda mais a oposi¢cao entre o
trabalho manual e o trabalho intelectual, a escola da técnica para o pobre e a
escola da erudicdo para o rico. A Educacéo Profissional brasileira consolidou-
se com esse estigma, tendo passado por mudancas consideraveis para se
adaptar as exigéncias do século XXI, ainda sustenta as herancas dessa

dualidade. Nem mesmo a tentativa de construcdo de uma escola Unica®

8Em 1932, Antonio Gramsci propds uma reforma escolar centrada na ideia de escola tnica, a que realiza
num mesmo curriculo a unido entre o trabalho intelectual e o trabalho manual. Sua proposta refletia um
grande debate daquele momento quando muitos tedricos da educacdo viam na ideia de escola Unica a
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proposta por AnisioTeixeira na década de 1950, idealizado a partir de Gramsci,
néo se efetivou pois se mostrou inviavel no modelo de sociedade capitalista.

A Educacéao Profissional segundo Nosella (2002) passa por reformas
na tentativa de harmonizar a escola humanista e a escola do trabalho, disso
decorre a atual perspectiva do curriculo dos cursos ofertados no CEEP que
propdem uma organizagdo por competéncias, série e itinerario formativo, em
que a cada ano o aluno devera ter desenvolvido competéncias que lhe
permitirdo a progressado para o ano seguinte até a sua formacédo ao final de
qguatro anos. No entanto, as praticas e o0s objetivos sdo contrastantes, na
medida em que, as competéncias propostas dizem respeito ao perfil de
profissional que se deve formar para suprir a demanda de mé&o de obra do
mercado de trabalho, nesses termos é que o profissional técnico em servicos
de restaurantee bar, por exemplo, “devera estar hablitado a recepcionar,
encaminhar e atender ao cliente no saldo e bar do restaurante, bares e
similares; coordenar a operacdo nos setores de bar e restaurante, controlar e
inventariar estoques de bebidas e utensilios de saldao e bar” (PLANO DE
CURSO, 2012).

A partir de Guimaraes ( 2006, p.188) compreendemos que “essa
proposta curricular objetiva & educacdo das novas geracdes e sua insercao na
I6gica da competitividade, da adaptcéo individual aos processos sociais e ao
desenvolvimento de suas competéncias para a empregabilidade ou
“laborabilidade”. Tal pespectiva relaciona-se também as novas formas de
organizacao do trabalho, em que € necessario um profissional polivalente e
capaz de se adaptar as constantes mudancas do mundo do trabalho. Para
Kuenzer (2003):

Competéncia deve ser a capacidade de agir, em situacdes previstas e
nao previstas, com rapidez e eficiéncia, articulando conhecimentos
tacitos e cientificos a experiéncias de vida e laborais vivenciadas ao
longo das histérias de vida... vinculada a ideia de solucionar
problemas, mobilizando conhecimentos de forma transdisciplinar a
comportamentos e habilidades psicofisicas, e transferindo-os para
novas situagdes; supde, portanto, a capacidade de atuar mobilizando
conhecimentos. (p. 02)

possibilidade de superar a tradicional divisdo entre escola humanista para as elites e escola profissional
para os trabalhadores. (NOSELLA, 2002, p.83)
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A ideia de competéncia esté relacionada a relacdo entre teoria e
pratica, deve ser compreendida, portanto como a praxis no ambito do trabalho,
em que o curriculo da Educacéo Profissional deve possibilitar uma formacéo a
partir da praxis para desenvolver as competéncias necessérias para 0 mundo
do trabalho. No entanto, o profissional técnico de nivel médio é
formado/treinado para executar as atividades que séo, geralmente, pensadas
por outros profissionais e 0s técnicos apenas as executam. Em que
competéncias nesse sentido é desenvolver as atividades técnicas e laborais no
ambito das atribuicbes profissionais que lhe compete pela sua formacao, de
orientacdo unilateral e linear.

A formacado recebida pelos estudantes do CEEP distancia-se do
ideal de competéncias proposta por Kuenzer (2003) e da tentativa de
harmonizar a educagéo profissional com a humanista, vez que, percebemos
gue o modelo de Educacéo Profissional que estad posto se constitui sob uma
abordagem tecnicista e positivista, restringem a compreensédo elementar das
disciplinas de formacédo geral/integral, sob uma educacdo enciclopédica e
reprodutivista, que nao possibilita o desenvolvimento de conhecimentos
cientificos efetivos e elaborados, além de negligenciar a compreensao politica
das relacdes de poder que permeiam a realidade histérica e social. Prioriza-se
a apreensdo da técnica enquanto instrumento de inser¢do no mercado de
trabalho, nos fazendo relembrar o que Frigotto (1993) revela sobre a teoria do

capital humano:

No ambito propriamente educacional e pedagdgico, a teoria do capital
humano vai ligar-se a toda a perpectiva tecnicista que se encontra em
pleno desenvolvimento na década de 50. Nesse aspecto ha um duplo
refor¢o. A visdo do capital humano vai refor¢car toda a perspectiva da
necessidade de redimir o sistema educacional de sua “ineficiéncia” e,
por sua vez, a perspectiva tecnicista oferece a metodologia ou a
tecnologia adequada para constituir o processo educacional como um
investimento — a educacéo geradora de um novo tipo de capital — o
“capital humano”. A educagao para essa visao se reduz a um fator de
producéo. (FRIGOTTO, 1993, p. 121).

A Educacéo Profissional tem se constituido a partir da concepc¢éo da

teoria do capital humano na sua dimenséo formadora de jovens trabalhadores
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gue devem estar aptos para a inser¢cdao no modelo capitalista de producao.
Dessa forma, as competéncias tém sido organizadas concomitantes as
necessidades do mercado de trabalho, assim é que o CEEP oferta cursos que
estao relacionados aos setores que exigem maior demanda de mao de obra e
gue oferecem maiores possibilidades de emprego no mercado local, como por
exemplo, nas é&reas de Informatica; manutencdo e suporte; edificactes;
nutricdo e dietética; andlises clinicas; enfermagem; saude bucal; servico de
restaurante e bar e hospedagem. Essa instituicdo de ensino mantem convénios
com empresas para a realizagéo dos estagios, e segundo a Gestora (2012) “ha
estagiarios que conseguem emprego na propria empresa em que realizaram o
estagio”, o que evidencia o carater mercadolégico que permeia o0 processo de
formacédo desses jovens.

Através deb questionario aplicado com 10 estudantes do curso de
informatica, percebemos que eles veem nesse curso a possibilidade de
insercdo no mercado de trabalho, tém clareza sobre o objetivo da educacéo
gue recebem. A turma pesquisada estava no primeiro ano do curso e, portanto,
a expectativa em relagcdo ao curso para conseguir um emprego é grande, um
dos estudantes ao responder sobre a perspectiva de emprego na sua area de

formacédo e porque escolheu fazer esse curso relata que:

O curso técnico em informatica € bom, acho interessante a area de
informética, e em Parnaiba h& necessidade de profissionais nessa
area e sera mais facil ter um emprego quando concluir o curso de
quatro anos, pois as empresas sempre precisam de um técnico. E
conheco pessoas que estudaram aqui e hoje estdo trabalhando na
sua érea de formacdo. (estudante A de informética, agosto 2012).

E possivel compreender que os estudantes que ingressam nessa
instituicdo sdo capturados pela falacia da educacdo como possibilidade de
insercdo no mundo de trabalho, sua compreensao de formagdo no ambito da
instituicdo escolar € permeada pela relacdo com o processo de producao
capitalista que se apropria ideologicamente da educacdo como espaco de
reproducdo das relacbes sociais e produtivas vigentes na sociabilidade do
capital, vez que, assim como propunha Gramsci (2010) compreendemos que a

escola néo se explica por ela mesma, mas pela sua relacdo com a sociedade,
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com a economia e com a politica. Em confluéncia com a perspectiva da teoria
do capital humano verificamos o aspecto unilateral da formagao desses jovens,
gue restringem a compreensao de educacédo a possibilidade/oportunidade de
insercdo no mudo do trabalho, a escola € responsabilizada pela formacao de
sujeitos aptos a disputarem uma vaga no competitivo mercado de trabalho,
desse modo:
A institucionalizagdo do preparo profissional no &ambito escolar
decorre das necessidades do sistema social capitalista de veicular o
conhecimento utilizado na producéo industrial e regulamentar a forca
de trabalho, legitimando a estrutura social dessemelhante. A escola
cumpre a funcdo instrumental de transmitir os conhecimentos
minimamente necessarios a producdo, e, ao mesmo tempo
desempenha um mister ideoldgico reprodutivo, permitindo justificar as
desigualdades sociais em favor da escolarizacdo com vistas a

distribuir as diferentes ocupacdes com seus patamares salarias e
prestigio social distintos. (OLIVEIRA, 2005, p. 75).

Nessa perspectiva, a juventude da classe trabalhadora ver na
Educacéo Profissional a oportunidade de mobilidade social, pois proporciona
uma formacao para o mundo do trabalho, e atende a demandas de méo de
obra, com uma educacao utilitarista. Os relatos desses jovens, cuja identidade
preservamos com as letras do alfabeto e relacionam-se ao desejo de um
emprego e de melhorar a condicdo socioecondmica a que estdo submetidos,
assim é que o estudante “A” do curso de informatica (agosto, 2012) decidiu
fazer esse curso porque “quero algo melhor na minha vida e ajudar nas
despesas da familia, mas sei que para conseguir iSso preciso me esforcar
muito para ser um o6timo profissional”. Segundo Arrais Neto (2004) essa
concepcao surge do fato de tornar responsabilidade individual o que deveria
ser garantido por politicas publicas e transfere-se ao individuo a excluséo direta
do mundo produtivo, pois 0 sujeito deve desenvolver competéncias
profissionais e se mostrar interessante ao mercado de trabalho para atender as
exigéncias da “empregabilidade”.

Todavia, nem sempre a instituicdo oferece uma estrutura adequada
para o aprendizado e formacéo, pois ha cursos que muitas vezes ndo oferecem
condicbes adequadas a realizacdo de aulas praticas, que comprometem a

gualidade da formacdo desses jovens, nesse ponto durante a aplicacdo do
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guestionério um estudante ao ser indagado sobre o nivel de qualidade do seu
curso relata que considera:
O curso com um nivel regular, pois os professores sdo bons e
capacitados, mas a escola ndo esta com uma estrutura boa, e fica
dificil realizar as aulas praticas de informatica sem um bom
laboratdrio, e 0 que acontece € que nao tem computador para todos

0os alunos e temos que dividir um computador com duas ou trés
pessoas. (estudante “B” do curso de informética, agosto 2012)

Percebemos que embora tenha havido maiores investimentos, e
incentivos do governo para ampliar a modalidade de Educagé&o Profissional nos
ultimos 10 anos, ainda encontramos muitas deficiéncias e problemas no que
concerne a estrutura dessa instituicAo publica que oferta Educacao
Profissional, vez que, recebe recursos diretamente da esfera estadual. Além
disso, em uma entrevista realizada com estudantes que ja concluiram o curso
percebemos nos relatos dos mesmos que tém se confrontado com as
dificuldades de se inserir no mercado de trabalho em Parnaiba/Pl. Para o aluno

“C” que concluiu o curso em 2010 nos seus relata que:

N&o me considero qualificado, pois as disciplinas e professores néo
correspondiam com o que era exigido no mercado de trabalho, ou
seja, métodos e assuntos ultrapassados, logo que na informética ha
uma evolucdo constante de conceitos, métodos e maquinas. No
momento ndo me encontro empregado na area, mas ja trabalhei na
area e era remunerado pela producdo (quantidade de computadores
gue apareciam para manutencdo). Além disso, é diferenciado
conseguir um emprego com essa formacdo, pois a formacédo é
aligeirada e de curto prazo para poder dar conta das demandas do
mercado de trabalho.(setembro, 2012).

A partir desse relato afirmamos que a exigéncia do mercado de
trabalho exclui até mesmo profissionais que tém um diploma de curso técnico,
gue, no entanto, ndo se consideram suficientemente preparados e qualificados
com competéncias para se adequar as constantes mudancas nas relacdes de
producdo. Por outro lado, esse fendmeno relaciona-se ao fato de que a
educacdo sozinha ndo consegue resolver o0s problemas de
emprego/desemprego, pois a problematica da empregabilidade esta
relacionada as politicas publicas de oferta e criacdo de postos de trabalho.

Para Pochmann (2006) o mercado de trabalho tornou-se mais competitivo,
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sobretudo diante de uma oferta de mao-de-obra com mais escolaridade. Mas a
permanéncia no emprego dos mais qualificados n&o implicou,
necessariamente, a adequacao perfeita entre formacao e ocupacao (p. 71). A
partir disso, refletimos que o desemprego atinge, principalmente, 0s jovens com
baixo nivel de escolaridade e os mais pobres.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar a Educacdo Profissional como possibilidade de
formacdo para o mercado de trabalho os jovens da classe trabalhadora
recebem uma formacdo que negligencia o aspecto omnilateral da educacéo,
gue deve proporcionar um desenvolvimento integral em todas as totalidades e
potencialidades humanas. A instru¢cdo escolar segundo Saviani (2005, p. 15)
“‘deve propiciar a aquisicao dos instrumentos que possibilitam o acesso ao
saber elaborado (ciéncia) bem como o proprio acesso aos rudimentos desse
saber”. No entanto, ao refletir acerca do processo de formagao que permeia a
educacdo dos jovens da classe trabalhadora analisamos que esses
pressupostos educacionais encontram-se distantes no processo de formacao
destes, vez que, a educacdo destinada a esses jovens acontece de forma
aligeirada, pois a necessidade de conseguir um emprego € eminente, vez que
a suas condi¢cdes socioeconbmicas 0s levam a procurar um emprego para
ajudar na renda familiar e até mesmo para manter meios de sobreviver.

Além disso, muitos sdo 0s jovens que ao concluir um curso
profissionalizante  continuam  desempregados, em decorréncia da
competitividade e escassez de postos de trabalho, ocasionados pelas
transformacgdes ocorridas no mundo do trabalho a partir da década de 1990 no
Brasil, com a onda de desemprego estrutural, com a reestruturacdo produtiva e
as novas formas de reorganizacdo do trabalho, com a entrada da robdtica,
informatica, telematica e mecatrénica nas industrias e nos mais diversos
setores empregaveis, como por exemplo, a indastria téxtil, automobilistica e os
bancos, intensificou-se a substituicdo do trabalho humano pela maquina,
ocasionou o enxugamento de mao de obra das empresas a fim de aumentar a

produtividade e diminuir os gastos com funcionarios, ao mesmo tempo em que
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causou 0 desemprego em massa nesses setores e passou a exigir um
profissional polivalente e mais qualificado. O mundo do trabalho se tornou
ainda mais excludente e competitivo. Para Oliveira (2003) “o quadro de
desemprego aparece como forte agente disciplinador da forca de trabalho,
levando o trabalhador a sujeitar-se as formas mais precarias de emprego,
aceitar intenso ritmo de trabalho e comprometer-se com os fins da empresa”
(p.82/83).

Nesse contexto, a Educacéo Profissional passa a ser pensada como
possibilidade para impulsionar a produtividade,em que o0 mercado de
trabalho,ao mesmo tempo, que exige maior escolaridade e formagdo de uma
mao de obra mais qualificadapara o eminente crescimento industrial do pais,
contraditoriamente, ocasiona ondas de desemprego. De acordo com
Pochmann (2005, p. 73)“as atuais politicas de emprego precisam ser
urgentemente reformuladas para se adequarem melhor a esse quadro
nacional”.
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O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO BRASILEIRA E A POLEMICA
SOBRE O FINANCIAMENTO

THE BRAZILIAN NATIONAL EDUCATION PLAN AND THE CONTROVERSY
ABOUT THE FINANCING.

1
2

Antonia de Abreu Sousa
Elenilce Gomes de Oliveira

RESUMO

Discute a polémica do financiamento da educacao brasileira no Plano Nacional
de Educagéo (PNE), que vigorou de janeiro de 2001 a janeiro de 2011, e o
Projeto de Lei n°. 8.035/2010, que tramita no Congresso Nacional, ja a dois
anos, para a criacdo do PNE, referente ao periodo de dez anos. O PNE é um
plano de metas e anuncia custos e recursos disponiveis para a educacdo. O
plano de 2001 a 2011, de acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), sO
cumpriu 33% das suas metas. Um dos maiores problemas identificado pelos
pesquisadores foi a quantidade de recursos financeiros, aplicados na
educagdo, nunca passando de 5% do Produto Interno Bruto (PIB). A
Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) apresentou proposta para 0 hovo
PNE, sugerindo que os investimentos do PIB fossem elevados anualmente,
chegando em 2014 a 10%; a nova proposta de PNE solicita a aplicacdo de
apenas 7%, ainda assim, a partir de 2020. Consequentemente, 0S recursos
propostos de7% serdo insuficientes para implementar o conjunto das metas
gue se anuncia para uma educacao de boa qualidade para todos. A aplicacéao
dos recursos financeiros na ordem de 10% do PIB, necessita de elevados
recursos, ou seja, de US$ 228 bilhées no primeiro ano de vigéncia. A proposta
€ possivel, mas exigird decerto uma priorizacdo da educacdo no Pais como
politica estreita entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
redefinindo as contribuicbes existentes para educacao.

Palavras-chave: Financiamento — Plano Nacional de Educacédo — Metas.
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Discuss the controversial Brazilian education financing on the National
Educational Plan (PNE), which was active from January 2001 to January 2011,
and the law project n° 8,035/2010, which already waited two years at the
National Congress, for the creation of the PNE, referring to the period of ten
years. NEP is a plan of goals and announces the costs and resources available
for education. The plan from 2001 to 2011, according to the education ministry
(MEC), only achieved 33% of its goals. One of the biggest problems pointed by
the researchers was the amount of financial resources applied in education,
which never went beyond 5% of the gross national product. The National
Conference of Education (CONAE) proposed to raise the new PNE, suggested
that the investments from the Gross National Product were raised annually,
arriving in 2014 to 10%. The new proposal of PNE requests the application of
only 7%, starting at 2020. Consequently, the proposal of 7% will be insufficient
to implement the group of goals that is announced for an education of good
quality to everyone. The application of 10% of the National Gross Product
requires elevated resources, in other words, US$ 228 billion in the first active
year. The proposal is possible, but will require that the education in the country
is defined as a priority as a strict politic from the Union, States, Federal District
and the County, redefining the existing contributions to the education.

Key-words: Financing — National Education Plan — Goals

INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) é um plano de metas que
anuncia custos e recursos disponiveis para a educacéao, tendo aporte legal na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) de 1996.

O PNE foi aprovado pelo Congresso Nacional em dezembro de 2000
e sancionado em janeiro de 2001, mediante a Lei n° 10.172, de 09 de janeiro
de 2001 e vigorou até janeiro de 2011.

O Congresso Nacional aprovou no PNE a aplicacdo de 7% do
Produto Interno Bruto (PIB)®, para serem gastos com a educacdo brasileira,
mas foi vetado pelo, entdo, presidente Fernando Henrique Cardoso,
permanecendo 0 veto nos oito anos do presidente Luis Inacio Lula da Silva.

A insuficiéncia dos recursos aplicados na educacédo brasileira ja é

denunciada ha varias décadas. O Brasil aplicou, nos Uultimos anos, o

®0 Produto Interno Bruto (PIB) é a soma de todos os servigos e bens produzidos em
uma nacdo, num periodo (més, semestre, ano). O PIB é expresso em valores
monetarios e é um importante indicador da atividade econ6mica.
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equivalente a 4% do PIB, chegando a 5% apenas em 2009. O Poder Publico
precisa elevar o percentual do PIB para o minimo de 10%, o que poderia
comecar a expressar uma politica publica preocupada com educacgdo de
melhor qualidade.

Essa discussdo € recorrente e, na Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), realizada em 2010, decidiu-se que o novo PNE, como
politica de Estado, deverd consolidar o financiamento, acompanhamento e
controle social da educacéo, por meio da ampliacdo dos atuais percentuais do
PIB para a educacgao (BRASIL, 2010c).

Em dezembro de 2010 o Governo Federal encaminhou o Projeto de
Lei n° 8.035 para aprovagcdo do PNE do decénio 2011 — 2020 em cujas
diretrizes, encontra-se também o estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo com proporcdo do PIB. Esta definicao
encontra-se estabelecida na meta 20, que determina a ampliacdo progressiva
do investimento publico em educacéo para atingir, no minimo, o patamar de 7%
do PIB até 2020.

O Projeto de Lei n° 8035/2010, novo PNE, desconsidera o
documento da CONAE, que recomenda ampliar proporcédo de 1% ao ano, de
forma a atingir 10% até 2014. Indica, ainda, fontes para os aumentos, dentre as
guais recursos do Pré-Sal e dos royalties da producéo de energia.

O texto aponta para conclusdes de que 0S recursos propostos no
Projeto de Lei n° 8.035/2010 serdo insuficientes para implementar o conjunto
das metas para melhorar a qualidade da educacéao brasileira.

Para o estudo, foi utilizada analise bibliografica, particularmente
centrada sobre o debate atual que envolve o financiamento no PNE e analise

documental, abrangendo documentos nacionais.

BREVE HISTORICO DO PNE 2001 A 2010

A Constituicio Federal de 1988, no artigo 214, institui a
obrigatoriedade de um plano nacional para a educacdo de longo prazo (dez
anos), com forca de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas

governamentais na area educacional, a fim de erradicar o analfabetismo,
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universalizar o atendimento escolar, melhorar a qualidade do ensino, formar
para o trabalho, para a promocéao cientifica, tecnoldgica e humanistica. O PNE
€, portanto, um documento que estabelece tudo aquilo que o Pais precisa fazer
para que a educacdo atinja niveis desejaveis de investimento, qualidade,
quantidade de vagas nas escolas e universidades, entre outros”.

ApoOs a aprovacao da LDB n°. 9394 de 1996, iniciou-se a discussao
sobre o0 plano. O artigo 87 da referida lei previa que, até um ano apos a
publicacdo, o governo deveria encaminhar uma proposta de Plano Nacional de
Educacéo.

Assim, o PNE foi aprovado pelo Congresso Nacional em dezembro
de 2000 e sancionado em janeiro de 2001, mediante a Lei n°. 10.172, de 09 de
janeiro de 2001. Tem forca de lei por cumprir um mandado constitucional,
estendendo-se por uma década. Abrange os diferentes niveis e modalidades
de ensino, bem como as demais areas da administragcdo educacional. Como
um plano de metas, o PNE anuncia custos, recursos disponiveis e estratégias
para ampliar a educacéao (BRASIL, 2001).

Foram muitos os questionamentos em torno do PNE, sancionado em
2001. Poucas metas foram atingidas — exatamente 33%, segundo dados

preliminares, divulgados pelo Ministério da Educacéo (BRASIL, 2010a).

E possivel dizer que o maior problema foi o veto do presidente
Fernando Henrique Cardoso ao dispositivo aprovado pelo Congresso ao PNE,

a destinacao de 7% do PIB para o financiamento da Educacéo.

PROPOSTA DE PNE 2011 A 2020

A proposta de PNE para o periodo de 2011 a 2020 foi entregue pelo
ministro da Educacéo, na época, Fernando Haddad, em dezembro de 2010, ao

presidente Luiz In4cio Lula da Silva®. O documento de 14 péaginas tem as

* A existéncia do Plano Nacional de Educacdo com vigéncia de dez anos é, em si, um
fato muito importante, pois significa a possibilidade de algum grau de continuidade
nas politicas educacionais; por isto, um instrumento desta natureza ndo pode
expressar, unicamente, as proposi¢des e intencBes de uma determinada gestéo.

>0 presidente Lula encaminhou o projeto de lei ao Congresso Nacional, que comegou

a discussdo do texto. A previsdo era de que o novo PNE fosse aprovado até o fim do
primeiro semestre de 2011, mas a Camara dos Deputados registrou até o primeiro
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seguintes diretrizes: Erradicacdo do analfabetismo; Universalizagdao do
atendimento escolar; Superagédo das desigualdades educacionais; Melhoria da
gualidade do ensino; Formacao para o trabalho; Promoc¢ao da sustentabilidade
socioambiental; Promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;
Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacao
como proporgdo do produto interno bruto; Valorizagdo dos profissionais da
educacdo; Difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a
gestdo democratica da educacao.

A proposta de PNE estabelece 20 metas a ser alcancadas pelo Pais

até 2020, conforme o quadro 1.

QUADRO 1 — Metas para o PNE 2011-2020

Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda
Meta 01 .
populacédo de 6 a 14 anos.

Universalizar o atendimento escolar da populacéo de 4 e 5 anos, e
Meta 02 ampliar a oferta de educacéo infantil para atender a 50% das
criancas de até 3 anos.

Universalizar o atendimento escolar para toda a populacéo de 15
Meta 03 | 3 17 anos e elevar a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85%.

Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, portadores de
Meta 04 | deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o atendimento escolar, na rede
regular de ensino.

Alfabetizar todas as criancas até, no maximo, 0s oito anos de
idade.

Meta 05

Meta 06 Oferecer educacdo em tempo integral em 50% das escolas
eta
publicas de educacao basica.

Atingir as metas estabelecidas o IDEB: 2011, 2013, 2015,
2017, 2019, 2021.

Meta 07 | Anos iniciais do ensino fundamental: 4,6 4,9 5,2 55 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental: 3,9 4,4 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio: 3,7 3,9 43 4,77 50 5,2

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos para
alcancar no minimo de 12 anos de estudo para as populacdes do
Meta 08 campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais
pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros e
nao negros, com vistas a reducdo da desigualdade educacional.

semestre de 2012, a entrada de 2.919 emendas parlamentares que visam modificar o
texto original.
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Meta 09

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos de
modo a erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a
taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacéo de jovens
e adultos na forma integrada a educacao profissional nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Meta 11

Duplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
meédio, assegurando a qualidade da oferta.

Meta 12

Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e
a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos,
assegurando a qualidade da oferta.

Meta 13

Elevar a qualidade da educacdo superior pela ampliagdo da
atuacdo de mestres e doutores nas instituicbes de educacéo
superior para 75%, no minimo, do corpo docente em efetivo
exercicio, sendo, do total, 35% doutores.

Meta 14

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacéo
stricto sensu de modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres
e 25 mil doutores.

Meta 15

Garantir, em regime de colaboracéao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que todos os professores da
educacdo basica possuam formacéo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

Meta 16

Formar 50% dos professores da educacédo basica em nivel de
pos-graduacdo lato e stricto sensu, garantir a todos formacao
continuada em sua area de atuacao.

Meta 17

Valorizar o magistério publico da educacdo basica a fim de
aproximar o rendimento médio do profissional do magistério com
mais de onze anos de escolaridade do rendimento médio dos
demais profissionais com escolaridade equivalente.

Meta 18

Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os profissionais do magistério em todos os sistemas
de ensino.

Meta 19

Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, a nomeacao comissionada
de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a participacdo da comunidade escolar.

Meta 20

Ampliar progressivamente o investimento publico em educacéo
até atingir, no minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto
do pais.

Fonte: Projeto de Lei n° 8035 de 2010.

Cada uma das metas é acompanhada de estratégias para que se

atinjam os objetivos delimitados que séo: elevar a escolaridade da populacao,

melhorar a qualidade de ensino e reduzir as desigualdades. Algumas desses

objetivos ja foram previstos em leis aprovadas recentemente ou fazem parte do
PNE de 2001 a 2011.
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O PNE traga os objetivos e tem a finalidade de orientar os esforgos
da Unido, dos governos estaduais, distrital e municipais. Assim sendo, a
implementacdo do plano € de responsabilidade dos diferentes niveis de
governo, que precisam ainda criar seus planos de agéo.

O grave problema enfrentado pelo plano de 2001 a 2011 foi que a
maioria dos municipios e estados ndo aprovou uma legislacdo que garantisse
recursos suficientes para financiar uma educacéo de boa qualidade. A Uniéo
também néo o fez.

Para a nova versdo do PNE, as entidades ligadas a Educacéo
defendem o argumento de que haja a determinacdo clara da origem dos
recursos e da area em que devem ser investidos. Se isto ocorrer, o PNE pode
colaborar para a luta por uma educacdo publica de melhor qualidade. Caso
contrario, o Plano fracassara, como ocorreu com o de 2001 — 2011.

POUCOS RECURSOS FINANCEIROS PARA EDUCACAO BRASILEIRA

A insuficiéncia dos recursos aplicados na educacéo brasileira ja é
denunciada h&a varias décadas. Ofertar educacdo de boa qualidade ndo €
possivel com poucos recursos. O Brasil aplicou, nos ultimos anos, o
equivalente a 4% do PIB. O Poder Publico tem de investir mais para mudar a
situacdo do ensino brasileiro. O grafico 1 demonstra que, de 1999 a 2009, o

crescimento dos recursos para educacéo foi de 0,7%.

Grafico 1 — Gasto Publico com Educacédo em Relacédo ao PIB — Brasil — 1999-
2009
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Fonte: Ipea/Disoc, STN (dados de 1996 — 2002), os dados de 2003 -2005 tém como fonte: o
Ipea/Disoc, STN/Siafi e Castro & Duarte (2008), MEC (2009). Elaboracdo: SOUSA, Antonia de
Abreu & OLIVEIRA, Elenilce Gomes.

Com base neste gréfico, observa-se que, em nove anos, o Brasil
modificou, em pequenos percentuais, seu crescimento no investimento
educacional. Pode-se dizer que as alteragcdes mais significativas aconteceram
com origem em 2007, em menos de 1%.

Para se entender melhor as razdes do debate em torno do
financiamento educacional, € importante verificar, além do nivel de
investimento publico em relacdo ao PIB, outros indicadores, como o valor por
aluno/ano, o dispéndio em educacéo relacionado ao custo total do Governo e,
por fim, a caracteristica da populacdo, no que se refere a quantidade de
pessoas em idade escolar, compreendendo a populacéo total.

O Brasil tem um gasto por aluno/ano de US$ 832, no ensino
fundamental, enquanto em paises-membros da Organizacdo de Cooperacao e
de Desenvolvimento Econémico (OCDE)® o custo é em torno de US$ 4.850 por
aluno/ano, o que equivale a 5,8 vezes o total verificado, no mesmo nivel de
ensino (SOUSA, 2009).

A Nacéao brasileira consta abaixo do Chile (US$ 2.110), da Argentina
(US$ 1.650) e do Uruguai (US$ 1.202) e um pouco acima do Paraguai (US$

® Os paises membros da OCDE s&o: Australia, Austria, Alemanha, Bélgica, Canada,
Coréia do Sul, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Gréa-
Bretanha, Grécia, Holanda, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Luxemburgo,
México, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal, Republica Tcheca, Suécia,
Suica e Turquia.
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802); mais distante do Peru, que aplica somente US$ 431 por aluno/ano
(BORGES, 2007, apud SOUSA, 2009).

Se a analise for feita em relacdo as despesas totais nos paises da
OCDE para um valor por aluno de US$ 4.850, a educacdo absorve 12,7% do
gasto publico, enquanto no Brasil, para garantir um importe por aluno de
somente US$ 832, a area educacional gasta a mesma proporcao, ou seja, 12%
do gasto publico. Este fato ocorre em razao do grande contingente de jovens
brasileiros em idade escolar, em relagcdo ao quantitativo geral da populacao,
ensejando elevado nivel de matriculas. Vejamos o gréfico 2, que apresenta a
guantidade populacional do Brasil e da Franca na série de 1997 a 2006.

Grafico 2 — Populacao Total — Brasil e Frangca — 1997 a 2006

| ——— 3.587.700_| | 11881298.000
2.900.
2005 #6 900.000 | | 1184.000.000
#62 702.000 | | 1180.000.000
62.000.000
H 61.576.000 | | x
1170.000.00p B Populagdo - Franca
2001 *ﬁ 60.958.000 | | 1169.979.000 B Populac&o - Brasil
*ﬁ 60.400.000 | |
59.910.000 | | IR
59.634.000
*ﬁ | | 1160.000.000
59.173.000
1997 *ﬁ : = 157.000.000
0 50.000.000 100.000.000 150.000.000 200.000.000

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Censo Populacional — 1997-2006 / www.wikipedia.pt (1)
Dados estimados e aproximados pelas autoras, tanto no caso brasileiro quanto francés.
Elaboracdo: SOUSA, Antonia de Abreu & OLIVEIRA, Elenilce Gomes.

Situacédo inversa € verificada em paises da OCDE. Para as razdes
do baixo investimento no custo/aluno brasileiro, é ilustrativo verificar, no grafico

a seguir, a populacdo em idade escolar no Brasil e na Franca, pais da OCDE.

Grafico 3 — Populacdo em Idade Escolar — 1997 a 2006
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Censo Populacional — 1997-2006 / www.wikipedia.pt (1)
Dados estimados e aproximados pelas autoras, tanto no caso brasileiro quanto francés.
Elaboracdo: SOUSA, Antonia de Abreu & OLIVEIRA, Elenilce Gomes.

Persiste o debate em torno do percentual do PIB destinado a
educacédo. O proprio Governo federal reconhece a insuficiéncia do total dos
gastos em educacdo. Em 2001, € apresentado pelo Governo brasileiro o
relatério do Grupo de Trabalho sobre Financiamento da Educacéao, criado para
estudar o assunto, cuja conclusao € de que, para atingir os novos patamares
de atendimento em qualidade e quantidade, definidos pelo PNE, o Brasil
deveria sair do atual patamar de gastos publicos em educacéo, da ordem de
4,3% do PIB, para atingir, em dez anos, o montante de 8% do PIB
(RELATORIO, 2001, p. 117).

Em setembro de 2007, foi divulgado outro importante relatério, este
internacional, sobre a questao educacional brasileira — o Education at a Glance
2007, ou seja, Educacéo em Réapida Visdo, elaborado pela OCDE’. Na andlise
dos dados brasileiros, citados no mencionado documento, desponta a
inevitavel interpretacdo de que os investimentos em educacdo no Brasil se

encontram muito aquém do necessario, quando comparados com a média dos

" Embora o Brasil néo faca parte da OCDE, mas por ser considerado um

importante parceiro econdmico, teve também os dados do seu sistema
educacional incluidos no referido relatdrio.
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paises da OCDE, sendo insuficientes para o enfrentamento das historicas
demandas da éarea.

O Brasil, no periodo 1994-2005, gastou apenas a média de 3,9% do
seu PIB em educacao, somando-se os aportes publicos e privados para todo o
seu sistema de ensino, do nivel fundamental & universidade, contra a média de
6,2% do PIB, contabilizada para a mesma finalidade entre os paises da OCDE
(RELATORIO, 2007).

Conforme o Education at a Glance, a Coreia do Sul, a Dinamarca, 0s
Estados Unidos, e mesmo a pequena Islandia, investem mais de 7% de seus
PIBs em educagdo. Segundo o relatério, a Nova Zelandia e a Suécia investem
mais de 6,5% de seus PIBs em prol da mesma finalidade (RELATORIO, 2007).

O relatério da OCDE informa que, no ensino superior, o Brasil
investe apenas 0,7% do seu PIB. Neste ambito da educacgéo, vale mencionar,
os Estados Unidos destinam 2,9% do PIB ao ensino superior, para o aporte de
7,4% da soma de todas as riquezas do Pais investidas em educacdo. Na
Coreia do Sul, por seu turno, o percentual reservado para o ensino superior €
de 2,3%, em meio ao investimento total em educacéo, da ordem de 7,2% do
PIB.

O relatorio da OCDE ratifica a tese de que o Brasil investe poucos
recursos com a educacédo, que € urgente sair do patamar de 4,3% ou 5% do
PIB e elevar este percentual para o minimo de 7%, o que poderia comecar a

expressar uma politica publica preocupada com educacéo de alta qualidade.

A POLEMICA DO FINANCIAMENTO NO PNE PARA O PERIODO DE 2011-
2020

Realizada em Brasilia, no periodo de 28 de marco a 1° de abril de
2010, a CONAE, com o objetivo de tragar os rumos que o Brasil deve tomar em
relacéo a todos os niveis e modalidades de ensino. Dessa conferéncia, sairam
as diretrizes para o novo Plano Nacional de Educacédo (PNE) de 2011 a 2020.

O plano que tramita no Congresso Nacional apresenta a meta de
investimento de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) na area. Na CONAE, a

proposta apresentada foi de que, a partir de 2014, os investimentos do PIB
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para educagédo fossem elevados para 10%. O PNE, no entanto, previu a
aplicacao de 7%, ainda assim a partir de 2020.

A proposta de PNE foi precedida por conferéncias municipais,
estaduais e nacional, o que garantia alta taxa de legitimidade, mas o que foi
apresentado com relagdo ao financiamento n&o representa o espelhamento
das proposi¢des aprovadas na plenaria final da CONAE.

Existe um numero de discrepancias entre o “Documento Final” da
CONAE e o Projeto de Lei n° 8035/2010, sendo a meta de numero 20, o
financiamento, a mais complicada; ela propde a ampliacdo, progressiva, dos
investimentos publicos em educacéo até 7% do PIB, em 2020. O documento da
CONAE, por sua vez, recomenda esta ampliacdo na proporcdo de 1% ao ano,
de modo a atingir 10% até 2014. Além dos percentuais, ele da indicacdes das
fontes de tais provimentos: aumentos das vinculacbes dos recursos para
educacdo, recursos do Pré-Sal e dos royalties da producédo de energia.
(BRASIL, 2010c).

O Projeto de Lei n° 8.035/2010, também, ndo adotou a proposta
aprovada na Conferéncia do aumento das vinculagcdes dos recursos para a
educacdo de 18% para 25%, no caso da Unido, e de 25% para 30%, para
municipios e estados. O argumento utilizado foi o de que o PNE néo pode fazer
tal proposicao; se é verdade, o Governo poderia té-las encaminhado por meio
da proposicédo de emenda constitucional (BRASIL, 2010c).

Outra deliberacdo da CONAE, ndo acatada pelo MEC, diz respeito
ao “Custo Aluno-Qualidade” como padrao de referéncia para o financiamento
da educacédo; do ponto de vista legal, bastaria ao ministro da Educacao
homologar a Resolucédo 8/2010, do Conselho Nacional de Educacéo, favoravel

a adocao.

CONSIDERACOES FINAIS

A vista de tal quadro, pode-se perguntar se 0S recursos propostos
serdo suficientes para implementar o conjunto das metas que se anuncia. E
possivel se dizer, com boa dose de seguranca, que ndo. Se 0s vetos que

Fernando Henrique Cardoso imprimiu ao PNE 2001 o reduziram a uma simples
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carta de intencdes, a aprovacdo do Projeto de Lei n° 8.035/2010, como esta
proposto, seré conduzido por caminhos semelhantes.

A aplicagdo dos recursos financeiros na ordem de 10% do PIB,
como recomendado pela CONAE, necessita de elevados recursos, conforme
Amaral (2011), inicialmente, de US$ 228 bilh6es em 2011 e US$ 306 bilhdes
em 2020. A proposta € possivel, porém, ndo € utdpica. Esta situacdo exigira
decerto uma priorizacdo da educacdo no Pais como politica estreita entre a
Uni&o, os estados, o Distrito Federal e os municipios, para:

1) redefinir as contribuicdes existentes para educacao;

2) controlar os recursos (aplicacdo de penalidades severas para desvios de
verbas educacionais); e

3) estabelecer novas contribui¢des dirigidas para a educacao, com suporte nos
recursos do Fundo Social do Pré-Sal; dos créditos advindos do pagamento de
royalties decorrentes de atividades de producdo energética (extracao,
tratamento, armazenagem e refinamento de hidrocarbonetos).

Somente dessa forma, o PNE que tramita (dois anos) no Congresso
Nacional n&o trilhara o caminho do PNE (2001-2011). A aprovacédo de 10% dos
recursos do PIB, no Brasil pode contribuir significativamente para “(...) o salto
de qualidade necessario para colocar a educacdo brasileira num patamar
civilizado, condizente com a magnitude de seu territorio, de sua populacéo e de
sua economia” (SAVIANI, 2008, p. 321).
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IDEOLOGIA BURGUESA E DOMINACAO CAPITALISTA COMO
MOVIMENTO CIENTIFICO E POLITICO-FILOSOFICO NA DIALETICA DO
ESCLARECIMENTO

BOURGEOIS IDEOLOGY AND DOMINATION CAPITALIST AS SCIENTIFIC
AND PHILOSOPHICAL-POLITICAL MOVIMENT IN DIALECTICS
ENLIGHTENMENT

Océlio Jackson Braga”
Enéas Arrais Neto™

RESUMO

O presente artigo € uma reflexdo a partir das contribuicbes de Adorno e
Horkheimer na obra Dialética do Esclarecimento que investiga a acao
ideologica da sociedade burguesa enquanto fenbmeno histdrico-social que
surgiu no alvorecer do Século das Luzes. Discute-se em que sentido este
movimento ideologico apropriou-se do pensamento cientifico para invalidar o
pensamento metafisico e o saber critico-filosofico posterior e de que modo se
utilizou da ciéncia e a técnica como meros instrumentos da dominacdo da
natureza e do homem pelo homem na roupagem de um projeto emancipatorio
gue consolidou o sistema capitalista vigente. Busca-se compreender a critica
ao modus operandi da razéo instrumental e a sua assimilacdo ideolégica como
movimento politico-filoséfico que utilizou o direito positivo, a arte e os meios de
comunicacdo de massa para manter a organizacao social divida em classes
sociais.

Palavras-chave: Razao Instrumental — Capitalismo — Ideologia — Alienacao.
ABSTRACT

This article is a reflection from the contributions of Adorno and Horkheimer in
Dialectic of Enlightenment work that investigates the ideological action of
bourgeois society as social-historical phenomenon that emerged at the dawn of
the Enlightenment. It discusses in what sense this ideological movement
appropriated the scientific thought to invalidate the metaphysical thinking and
critical-philosophical know later if and how the science and technology used as
mere instruments of domination of nature and of man by man in the guise an
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emancipatory project that consolidated the capitalist system. We seek to
understand the critique of instrumental reason modus operandi and their
ideological assimilation as philosophical-political movement that used the
positive law, art and mass media to maintain social organization divided into
social classes.

Keywords: Instrumental Reason — Capitalism — Ideology — Alienation.

INTRODUGCAO

No decorrer da modernidade, segundo Adorno e Horkheimer (1985),
o modelo de racionalidade desenvolvido tornou-se com o avanc¢o técnico-
cientifico e a producdo de bens em grande escala, a fonte ideolégica de
afirmacdo do capitalismo, da divisdo de classes e, principalmente, da
exploragéo da classe trabalhadora. De acordo com Habermas (1987a), na obra
Dialética do Esclarecimento (1947), encontramos elementos que nos permitem
compreender melhor esse movimento da burguesia de consolidacdo do
pensamento cientifico como um projeto politico-filosofico de emancipacao que
levantou bandeiras de liberdade, de igualdade e de fraternidade nunca
efetivadas na sociedade ocidental.

A obra, apesar de produzida em meio a divisdo do mundo em dois
blocos, do horror da Il Guerra Mundial (1939-1945), de sistemas totalitarios e
da incerteza da liberdade e de um pretenso progresso que também tem
conduzido a humanidade a barbarie, mantém sua atualidade na sociedade
contemporanea ao denunciar como 0 pensamento critico pode ser capturado,
fragmentado e até distorcido pela ideologia dominante veiculada pelo que os
autores chamaram de Industria Cultural.

Os frankfurteanos se defrontam com o objetivo de investigar o que
chamam de autodestruicdo do Esclarecimento. Apesar de ndo terem duvida de

gue a liberdade na sociedade € inseparavel do pensamento iluminista ou

! Industria Cultural é uma categoria do pensamento adorniano para criticar a dominacao ideoldgica do
sistema capitalista que utiliza os meios de comunicacdo social para tornar as pessoas em meros
consumidores e para difundir as ideias da classe dominante. ADORNO, Theodor; HORKHEIMER, Max.
Dialética do esclarecimento: fragmentos filos6ficos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1985, p. 80 ss.
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esclarecedor’ e de seus avancos cientificos e tecnoldgicos, reconhecem com a
mesma clareza que, o conceito desse novo modelo de racionalidade tras em si
o germe da regressdo. Consideram que h& um elemento destrutivo no
progresso: o pensamento cegamente pragmatico como Unico meio de acesso a
verdade conduziu a humanidade a barbarie. A disposicdo desse elemento
‘progresso” na organizagao social € encontrada na fascinagdo das massas
educadas tecnologicamente para se deixar dominar pelo despotismo do poder
econbmico, o que revela a fragilidade e o pouco alcance do pensamento critico
junto & massa de trabalhadores.?

" revela

A famosa frase: “O progresso converte-se em regressao
como a razdo instrumental promove o desenvolvimento econdmico, as
condicdes materiais para um mundo mais justo e, simultaneamente, se
estabelece como a Unica forma possivel de conhecimento arrastando a
humanidade a barbarie, a autodestruicdo. Detentora do método cientifico,
propagado como Unico capaz de produzir conhecimento seguro, a razéo
instrumental ao apodera-se do pensamento critico, de base marxiana,
tornando-o confuso em meio a uma enxurrada de informacdes planejadas,
precisas e difundidas pelos meios de comunicacdo de massa. Desta forma,
segundo Adorno e Horkheimer (1985, p. 12), nem o0 pensamento critico escapa
da ideologia, pois ao se valer da linguagem na tentativa de chegar a verdade &
tratado como um saber de opinides, nado cientifico, e de interpretacdes
complicadas e obscuras sobre fatos sociais. E, nesse sentido, ha a afirmacao
da Industria Cultural como instrumento poderoso utilizado para bombardeéa-lo
com diversdes dispersivas que idiotizam as pessoas, desviando-as do foco das
discussdes sociais e as colocando a servico da ordem existente como meros
consumidores do sistema capitalista.

A denudncia da Escola de Frankfurt € que o Esclarecimento exprime

com tenacidade o movimento real da sociedade burguesa encarnada em

2 Os termos Iluminismo, Tlustragio ou “ideal iluminista da burguesia” sio utilizados neste artigo como
Esclarecimento em funcéo da tradugéo do original Aufk&rung para designar ndo s6 a “Epoca das Luzes”
ou a “filosofia dos pensadores iluministas” como uma época histdrica determinada, mas o processo de
“desencantamento do mundo” e de dominagao do capitalismo por meio da razdo instrumental. Cf.
ADORNO, Theodor; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento: fragmentos filoséficos. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1985, p. 7-8.

®1d., p. 13.
“1d., p. 15.
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pessoas e instituicdes que difundem a ideologia da dominacdo capitalista pelo
discurso da neutralidade da ciéncia; do poder da técnica como forma de
dominar as forcas da natureza; e da politica de libertar o homem das formas de
escravidao contemporanea, o que de fato ndo ocorre. Os objetivos Ultimos
desse projeto emancipatorio-libertario da sociedade burguesa é falsa clareza; é
mais um mito que se consolida na modernidade: o mito da razao instrumental
como ideologia.

E importante ressaltar aos que trabalham com a formac&o da classe
trabalhadora na perspectiva da emancipacéo social que, entre as instituicoes
gue reproduzem a ideologia do capital estdo as instituicdes da educagdo —
principalmente aquelas vinculadas ao Estado, as escolas publicas — foram as
primeiras a incorporar esse modelo de racionalidade. Ainda hoje tém no projeto
libertario-iluminista a ciéncia e a técnica como instancias de validade para
instrumentalizar sua acdo e preparar as novas geragcdes visando atender a
demanda da sociedade e do mercado no exercicio do progresso e do dominio
das forcas da natureza correspondendo muito pouco ao ideal dos
frankfurteanos de contribuir com a formacdo critica, sociopolitica e

emancipatoéria que o nosso tempo exige (BRAGA, 2012).

O PENSAMENTO CIENTIFICO A SERVICO DA IDEOLOGIA BURGUESA

No prefacio da Dialética do Esclarecimento, ao explicar a divisédo da

obra, denunciam Adorno e Horkheimer (1985, p. 15-16):

[...] o mito jA é o esclarecimento e o esclarecimento acaba por
reverter a mitologia. [...] a "industria cultural" mostra a regressdo do
esclarecimento a ideologia, que encontra no cinema e no radio sua
expressdo mais influente. O esclarecimento consiste ai, sobretudo, no
calculo da eficacia e na técnica de producéo e difuséo.

A eficacia, o método ou técnica, a producdo e a difusdo sao
caracteristicas adequadas ao desenvolvimento do sistema capitalista que
coordena o que os frankfurteanos chamaram de razao instrumental. Nela ndo
h& preocupacdo com a verdade, mas com o modus operandi, 0 procedimento
eficaz. O que se espera é o resultado, o éxito. Diferentemente dos mitos

7

antigos, o que importa ndo é o mistério, a revelacdo, inspirar as novas
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geracdes ou agregar valor a cultura e ao convivio social, mas operar na
natureza para prover a vida em troca do lucro. Este é o verdadeiro sentido da
técnica como dominagdo: éxito € lucro para quem detém 0s meios de
producéo; eis o objetivo e a funcdo da ciéncia na ordem do desenvolvimento
capitalista.’

A referéncia simbdlica as trés invencdes: a imprensa, o canhao e a
bussola; sdo exemplos classicos do modo como a sociedade burguesa
apropria-se do saber cientifico, dos meios de producdo e dos meios de
comunicacdo para manter-se no poder e concentrar a riqueza. A imprensa € o
instrumento que tornou possivel a difusdo da ciéncia e da técnica; o canhéo
representa o dominio dos mais fortes sobre os mais fracos pela forca das
armas; a bussola, o instrumento que orientou a busca da riqueza, fomentou as
grandes navegacdes e o comércio. A maxima baconiana saber como sindnimo
de poder foi rapidamente compreendida no pensamento esclarecedor. Assim,
para Adorno e Horkheimer (1985) seja o que for que a ciéncia descubra e
domine so tera sentido se puder de alguma forma ser apropriado e reproduzido
como procedimento eficaz com fins praticos a servico do éxito da economia
capitalista.

Na investigacdo dos frankfurteanos, o trajeto das ciéncias modernas
€ marcado pela critica ao pensamento metafisico — chamado de raz&o objetiva
— e a qualquer outro saber filoséfico sobre a sociedade dividida em classes
para substitui-los pelo conceito da férmula e das regras probabilisticas. Todo
sentido que se possa dar ao fato social € especulacdo; o que nao pode ser
provado pelo método cientifico € interpretacdo; animismo. Segundo Oliveira
(2002, p. 63), significa dizer que a razao objetiva, a partir da modernidade, ndo
€ mais a ordem das coisas existentes no mundo (racionalidade metafisica),
mas unica e exclusivamente a solucdo de problemas a que chegamos somente
mediante procedimentos corretos da razdo (subjetivo-instrumental) para lidar
com a realidade.

No ilusério discurso esclarecedor cabe a razdo a missdo de
desencantar o mundo e libertar o homem das crencas e supersticbes que

herdou das tradicbes culturais. Mas, segundo os autores da Dialética do

*1d., p. 20.
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Esclarecimento, tdo nobre misséo parece cegar aqueles que a empreendem. O
excesso de confianga no pensamento cientifico impele os “esclarecidos” a
colocar a ciéncia moderna no patamar de uma deusa do conhecimento. Por
isso, a perfeicdo cultuada em seus métodos e fins merece o mesmo desprezo
gue o pré-socratico Xeno6fanes dedicou aos deuses gregos e aos homens que
os cultuavam. Ele zombava da multiplicidade de divindades, porque eram
cheios de imperfeigbes iguais aos homens, contingentes e maus. Da mesma
forma, s6 isolada do seu contexto histérico e elevada aos céus € que se pode
falar de perfeicdo na ciéncia. Se apreciada no conjunto das relagdes sociais: da
divisdo de classes; do trabalho alienado; da manipulacéo politica e midiatica;
saltam aos olhos suas reais imperfeigdes.

Assim, longe de libertar o homem, acorrenta-o e o conduz no
caminho da autodestruicdo como revela a barbarie das duas guerras mundiais.
Na perspectiva da Teoria Critica da Escola de Frankfurt, a aparente
neutralidade do pensamento cientifico & a pior de suas imperfei¢cdes, uma vez
gue, esconde as verdadeiras intencdes de dominagéo da sociedade capitalista.
Ela é que esta por tras de seus metodos de eficiéncia e eficacia aplicados
rigorosamente no uso da propriedade privada; dos meios de producado; e na
exploracéo da forca de trabalho da classe operaria.

A pretensao da ciéncia de se tornar a porta-voz do que € e nao é a
verdade e de como ela deve ser descoberta (método cientifico), fez com que o
pensamento critico declarasse o movimento esclarecedor como um movimento
totalitario.® Porque o modelo de racionalidade que considerou o legado
platbnico e aristotélico que fundamentou o pensamento metafisico como
incapaz de levantar pretensfes de verdades universais é 0 mesmo que,
contraditoriamente, arvora o direito de declarar que somente ha cientificidade
no saber esculpido com o cinzel da razao instrumental nas maos dos cientistas
da natureza. Os frankfurteanos ironizam ao questionar se, por acaso, essa
afirmativa ndo seria uma declaragdo de uma “verdade universal’. Para eles, a
contradicdo estd no fato de ser a propria ciéncia que declarou ndo serem

possiveis verdades universais.

®1d., p. 23.
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Na concepcao da Teoria Critica, a ciéncia € uma producéo histérica
do pensamento téo falivel quanto o homem que a criou. A desconstrucdo da
ideologia do pensamento cientifico como Unico saber seguro é apresentada,
segundo Habermas (1987b, p. 497) com uma abordagem mimética por Adorno
e Horkheimer, para mostrar de forma alegdrica, baseada nos mitos antigos,
gue € o homem e ndo o método o responsavel pelo conhecimento produzido. E
este, por usa vez, pode ser perfeitamente manipulado para fins de dominacgao.
Um exemplo é a relacdo que o Esclarecimento estabelece para compreensao
dos bens produzidos pela conhecimento técnico-cientifico no sistema
capitalista.” A relacdo pode ser comparada a mesma que os deuses gregos
estabeleceram com os homens no mito da entrega da natureza nas maos do
homem-dominador. N&o citam, mas o mito grego € semelhante ao mito judaico-
cristdo da criacdo em que o homem recebe a primazia sobre todas as criaturas
para dominar sobre elas. A conclusdo dos frankfurteanos é que o homem de
ciéncia toma para si a ordem dos deuses: dominar a natureza. Contudo, a partir
dai n&o ha mais deuses a quem prestar contas. A ciéncia moderna é a propria
divindade; o fim ultimo de si mesma. Assim como 0s magos tinham a ambicao
de realizar rituais para influenciar e usufruir das riguezas da natureza, o homem
da ciéncia também prepara seus rituais metodicos para controlar as forcas
natureza. Todavia, diferentemente do mito, sua acdo é sem cortinas, sem
mistérios, mas esconde a ideologia da sociedade burguesa nos resultados que
colhnem pela apropriacdo dos bens produzidos e pela exploragcdo dos
trabalhadores que as produziram.

Para o movimento do esclarecimento o pensamento cientifico parte
do principio de que ndo ha nenhum sentido na natureza a ndo ser o que o
préprio homem lhe emprega. Contudo, segundo a perspectiva da Teoria
Critica, na relacdo sujeito-objeto tanto o sujeito altera o objeto como o objeto
altera o sujeito, de tal maneira que, o preco pago pelo poder recebido — de
senhores absolutos da natureza — € a alienacdo de si (MARX, 1963). O
exemplo é tomado pelos autores da Dialética do Esclarecimento das tradicfes

miticas, na acao do feiticeiro que molda seus rituais para o exercicio da cura.

" 1d., p. 23. ADORNO, Theodor; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento: fragmentos
filoséficos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1985, p. 23.
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Seu oficio € uma alusdo a acdo de dominacdo da natureza que encerra a
promessa de libertacio do homem. Em sua acdo magica, ao prometer a
libertacdo do mal, o feiticeiro emprega todo esforgo para expulsar ou acalmar
os dembnios. Durante os rituais, ele acaba imitando os deménios e espiritos de
tal maneira que se confunde com aquilo que tenta dominar. Da mesma forma, a
ciéncia funcional, metddica, nada mais € que o ritual de domina¢do da natureza
e do homem pelo homem. Nos processos e métodos empregados pela razéo
instrumental, natureza e homem séo propositalmente confundidos. E longe de
liberar, o Esclarecimento, como movimento da sociedade burguesa, acabou por
escravizar 0s homens no seu projeto de desencantamento do mundo,
transformando tudo o que vé na natureza em mercadoria, inclusive o préprio

homem:

O preco dessa vantagem, que é a indiferenca do mercado pela
origem das pessoas que nele vém trocar suas mercadorias, é pago
por elas mesmas ao deixarem que suas possibilidades inatas sejam
modeladas pela producédo das mercadorias que se podem comprar no
mercado. (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 27).

Dessa forma, dominacéo e trabalho se separam aparentemente no
Esclarecimento imitando velhas praticas de tirania; e nao diferem muito dos reis
da Antiguidade. No exemplo de Adorno e Horkheimer (1985, p. 30), a acdo
estratégica dos patricios consistia em invadir terras vizinhas, colocar no arduo
trabalho do campo os incultos e cercar-se dos médicos, adivinhos, arteséos e
comerciantes para garantir a vida social e reproduzi-la na cultura e na
educacédo das novas geracdes. Na perspectiva da Dialética do Esclarecimento,
o mito de Ulisses € o exemplo perfeito da acéo ideolégica empregada pelos
capitalistas no exercicio de aplicacdo da ciéncia e da técnica na dominacdo da
natureza e do homem pelo homem. Mesmo a distancia, Ulisses — personagem
da Odisseia — controlava um numeroso pessoal, meticulosamente organizado
em grupos de servidores, pastores e guerreiros. Ao anoitecer, podia contemplar
do alto de seu paléacio suas terras iluminadas pelas fogueiras dos servidores
gue vigiavam com diligéncia as riguezas que produziam, mas que nao lhes
pertencia. Assim, a ciéncia e a técnica permanecem nas maos do capitalista
como instrumento para dominar a natureza, mas sé aparentemente, pois, de

fato, quem realiza a acdo sao os trabalhadores organizados em diferentes
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fungbes. No mito do Esclarecimento, o trabalho alienado, a divisdo de classes,
a Induastria Cultural, a uniformizacdo da coletividade continuam sobre as

roupagens modernas a dominacgéo da sociedade burguesa.

A IDEOLOGIA BURGUESA COMO MOVIMENTO POLITICO E FILOSOFICO
CONSOLIDADO PELO DIREITO E PELA INDUSTRIA CULTURAL

Merece destaque em nossa reflexdo, o exemplo da organizacao
social dominada politicamente pela burguesia explicada de forma alegérica na
Dialética do Esclarecimento na passagem da Odisseia em que 0 navio de
Ulisses se aproxima das Sereias.® A condicdo dos servos e a de Ulisses é a
condicdo da classe trabalhadora e da classe burguesa; dos operarios da
fabrica e dos seus patrdes. Para que ndo se atirassem ao mar ao som
encantado das Sereias, 0s servos tinham os ouvidos tapados e deviam olhar
para frente e remar incansavelmente. Ulisses, por sua vez, para usufruir do
canto sedutor, delegou o comando do navio a um imediato e ordenou que o
amarrassem no mastro, ao centro. A substituibilidade € uma prerrogativa da
classe burguesa que delega funcdes a subalternos e desfruta do tempo livre e
das ocupacbes do trabalho. Aos trabalhadores, permanece a ilusdo de olhar
sempre para frente com o0s ouvidos moucos sem poder comunicar-se. A
dominacdo do corpo, o controle dos sentidos, do que ouve, do que vé sdo
indicios da alienacdo. Permanece o mito de que se todos estiverem livres a
desordem afundard o navio social. Portanto, o dominio da técnica, do
progresso e da administracdo das massas no conformismo do trabalho
alienado, constituem dois aparatos logicos mediados pela politica e pela
ciéncia do modus operandi da razdo subjetivo-instrumental para se perpetuar
como sistema econdémico do capital.

No campo filoso6fico e moral, segundo os frankfurteanos, a
racionalidade em Descartes, Leibniz e Kant, expoentes do Esclarecimento, foi
utiizada com a finalidade de levar a cabo a conexdo sistematica dos
conhecimentos a partir de um principio ou leis para subir aos géneros

superiores como descer as espécies inferiores da natureza a fim de que

81d., p. 45-47.
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fundarem o método cientifico e se tornarem senhores da verdade. Trata-se da
producdo de uma “ordem cientifica unitaria” dona da verdade da qual
pudessem derivar conhecimentos provenientes da experiéncia e arquitetados
em axiomas arbitrariamente escolhidos a partir de ideias inatas ou de
abstracfes, ou de hipdteses, ou mesmo de observacBes. Na ascensdo da
burguesia na Era das Luzes, uma manobra semelhante também foi realizada
no campo da moral com base na filosofia kantiana.’

A critica é dirigida especialmente ao fildsofo Immanuel Kant (1724-
1804) por nédo perceber a ideologia escondida no movimento da raz&o subjetiva
ao declarar que o Esclarecimento “[...] € a saida do homem da menoridade, da
qual é o proprio culpado”.'® Os frankfurteanos interpretam que a menoridade é
a incapacidade de se servir do entendimento, e seguir sob a direcao de outrem.
Apoiado na filosofia kantiana, o pensamento esclarecedor da burguesia
apresenta-se como 0 novo tutor do conhecimento e da moral social e realiza a
inversédo do saber colocando o entendimento ou o saber critico sob a tutela da
razao instrumental. Como explicitamos, para Adorno e Horkheimer (1985), a
ciéncia é aplicacdo, é técnica a servico da autoconservacao, objetivamente
usada para produzir bens de troca e uma massa de consumidores. Contudo, a
mesma razao como instrumento de dominacdo do homem pelo homem, é na
modernidade aplicada dentro de um sistema bem arranjado na area da moral: o
uso do direito natural e das leis para controlar as massas.

A nova proposta, de racionalizar o direito, tem o objetivo de substituir
as tradicbes morais e as leis religiosas sem, no entanto, alterar a condicao
econdmica e politica nem os reais interesses de prestigio da classe dominante.
Explicam Adorno e Horkheimer (1985, p. 83): “O burgués nas figuras
sucessivas do senhor de escravos, do empresario livre e do administrador € o
sujeito légico do esclarecimento”.

A ideia tem sua fundamentacdo nos conceitos kantianos
considerados ambiguos quando utilizados pelo Esclarecimento. As categorias
da Critica da Razao Pura (1781) sao rebaixadas a relagdo obscura entre “ego
transcendental” como Razado Pura e “ego empirico” como Razdo Pratica e

ambas fundadas na falsa ideia de liberdade, uma vez que pensamento e

9
Id., p. 81.
10 KANT, 1784 apud ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 52.
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natureza constituem, no capitalismo, uma relagdo de exploragdo do homem
gue transforma a matéria em objeto com uma finalidade pratica: o lucro. Assim,
também, as categorias de universal e particular sdo harmonizadas no
esquematismo légico das leis para garantir a autoconservagdo e o direito de
explorar em qualquer parte, segundo os interesses da sociedade industrial. A
generalizacdo do homem e da natureza como objetos da ciéncia segue uma
I6gica democratica de igualdade: diante da ciéncia tudo € objeto de estudo,
inclusive o proprio homem. Os “conceitos de razdo” extraidos da obra de Kant
escondem a exploracao na divisdo de classes e preparam, no terreno da moral,

o controle social mediante as leis civis do Estado burgués:

A ciéncia ela prépria ndo tem consciéncia de si, ela € um instrumento,
enquanto o esclarecimento é a filosofia que identifica a verdade ao
sistema cientifico. [...] Com a confirmagédo do sistema cientifico como
figura de verdade — confirmacgéo essa que € um resultado da obra de
Kant — o pensamento sela sua propria nulidade, pois a ciéncia é um
exercicio técnico, tdo afastado de uma reflexdo sobre seus proprios
fins como o sdo as outras formas de trabalho sob a pressdo do
sistema. (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 27).

No ambito da moral, o Esclarecimento intentou substituir a religido
pelo agir moral racional. O objetivo era “[...] derivar de uma lei da razao o dever
do respeito mutuo”.** Esse agir moral racional deveria estar atrelado & coacao
da lei, a forca do sistema juridico, como forma de regular a conduta das
massas e proteger a propriedade privada. O que se intenta com 0 novo projeto
moral é substituir 0 medo supersticioso dos castigos do inferno futuro pelo
pavor quimérico das punicdes legais.’® Mas é somente sobre o povo que recai
0 pesa da lei; o rico capitalista nada deve temer, pois sob a égide da Razéo
Instrumental tem agora o caminho aplainado pela ordem rumo ao progresso
pela forca da lei — ja que qualquer insurreicdo da classe trabalhadora é
considerada transgressao da lei e da ordem social. Trata-se, no fundo, de uma
medida de protecdo da classe dominante que tem medo da organizacédo e da
revolta da classe trabalhadora. Noutras palavras, o medo da sociedade

7

burguesa € o medo da autoconsciéncia da classe trabalhadora e de sua

d., p. 85.
21d., p. 86.
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revolta. Nesse sentido explicam Adorno e Horkheimer (1985, p. 27) referindo-
se ao periodo inicial da Revolucéo Industrial:
Os dirigentes estavam dispostos a proteger o mundo burgués contra
0 oceano da violéncia aberta que realmente assolou a Europa,

apenas enquanto a concentracdo econdmica ainda n&do havia
progredido suficientemente. (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 27).

Aliada a moral racionalizada pelo direito positivo, a economia de
mercado desencadeou o0s processos de producdo que potencializaram o
dominio da racionalidade instrumental sobre a falsa ideia de “homens livres e
iguais diante da lei”. Seguir a lei € manter a “ordem para o progresso”; isto &, a
ordem de comando da classe dominante sobre os que devem fazer o
progresso pela forca do trabalho alienado, a classe trabalhadora (MARX,
1963).

Se o0 Esclarecimento armou-se com a ciéncia e a técnica para
desbancar a metafisica; revestiu-se da filosofia kantiana, da forca da lei e do
sistema juridico para controlar as massas; da dinamica do mercado
potencializado pela economia liberal para maximizar os lucros. Restou-lhe, por
fim, o cuidado de difundir suas ideias e valores como sendo “as ideias e valores
da vida moderna”, comum a todas as classes sociais. Essa difusdo tornou-se
mais um instrumento de dominacdo que os frankfurteanos chamaram de
Indastria Cultural: o cinema, o radio, a televisdo, as revistas constituem juntos
um sistema de controle, no qual, a verdade ou a arte que veiculam ndo passam
de um negécio; e eles o utilizam como “[...] ideologia destinada a legitimar o lixo
que propositalmente produzem”.®* Os métodos tecnoldgicos sobre os quais
repousa essa ideologia sdo a reproducéo e a padronizacdo do consumo pelas
massas; seu motor propulsor é a economia capitalista, a racionalidade da
prépria dominacédo. A passagem do uso do telefone para o radio € um exemplo
da falsa liberdade de escolha na sociedade capitalista e do controle social
pelos meios de comunicacao:

Liberal, o telefone permitia que o0s participantes ainda
desempenhassem o papel do sujeito. Democratico, o radio

transformou-os a todos igualmente em ouvintes, para entrega-los
autoritariamente aos programas, iguais uns aos outros [...] e as

Bd., p. 114.
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emissbes privadas sdo submetidas ao controle. (ADORNO;
HORKHEIMER, 1985, p. 115-116).

Nesse sentido, o0 entretenimento, o lazer e a arte séao
esquematicamente colocados dentro de uma nova cadeia produtiva para serem
controlados, estereotipados e transformados em produtos padronizados de
consumo, e o mundo inteiro € forcado a passar pelo filtro da Industria Cultural.
A légica de dominacao do sistema capitalista pelos meios de comunicagao tem
o objetivo de fortalecer a logica de subordinagéo vivenciada pelo trabalhador na
atividade produtiva: a finalidade é “ocupar os sentidos dos homens da saida da
fabrica, & noitinha, até a chegada ao relégio do ponto, na manha seguinte”.** O
controle ideoldgico pela diversdo € uma acdo estratégica para intercalar na
insatisfacdo do trabalho alienado um padrédo de comportamento conformista

gue facilite a adaptacdo ao modelo administrativo racional da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A racionalidade instrumental, na perspectiva da Teoria Critica dos
pensadores da Escola de Frankfurt, € impulsionada pela economia liberal e
assimilada como ideologia pela sociedade burguesa quando esta se organiza
como movimento politico para instaurar uma nova ordem: o sistema capitalista
baseado na producéo de mercadorias e na exploracao da classe trabalhadora.

O Esclarecimento, enquanto fendmeno da sociedade burguesa,
constitui-se como acédo ideoldgica ao se apropriar do pensamento cientifico
para invalidar o saber critico-filoséfico e utilizar a ciéncia e a técnica como
meros instrumentos da dominacdo da natureza e do homem pelo homem na
roupagem de um projeto emancipatério que longe de libertar a humanidade
passou a explorar a mao de obra dos trabalhadores na producéo de riqueza.
Apesar do atual desenvolvimento tecnologico e da melhoria de vida, a riqueza,
0 poder politico e econbmico continua concentrado nas maos da classe
dominante.

A dominacdo ideoldgica dos donos do capital historicamente se

consolida com a producdo e o consumo alienados, com 0 modus operandi da

“1d., p. 123.
Revista LABOR n°8, v.1, 2012 ISSN: 19835000



47

razdo instrumental baseado na ciéncia e na técnica e pelo movimento politico-
filosofico que se utlizou do direito positivo, da arte e dos meios de
comunicacdo de massa para manter a organizagdo social divida em classes

sociais.
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SINDICALISMO EM TEMPOS DIFICEIS: REFLEXOES SOBRE A ORGANIZACAO
POLITICA DE UMA CLASSE TRABALHADORA CADA VEZ MAIS FRAGMENTADA

SYNDICALISM IN DIFFICULT TIMES: REFLECTIONS ON THE POLITICAL
ORGANIZATION OF A WORKING CLASS INCREASINGLY FRAGMENTED

Moénica Duarte Cavaignac

RESUMO

O presente artigo apresenta reflexdes sobre a organizacdo politica dos trabalhadores em
tempos marcados por profundas mudancas no mundo do trabalho, diante das quais o
movimento sindical, longe de contrapor-se radicalmente ao capital, assume uma posicao
defensiva e um carater setorial frente as ofensivas do sistema, tentando resistir a
crescente precarizacao das condi¢cOes de trabalho e de vida de uma classe trabalhadora
cada vez mais fragmentada. Nesse contexto, suas estratégias de resisténcia tém sido
dificultadas tanto pelo desemprego estrutural, como pelas novas formas de
(sub)contratacédo e intensa rotatividade da forca de trabalho, submetida a um mercado

desregulamentado ou regulado pelas diretrizes neoliberais.

Palavras-chave: Classe trabalhadora — Fragmentacédo — Movimento sindical

ABSTRACT

This article presents reflections on the political organization of the workers in a time
marked by profound socio-political and economic changes, on which the trade union
movement, far from opposing radically to capital, assumes a defensive position and a
sectorial character to the front of the offensive system, trying to resist the increasing
precariousness of working conditions and life of a working class increasingly fragmented.
In this context, their strategies of resistance have been hampered both by structural
unemployment and by new forms of (sub) hiring and workforce churn intense, subjected to

a deregulated market or regulated by the neoliberal guidelines.

Keywords: Working class — Fragmentation — Trade union movement

Revista LABOR n°8, v.1, 2012 ISSN: 19835000



49

INTRODUCAO

As mudancas ocorridas no mundo do trabalho — especialmente a partir dos
anos 1970, quando se inicia um quadro de crise estrutural do capital — afetaram, conforme
assinala Antunes (2000, p. 187-188), “tanto a materialidade da classe trabalhadora, a sua
forma de ser, quanto a sua esfera mais propriamente subjetiva, politica, ideoldgica, dos
valores e do ideario que pautam suas acodes e praticas concretas”.

Tais mudancas sao decorrentes de um conjunto amplo e complexo de
elementos, entre os quais 0 autor destaca: 0 vasto processo de reestruturacdo que o
capital implementa com vistas a recuperar seu ciclo de reproducéo, intensificando as
transformacBes no processo produtivo pelo avanco tecnolégico e pela constituicdo das
formas de acumulagéo flexivel, o desmoronamento, ao final dos anos 1980, da URSS e
dos paises do Leste Europeu que tentaram uma transi¢cdo socialista, propagando-se a
idéia do “fim do socialismo”; a acentuagéo do processo politico e ideolégico de “social-
democratizacdo da esquerda” e sua consequente subordinacdo a ordem do capital; e a
forte expansao do projeto econémico, social e politico neoliberal, atingindo brutalmente os
direitos e as conquistas sociais dos trabalhadores (ANTUNES: 2000).

Como resultado da concorréncia intercapitalista, bem como da necessidade de
controlar o movimento operario e a luta de classes, as transformacdes no processo de
producdo acabam levando a “fragmentacédo, heterogeneizagdo e complexificagdo” da
classe trabalhadora, desafiando seus organismos de representacéo, especialmente 0s
sindicatos, a buscarem estratégias de Iuta que contemplem a totalidade dos
trabalhadores, profundamente atingidos pelo desemprego estrutural e pela
“subproletarizacdo” ou precarizagdo do trabalho, decorrentes da expansado do trabalho
parcial, temporario, subcontratado e terceirizado.

Este artigo apresenta reflexdes acerca das estratégias de resisténcia, formas
de consciéncia e de organizacdo dos trabalhadores frente as determinacdes objetivas do
capital, sobretudo num contexto em que profundas mudancas nas relacbes de e no
trabalho resultam na fragmentacdo da classe trabalhadora e na setorializacdo do

movimento sindical.

ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA DA CLASSE TRABALHADORA FRENTE AS
OFENSIVAS DO CAPITAL
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De acordo com Postone (2000), as lutas de classes tém-se mantido,
tradicionalmente, na “critica ao capitalismo do ponto de vista do trabalho”, em vez de
avangarem na “critica ao trabalho no capitalismo”. Dessa forma, ndo se questiona a
producdo com base no trabalho alienado, mas apenas a distribuicdo de renda dentro da
forma de sociabilidade capitalista, deixando de lado a possibilidade de emancipacdo dos
sujeitos reais da producdo e a negacdo do trabalho tal como ele se constitui no
capitalismo, ou seja, o trabalho abstrato, produtor de valor.

Com base na analise marxiana, o autor assinala que, se o trabalho assalariado
€ a base do capital, por conseguinte, a negacéo potencial da formacéo social capitalista
pressupde a negacdo deste tipo de trabalho. As manifestacbes da luta entre os
trabalhadores e os representantes do capital em torno de questdes relacionadas aos
salarios e a jornada de trabalho, por exemplo, ndo rompem com a estrutura do sistema do
capital, mas, antes, séo intrinsecas a dinamica do capitalismo.

N&o ha, portanto, um continuum linear entre as lutas e concepc¢des tradicionais
da classe trabalhadora — geralmente restritas a esfera do consumo e a questbes de
justica distributiva — e as lutas, concepcdes e necessidades que se apresentam para além
do capital — as quais devem incluir a necessidade de uma atividade auto-realizadora,
guestionando a natureza do trabalho e a estrutura dos constrangimentos que

caracterizam o capitalismo.

Isto sugere que uma teoria critica ao capitalismo e a sua possivel superacao deve
acarretar uma teoria da constituicdo social de tais necessidades e das formas
subjacentes de consciéncia — uma teoria que seja capaz de se reportar as
transformacfes qualitativas historicas ocorridas na subjetividade e de compreender
0s movimentos sociais nestes termos (POSTONE: 2000, p. 138).

Postone compreende que as relacdes sociais de producdo capitalistas —
fundadas no valor, no trabalho abstrato, na mercadoria e no capital — determinam tanto a
materialidade, como a subjetividade dos individuos. E no contexto histérico dessas
relacbes que se forma ndo apenas a consciéncia que afirma ou perpetua a ordem
existente, mas também uma consciéncia critica e de contraposicdo em relacdo ao
respectivo contexto.

Assim, “a analise do capitalismo, enquanto uma sociedade cc¢ aditéria
procura mostrar que as possibilidades para uma critica localizada e para a pluralidade sao
geradas socialmente, do interior da estrutura do proprio capitalismo” (POSTONE: 2000, p.

140). A subjetividade critica e as praticas de contraposicdo desempenham, desse modo,
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um importante papel na possivel negacdo do sistema do capital, apontando a
possibilidade de transformacé&o da ordem social existente.

Em sua critica ao sistema sociometabodlico do capital, Mészaros aponta a
alternativa socialista radical como a uUnica que tem “[...] condi¢cdes de oferecer uma
solucdo viavel para as contradicbes que surgem a nossa frente. Uma alternativa
hegemonica que, por ndo depender do objeto que nega, ndo se deixe restringir pela
ordem existente, como sempre sucedeu no passado” (2002, p. 21).

Tanto Mészaros como Postone — autores marxistas contemporaneos — criticam
os limites das lutas sociais da classe trabalhadora no interior do sistema capitalista,
apontando um horizonte para além do capital. Tal horizonte, no entanto, distancia-se,
cada vez mais, da consciéncia e das praticas daqueles que dependem do trabalho
alienado para (sobre)viver, os quais, atualmente, sdo profundamente atingidos pelo
desemprego estrutural, pela precarizacdo das relagcbes de trabalho e pela
desregulamentacao de direitos sociais e trabalhistas conquistados ao longo da historia.

Diante desse quadro, o movimento sindical, longe de contrapor-se
radicalmente ao capital, assume uma posi¢cado defensiva frente as ofensivas do sistema,
tentando resistir a crescente degradacdo das condicbes de trabalho e de vida de uma
classe cada vez mais fragmentada, cuja identificacdo e organizacdo coletivas tém sido
dificultadas pelas novas formas de (sub)contratacdo e pela intensa rotatividade de forca

de trabalho num mercado desregulamentado ou regulado pelas diretrizes neoliberais.

O CARATER SETORIAL E DEFENSIVO DO MOVIMENTO DOS TRABALHADORES E
A QUESTAO DA CONSTRUCAO DE UMA ALTERNATIVA A SOCIABILIDADE DO
CAPITAL

De acordo com Mészaros, o movimento da classe operaria tem sido
caracterizado, ao longo do seu desenvolvimento, pela setorialidade e pela parcialidade,
afetando todos os seus aspectos, inclusive sua dimensao politica. Isto ndo se deve,
todavia, simplesmente a op¢ao subjetiva do movimento em adotar uma estratégia errada,
mas as determinagdes objetivas diante da “pluralidade dos capitais” e da “pluralidade do
trabalho”, as quais ndo podem ser superadas no ambito da reprodugao sociometabdlica
do capital — apesar da tendéncia para a concentracdo e centralizacdo monopolisticas do
capital globalizante e de todas as tentativas para transformar o trabalho em “cumplice

décil do capital”, em vez de seu “adversario irreconciliavel” (MESZAROS, 2002).
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Conforme afirma este autor, ao caréater parcial e setorial do movimento operario
soma-se sua “postura defensiva”, cujo aprofundamento representou um “avanco histérico
paradoxal”’. Paradoxal porque, mesmo sendo o “adversario estruturalmente irreconciliavel”
do capital, o movimento operario — por meio dos sindicatos, inicialmente, e, mais tarde,
dos partidos politicos — passou a ser o seu “interlocutor racional”. Desse modo Ihe foi
possivel, em condi¢des favoraveis, obter algumas vantagens para determinados setores,
ao ajustar suas demandas as premissas estruturais do sistema capitalista, articulando-se
defensivamente como um “interlocutor constituido e regulado pelo Estado” (Idem, p. 23).

As condi¢cbes favoraveis as quais Mészaros se refere sdo condicbes
conjunturais, a exemplo daquelas que se devem ao desenvolvimento do Estado de bem-
estar num reduzido nimero de paises capitalistas avancados e numa determinada escala
de tempo, em que se deu a reconstrucdo do pds-guerra e a expansao tranquila do capital
financiada pelo Estado.

Segundo o autor de Para além do capital, o fato de o movimento operario ter
sido sempre setorial e defensivo conferiu uma “estranha forma de legitimidade ao modo
de controle sociometabdlico do capital”, representando a aceitacdo da ordem politica e
econdmica estabelecida, como uma espécie de autocensura. O sistema capitalista
aparece, assim, como “a estrutura necessaria e pré-requisito das reivindicacbes que
poderiam ser consideradas ‘realisticamente viaveis’ entre as apresentadas” e a “postura
defensiva” apresenta-se como “a unica forma legitima de solugéo de conflitos resultantes
das reivindicagbes opostas dos interlocutores” (Idem, p. 24).

O fato é que, enquanto a “postura defensiva” do movimento operario
continuasse a obter vantagens relativas para alguns setores da classe trabalhadora, a
estrutura de regulacéo social capitalista ndo seria desafiada. Mas, com a crise estrutural a
partir dos anos 1970, o capital, ndo tendo mais condicbes de oferecer ganhos
significativos ao movimento operario, passa a retomar as concessdes passadas, atacando
as bases do Estado de bem-estar e, com elas, todas as salvaguardas legais de protecao

e defesa dos trabalhadores. Desse modo,

[...]Jpara defender o sistema diante das margens cada vez mais estreitas de
viabilidade reprodutiva do capital, ignoram-se totalmente os interesses da classe
operéria, atendem-se o0s interesses vitais do capital pela manutencdo da
legislacdo autoritaria anti-sindical dos Ultimos anos, e se apdéia o poder do capital
estatal na sua campanha pela informalizacdo da forca de trabalho, como ‘solugao’
cinica e enganosa para o problema do desemprego (MESZAROS, 2002, p.25).
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Para Mészéros, as limitacfes setoriais e defensivas do movimento operério ndo
podem, portanto, ser entendidas simplesmente em termos de traicées pessoais, ou seja,
no ambito da subjetividade. E preciso explicar por que as circunstancias o conduziram a
determinadas atitudes ao longo da histéria. Para que tais limitacbes possam ser
superadas no futuro, devem ser consideradas, sobretudo, as determinacdes objetivas da
realidade, bem como as relagBes contraditorias de poder proprias da estrutura do sistema
capitalista’. Neste sentido, o desafio dos movimentos sociais radicais é “articular na acéo
nao apenas a necessaria negacao do que ai esta, mas também a dimensao positiva de
uma alternativa hegemaonica” (Idem, p. 33).

O autor indica a possibilidade de enfrentar este desafio por meio de um
movimento socialista radical, fazendo quatro grandes consideracoes.

A primeira refere-se a incapacidade do capital de manter o controle social, uma
vez que a “globalizagdo” — saudada pelos defensores do sistema como a solucédo de
todos os problemas —, em verdade coloca em acéo forcas que pdem em relevo tanto a
incontrolabilidade do sistema por qualquer método racional, como a incapacidade do
capital de cumprir suas funcdes de controle como condicdo de sua existéncia e
legitimacao.

A segunda consideracao aponta para a possibilidade historica de superacao da
dependéncia do trabalho em relacdo ao capital, tendo em vista que o capital depende
absolutamente do trabalho — o qual tem de explorar permanentemente —, ao passo que a
dependéncia do trabalho em relacdo ao capital é relativa, historicamente criada e
historicamente superavel.

A terceira consideracdo ressalta o surgimento da questdo do controle real de
uma ordem sociometabdlica alternativa, pois, pela primeira vez na historia, tornou-se
inviavel a manutencdo da lacuna mistificadora entre metas imediatas e objetivos
estratégicos globais.

E, por fim, a quarta consideracdo do autor diz respeito ao surgimento da
guestdo da igualdade substantiva em oposicdo a igualdade formal e a pronunciada
desigualdade hierarquica substantiva dos processos de tomada de decisdo do capital.

7

Esta igualdade substantiva é o principio estrutural e regulador do modo socialista

Lo problema fundamental é que a pluralidade setorial do movimento operério est4 intimamente ligada a pluralidade

contraditoria hierarquicamente estruturada dos capitais, seja em cada pais, seja em escala mundial. N&o fosse por ela,
seria muito mais facil imaginar a constituicdo da unidade internacional do movimento operério contra um capital
unificado ou em condigdes de se unificar. Entretanto, dada a articulacdo necessariamente hierarquica e contraditoria do
sistema do capital, (...) a unidade internacional do capital nio ¢ viavel” (MESZAROS: 2002, p. 27).
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alternativo de controle de uma ordem sociometabdlica ndo-antagbnica e realmente
planejavel (Idem, p. 33).

A construcao de uma forma de sociabilidade alternativa ao capital, entretanto,
ndo € tarefa facil. Se a critica ao sistema vigente deve ser a mais radical possivel, a
ruptura com os elementos que lhe déo sustentacdo requer um processo de transicao
repleto de mediacgoes.

Antunes (2000) acredita que as respostas as efetivas necessidades da classe
trabalhadora passam, hoje, por duas reivindica¢cdes necessarias. Em primeiro lugar, a luta
pela reducdo da jornada de trabalho — sem reducdo do salario, pois, do contrario, seria
precarizar o trabalho — e a consequente ampliagdo do chamado “tempo livre”, visando, no
plano mais imediato, minimizar o desemprego estrutural. “A justa consigna trabalhar
menos para todos trabalharem deve-se, entretanto, adicionar outra ndo menos decisiva:
produzir o qué? E para quem?” (p. 177).

Em segundo lugar, esta a luta pelo direito ao trabalho:

[...] ndo porque se preze e se cultue o trabalho assalariado, heterodeterminado,
estranhado e fetichizado (que deve ser radicalmente eliminado com o fim do
capital), mas porque estar fora do trabalho, no universo do capitalismo vigente, (...)
significa uma desefetivacdo, des-realizacdo e brutalizacdo ainda maiores do que
aquelas ja vivenciadas pela classe-que-vive-do-trabalho® (ANTUNES, 2000, p.
177-178).

O aumento da segmentacdo dos mercados de trabalho e a crescente
fragmentacao da classe trabalhadora tém dificultado, todavia, a organizacdo e até mesmo
a identificacdo coletiva dos diversos segmentos de trabalhadores — empregados da
indastria, do comércio e do setor de servicos, trabalhadores da economia informal,
trabalhadores temporarios, terceirizados, autbnomos, entre outros —, que tendem a
defender interesses setoriais, restritos a determinadas categorias e contra determinados
representantes do capital, perdendo de vista a luta fundamental para o fim de sua
exploracéo e opressao, isto €, a luta contra o capital e todo o sistema de mediacdes que
Ihe d&o sustentacdo, principalmente o trabalho assalariado. Este tem sido,

contraditoriamente, o principal objeto de defesa dos trabalhadores, em vez de constituir-

? Esta expressdo corresponde & nogdo ampliada de classe trabalhadora defendida por Antunes, a qual deve incorporar o
conjunto dos assalariados que vendem sua forca de trabalho, incluindo desde o proletariado industrial, “aqueles que
criam diretamente mais-valia e participam diretamente do processo de valorizagdo do capital”, aos trabalhadores da
chamada economia informal, os terceirizados e precarizados, além dos que estdo desempregados “pela vigéncia da
l6gica destrutiva do capital” (2000, p. 102-103).
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se no objeto de sua negacdo. Eis um desafio dificil de ser superado, e que faria toda a

diferenca na integracdo dos diversos movimentos sociais.

MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO E NO MOVIMENTO SINDICAL: DO
SINDICALISMO CRITICO AO “NEOCORPORATIVISMO”

As novas formas de contratacdo impostas pela reestruturagdo produtiva, em
resposta a crise do capital, ttm um conteddo ndo apenas econdmico, no sentido de
reduzir custos e aumentar a lucratividade, mas também um forte contetdo politico, uma
vez que fragmentam a classe trabalhadora e fragilizam a capacidade organizativa dos
sindicatos.

Estes ultimos haviam conquistado um forte poder de pressédo ao longo dos
anos 1970 e inicio dos anos 1980, periodo de aprofundamento da crise do regime militar,
marcado pelo crescimento da oposicdo politica e pelo retorno da esquerda -
consubstanciada na organizacao do Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980; na criacéo
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983; e na fundagcdo do Movimento
Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), em 1985.

Nesse periodo, o movimento sindical caracterizou-se por um conjunto de
praticas sociais que, dialogando criticamente com praticas anteriores (o “velho
sindicalismo”) e buscando superar as limitagdes e os erros dos que vieram antes, ficou
conhecido como “Novo Sindicalismo”.

De acordo com Cruz (2000), o “Novo Sindicalismo”, movimento fundado no
discurso da totalidade social, resulta da forma como uma parcela da classe trabalhadora,
com um grau de consciéncia politica elevada em relacédo a sua base social, compreende e
incorpora em sua acao politica o conjunto de mudancgas socioeconémicas e politico-
ideologicas do periodo, associando as reivindicacbes sociais dos trabalhadores por
melhores condi¢des de trabalho e de vida com lutas politicas em torno de questdes mais
amplas, tais como: a questdo da terra e a necessidade de uma reforma agraria radical; a
politica econémica e o modelo de desenvolvimento adotado pelo pais; o fim do regime
militar e a urgéncia da redemocratizacdo da sociedade brasileira. Trata-se, portanto, de
um movimento determinado, objetivamente, pela situacdo material concreta em que se
encontram os grupos sociais hum certo momento da histéria e, subjetivamente, pela visao
social de mundo dos sujeitos envolvidos.

O autor utiliza-se de interessantes metaforas para definir a perspectiva

ideolégica que marcou o periodo do “Novo Sindicalismo”, no qual as condi¢cdes objetivas
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em que se encontrava a classe trabalhadora lhe permitiram uma visdo ampliada dos
processos sociais. Este periodo é por ele denominado “periodo das venezianas abertas”

ou “periodo da janela escancarada”. Isto é:

[...] era como se a paisagem do real houvesse sido observada pelos agentes do
Novo Sindicalismo ndo s6 de um mirante superior, mas através de uma janela
escancarada, por onde a luz da paisagem pudesse fruir em sua plenitude, e com
uma dimenséo larga o suficiente para que pudesse abarcar uma parte substancial
daquela realidade que se descortinava. (CRUZ, 2000, p. 99-100).

O discurso fundador do “Novo Sindicalismo™, orientado por uma visdo de
mundo que procura compreender a totalidade das relagcdes sociais, apresenta uma
imagem de classe que, embora multipla e diferenciada, esta articulada pela no¢édo de
enfrentamento coletivo das formas de dominacao socioecon6mica, politica e ideoldgica do
capital, propondo a construcdo de uma nova forma de sociabilidade, por meio da
conscientizacao e organizacao politica dos trabalhadores.

Conforme observa Alves (2005, p. 350),

Naquela época, predominava um sindicalismo de classe, de confronto com o
capital, que ainda ndo tinha sido atingido pela irrupcéo reestruturativa. Era uma
época de mobilizacbes operarias de massa, impulsionadas, com vigor, pela
democratizacdo politica de um pais capitalista que acumulava um lastro
consideravel de desigualdade e exclusdo social e se encontrava ainda protegido,
por uma série de dispositivos oriundos do padrdo de industrializacdo substitutiva,
da mundializacdo do capital. O mundo do trabalho ainda n&do havia sido
avassalado pela nova ofensiva do capital na producéo.

O periodo que se segue a redemocratizacdo, por sua vez, ndo soO altera a
paisagem socioecondmica e politica da sociedade brasileira, mas também oblitera a
janela de observagao da classe trabalhadora, agora uma “janela estilhacada”: “Ao invés
de uma luminosidade cristalina, pouco a pouco a observacdo € turvada por uma luz

prismada pelo conjunto de transformagdes vivenciadas neste final de século.” (CRUZ:
2000, p. 100).

% Tal discurso, que encontra na CUT sua expressdo organica, é caracterizado a partir dos seguintes
elementos: 1) a nocdo de sociedade como totalidade contraditéria que combina elementos sdcio-
econdmicos e politico-ideoldgicos; 2) a existéncia de uma contradi¢cdo central entre a classe trabalhadora
representada pelo movimento sindical e o Estado representante do grande capital e do latifindio (bloco
dominante); 3) a estrutura juridico-politica dos sindicatos como parte da estratégia do Estado para a
cooptacdo/ repressdo do movimento organizado dos trabalhadores; 4) a necessidade e a vontade do
movimento sindical de estabelecer um processo combinado de acdo que permita organizar os trabalhadores
em bases diferentes da estrutura sindical corporativista e enfrentar o Estado e o grande capital numa luta
pela desconcentracdo da renda e da terra, de modo a elevar a consciéncia politica dos trabalhadores e
acumular forgas sociais em direcao a uma transformacao socialista da sociedade brasileira. (CRUZ: 2000, p.
187-188).
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As Ultimas décadas do século XX e o inicio do século XXI, com a transi¢do
global ao neoliberalismo, marcam uma conjuntura extremamente desfavoravel a classe
trabalhadora. O desemprego em massa, a flexibilizagdo das formas de contratagdo —
notadamente a terceirizacdo —, bem como a introducdo crescente de maquinas-
ferramentas automatizadas nos processos produtivos, aumentam a competi¢cao individual
no interior da propria classe trabalhadora e acabam por colocar na defensiva qualquer
discurso baseado na unidade dos interesses e da acao dos trabalhadores. Segundo Cruz
(2000, p. 119) uma palavra define as reformas neoliberais no campo do trabalho:
fragmentacgao.

O autor observa que, na virada dos anos 1980 aos anos 1990, a classe
trabalhadora urbana passa por um processo de desconstituicdo progressiva de sua
identidade e de sua alteridade. Novas categorias de diferenciacdo — “empregados/
desempregados, formais/ informais, assalariados/ terceirizados/ subcontratados,
qualificados/ desqualificados” — sobrepdem-se “aquelas que o Novo Sindicalismo ja havia
captado no mundo desigual do trabalho e que era objeto do seu discurso: urbanos/ rurais,
industria/ servigos/ profissionais liberais, brancos/ negros, homens/ mulheres. E nos
intersticios da fragmentacéo, funciona o evangelho da competitividade.” (CRUZ: 2000, p.
145).

Diante das transformacdes sociais que ocorrem nesse periodo, o discurso
fundador do “Novo Sindicalismo” aponta para um deslocamento de significados, passando
“‘de um posicionamento claro de denuncia/ confronto/ superacéo (...) para um discurso
marcado pelo tom de analise/ cautela/ negociacao” (ldem, p. 155).

O movimento sindical, nesse contexto,

[...] abandona — ao menos temporaria e parcialmente — a idéia de um sindicalismo
socialista, e portanto “revolucionario”, que luta pela resolugdo dos problemas dos
trabalhadores através de reformas na estrutura social, abracando entdo a idéia de
um sindicalismo que delimita sua atuagdo em torno das questdes referentes
exclusivamente a relagdo patrées/ empregados. (CRUZ, 2000, p. 156-157).

A crise do discurso do “Novo Sindicalismo” significa a crise de uma
determinada leitura da realidade e de uma certa orientacdo para a acdo social.
Expressando uma clara perda de unidade entre luta politica e luta sindical, esta crise
implica a “desidentidade” e a dispersdao da classe trabalhadora, cujas entidades
representativas abandonam a idéia de um movimento unitario para assumirem uma
posicdo corporativista, numa politica verticalista que faz “deslizar o significado da

elaboracao ‘sindicato por ramos de atividade’ (que em 1986 eram: agricultura, industria,
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servigos, autbnomos, profissionais liberais, funcionarios publicos e inativos) para dezoito
departamentos ‘por ramos de atividade’4.” (Idem, p. 178).

De fato, a fragmentacdo da classe trabalhadora ndo produz apenas um
deslocamento discursivo do movimento sindical, mas também uma alteragcdo substancial
nas formas de organizacdo sociopolitica dos trabalhadores, que tendem a se dividir por
categorias profissionais, conforme as posi¢cées que ocupam no mercado de trabalho, as
quais sao cada vez mais provisorias e, por isto mesmo, dificultam a construcao de
referenciais de solidariedade e de identidade coletiva.

Desse modo, a crise do “Novo Sindicalismo” — a qual se expressa na perda da
capacidade de organizag&o dos sindicatos e no assujeitamento da acéo coletiva da classe
trabalhadora — s6 pode ser compreendida como um processo dialético, que, nos dizeres
de Cruz (2000), resulta tanto de condicionamentos estruturais, quanto de
condicionamentos superestruturais da sociedade — dados, respectivamente, pelas
transformacbes ocorridas no mundo do trabalho e pelas alteracdes politicas no
comportamento das entidades sindicais.

Para o autor de A janela estilhacada, se o movimento sindical deseja dar
respostas as aflicbes da classe trabalhadora em tempos de crise, ele precisa: em primeiro
lugar, reafirmar o marxismo como método privilegiado de analise do capitalismo e como
instrumento privilegiado da praxis do movimento operario, abandonando a visao reificada/
fragmentada da realidade; em segundo lugar, produzir um discurso que aponte para a
identidade daqueles que constituem o que Antunes chama de “classe-que-vive-do-
trabalho” — os assalariados, os terceirizados e subcontratados, os informais, o0s
autbnomos, os desempregados e os excluidos da riqueza socialmente produzida; em
terceiro lugar, identificar claramente o seu opositor, mostrando o Estado como elemento
central da acdo ordenadora do discurso neoliberal e propondo uma pauta conjunta para a
nova “classe-que-vive-do-trabalho”; em quarto lugar, constituir-se como um sindicato

Unico da classe trabalhadora, estruturado organicamente e unificado discursivamente, ou

* “O 5° Congresso da CUT (Concut) incorpora a proposta de divisdo de ramos de atividade da 52 Plenaria
Nacional, que esbocou uma divisdo em dezoito ramos de atividade: a) agricultura, plantagbes e
agroindustria (rurais); b) metalurgia, metal-mecénica, siderurgia e eletroeletrénica (metallrgicos); c) bancos,
setor financeiro, seguradoras, bolsas de valores (bancarios); d) quimica, plasticos, petroquimica, petréleo
(quimicos); e) indastrias téxteis, do vestuério, couro, cal¢cados (vestuario); f) comércio e prestacdo de
servigos (comerciarios); g) educacao, ensino, cultura (educac¢éo); h) saude, seguridade, previdéncia social
(saude); i) administracdo e servigo publico; j) construgcédo civil, méveis e madeira (construgcdo civil); k)
extracdo e transformacdo mineral (mineiros); I) comunicagéo, jornais, emissoras, publicidade, gréficas
(comunicagédo); n) técnicos, profissionais liberais, trabalhadores em administracdo e tecnologia; 0)
trabalhadores em industrias urbanas de agua, esgoto, gas e eletricidade (urbanitérios); p) transportes aéreo,
rodoviario, ferroviario, maritimo e fluvial (transportes); q) auténomos urbanos; r) inativos. (...)"(Resolugdes
do V Concut apud CRUZ: 2000, p. 177-178).
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seja, romper com a identificagcdo tradicional da classe trabalhadora como sendo o
conjunto dos assalariados, propondo formas identitarias de organizagdo social e até
mesmo produtiva daqueles que estédo fora do mercado formal (CRUZ: 2000, p. 211-213).

Mas o futuro do sindicalismo, conforme afirma Boaventura Santos (2005), € tao
incerto quanto o futuro das sociedades capitalistas, e a enorme dificuldade em discutir o
estado do movimento sindical é a maior prova de sua crise, a qual faz dele muito mais
uma instituicdo do que um movimento. Segundo o autor, uma das maiores debilidades do
sindicalismo tem origem no fato de que os sindicatos centram-se, prioritariamente, nas
guestbes do emprego e do salario, limitando-se, portanto, aos trabalhadores empregados.
Desse modo, tendem a desinteressar-se, por exemplo, dos desempregados e dos jovens
a procura do primeiro emprego, com 0s quais poderiam constituir um campo imenso de
solidariedade potencial.

Ademais, diante do fendmeno da mundializacdo do capital, a for¢a de trabalho
continua sendo essencialmente local e o movimento sindical “estd sob uma dupla e
contraditoria pressao desestruturadora: a pressdo das exigéncias locais e localizantes,
por um lado, e a pressao das exigéncias transnacionais e transnacionalizantes, por outro.”
(SANTOS: 2005, p. 172).

O fato é que, diante das condi¢cdes objetivas impostas pelo capital — entre as
guais a fragmentacdo da classe trabalhadora —, os sindicatos tém assumido, cada vez
mais, um “carater setorial” e uma “postura defensiva”, nos termos de Mészaros (2002).

Carater setorial porque abrangem questfes circunscritas ao universo de
determinados setores de atividades ou de determinadas categorias. Postura defensiva
porque encontram grandes obstaculos e dificuldades para manter sua condicdo de
entidades representativas dos interesses dos trabalhadores, uma vez que séao
constantemente “boicotados” e ameagados pelo grande capital, que inibe e reprime a
participacédo sindical por meio da alta rotatividade, de mecanismos de coerc¢ao interna,
além de perseguicao as liderangas sindicais, muitas vezes “vencidas pelo cansago”.

Exemplo emblematico dessa tendéncia é a situacdo dos atendentes de call
center, que, frente a “nova (e radical) terceirizacao” (ALVES, 2005), encontram-se
divididos entre os sindicatos que representam os trabalhadores dos ramos de atividade

nos quais trabalham (telecomunicacées, instituicdes financeiras, planos de saude etc.), e
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0 sindicato que representa, especificamente, o0s operadores de telemarketing,
independentemente do ramo de atividade em que est&o inseridos’.

Numa verdadeira disputa territorial, tais sindicatos enfrentam o declinio da
sindicalizacdo nas ultimas décadas, que, de acordo com Alves (2005), esta vinculado,
direta ou indiretamente, a instauragdo de um “novo (e precario) mundo do trabalho”,
decorrente do complexo de reestruturacéo produtiva.

Entre as causas desse declinio, apontadas pelo autor, algumas podem ser
visualizadas na realidade dos trabalhadores de telemarketing, tais como: mudancas na
composicdo da forca de trabalho, com a reducédo do nimero de trabalhadores ocupados
nos setores industriais, de maior densidade sindical, e o aumento do numero de
trabalhadores ocupados nos setores de servicos, onde a mobilizacdo sindical é
historicamente mais dificil; crescimento do chamado “subproletariado tardio”, composto
pelos trabalhadores precarios, subcontratados (incluindo os terceirizados), por tempo
parcial ou temporarios, ou seja, segmentos da classe trabalhadora pouco suscetiveis a
sindicalizacdo; e a crescente participacdo de mulheres no mercado de trabalho,
contribuindo para o declinio dos niveis de sindicalizacdo, na medida em que a taxa de
sindicalizacdo de mulheres sempre se manteve abaixo da taxa de sindicalizacdo dos
homens (ALVES: 2005).

O declinio da sindicalizacao, todavia, € apenas uma das dimensdes historicas
da crise do sindicalismo moderno. Esta crise, além de possuir uma dimensao socio-
institucional — caracterizada pela crise de representacdo sindical de classe —, possui
também uma dimenséo politico-ideologica — caracterizada pelo predominio de estratégias
sindicais neocorporativas, de carater setorial. Trata-se da plena integracdo dos sindicatos

a légica mercantil, com o abandono da dimensao classista, “em prol de praticas sindicais

® Durante a greve dos operadores de telemarketing de uma empresa do ramo de telecomunicacgdes,
ocorrida em Fortaleza, no ano de 2007, estavam presentes, em defesa da categoria, dois sindicatos: o
Sinttel, Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicages, e o Sintratel, Sindicato dos Trabalhadores de
Telemarketing, cuja criacdo expressa uma determinada estratégia de organizacdo dos trabalhadores
terceirizados, com o objetivo de conquistar direitos para uma categoria com interesses bastante
particulares. Os participantes da greve denunciaram & sociedade a precariedade nédo s6 das relagdes de
trabalho no call center— as quais envolvem a questdo da subcontratacdo, da alta rotatividade e dos baixos
salarios e “beneficios” trabalhistas —, mas também das relagbes no trabalho — marcadas por constantes
cobrancas (principalmente em torno do tempo médio de atendimento, o chamado TMA), pressdo
psicolégica, assédio moral e ameacas de demissdo. Embora geralmente sejam consideradas menos
importantes do que a questado salarial, as relacdes de exploracdo e de poder no local de trabalho afetam
profundamente a dignidade e a qualidade de vida dos atendentes do call center, compondo a pauta de suas
principais reivindicagdes no movimento grevista. Um estudo sobre a posicéo dos referidos sindicatos diante
das novas formas de dominac¢&o do capital, como a terceiriza¢éo, bem como do discurso, das concepgdes e
das estratégias de luta sindicais ante as ofensivas empresariais, particularmente no universo dos
operadores de telemarketing numa certa empresa de telecomunicagdes, encontra-se em Cavaignac (2010).
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voltadas para a mera preservacdo de interesses de segmentos organizados do
proletariado industrial (ou de servigos)” (ALVES: 2005, p. 88-89).

Tal estratégia, definida por Alves (2005) como “a miséria do
neocorporativismo”, tende a promover apenas articulagdes verticais de categorias
assalariadas dos setores da industria ou dos servicos, em vez de articular interesses
gerais da classe trabalhadora, o que acaba por reproduzir e intensificar a fragmentacao
da classe, fazendo com que as entidades sindicais percam seus lacos com a luta pela
emancipacao social e econémica do trabalho.

Expressdo do neocorporativismo a que se refere o autor é a formacdo do
Sindicato dos Trabalhadores de Telemarketing — o Sintratel —, que, diante da precarizacao
do emprego e das condi¢cdes de trabalho que atinge os trabalhadores terceirizados em
geral, foi criado para defender exclusivamente o0s interesses de uma categoria
relativamente “nova” na divisdo social e técnica do trabalho, mas que, por outro lado, tem
sido vitima de “velhas” ofensivas do capital.

Os operadores de telemarketing se enquadram, assim, numa nova categoria de
assalariados, definidos por Antunes e Braga (2009) como “infoproletarios”, isto é, aqueles
gue exercem atividades originarias da implantacdo e desenvolvimento de novas
tecnologias de comunicacéo e informacdo nos processos de producdo de mercadorias e
servicos nos diversos setores da economia, com forte tendéncia a terceirizacdo e a
degradacéao do trabalho.

Eles fazem parte de uma crescente massa de trabalhadores inseridos na
condicao que Alves (2005) caracteriza como “subproletarizagéo tardia”, a qual nada mais
é do que a nova precariedade do trabalho assalariado sob a mundializacdo do capital. E
esta massa de subproletarios que, juntamente a enorme massa de desempregados,
desafia o sindicalismo contemporaneo a buscar formas de conscientizacdo, resisténcia e
organizacdo da complexa e fragmentada classe trabalhadora frente ao processo de
reorganizacao econdmica e sociopolitica do capital mundializado.

O que se pode observar nos dias atuais, entretanto, € que, ao sindicalismo
critico e de contestacdo dos anos 1980, segue-se um “defensivismo de novo tipo”
(ALVES: 2005), que assinala a rendicao ideoldgica e politica dos trabalhadores a logica

do capital.

CONCLUSAO
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A crise do sindicalismo, conforme assinala Alves (2005), significa ndo apenas o
declinio da sindicalizacdo, mas, principalmente, o seu recolhimento a esfera
corporativista, negando-se a incorporar um “espirito generalizador” de classe e perdendo
a sua dimenséo de critica & ordem do capital.

Em outras palavras, em vez de um processo de fusdo, centralizacdo e
fortalecimento para se tornarem mais combativos ante as novas configuracdes do capital
mundializado, os sindicatos vivem um processo de separacéo e fragmentacao.

Tentando responder aos impactos de tais configuracdes (precarizacdo das

condicbes de trabalho, degradacdo salarial, desmonte dos direitos trabalhistas, entre
outros) sobre determinados segmentos ou fragmentos da classe trabalhadora, as agdes
sindicais acabam legitimando o chamado “neocorporativismo”.
O movimento sindical encontra-se, assim, numa verdadeira encruzilhada, a exigir a
construcdo de novas estratégias de resisténcia e de luta daqueles que dependem do
trabalho para (sobre)viver. Eis uma tarefa deveras dificil, num cenario histérico marcado
pelo acirramento de contradicdes e crises: o capital ndo esta disposto a fazer quaisquer
concessodes aos trabalhadores em termos de direitos e de garantias sociais; o Estado
exime-se de sua funcado reguladora e, ao pautar suas acdes nas diretrizes neoliberais,
acaba deixando os trabalhadores a mercé das regras do mercado; as entidades sindicais
encontram-se fracionadas e profundamente debilitadas em seu poder de negociacdo; a
sociedade, por sua vez, convive com a mercantilizacdo do atendimento as demandas
sociais e com a individualizacdo das formas de enfrentamento da questdo social,
enfraguecendo a luta politica em nome do voluntariado e da solidariedade.

Impbe-se, portanto, como exigéncia histdrica do nosso tempo, a unido da
classe trabalhadora, bem como a articulacdo de suas lutas no campo sindical aos
movimentos sociais que mobilizam diversos sujeitos nos seus diferentes embates
politicos, buscando confrontar com a Iégica do capital, na perspectiva de recriar caminhos

de emancipacao.

REFERENCIAS

ALVES, Giovanni. O novo (e precario) mundo do trabalho. Reestruturacao produtiva e

crise do sindicalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2005.

Revista LABOR n°8, v.1, 2012 ISSN: 19835000



63

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Ensaio sobre a afirmacao e a negacao do
trabalho. 32 edigdo. S&o Paulo: Boitempo, 2000.

ANTUNES, Ricardo; BRAGA, Ruy. Infoproletarios: degradacao real do trabalho virtual.
Séo Paulo: Boitempo, 2009.

CAVAIGNAC, Ménica Duarte. Relacbes de trabalho e relag6es no trabalho na I6égica
capitalista contemporanea: um olhar sobre atendentes do call center de uma empresa
de telecomunicagdes. 2010. Tese (Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Sociologia,
Universidade Federal do Cear4, Fortaleza, 2010.

CRUZ, Antonio. A janela estilhagada: a crise do discurso do novo sindicalismo.
Petropolis, RJ: Vozes, 2000.

MESZAROS, Istvan. Para além do capital. Traducdo de Paulo César Castanheira e

Sérgio Lessa. Sao Paulo: Boitempo, 2002.

POSTONE, Moishe. Repensando a critica de Marx ao capitalismo. In: PAIVA, Jorge.
Teoria critica radical, a superacdo do capitalismo e a emancipacdo humana.

Fortaleza- CE, Instituto Filosofia da Praxis, 2000.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Teses para a renovacdo do sindicalismo em Portugal,
seguidas de um apelo. In: ESTANQUE, Elisio... et al. (orgs.). Mudancas no trabalho e
acado sindical: Brasil e Portugal no contexto da transnacionalizacdo. Sao Paulo: Cortez,
2005.

Sobre a autora:

Doutora em Sociologia pela Universidade Federal do Ceara (UFC); Professora do Curso
de Servico Social da Universidade Estadual do Ceard (UECE) e da Faculdade Cearense
(FaC).

E-mail: monicacavaignac@bol.com.br

RECEBIDO: 31.09.12

APROVADO: 21.12.12
Revista LABOR n°8, v.1, 2012 ISSN: 19835000


mailto:monicacavaignac@bol.com.br

64

A RELACAO DIALETICA ENTRE SINDICATOS, CONSCIENCIA DE CLASSE
E ORGANIZACAO POLITICA DOS TRABALHADORES

THE DIALECTICAL RELATIONSHIP BETWEEN UNIONS, CLASS
CONSCIOUSNESS AND POLITICAL ORGANIZATION OF WORKERS

Helder Molina*

RESUMO

Estas notas problematizam a contraditoria e complexa relacdo dialética entre
sindicatos, partidos, organizacdo e consciéncia de classe. Coerente com o
materialismo histérico e dialético, discutirmos que a ruptura estrutural de um
modo de produgdo, ndo € meramente um evento politico, mas um processo
social, um movimento pratico de transformacdo, através do qual os
trabalhadores adquirem uma percepcao de sua existéncia social, enquanto, ao
mesmo tempo, nega e destréi o sistema de dominagdo.Isto ndo significa
subestimar o papel desempenhado pela teoria mas, preferencialmente,
significa coloca-la no devido lugar, A consciéncia de classe é, portanto, uma
sintese, tirada da experiéncia pessoal adquirida no decorrer de uma
prolongada luta, que criticamente revé todo o conhecimento previamente
disponivel. E indispensavel, ao mesmo tempo, que os trabalhadores
compreendem a esséncia da sociedade capitalista, as relacfes de exploracéo
entres as classes sociais, e suas proprias tarefas histéricas*

Palavras-chave: Trabalho — Sindicalismo — Consciéncia de Classe -

Organizacao Politica.
ABSTRACT:

These notes question the contradictory and complex dialectical relationship
between unions, parties, organization and class consciousness. Consistent with
the historical and dialectical materialism, we discuss the structural breakdown of
a mode of production, is not merely a political event but a social process, a
practical movement of transformation, through which workers acquire a
perception of their social existence, while at the same time, deny and destroy
the system of domination. This is not to underestimate the role played by theory
but, rather, it means put in place, Class consciousness is therefore a synthesis
drawn from personal experience gained during a prolonged fight that critically

! Mao Tse Tung. Sobre a Prética, in Obras Escolhidas, Global, 1988, vol. I, p.323
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reviewing all knowledge previously available. It is essential at the same time,
that they understand the essence of capitalist society, the relations of
exploitation entres social classes, and their own historical tasks

Keywords: Labor Unionism — Class Consciousness — Political Organization

INTRODUGCAO

TEORIA, PRAXIS E FORMACAO DA CONSCIENCIA DE CLASSE

A emancipacdo dos trabalhadores deve ser obra pelos préprios
trabalhadores. Esta afirmacdo inicial nos estatutos da 12 Internacional foi
escrita por Marx, em 1864. Como Engels ressaltou alguns anos depois, a
declaracao sintetiza a sua “confianga total no desenvolvimento intelectual da
classe operaria” Foi esta confianca que os levou a ambos além do manifesto
comunista, e se constitui em uma de suas mais originais contribuicbes ao
movimento operario.

De acordo com Marx, os trabalhadores ndo podem ser educados por
uma fonte externa, dada a unidade indivisivel entre teoria e pratica, a
consciéncia sO pode se desenvolver através da praxis (sua prépria, e ndo a de
outro alguém) luta, acéo e experiéncia.

A teoria contribui para a construcdo da consciéncia de classe, pois
oferece uma estrutura que mostra o processo de formacéo e desenvolvimento
da consciéncia. A teoria marxista, como uma guia de acdo para o movimento
operario, ndo pode ser trazida para a luta de classes de fora para dentro, mas,
ao contrario, deriva de experiéncias concretas dos trabalhadores, e reflete-se
sobre a experiéncia para fazer avancgas suas proprias lutas.

Assim, entdo, como este processo pode ser elucidado? Onde pode
ser encontrada a forma predominante de consciéncia de classe? Em cada
conjuntura, esta forma de consciéncia revela a distancia entre os dois aspectos
da natureza da classe trabalhadora, ou mais precisamente, a contradi¢cao entre
sua esséncia e sua existéncia?

A terceira tese sobre Feuerbach responde, em termos globais: Na

praxis concreta da classe. Ma como uma a¢ao empreendida por um sujeito real
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coletivo, esta préaxis surge fragmentada porque a classe €, na realidade,
heterogénea. Esta fracionada em grupos mais ou menos contingentes, cujas
acdes sao, por isso, desarticuladas.

A praxis parece complexa porque a classe trabalhadora atua em
varios niveis e suas coes tém ambitos e conteudos diferentes; embora tente
lancar um desafio integrado para esta desarticulacdo, que € constantemente
incentivada pelos sistema como um elemento chave em sua estratégia de
dominagéo.

Agqui, como o risco de retroceder a metafisica do sujeito, €
importante estabelecer um ponto basico. Estas afirmacdes devem ser
entendidas dialeticamente, dado que a classe trabalhadora n&o tem uma
identidade historica que preceda a praxis complexa, fragmentada e concreta .

Assim, a classe ndo é uma “coisa”, uma categoria estatistica que
possa ser definida a priori € na qual a “consciéncia correta” possa ser
abstratamente injetada de fora para dentro. A classe € um processo historico
situado num contexto particular. Possui suas proprias caracteristicas nacionais
e é limitada pela especificidade de lutas que emergem das tradi¢des, sistemas
de valores, idéias e modos concretos de organizacdes, e deles se tornam
parte.

A consciéncia de classe, e 0 projeto emancipatério advindo desta,
ndo € uma determinagcdo historica, e ndo estda na natureza do processo
historico, ao contrario, tarefa cuja realidade emerge de sua correspondéncia a
uma tendéncia objetiva de desenvolvimento historico; embora a maturacao de
condicbes concretas possa tornar essa tarefa possivel, ndo a torna
necessariamente inevitavel.

Quando muito, em principios bem dialéticos, aquelas condi¢cdes néo
podem amadurecer integralmente, sem que a classe trabalhadora desenvolva
sua conciéncia, de maneira a transformar tais condicdes em meios para sua
prépria emancipacao.

Uma investigacdo das formas predominantes de consciéncia de
classe pressupbe uma andlise histérica de uma multiplicidade de préticas
institucionalizadas e nao institucionalizadas. Estas praticas ndo podem ser

sintetizadas de forma simplista ndo sé porque essa forma é em si
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multidimensional, mas também porque de fatos as dimensdes sdo sempre
assimetricamente desenvolvidas.Apesar da extrema dificuldade desta tarefa,
ela permanece, ndo obstante, como pronto de partida necessaria para a

intervencédo politica que esteja por se efetivas.

CONSCIENCIA DE CLASSE E A ORGANIZACAO POLITICA DA CLASSE
TRABALHADORA

A consciéncia de classe, e a organizacdo politica da classe
trabalhadora como sujeito coletivo, ndo pode ser tomada de forma
hierarquizada, conforme a elaboram algumas concepc¢des vanguardistas de
partido e de sindicato.

Nessa hierarquizagéo, na base estariam as massas trabalhadoras, e
no ponto mais alto estara a direcdo do partido, e entre os dois haveria os
sindicatos, operando como correias de transmisséo e ligagdo da “politica
correta” com as massas.

O sindicato, nesta concepg¢do, € visto como uma camada
intermediaria, um aparelho instrumental, um elo de mediacdo, ou de
implementacdo das politicas do partido para as massas. O partido pensa, 0
sindicato opera, as massas recebem. Esta imagem postula dois conceitos Um
deles é o sugerido por niveis mais altos e mais baixos — hierarquia. O segundo
€ a homogeneidade. Esta imagem ¢é particularmente conveniente as
concepcdes vanguardistas.

Dado que a base é concebida como uma massa inerte, dominada
pela ideologia burguesa e capaz de gerar somente demandas econémicas para
0s quais os sindicatos dao alguma forma coletiva, o partido, veiculo através do
gual a consciéncia externa penetra nas massas, controla, logicamente, a
totalidade e esta situado no apice da piramide.

Esta é a razdo porque se torna importante, para os sindicatos, que
sdo organizacfes de massas, se submeterem ao apice da piramide, desta
forma agirem como correio de transmissao entre o partido e seus membros,

concedendo uma dimenséo politica as lutas que, de outro modo, ndo a teriam.
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Historicamente, um vanguardismo invertido lanca a hipotese de a
revolugdo ser um ato fundamentalmente politico, um freio repentino e violento,
gue requer uma concentracdo total de energias para o instante transitério,
durante a qual a tomada de poder torna-se possivel. O partido €, entdo Estado-
Maior, incumbido de levar adiante o processo de ruptura.

Essa concepcdo de consciéncia e organizagdo de classe em
compartimentos hierarquicos alimenta a teoria de que a consciéncia € externa.
Tendo o partido como uma vanguarda externa, com o objetivo de estimular a
formacéo e o crescimento de quadros internos produzidos na luta de classes,
advindos dela. Seria um equivoco toma-lo como direcdo apartada da classe,
superior e fora do processo concreto desta. Para conquistar as massas,
fazendo-as reconhecé-las como liderangas, queiram ou néo.

A autonomia e variedade das experiéncias das lutas dos
trabalhadores serdo encorajadas a fazer no leito de seus processos coletivos.
Numa concepc¢ao vanguardista, as massas sao forcadas a seguir as palavras
de ordem e as doutrinas produzidas por um grupo que se reivindica e se
proclama superior a elas.

Assim, quanto mais atencdo se der a formacdo e organizacdo das
massas, seja no processo de reflexao tedrica, seja na acao pratica, respeitando
sua diversidade, seu estado de &nimo, estimulando sua unidade, mais
possibilidade ela tera de reconhecer no sindicato e no partido aqueles sujeitos
legitimados para dirigi-la.

Vemos-nos diante de uma concepcdo de ruptura essencialmente
como evento politico, que requer a existéncia de uma vanguarda, portadora de
teoria, consciéncia, programa e linha revolucionaria, e de uma outra, ou de
outras, que concebem a ruptura com processo social, politico e cultural, de
complexas dimensdes e diferenciadas duracdes.

O sujeito coletivo define sua identidade complexa através da
mediacdo e articulacdo de praticas relativamente autbnomas, que tém
caracteristicas particulares, e tendem a se desenvolver assimetricamente.

Duas importantes consequéncias surgem dessas observacées. Uma
€ que a autonomia dos trabalhadores e a democracia de base ndo existirdo

somente como uma fungdo da estrutura de cada nivel (massa, sindicato,
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partido).Existirdo também comum uma func¢&o de articulagdo, mediadora, entre
niveis de dentro de uma complexa totalidade que eles proprios constituem e
que defini a classe como um sujetro historico.

A outra consequéncia destas observagcbes mostra um
desenvolvimento desigual daquelas forcas sociais. Num certo momento, uma
delas pode tender a ser dominante no processo de mobilizacdo de massa, dai,
entdo, indicando as tarefas principais que devem ser cumpridas nessa
conjuntura particular.

Assim, por exemplo, durante o periodo de retracdo e passividade no
movimento dos trabalhadores europeus, que se seguiu as tentativas
revolucionarias de 1848 a 1870, Marx e Engels — contrariamente a Lassale —

atribuiram um papel central aos sindicatos, e ndo aos partidos.

NOTAS SOBRE O PAPEL DOS SINDICATOS EM LENIN, ROSA
LUXEMBURGO E GRAMSCI

Do mesmo modo, em O Que Fazer? ha uma base pratica colocada
para o papel do partido, que corroboram as posicfes tedricas acima. Lénin
afrma que as massas nao podem, espontaneamente, transcender a
consciéncia economicista. E, ainda, é significante que, repetidamente, enfatiza
a necessidade de se criar o partido, como unidade da teoria e da acado
revolucionaria entre as massas.

Sob estas condicdes, é a consciéncia espontanea que transcende a
atividade consciente da organizacéo social, e é subestimada pelas abordagens
economicistas. Dai, Lénin viu a urgéncia de consolidar um ndcleo
revolucionario rela, que superaria os métodos de trabalho primitivos dos
circulos socialistas, num pais onde era necessario atuar clandestinamente,
onde um partido nacional dos trabalhadores ainda ndo havia se formado e
onde 0s poucos sindicatos existentes eram ilegais e macicamente

perseguidos.?

2 Lénin, O Que Fazer? p. 18, 427, 436, 442 etc, e especialmente na p.509. Falando das necessidade
imediatas e praticas, que estamos analisando, e que foram posteriormente abandonados pelos militantes .
Alguns anos depois, Lénin disse que o principal erro cometido por aqueles que fazem polémicas contra O
Que Fazer? é que eles separam totalmente este trabalho de seu contexto histdrico especifico, de um
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A perspectiva de Rosa Luxemburgo (1979) esta baseada numa
realidade social diferente, e abre uma terceira alternativa. Como militante do
movimento social democrético alemao, ela atuou no centro da mais poderosa
organizacao proletaria, em sua época. Este caso sempre fascinou Lénin, que
se referiu a ele frequentemente em seus escritos.

De acordo com Rosa Luxemburgo (1979), estas foram as forcas
sociais decisivas em uma situacdo que ela considerava revolucionaria.
Enquanto refletia, em 1906, sobre a experiéncia dos soviets russos um ano
antes, e o papel da da base e da diregcdo, afirmava que “ndo € a cupula, no
apice das organizacdes e suas federagdes, mas , antes, é a base, nas massas
proletarias organizadas, que se encontra a garantia da unidade real do
movimento operaria, e sua forga politica transformadora”.’

Analisando de forma dialética, todas as criticas discutidas até agora,
implicitamente desafiam qualquer conceito a priori, de hierarquia. Parece
apropriado, contudo considera rapidamente dois problemas complexos e
especificos que tende a ser subestimados neste campo. Estes dois problemas
consistem na dicotomia estabelecida entre lutas sociais e politicas e no modo
pelo qual a espontaneidade esta vinculada a uma direcéo consciente.

A fase monopolista do capitalismo tornou-se a primeira distincédo
menos relevante. O potencial politico, ideoldgico e econémico. Esse potencial
também cresceu, até que 0s mecanismos principais de controle social
passaram a ser subordinados a racionalidade do grande capital.

Isto se evidencia pelos esforcos constantes em relacdo a
despolitizacdo dos conflitos que o sistema tem que levar a cabo, Se, por um
lado a l6gica do desenvolvimento capitalista penetra em todas as esferas da
vida social, cada uma delas se torna, por outro lado, uma area possivel de lutas
politicas que podem lancar esta l6gica numa crise. Hoje, mais do que nunca, a
dindmica social da revolucao politica toma a forma de um processo social.

Gramsci reconhece a vida nos movimentos de massas no terreno

politico. Também de grande importancia a espontaneidade da classe operaria e

periodo concreto no desenvolvimento do partido, que agora pertence ao passado. (V.l Lénin. Obras
Completas, Global, p.95)
® Rosa Luxemburgo. Greve de massas, Partido e Sindicato. Lisboa: Edices Avante, 1979, p. 123).
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a sua necesséria unidade dialética com uma dire¢cdo consciente. Tal visdo
fortalecer a critica de qualquer concepc¢éao hierarquica.

Tal visdo fortalece a critica de qualquer concepc¢éo hierarquica de
organizacdo que, na pratica tolhe todos os niveis de luta, falhando no
reconhecimento da especificidade de cada uma. Estritamente falando, ndo se
pode falar de uma diferenca de niveis, mas sim de tarefas. As funcdo da
vanguarda ndo é de injetar a dimensdo politica nas lutas sociais, mas
participar, mediar e canalizar o desdobramento de seu préprio potencial
politico.

Cada conjuntura histérico-social traz uma forma equivalente de
consciéncia de classe. Isso demonstra a complexidade da forma prevalente de
consciéncia de classe. A legitimacdo das atividades sindicais e a
institucionalizacé&o do conflito do trabalho contra o capital implicam, na pratica,
em dar prioridade as demandas econ6micas que questiona o préprio modo
capitalista de producao. Pela sua prépria natureza, a organizacdo sindical tem
como base o espaco da producdo, mas deve ter como intencéo sair para fora
dele, e agir para além do econémico-corporativo.

O sindicato se enquadra na logica do sistema capital. Ao aceitar
como seus membros somente aqueles que vendem sua forca de trabalho em
empresas e ramos produtivos aos quais estdo ligados. Nesse sentido, sua
funcdo é receber as demandas de grupos especificos de vendedores de forca
de trabalho e negociar um preco (em forma de salario) para esta mao de obra.
Como produto disso, o sindicato, pela sua propria natureza, leva o trabalhador
a perceber o seu trabalho diario ndo como um processo de producdo, mas
simplesmente como um meio de ganhar dinheiro?.

Esta visdo sO poderia ser contestada somente pelos que
menosprezam a especificidade deste nivel de luta e pressupdem como papel
central do sindicato a luta pela revolu¢cdo, com um programa maximalista sem
mediacdes com o0 estado de espirito, a relacdo de forcas e estagio de
consciéncia da classe.

Ao recusar, ou secundarizar o papel do sindicato como negociador

da venda da forca de trabalho, e a partir dela realizar um processo de

* Gramsci, Sindicalismo e conselhos de fabricas, obras completas, p. 428)
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mediacdo e educacdo politica das massas, no sentido da superacdo dessa
relacdo, as organizagdes sindicais abrem mé&o de uma possibilidade concreta
de realizar junto com sua base a experimentagcdo dos limites da luta
meramente salarial, sem a qual ndo haveria um salto de consciéncia e tomada
de posicao para superacao dessa relacéo.

Por outro lado, o sindicato atuando apenas no fenbmeno salarial,
prisioneiro das condicdes objetivas, e sem uma pressao politica, organizada e
coletiva, por parte dos trabalhadores, o sindicato tenderia a operar apenas ao
nivel dos efeitos, e ndo das causas da exploracdo capitalista. Utilizando uma
linguagem marxista, atacaria os fen6menos, a aparéncia, e ndo a esséncia, a
materialidade concreta.

Ao trocar melhores condicdes de trabalho e ruptura nos processos
de producao e gestéo, por recompensas monetarias, como bénus, beneficio de
saude, cestas basicas, seguros contra acidentes de trabalho, pagamentos de
horas extras, etc., submetida a l6gica capitalista e aos limites impostos pelo

capital.

CONCLUSAO

O espaco da producéo, ou o local de trabalho, por exceléncia, € o
terreno onde se estabelecem e podem ser verificadas empiricamente as
contradicOes da exploracdo e dominagao do capital contra o trabalho. O lugar
onde a luta se inicia porque € nele que se condensa o conflito entre o
desenvolvimento do carater coletivo do trabalho, e o controle privado de sua
organizacao, e da apropriacdo do trabalho do trabalhador na forma de mais
valia.

O espaco da producdo, a fabrica, como classicamente a
conhecemos, é concebida pelo sindicato como lugar primordial que
possibilidade aos trabalhadores se perceberem como classe, partir do processo
de agucamento das contradi¢cdes, como parte da totalidade social que deve ser
transformada. O locus da intervencdo politica, portanto, que deve ser
potencializada pela acdo organizada e consciente, a0 mesmo tempo que € a

unidade de producdo em que a capacidade criativa dos trabalhadores
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encontra-se alienada. Onde a brutalidade da divisdo capitalista do trabalho é
mais concretamente revelada como uma subutilizacdo programada da
potencial energia intelectual dos trabalhadores.

A fabrica, ou o espaco da producdo capitalista, € portanto, sua parte
mais sensivel. A natureza exploradora e repressiva manifesta-se diariamente, e
numa tal dimensao que o esforco ideoldgico dirige-se menos para mascarar
estar caracteristicas que para difundir a imagem de sua inevitabilidade.

A ideologia dominante apresenta tais caracteristicas como dados
puramente técnicos, a fim de desviar a atencdo dos trabalhadores para o
consumo, para uma falsa satisfagéo fora do cativeiro do trabalho assalariado
capitalista. Sob condigcbes normais, ha uma aceitacdo pragmatica desta
situacao entre os trabalhadores, pela relativa fraqueza neste nivel especifico de
relacdo de forgas.

Os trabalhadores podem ser membros do sindicato, ou de um
partido de classe, mas num caso, estardo unidos a partir da condicdo de
vendedores de forca de trabalho, dentro de uma unidade disciplinar com
métodos de producdo e sociabilizacdo restrita e restritiva, porém,
paradoxalmente, o lugar onde eles podem se descobrirem como classe. Unidos
a partir da fabrica, s descobrem fora dela, no sindicato, atuando organicamente

como sujeito coletivo que de fato séo.
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DESEMPREGO DE JOVENS NA REGIAO METROPOLITANA DE
SALVADOR (2000 — 2011)

YOUTH UNEMPLOYMENT IN THE METROPOLITAN REGION OF
SALVADOR (2000 — 2011)

Pascoal José Marion Filho'
Gabriela Schumacher"

Henrique Reichert

RESUMO

O desemprego entre jovens tem intrigado estudiosos em todo o mundo. No
Brasil, o problema também chama a atencdo, mesmo durante a expansao
econdmica. De um modo geral, esse ndo € um problema local e atinge todas as
regides do Pais. Neste estudo, a pesquisa avalia o0 desemprego juvenil total na
Regido Metropolitana de Salvador (RMS) no periodo de 2000 a 2011. Faz-se
uma analise descritiva baseada em dados do DIEESE (2012). Mais
especificamente, apresenta-se uma visao geral do desemprego por faixa etaria
e determina-se a relacdo entre o desemprego total juvenil e as demais faixas
etarias de adultos. Os resultados da pesquisa mostram que a taxa de
desemprego dos jovens na Regido Metropolitana de Salvador foi sempre
superior a de adultos, uma vez que a menor razao entre as elas ocorreu em
2005 e foi de 1,80 para a faixa de 25 a 39 anos e em 2000 para as demais,
com 2,52 e 2,63, respectivamente, para a populacdo de 40 a 49 anos e de 50 a
59 anos. Além disso, mesmo sendo expressiva, foi entre 0s jovens que ocorreu
a menor reducéo no desemprego (32,2%).

Palavras-chave: Desemprego — Regido Metropolitana de Salvador — Jovens.

ABSTRACT

The unemployment among young people has intrigued scholars worldwide. In
Brazil, the problem has also drawn attention, even during the economic
expansion. In general, this is not a local problem and affects all regions of the
country. This study, the research evaluates the total youth unemployment in the
Metropolitan Region of Salvador (RMS) in the period 2000 to 2011. It is a
descriptive analysis based on data from the DIEESE (2012). More specifically, it
presents an overview of unemployment by age group and determines the
relationship between the total youth unemployment and other adult age groups.
The survey results show that the rate of youth unemployment in the
metropolitan region of Salvador was always higher than that of adults, since the

Revista LABOR n°8, v.1, 2012 ISSN: 19835000



78

lowest ratio of these occurred in 2005 and was 1.80 for the range of 25 to 39
years and in 2000 for the others with 2.52 and 2.63, respectively, for the
population 40-49 years and 50-59 years. Moreover, even though expressive,
was among the young that occurred the smallest reduction in unemployment
(32.2%).

Keywords: Unemployment — Metropolitan Region of Salvador — Young.

1. INTRODUCAO

O elevado indice de desemprego dos jovens pode ser considerado
um fendbmeno mundial. Estudos de Tokman et al. (2003) e OIT (2001) mostram
gue em praticamente todos os paises as taxas de desemprego para 0s jovens
sdo proporcionalmente maiores do que as registradas para os adultos. Flori
(2003), Bastos (2005), Reis e Camargo (2007) e Guilland e Monteiro (2010),
entre outros, constataram que esta realidade nao € diferente no Brasil.

As justificativas apresentadas para o problema abrangem um
espectro amplo entre os autores, alguns focam a formacao econdémica histérica
nacional e outros dao uma explicacdo mais macroecondémica e identificam nos
jovens algumas especificidades para as elevadas taxas de desemprego.

Entre os primeiros encontra-se Arandia (1991), a qual atribui o
problema a forma como se constituiu o capitalismo no Brasil. Segundo o autor
(p. 148), devido a “[...] concentracdo de renda, desigualdades regionais,
preservacdo do latifuindio e excludéncia - formou um mercado de trabalho
segmentado e heterogéneo, tanto no plano nacional quanto no regional”.

No segundo grupo de autores estdo Braga e Rodarte (2006), os
guais justificam a taxa mais elevada de desemprego entre o0s jovens a partir da
falta de experiéncia, do baixo crescimento da economia, que de alguma forma
afeta a todos, e das mudancas estruturais no mercado de trabalho,
especialmente decorrente das inovacgdes tecnolégicas.

Entretanto, esse ndo é apenas um problema brasileiro, mas mundial.
Portanto, alguns argumentos frequentemente apresentados como de origem

local sdo questionaveis, 0 que cria a necessidade de mais investigacdo sobre
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as causas do elevado desemprego entre 0s jovens, pois uma compreensao
adequada torna possivel o enfrentamento do problema.

O objetivo da pesquisa € avaliar o desemprego juvenil total na
Regido Metropolitana de Salvador (RMS) no periodo de 2000 a 2011. Mais
especificamente, determinar a evolugcdo do desemprego e relagdo entre o
desemprego dos jovens e as demais faixas etarias de adultos. Justifica-se a
escolha da RMS pela necessidade de analisar um caso real, a fim de averiguar
se 0 desemprego dos jovens € realmente superior ao encontrado nas demais
faixas etarias da populacgéao.

Este artigo esta organizado em quatro secdes, sendo esta
introducdo a primeira delas. Apresentam-se o referencial tedérico e a
metodologia na segunda secdo. O desemprego juvenil na Regido Metropolitana
de Salvador estd na terceira secdo. E, por fim, a quarta secdo traz as

conclusdes da pesquisa.

2. O DESEMPREGO JUVENIL E A METODOLOGIA
2.1 O desemprego juvenil e as suas causas

2.1.1 Consideracdes gerais a respeito do desemprego juvenil

Denomina-se desempregado a pessoa que se encontra numa
situacao involuntaria de ndo-trabalho, por falta de oportunidade ou que exerce
trabalhos irregulares com desejo de mudanca. O DIEESE - Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (2012) considera
desemprego total a soma do desemprego aberto com o desemprego oculto
(pelo trabalho precario e desalento). O desemprego aberto existe se as
pessoas procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao da
entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos dltimos sete dias. O
desemprego oculto pelo trabalho precéario abrange as pessoas que procuraram
efetivamente trabalho nos trinta dias anteriores ao dia da pesquisa e que
realizam de forma irregular trabalho remunerado ou algum trabalho recebendo
exclusivamente em espécie ou beneficio. O desemprego oculto pelo desalento
agrega pessoas sem trabalho e que ndo procuraram nos ultimos 30 dias por

desestimulo do mercado de trabalho.
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Considera-se jovem o individuo com idade entre 16 e 24 anos e
adulto aquele que possui idade igual ou superior a 25 anos. O limite inferior de
16 anos deve-se & idade minima legal* para participar no mercado de trabalho
brasileiro (FEE, 2011). Entretanto, o DIEESE considera como populacdo em
idade ativa as pessoas com 10 anos e mais.

As taxas de desemprego juvenil tradicionalmente tém sido mais altas
do que a de adultos e idosos em todo o mundo. Segundo Ribeiro e Juliano
(2005), em 1998, nos paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) a taxa de desemprego para os jovens foi
o dobro da registrada para os adultos. Tokman et al. (2003) ratifica que o
fenbmeno das altas taxas de desemprego entre 0s jovens € universal e que
atinge quase todos os paises, com excecdo da Alemanha, onde a taxa de
desemprego é similar a da populacgao total.

Flori (2003) afirma que no Brasil apos a implantacéo do plano real as
taxas de desemprego dos jovens ndo diminuiram, e cita que o problema é visto
pelos especialistas como um grave problema social, que afeta tanto as
economias em desenvolvimento como as desenvolvidas.

Para Braga e Rodarte (2006), o segmento dos jovens € um dos mais
frageis na disputa por um posto de trabalho. As causas sdo o0 elevado
excedente de mao-de-obra e a perda de oportunidades ocupacionais em
empregos regulares. Estes autores apontam que a falta de perspectiva dessa
parcela da populacdo com relacdo ao mercado de trabalho € um dos principais
fatores de segregacao social. A OIT (2001) também relaciona o desemprego e
a baixa empregabilidade dos jovens a problemas sociais, tais como a violéncia
e a prostituicdo, o que gera um nivel de vulnerabilidade que, em alguns paises,
ameaca a estabilidade social e o progresso econémico.

Guilland e Monterio (2010) identificaram em varios estudos que
mesmo entre 0s jovens existe desigualdade em relacdo ao desemprego. Os
mais pobres comecam a trabalhar com idade precoce para ajudar na

sobrevivéncia da familia, o que limita as suas oportunidades de estudo e de

1 A proibicéo do trabalho do menor de 16 anos foi implementada pela Lei n° 10.097, de 19.12.00, oriunda
do Projeto de Lei n° 2.845/2000, e pela Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de
Inspecédo do Trabalho e Departamento de Seguranca e Salde no Trabalho n° 6, de 05.02.01, que altera os
dispositivos da Consolidacgao das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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renda, além de trazer problemas futuros de relacionamento, psiquicos e de
conduta. Os mais ricos retardam a saida da casa dos pais, principalmente no
caso das mulheres, e investem na formagao e na carreira profissional.

Portanto, em relacdo ao desemprego juvenil existem varias
particularidades a serem entendidas, algumas tem caracteristicas comuns e
independem do nivel de desenvolvimento econémico e social do pais ou da
regido, outras tém a ver com a cultura e as leis que regem o mercado de
trabalho. Isso por si s6 demonstra que nado se trata de um problema de facil

solucdo.

2.1.2 Possiveis causas das elevadas taxas de desemprego entre os jovens

Na busca pelas causas do maior desemprego juvenil, Tokman et al.
(2003) identificam quatro determinantes:

I) a dinamica insuficiente da economia e as caracteristicas do
crescimento. O autor chama estas causas de gerais, 0 crescimento aparece
como fator necessario para a geracdo de emprego, ele deve ser rapido e
sustentado, mas por si s6 ndo é suficiente;

i) as exigéncias e expectativas dos jovens em relacdo ao emprego
esperado. Sobre essa questdo o autor enfatiza os desajustes existentes entre
as expectativas dos jovens e a realidade do mercado;

iii) a insuficiéncia do capital humano, tanto de educacdo como de
experiéncia. Essa afirmacdo corrobora a de outros autores, o baixo tempo de
permanéncia na escola e a pouca experiéncia de trabalho, sdo fatores
determinantes na entrada dos jovens no mercado de trabalho e sédo cruciais
guando se fala na qualidade e remuneracdo do trabalho que porventura venha
a ser exercido por esse jovem. Neste sentido, a importancia da educacéo €&
clara, pois quanto maior a qualificacdo profissional, melhores empregos e
saléarios; e,

iv) os fatores relacionados com a rigidez do mercado de trabalho, os
custos de contratacdo e demissdo e 0s baixos salarios. Nesta parte, o autor
coloca que existem efeitos discriminatérios que dificultam a criacdo de

oportunidades de trabalho para os jovens. A rigidez esta vinculada a regulagéo
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do mercado, quando se fala em disponibilidade de contratos de trabalho, que
encarecem 0s custos de contratacdo e demisséo; na distribuicdo da jornada de
trabalho, distribuicdo essa que ndo favorece o jovem que precisa aprender e
geralmente estudar; e a fixacdo dos salarios minimos, referente a salérios
pagos aos jovens e aos trabalhadores menos remunerados.

Bastos (2005) atribui as elevadas taxas de desemprego juvenil a
vérios fatores: i) a falta de experiéncia anterior de trabalho; ii) a prioridade nas
demissdes pelo menor tempo de servico; iii) a maior desisténcia na procura de
emprego em periodos de baixa absor¢do de méo-de-obra; iv) a dificuldade de
adaptacédo dos jovens as necessidades das empresas; v) a maior escolaridade
dos jovens; vi) a versatilidade exigida do empregado; e, vii) a perda de
capacidade de trabalho gerada pelo desemprego. As justificativas
apresentadas pelo autor, segundo a ordem dos fatores apresentados, sao as
seguintes:

i) na escolha de um novo funcionario as empresas tendem a
escolher os adultos, pois estes, ao contrario da maioria dos jovens, ja tém
alguma experiéncia de trabalho anterior;

i) quando a economia entra em recessao ou tem baixo crescimento
econdmico, os jovens ficam mais suscetiveis a perda do emprego, pois tém
menos tempo de servico;

iii) os jovens tendem a deixar de procurar emprego em periodos de
baixa procura de mao-de-obra, pois nesta situacdo se amplia entre eles o
desalento pela procura por trabalho devido a auséncia de perspectiva de obter
um emprego;

Iv) 0s jovens procuram empregos que lhes agradem e exigem mais
do trabalho ofertado, especialmente se tem alta escolaridade, e as empresas
procuram mao-de-obra que |hes seja util;

v) a alta escolaridade dificulta a ocupacéo dos postos de trabalho
destinados aos menos escolarizados, situacao esta que empurra 0 grupo com
menos estudo para o desemprego;

vi) a mudanca do perfil do empregado exigido pelas empresas,

versatil e dindmico, em detrimento do especializado;
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vi) a deterioracdo dos atributos do trabalhador, enquanto
trabalhador ativo, durante o tempo que fica desempregado. Deterioracéo esta
gue causa sequelas negativas, perda de habilidades entre elas, podendo gerar
inclusive um desemprego futuro.

Para Flori (2003), a alta taxa de desemprego juvenil decorre da elevada
rotatividade dos jovens no mercado de trabalho (entrada e saida do emprego) e
ndo da dificuldade de se conseguir 0 primeiro emprego. Além disso, mostra que
a duracdo do desemprego dos trabalhadores jovens é muito semelhante a dos
adultos. Com isso, conclui que a diferenca entre as taxas de desemprego esta
relacionada a entrada no desemprego, pois a dos jovens é maior e tem como
principal motivo a saida do emprego em busca de uma ocupacéao estavel.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Ribeiro e Juliano (2005) afirmam
gue a probabilidade de um jovem abandonar o seu emprego é maior que a dos
adultos, o que segundo os autores caracteriza uma incapacidade dos jovens de
manterem seus empregos. Nesse ponto eles concordam em parte com Flori
(2003), mas discordam de que o elevado desemprego juvenil esta relacionado
a alta rotatividade no mercado.

Segundo Braga e Rodarte (2006), as causas do alto desemprego juvenil
sdo: a falta de experiéncia em ocupacdo formal, o baixo crescimento da
economia brasileira e as mudancas estruturais no mercado de trabalho
brasileiro. Os autores explicam que o baixo crescimento econémico aumenta a
informalidade e o trabalhador ganha cada vez menos, pois existe uma grande
oferta de méao-de-obra ndo especializada e pronta para assumir 0 servico se
esse trabalhador n&o quiser se sujeitar ao baixo salario. A informalidade, como
0 proprio nome ja diz, tende a manter esse trabalhador a margem das leis
trabalhistas. Sem a protecdo da lei o trabalhador torna-se parte importante e
preocupante no processo de precarizacdo do trabalho. Com relacéo ao fato dos
adultos ocuparem o0s postos destinados aos jovens, a explicacdo reside um
pouco na falta de experiéncia dos jovens e no fato dos adultos terem habitos de
trabalho mais sedimentados. Os autores também citam a exigéncia maior das
empresas em geral, com educacédo e formacao profissional, como agravante do

desemprego dos jovens.
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Reis e Camargo (2007) concluiram que a alta taxa de desemprego entre
0s jovens esta relacionada a incerteza por parte dos empregadores quanto a
produtividade entre grupos com diferentes qualificagbes. Os menos
qualificados apresentam baixa incerteza quanto a produtividade, pois
apresentam pouca diferenciagdo entre os individuos. No entanto, a medida que
cresce a qualificacdo aumenta a exigéncia das firmas quanta a informacdes
sobre a qualidade dos trabalhadores. Os resultados da pesquisa mostram que
os trabalhadores semi-qualificados sédo os mais afetados no emprego quando o
pais busca a estabilizacdo na inflacédo.

Para Guilland e Monteiro (2010), existem varias causas para o elevado
desemprego juvenil, sendo que algumas delas ja foram citadas por outros
autores. Entre as destacadas pelos autores, tem-se: o elevado indice de
natalidade em um mercado de baixa absor¢cdo de mao-de-obra; a alta taxa de
rotatividade, algumas vezes relacionada a opcao de desemprego voluntario
para maior qualificacdo; a baixa escolaridade, associada frequentemente as
classes menos favorecidas; a situacdo financeira precaria da familia, o que
acelera a necessidade de buscar proprio sustento com rapidez; e poucas
atividades de lazer em grupos sociais, como igrejas e comunidades, 0 que
eleva os casos de criminalidade, depressdo e abuso de alcool, quando o

desemprego é de longa duracao, e reduz a possibilidade de novos empregos.

2.2 A metodologia e a base de dados

A opcao metodologica de limitar o estudo a Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) esta fundada na importancia desse espaco geografico para a
Bahia e para a Regido Nordeste brasileira. Assim, entende-se que a regido se
presta a analise da evolucdo da taxa do desemprego juvenil e das demais
taxas de desemprego de adultos. A énfase nesses aspectos ndo anula e
tampouco diminui a importancia e a necessidade de esforcos com vistas a
captar especificidades regionais, o que remete a estudos comparativos inter-
regionais.

Faz-se uma andlise descritiva do desemprego a partir de dados da

Pesquisa de Emprego e Desemprego da Regido Metropolitana de Salvador
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(PED/RMS), publicados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2012). A PED considera jovens as
pessoas com idade entre 16 e 24 anos e adultos as faixas etarias: de 25 a 39
anos, de 40 a 49 anos, de 50 a 59 anos e de 60 anos e mais. Nesta pesquisa,
pela disponibilidade de dados, consideram-se as trés primeiras faixas de
adultos.

A PED é uma pesquisa amostral domiciliar, a qual é realizada com
periodicidade mensal na RMS. Uma das caracteristicas mais relevantes da
PED refere-se ao fato de utilizar uma concepg¢éao mais ampla de desemprego, 0
gue permite um maior poder explicativo em mercados de trabalho pouco
estruturados, como o brasileiro (HOFFMANN et al., 2002 apud BASTOS,
2005).

Utilizam-se também dados da Pesquisa Mensal de Emprego do
IBGE (2012) para a Regido Metropolitana de Salvador, para dois grupos de
jovens, de 15 a 17 anos e de 18 a 24 anos, visando ampliar a avaliacdo do

desemprego juvenil na regiao.

3 O DESEMPREGO JUVENIL NA RMS

3.1 Uma visao geral do desemprego

Em 2003, a Regido Metropolitana de Salvador atingiu o maior
numero de desempregados de todo o periodo analisado, aproximadamente,
468.000 pessoas (Grafico 1), incluindo todas as faixas etarias da populacdo e
os tipos de desemprego. A justificativa para o elevado desemprego em 2003
tem a ver com as eleicdes presidenciais ocorridas em 2002 e a aceleracdo da
inflacdo. Durante a disputa os candidatos se comprometeram a combater a
inflacdo assim que assumissem a presidéncia, e foi o que fez 0 novo governo,
Luiz Inacio Lula da Silva (Lula). A partir da posse, foi implantada uma politica
econdmica restritiva com a finalidade de reduzir a demanda e desacelerar o

aumento de precos, 0 que contribuiu para elevar o desemprego.

Grafico 1 — Numero de desempregados por tipo de desemprego, em 1.000
pessoas
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados do DIEESE (2012).

Assim que a inflacdo cedeu, o governo passou a estimular a
economia e o desemprego caiu continuamente, mesmo durante a crise
internacional de 2008/2009. Comparando o desemprego total de 2003 com o
de 2011, verifica-se que ele caiu 39%. No entanto, o desemprego oculto (por
trabalho precario ou desalento) caiu 51%, o que mostra uma melhoria no
mercado de trabalho da regiéo.

Quando se analisa o comportamento do desemprego segundo o
sexo (Grafico 2), verifica-se 0 mesmo comportamento identificado no Grafico 1,
ou seja, uma reducdo no desemprego de homens e mulheres. Entretanto,
mesmo apresentando uma dinamica semelhante, constata-se que o numero de

desempregados entre mulheres € superior ao dos homens em todo o periodo.

Grafico 2 — Numero de desempregados (em 1.000), segundo o sexo, na RMS —
2000-2011
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do DIEESE (2012).

Avaliando-se a queda do desemprego de 2011 com base no ano de

2003, tem-se uma que de 48% no numero de desempregados homens e de
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31% para as mulheres. Portanto, além de ter um maior numero de
desempregados, as mulheres tiveram maior dificuldade para conseguir um

trabalho, o que pode ser confirmado no Grafico 3.

Gréfico 3 — Numero médio de semanas de procura por trabalho, segundo o
sexo
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

------- Homens 56 54 57 59 65 67 61 62 62 63 52 41
Mulheres| 60 57 62 63 69 73 69 73 74 82 69 57

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do DIEESE (2012).

As mulheres também levam mais tempo para encontrar trabalho do
gue os homens. No entanto, quando se compara o Grafico 3 com os anteriores,
percebe-se que 0 numero de semanas a procura de trabalho cresceu para
ambos os sexos até 2005, para depois cair, embora a queda mais acentuada
tenha ocorrido nos ultimos dois anos da pesquisa.

Assim, de modo geral, pode-se afirmar que o desemprego caiu a
partir de 2003, que o numero de mulheres desempregadas € superior ao dos
homens e que elas levam mais tempo, em média, para conseguir trabalho na

Regido Metropolitana de Salvador.

3.2 O desemprego juvenil

A taxa de desemprego da populacdo juvenil (de 16 a 24 anos)
atingiu o maximo em 2003 e chegou a 45,7% na RMS. Desde entdo vem
caindo e terminou 2011 com uma taxa de 31,0 %, a mais baixa do periodo,
uma queda de 14,7 pontos percentuais ou de 32,2%.

Nas demais faixas etarias da populacdo a dinamica da taxa de

desemprego foi semelhante a dos jovens, mas 0s percentuais foram menores
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(Gréfico 4). Na faixa etaria de 25 a 39 anos, a maior taxa de desemprego foi de
24,8% (em 2003) e a menor foi a de 2011, com 15,0%. Nas demais, de 40 a 49
anos e de 50 a 59 anos, o percentual de desempregados foi inferior ao da
populacdo mais jovem, mas a trajetéria apresentada foi muito parecida, com

gueda mais acentuada a partir de 2003.

Gréfico 4 — Taxas de desemprego de jovens e adultos na RMS (%) — 2000-

2011
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do DIEESE (2012).

Apesar das trajetérias paralelas do desemprego para as varias
faixas etarias analisadas, em termos percentuais a queda foi maior na faixa de
50 a 59 anos (53,0%), quando comparada com a dos jovens (32,2%), a
populacdo de 25 a 39 anos (39,5%) e de 40 a 49 anos (48,0%). A reducdo no
desemprego da regido esta diretamente associada ao desempenho econdémico,
ou seja, foi a expansdo da producao, impulsionada pela demanda, que fez
aumentar a oferta de postos de trabalho. Segundo dados do IBGE (2012), de
2003 a 2011 o Brasil cresceu 39,28% em termos reais e a Bahia cresceu
42,40%, ou seja, o0 Estado teve um dinamismo superior ao nacional. Utilizando
o mesmo deflator implicito da Bahia para o municipio de Salvador, constata-se
gue o Municipio teve um crescimento de 26,35% no periodo de 2003 a 2009.
Portanto, mesmo néo tendo a mesma base de dados e deixando fora o0 ano de
2010, o de maior crescimento nos ultimos anos, verifica-se que a regido
cresceu mais do que o Pais no periodo (26,10%).

O diferencial de incidéncia do desemprego entre jovens e adultos &

expressivo e estd de acordo com o padrdo internacional. No ano de 2011,
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verifica-se no Grafico 5 que a razéo entre a taxa de desemprego dos jovens e
de adultos com idade entre 25 e 39 anos era de 2,07, ou seja, entre 0s jovens a
taxa de desemprego € superior ao dobro. Quando a relagdo é calculada entre
jovens e adultos de 40 a 49 anos e de 50 a 59 anos, a propor¢ao passa para
3,33 e 4,92 vezes, respectivamente.

Gréfico 5 — Relagdo entre a taxa de desemprego total dos jovens e adultos na
RMS - 2000-2011
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16-24/50-59| 2,63 | 2,94 | 3,34 | 3,41 | 3,42 | 3,76 | 4,07 | 4,12 | 456 | 4,00 | 4,58 | 4,92

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do DIEESE (2012).

Pode-se também perceber no Grafico 5 que a proporcdo entre as
taxas de desemprego variaram ao longo do tempo e que o resultado da razéo
entre as taxas de desemprego de jovens e adultos com mais de 40 anos teve
um crescimento mais acentuado, especialmente no final do periodo. Isso pode
ser explicado pela reducdo mais acelerada na taxa de desemprego entre os
adultos, ja analisada no grafico anterior.

No Gréfico 6, verifica-se que o numero de jovens desocupados caiu
nos ultimos anos da série, especialmente para a faixa etaria de 18 a 24 anos, e
de forma mais acentuada em 2011. O IBGE (2012) considera como
desocupado aquela pessoa que ndo estd trabalhando, mas esta disponivel
para assumir um trabalho e para isso tomou alguma providéncia efetiva no
periodo de referéncia de 30 dias.

Grafico 6 — Média anual de pessoas desocupadas na semana da pesquisa por
grupos de idade, no periodo de 2002 a 2011 (em 1.000 pessoas)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego (2012).

Em 2002, o numero de jovens desocupados era de 83,20 mil
pessoas e em 2011 caiu para 57,92 mil, para os jovens de 18 a 24 anos, uma
gueda de 30,38%. No grupo com idade entre 15 e 17 anos também houve uma
reducdo no numero de desocupados de 13,40 mil em 2002 para 9,50 mil em
2011, o que representa uma queda de 29,10%.

A evolucdo do numero de desocupados tem uma relacao direta com
a expansao da populacdo economicamente ativa (PEA), ou seja, quanto maior
a PEA maior o niumero de pessoas desocupadas, a hao ser que o mercado de
trabalho absorva integralmente os novos ingressantes. Segundo IBGE (2012),
fazem parte da populacdo economicamente ativa as pessoas ocupadas na
semana de referéncia e as pessoas desocupadas nessa semana com procura
de trabalho no periodo de referéncia de 30 dias.

No Grafico 7 esta representado o numero de jovens de 15 a 17 anos
e de 18 a 24 anos considerados como PEA. Nele, para o grupo de jovens de 18

a 24 anos, constata-se que o numero de pessoas vem caindo desde 2005.

Grafico 7 — Média anual da populacdo economicamente ativa (PEA) nos grupos
de 15a 17 anos e de 18 a 24 anos (em 1.000 pessoas) — 2002 a 2011
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego (2012).

O mesmo nédo vem ocorrendo com o grupo de jovens de 15 a 17
anos, pois, a PEA caiu até 2007 e a partir de 2008 voltou a crescer. Esse
comportamento pode estar relacionado a maior busca de trabalho, pelo desejo
do proprio sustento ou de contribuir para o orcamento da familia, ou devido ao
crescimento mais acelerado da populagcdo mais jovem. Esse aumento da PEA,
nessa faixa etéria, ajuda a explicar a queda menos acentuada do namero de

desocupados, especialmente no periodo de 2008 a 2010.

4 CONCLUSAO

A pesquisa avaliou a evolucdo do desemprego juvenil total na
Regido Metropolitana de Salvador (RMS), no periodo de 2000 a 2011, e
concluiu que a populacdo jovem sempre teve uma taxa de desemprego
superior a dos adultos, resultado ja esperado, segundo a literatura
especializada, especialmente quando € comparada aos grupos de maior faixa
etaria, de 40 a 49 anos e de 50 a 59 anos.

Em termos gerais, o desemprego total (aberto e oculto) caiu 39% na
Regido Metropolitana de Salvador, quando se compara 0 numero de pessoas
desempregadas em 2003 com o de 2011. No entanto, o desemprego oculto
caiu 51% no mesmo periodo, o que indica o efeito positivo do crescimento
econdmico de Salvador (26,35% de 2003 a 2009), o principal pélo da regiao,
sobre 0 mercado de trabalho. Constatou-se também que o desemprego dos
homens € do que das mulheres e que ele caiu para ambos 0s sexos, em 48% e
31%, respectivamente, de 2003 para 2011. Além disso, em 2011, as mulheres
levavam, em média, 57 semanas para conseguir um emprego e os homens 41
semanas.

A taxa de desemprego entre os jovens vem caindo na RMS, pois
passou de 45,7% em 2003, a maior da série, para 31,0% em 2011, a menor,
uma queda de 32,2%. Mesmo assim, ela esta distante das taxas obtidas para a
populacdo adulta, especialmente se comparada a da faixa de 50 a 59 anos,
gue foi de 6,3% em 2011.
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Em termos proporcionais, a menor razdo entre as taxas de
desemprego de jovens e adultos foi de 1,80 em 2001, com adultos de 25 a 39
anos, o que indica que a taxa de desemprego dos jovens é 1,8 vezes maior do
gue a do referido grupo de adultos. A maior relacdo foi de 4,92 em 2011, entre
as taxas de jovens e adultos de 50 a 59 anos.

No periodo de 2002 a 2011, o niumero de jovens desocupados caiu
29,10% para o grupo de 15 a 17 anos e 30,38% para o de 18 a 24 anos,
ratificando a tendéncia observada com dados da pesquisa do desemprego do
DIEESE. Com relacdo a evolucdo da populacdo economicamente ativa
(ocupados e desocupados) para essas duas faixas etarias de jovens,
constatou-se que ela estd em declinio, quando se compara o numero de
pessoas de 2002 com o de 2011. No entanto, a partir de 2007 a PEA dos
jovens de 15 a 17 anos aumentou de 180,08 mil pessoas em 2007 para 190,17
mil em 2011, o que mostra que cresceu 0 numero de pessoas procurando
trabalho e a ocupacéo, ja que o numero de desocupados caiu. Para os jovens
de 18 a 24 anos a PEA caiu de 512,92 mil pessoas para 453,42 mil em 2011.

Os resultados da pesquisa mostram também que a situacao vivida
pelos jovens na Regidao Metropolitana de Salvador € similar a de outras regifes
do Pais e de outros paises. Entretanto, deve-se pesquisar mais sobre esse
grupo e as suas especificidades, ja que ele ndo € homogéneo, pois agrega

varias classes sociais e qualificacdes.
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ASPECTOS DO DESENVOLVIMENTO DA CONSCIENCIA POLITICA NA
PSIQUE DE PESSOAS VIVENDO COM HIV/AIDS

ASPECTS OF DEVELOPMENT POLICY IN THE PSYCHE OF AWARENESS
OF PEOPLE LIVING WITH HIV / AIDS

Carlos Celso Serra Azul Machado Bezerra'
Roberto Kennedy Gomes Franco"
lara Serra Azul Machado Bezerra

RESUMO

A politizagcdo de portadores do virus HIV € um fendbmeno que ganha
notoriedade nacional e internacional. O presente estudo consiste, a partir da
analise e descricdo dos movimentos em defesa dos portadores de retroviroses,
em uma revisao de literatura com temas correlatos da psiquiatria e das ciéncias
politicas. Fica patente que, especificamente para os ativistas, o diagnostico
retroviral foi um fator precipitante de todo um rearranjo social e pessoal, que
propiciou a constru¢cdo de uma consciéncia politica. Surge a necessidade de
novos estudos para correlacionar dados socio-demograficos e a experiéncia de
politizacdo em portadores do HIV.

Palavras-chave: Politizacdo — Consciéncia — Pauperizacdo - Portadores do
HIV.

ABSTRACT

The politicization of HIV carriers is a phenomenon gaining national and
international reputation. The present study is, based on the analysis and
description of movements in defense of those with retroviruses, in a review of
literature with related themes of psychiatry and political science. It is clear that,
particularly for activists, retroviral diagnosis was a precipitating factor of an
entire social and personal rearrangement, which allowed the construction of a
political consciousness. Comes the need for new studies to correlate socio-
demographic data and experience of politicization in HIV patients.

Keywords: Politicization — Consciousness — Impoverishment - Carriers of HIV.

INTRODUCAO
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Entendendo a sociedade como um conjunto de relacdes
interpessoais e multifacetarias, em uma dada superestrutura dotada de
multiplas conotacgbes culturais e temporais, pode-se depreender um carater
formativo dos inameros fendmenos sociais baseados em parametros
individuais e compartilhados. Eventos provocados dentro de uma realidade em
vigéncia podem engendrar indmeras reacdes populares, estas, em casos
especificos, assumindo um carater organizacional ao originar linhas de légica e
condutas diante os desafios interpostos a um grupo, este podendo evoluir e
agregar as suas ac¢fes uma capacidade de modificacdo do meio, passando a
potencializar suas qualidades de agentes histéricos.

Muitos séo os exemplos de como um determinado grupo de pessoas
reage auma realidade imposta, tal ocorrido, muitas vezes, pode agrupar
individuos, antes alheios entre si, em torno de um caractere agora comum. Um
célebre caso foi a formacao dos movimentos operarios, estes compartilhavam a
caracteristica de vender mao-de-obra e despendermais-valia, e suas
organizacfes foram uma forma de reagir a sangria capitalista no recorte de
tempo da revolucédo industrial. O fenbmeno supracitado guarda o0 processo
particular da formacédo da consciéncia politica, objeto de estudo do presente
artigo.

E de patente importanciacompreender a forma de como as
mudancas sociais modificam e sdo modificadas pelo processo da politizacdo de
classe, esta, muitas vezes, proveniente da luta deflagrada pelos antagonismos
intra-sociais resultantes daexploracdo do homem pelo homem, pois o
aprendizado histérico dos diferentes niveis de formacéao da consciéncia politica
evidencia, de certa forma, o que tem feito com que a opressdo do explorado
pelo explorador tenha sido socialmente criticada, combatida, reformada e até
historicamente revolucionada. Dessa forma, ha um alargamento conceitual
acerca das contradicdes do processo de formacdo da consciéncia dos seres
humanos. Para Marx (2007), isto se processa por que: “a consciéncia do
homem se modifica com toda mudanca sobrevinda em suas condi¢des de vida,
em suas relacdes sociais, em sua existéncia social”.

Como o trecho citado pelo cientista politico Karl Marx demonstra, a

consciéncia ético-filoséfica humana ¢é modulada, também, pelos fatos
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pertinentes a vida social. Também de acordo com ideias citadas acima, o
diagnostico firmado de retrovisose pode ter sido um fato suficiente para
algumas modificacbes de concepcdes pessoais, alemde redimensionar
conceitos pré-estabelecidos, repercutindo, em alguns casos, na formagédo de
grupos cujo objeto define-se na luta por direitos até ainda ndo constituidos,
formacdes essas que obedecem um principio mateméatico de inclusdo, ao

compartilhar o diagndstico retroviral, e o carater coletivo do engajamento.

A FORMACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS EM DEFESA DOS
PORTADORES DO VIRUS HIV

Originou-se no recorte histérico de transicdo do século XX para o
XXI,0 fendbmeno de politizacdo do processo de adoecimento dos portadores de
retroviroses.Emerge deste novo movimento social (GOHN, 2007), a denuncia
de que hoje o HIV/AIDS se alastra sem controle nos segmentos mais excluidos
da sociedade brasileira, ou seja, o HIV dissemina-se desenfreadamente nos
setores historicamente excluidos. Assim, os antagonismos da AIDS tém
relacdo direta, fundamentalmente, com a luta da classe pobre por melhores
condicbes de vida, saude e educacdo. Neste panorama, 0 grau de
vulnerabilidade social as doencas é maior exatamente nos grupos nao
hegemodnicos de nossa sociedade.

Segundo (FRANCO, 2010), essa evolucdo epidemiolégica da
infeccéo pelo HIV, caracterizada por crescente incidéncia da epidemia junto as
camadas de baixa renda e com baixos niveis de instrucdo, € chamada de
PAUPERIZACAO da AIDS. Esta dentncia fica mais clara, quando analisamos
o Boletim Epidemiolégico de 2008, documento divulgado pelo Ministério da
Saude. No Boletim, entre outros elementos, fica evidente o fato de que,
oficialmente, mais de 50% da popula¢do sorologicamente positiva para o HIV
tém nivel de escolaridade que ndo chega aos oito anos de letramento, ou seja,
gue nao concluiram nem o ensino fundamental.

Dessa forma, o carater politizador do Movimento Social de Luta em
favor dos portadores do virus HIV, particularmente a experiéncia da
RNP+Brasil(Rede Nacional de Pessoas Vivendo com HIV/AIDS), mesmo com

certo grau de limitacdo em suas reivindicacfes e atuacdes, € pertinente por
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constituir uma forma de oposicdo aos métodos das politicas voltadas a
assisténcia publica, muitas vezes embebidos por interesses da ldgica
capitalista de mercantilizagéo do estado, repercutindo em baixos investimentos,
desvios de finalidades, dentre outras formas de precarizacdo da atencdo a
saude. Vale citar a grande conquista constitucional que foi a aprovacdo do
Sistema Unico de Satde (SUS), até hoje em processo de implementacéo,
sofrendo de restricbes orcamentarias e desvios conceituais de metas politico-
econdmicas, porem em constante evolucdo embalado, dentre outros fatores,
por muitos movimentos sociais e pelo crescente conceito de direito constituido
gue os cidadaos brasileiros passam a ter de sua saude, que assume um
carater de obrigacdo do estado.

Origina-se deste panorama a formagédo de um ativismo/militancia
consciente e de luta politica em favor dos portadores do virus da
imunodeficiéncia adquirida e ndo mais de passividade ante a sorologia positiva
para o HIV no Brasil e no Mundo. Ressalta-se o fato de que esta luta guarda
vinculo temporal direto com os registros historiograficos dos primeiros casos de
HIV/AIDS em 1982. Tem-se também neste momento a insurgéncia das
primeiras acfes comunitarias de combate e prevencao do HIV/AIDS. De acordo
com Terto Jr. (1995, p. 32), um dos primeiros trabalhos comunitarios que se
tem registro no Brasil foi realizado pelo grupo gay Outra Coisa, em 1983 ja
distribuiam folhetos com informacdes sobre a doenca e as formas de
prevencao.

Ainda na década de 1980, Parker e Galvdao (1997, 2000)
mencionam, além do grupo Outra Coisa, 0 Grupo SOMOS e ainda o Grupo
Gay da Bahia (GGH), como participes e responsaveis pelas primeiras
iniciativas de respostas organizacionais comunitarias. Em 1985 estas respostas
comunitarias ganharam projec6es nacionais. Fato justificado em parte pela
crescente divulgacdo do numero de pessoas infectadas e em parte pela
iniciativa mais consolidada de organiza¢cBes de base comunitaria de entidades
de forte impacto social. O Grupo de Apoio a Prevencdo a AIDS (GAPA/SP),
datado de 1985, é a primeira organizacdo ndo governamental voltada aos
portadores de HIV articulada no Brasil. Tem-se o surgimento da Associacdo

Brasileira Interdisciplinar de AIDS (ABIA), presidida pelo ex-exilado politico
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Herbert de Sousa (Betinho), sendo a primeira experiéncia associativista criada
por pessoas vivendo com HIV/AIDS. Em 1989, proveniente do Rio de Janeiro,
emerge o grupo Pela VIDDA (Valorizacédo, Integracdo e Dignidade do Doente e
AIDS), como importante acdo do militante da luta armada contra a ditadura,
Herbet Daniel, que, ao se descobrir com HIV, tornou-se um ativista
emblematico na luta contra as consequéncias sociais da SIDA. Todas estas
formas de associativismo tém sua praxis voltada ao combate da epidemia
(prevencdo, disseminacdo, preconceito e descaso de politicas publicas de
governo).

Este movimento, para Jane Galvao (1994, p. 343), tem relagéo direta

[...] com as mais diversas respostas de pessoas, entidades,
grupos e organizacdes da sociedade civil, que se mobilizaram
em defesa dos direitos das pessoas afetadas pelo HIV/AIDS.
[...] Essa mobilizagdo, gerada por diferentes atores sociais,
reavivou conceitos e expressdes que se julgavam perdidas
entre as décadas de 60, 70: militante/militancia;
ativista/ativismo. [...] tais trajetérias individuais podem fornecer
pistas para reflexdes acerca do variado ativismo das
ONGs/AIDS brasileiras, assim como também do papel que as
ONGs tém frente aos desafios que a AIDS coloca.

E pertinente ainda destacar as respostas religiosas ante a epidemia
de HIV/AIDS, especificamente a ARCA (APOIO RELIGIOSO CONTRA A
AIDS), fundado em 1987, um projeto vinculado ao Instituto de Estudos da
Religido (ISER), que contribuiu no debate das véarias religides.

Um exemplo de organizacdes militantes que margeiam o diagnostico
soropositivo € a RNP+ Brasil (Rede Nacional de Pessoas Vivendo com
HIV/AIDS),que surgiu em 1995, tendo como modelo a GNP+ (Global Network
People Living with HIV/AIDS), originada da articulacdo de dez portadores, que
se reuniram durante o V Encontro Nacional de Pessoas Vivendo e Convivendo
com HIV e AIDS, "Vivendo", encontro anual organizado pelo Grupo Pela Vida
do Rio de Janeiro e Niteroi.

Em 1996, 60 portadores se reinem e dao continuidade a RNP+ no
Encontro Nacional de ONG's - ENONG/AIDS, em S&o Paulo. Ainda no citado
ano, enquanto ocorria 0 VI Encontro Nacional de Pessoas Vivendo com HIV e

AIDS, "Vivendo", 45 portadores se articulam e deliberam objetivos principais
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visando a articulacdo de encontros regionais e a criagdo da Carta de Principios
da RNP+.

Tais eventos resultaramna aglutinagdo de pessoas soropositivas
para o seu fortalecimento em ambito Nacional, repercutindono inicio de um
processo de capacitacado politica, técnica e solidaria, objetivando, também,o
surgimento de mais liderancgas a fim de atuarem em suas localidades junto aos
seus governos e comunidades, viabilizando os nucleos RNP+.

As evolugdes constantes passaram a ocorrer nos encontros
estaduais e municipais. Na segunda versdo do projeto, ja financiado pelo
Ministério da Saude, fica patente o maior grau de evidencia e participacao dos
portadores do virus HIV nas deliberacdes das politicas de assisténcia publica.

Alguns dos nucleos RNP+ se institucionalizaram juridicamente,
outros continuaram a funcionar informalmente de modo independente ou sob a
protecdo de OSCs ligadas ao diagnostico deretrovirose. Em 2003, em Brasilia,
ocorreu o | Encontro de Nucleos da RNP+, que passou a se denominar RNP+
Brasil, onde foram eleitos novos representantes regionais e 0 secretario
nacional, que passaram a constituir o Colegiado Nacional. Também nesse ano,
durante a realizacdo do Encontro Nacional de Ong's AIDS - ENONG, em Sé&o
Paulo, foram eleitos, pela primeira vez, representantes da RNP+ Brasil para a
Comisséo Nacional de AIDS (Cnaids) e Comissao Nacional de Articulacao dos
Movimentos Sociais (Cams).

Espalhada por todo o Brasil, durante esses anos, a Rede pbode
fortalecer lacos e definir melhor o papel das PVHAs na luta por direitos e
deveres, amadurecendo a participacdo politica, assim como estabelecendo
parcerias que visam ao fortalecimento da RNP+.

A mensagem final do historico da RNP+:

[...] muito ainda h& que ser feito nesse sentido, mas ja demos
inicio a essa tarefa de aglutinar esforcos, talentos e liderancas
visando o coletivo da RNP+ Brasil. Provamos para nés
mesmos que queremos e Somos capazes de assumir um papel
ativo no controle social e no resgate da nossa cidadania,
firmando-nos como principais protagonistas da epidemia e co-
artificies do PN DST/Aids, na luta pelos direitos humanos das
PVHAs e das populagfes vulneraveis & pandemia de Aids.
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E notdrio o pioneirismo exercido por estas entidades, especialmente
o papel politico desempenhado na insurgéncia, para o cenario brasileiro, das
primeiras pressdes sociais em relacdo ao descaso do Poder Publico em
relacdo a oferta de saude. A criacdo de um Programa Nacional de Combate a
AIDS, datado de 1986, hoje Departamento, é fruto da militAncia/ativismo do
pioneirismo associativista da chamada sociedade civil, que, ao se organizar
politicamente, passou a questionar a situacdo politica do Pais mediante a
critica social as condi¢cbes de adoecimento e saude de pessoas com sorologia
positiva para o HIV.

REFLEXOES SOBRE FORMACAO DA CONSCIENCIA POLITICA

O conceito de consciéncia experimenta muitas definicbes que
interessam e compreendem aspectos psicologicos, neuroldgicos e ético-
filosoficos. Tais representagcdes que abrangem desde notagdes técnico-
cientificas as estruturacdes subjetivas de um constructo quase indecifravel do
aparelho psiquico, dao tonalidade diferenciada a busca do entendimento de
como se determina ou como se justifica acdes individuais e coletivas.

Quando se busca uma definicAo neuropsicologica, pode-se
determinar o ser consciente como a forma quantitativa da maneira que o grau
de clareza do sensorio € manifestado, sendo vigil o estado de estar acordado.
Tal capacidade de estar desperto é estudada de forma mais objetiva pela
neurociéncia ha décadas, sendo que, para Moruzzi e Magoum(1949) uma dos
principais fatores determinantes para a viabilizacdo do estado consciente
consistiria no Sistema Reticular Ativador Ascendente (SRAA), originado no
tronco cerebral com projecdes talamicas até o cortex. Ainda sobre o0 SRAA, ha
a participacdo primordial dos neurbnios da parte superior da ponte e do
mesencéfalo, estes recebem impulsos da via ascendente proveniente dos
estimulos intrinsecos (proprioceptivos e viscerais) e extrinsecos (6rgaos dos
sentidos). Outras areas e suas interacfes sistematizadas também sdo de
importancia critica para a modulacdo do nivel de consciéncia, conforme
estudos mais recentes, destacando-se a participacdo do lobo parietal direito,

gue aparenta estar intimamente relacionado ao reconhecimento do corpo, de
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objetos e do mundo, bem como a apreensdo da realidade. As regibes preé-
frontais apontam para uma funcionalidade ligada & organizagdo dos estimulos
das atividades mentais conscientes, sendo que as fun¢cdes neuronais corticais
seriam integradas pelas interacfes talamocorticais. Outra proposta é que o
estado vigil seria viabilizado por disparos sincronizados dos neurbnios do
talamo e das camadas quatro e seis do cértex cerebral, pulsando em um ritmo
de quarenta vezes por segundo (Crick e Koch, 1998).

A vertente neurolégica dos estudos evidencia algumas estruturas e
suas operacionalizacdes integradas no Sistema Nervoso Central, consistindo,
possivelmente, em uma forma de explicar a complexa trama neurofisiolégica da
consciéncia, que despende funcdes associativas para sistematizar os estimulos
externos e internos, sendo que a propria vivéncia humana em seu campo
perceptual faz parte de uma determinacdo normal de sua capacidade de estar
desperto. Portanto, a interagdo homem X meio é de suma importancia para a
prépria quantificacdo das atividades conscientes, o que fica amplificado quando
se considera a dimensao subjetiva das diversas sensacdes humanas, a soma
de tais experiéncias se da a caracterizacdo psicologica da consciéncia, como
uma forma de percepcao da realidade em ambito de interacdo com o ambiente.

Ao constructo do metabolismo psiquico, agrega-se a energia cinética
dos sentimentos, estes carreados pelas emoc¢des provenientes de materiais
sensoperceptivos apreendidos em momentos presentes e passados. As
impressdes emocionais sdo somadas aos atos da consciéncia, esta nao
existindo por si somente, mas quando relacionada a algo pré-existente, como
defendiam algumas das diversas correntes filosoficas que versam sobre o
assunto.

Ainda sob um olhar subjetivo da consciéncia, ha a nitida influencia
de componentes diversos e alheios a vida desperta, modificacbes secundarias
as acOes da esfera inconsciente, este estrato do aparelho psiquico foi melhor
estudado por Freud (1915). As ac¢Bes de um individuo, muitas vezes, sao
moduladas ou impelidas por energias psiquicas conscientemente nao
percebidas, tal afirmacéo encontra subsidio na falta de explicacéo, por parte da

l6gica consciente, para a justificativa de pensamentos e sentimentos
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especificos, como, por exemplo, as reacdes transferenciais entre pessoas
praticamente desconhecidas entre si.
Isto porque, para Freud (1915, p. 103).
[...] os dados da consciéncia apresentam um ndmero muito grande de
lacunas; tanto nas pessoas sadias como nas doentes ocorrem com
frequéncia atos psiquicos que s6 podem ser explicados pela
pressuposicdo de outros atos, para 0s quais, ndo obstante, a
consciéncia ndo oferece qualquer prova. (..) essesatos se
enquadrardo numa ligacdo demonstravel, se interpolarmos entre eles
0s atos inconscientes sobre os quais estamos conjeturando. (...) a
suposicdo da existéncia de um inconsciente nos possibilita a
construgdo de uma norma bem sucedida, através da qual podemos

exercer uma influéncia efetiva sobre o0 curso dos processos
conscientes.

A dindmica consciente perpassa a caracteristica pura e
individualmente humana quando avaliadas suas repercussfes mais finas e
complexas, pois a correlacdo de forgas intra-psiquicas, em ultima analise, pode
modular a capacidade de o individuo tomar ciéncia de possiveis deveres éticos,
de responsabilidades e de direitos pertinentes a uma determinada cultura e sua
realidade social.

Um intricado produto dos processos conscientes € a Consciéncia
Moral, ja bastante préxima do entendimento dado por diversos filosofos quanto
a Consciéncia Politica, podendo ser esta uma da varias definicbes de um
mesmo objeto.

Na visdo de Lukéacs (2001, p. 118), sobre o movimento de formacao

da consciéncia, os individuos,

[...] elevam-se até o ponto de adquirirem uma voz cada vez mais
articulada, até alcancarem a sintese ontoldgico-social de sua
singularidade, convertida em individualidade, como género humano,
convertido neles, por sua vez, em algo consciente de si.

Muitos pensadores versaram sobre a configuracdo socialmente
sistematizada do ato consciente, destaca-se Karl Marx que define termos como
“‘Consciéncia em si” e “Consciéncia para si”. Epistemologicamente, a
consciéncia em si é tipificada como pratica individual, que tem a existéncia
engajada apenas para 0 ato acritico/estranhado da producdo dos meios

necessarios ao viver, sem consideracao pelos aspectos politicos ou criticos em
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relagéo ao contexto social/coletivo em que se vive. A consciéncia para si trata-
se do inverso, ou seja, de uma praxis coletiva de associagdo entre pessoas que
se engajam conscientemente pela transformacéo historico-social da realidade.
O mesmo autor citado teve grande aprofundamento de sua obra na andlise do
funcionamento da sociedade capitalista, ancorada na producdo de riqueza
material.

Desta forma, a formagdo de uma consciéncia social seria baseada
na luta de classes dentro de um processo produtivo, de acordocom Marx e
Engels, obedecendo aos principios do materialismo dialético, segundo o0s

autores:

A producao das ideias, das representacdes e da consciéncia esta, a
principio, direta e intimamente ligada a atividade material e ao
comércio material dos homens; ela € a linguagem da vida real. As
representacdes, 0 pensamento, o comércio intelectual dos homens
aparecem aqui ainda como emanacado direta de seu comportamento
material. (1982, p. 18).

Considerando a formacao da consciéncia em um ser humano como
um complexo e multifatorial processo, pode-se considerar que este € apontado
em forma da resultante do somatério de multiplas for¢cas envolvidas, inclusive
guando assume um carater de posicionamentos e de intencfes socialmente
compartilhadas. Desta forma, a consciéncia politica, que também é produto de
relacbes intra e extra-psiquicas, assume uma caracteristica mutavel. As
explicacbes de Alexis Leontiev no livro O Desenvolvimento do Psiquismo,
possuem relacdo direta com este processo de moldagem psiquica. Ao analisar
0 aparecimento e o desenvolvimento histérico da consciéncia, Leontiev (1978,
p. 83, 88-89) comenta:

A consciéncia humana ndo é uma coisa imutavel. Alguns dos seus
tracos caracteristicos sdo, em dadas condi¢Bes histéricas concretas,
progressivos, com perspectivas de desenvolvimento, outros séo
sobrevivéncias condenadas a desaparecer. Portanto, devemos
considerar a consciéncia (o psiquismo) no seu devir e no seu
desenvolvimento, na sua dependéncia essencial do modo de vida,
gue é determinado pelas relagBes sociais existentes e pelo lugar que
0 individuo considerado ocupa nestas relagfes. Assim € um objecto
social, o produto de uma pratica social, de uma experiéncia social de
trabalho. Por fim, a consciéncia individual do homem s6 pode existir
nas condi¢bes em que existe a consciéncia social. A consciéncia € o
reflexo da realidade, refractada através do prisma das significacdes e

Revista LABOR n°8, v.1, 2012 ISSN: 19835000



105

dos conceitos linguisticos, elaborados socialmente. A consciéncia do
homem ¢é a forma histdrica concreta do seu psiquismo.

Pelos pressupostos acima descritos, depreende-se que fatores ou
condicdes interpostos na vida de um individuo, como o diagnéstico de HIV,
também podem fazer parte da génese de uma modificagdo no tom subjetivo e
social da consciéncia, pois o préprio ato de adoecimento repercute em
rearranjos no posicionamento do portador na sociedade, considerando, ainda,
0s possiveis sofrimentos fisicos e psiquicos, além do prognéstico da patologia

gue depende intimamente da assisténcia publica e da adeséo ao tratamento.

DISCUSSAO

O presente artigo ndo pretende afirmar que o diagndstico de
retrovirose representa uma maior propensao ao engajamento politico, mas
analisar uma possivel via de formacado militante propelida pelo processo de
adoecimento dos ativistas que, especificamente, passaram a fazer parte dos
movimentos em defesa dos portadores de HIV, considerando que grande parte
dos pacientes em tratamento anti-retroviral ndo faz parte de grupos engajados
com o objetivo em questdo. Mas, deve-se levar em conta que o fenbmeno da
politizacdo envolvendo a citada questdo de saude publica ganhou repercussao
nacional, sendo de grande valia uma discusséo sobre o fato em si.

O impacto da patologia diagnosticada varia dependendo das
condicbes encontradas em cada pessoa acometida, tanto em ambito fisico
guanto em ambito psiquico, obedecendo, também, as caracteristicas do virus
infectante e suas variantes. A interacdo entre o adoecimento do corpo, 0s
componentes intra-psiquicos, a reacdo da sociedade e outros fatores gerara
apresentacdes distintas em diferentes individuos. Muitos portadores podem
evoluir com reacdes depressivas agudas ou transtorno de ajustamento, outros
podem formalizar um tipico e processual luto, podendo adquirir comemorativos
de luto patolégico ou complicado, dentre muitos outros desfechos possiveis,
incluindo a elaboracdo nao tdo conflituosa dos mecanismos de compreensao
da realidade agora imposta.

A este respeito, Pollak (1990), ensina que,
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As trajetérias a mercé de uma grave ameaca de salude nao séo
aquelas de objetos inertes, mas de individuos ativos, que se esforgam
para adquirir o dominio do curso de sua existéncia. As entrevistas
colocam em evidéncia, através das diferentes reacdes, a AIDS, e
ainda, a possibilidade de reavaliar a prépria vida, de provocar exame
de consciéncia, um movimento de introspec¢do que deve servir para
reforcar seus préprios desejos e posicao social. A principio a crise de
identidade desencadeada pela AIDS conduz a solugdes individuais de
auto-isolamento, indo até novas formas de engajamento e de
militancia.

Tais formas de encarar a etiologia em andlise sédo intimamente
relacionadas ao recorte da realidade pertinente ao diagnostico, levando em
conta caracterizacbes como a forma do contagio, a vida social, 0 ambiente
conjugal, o suporte familiar, dentre muitos outros fatores que podem influenciar
a constituicdo de consciéncia psicolégica pertinente ao fato. Fatores estes que
melhor seriam avaliados em um carater quantitativo de estudo, comparando a
frequéncia dos dados socio-demograficos citados em paciente ativistas e néo
ativistas.

Multiplas sdo as formas de explicar as reacfes individualmente
tipificadas, desde os mecanismos de sublimacéo adaptativamente estipulados,
onde a energia libidinal proveniente de conflitos intra-psiquicos, talvez
precipitados ou recrudescidos pelo diagndstico, € despendida transformada em
militancia efervescente e engajada, como uma maneira de dar vazéo a forca de
conteudos inconscientes e suficientemente desagradaveis ao ego, de tal forma
gue levam o aparelho psiquico a reprimir os citados impulsos e adaptar-se de
forma consciente em atividades socialmente aceitaveis. Tal explicacdo tem
origem predominantemente inconsciente, ndo sendo objeto direto do estudo em
guestdo, mas podendo consistir em uma das formas que inicialmente impeliram
os ativistas ao movimento social. Mas, o fendbmeno descrito em si ndo é
suficiente para explicar toda a ressonéancia politica dos movimentos sociais em
defesa dos direitos dos portadores de HIV, pois, sendo de origem individual,
ficaria contido dentro dos limites corpéreos, ndo obedecendo a manifestacao
inter e trans-pessoal da amplitude de movimentos como o RNP+Brasil.

A simples angustia de aniquilamento experimentada por cada
portador do HIV é suficiente para gerar a busca pela sobrevivéncia do préprio

ser humano em questdo, encontrando amplificacdo das forcas e maior
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seguranca para um individuo e seus conflitos pessoais, com ou sem
sublimacdo, quando esse funciona como parte de uma engrenagem de um
grupo engajado.

Tal fato fica evidenciado, por exemplo, com relato da ativista
maranhense, residente na cidade de Bacabal, Mariazinha. Diz ela o seguinte:

Na nossa luta por melhores condicbes de vida em tempos de
HIV/AIDS, tem a populacdo pobre soropositiva que € mais vulneravel,
mais carente e que precisa de uma assisténcia maior, esse pé no
chdo que eu vejo 14, ele ndo consegue 0 medicamento, ele ndo tem
um feijdo pra comer em casa. Como é que ele se aguenta em tomar a
medicacdo se nado ta bem alimentado? ou com moradia? ou com
estrutura social e econdémica? Isso € uma coisa que agente tem que
rever e tem que criar uma consciéncia politica em cima disso ali,
porque uma coisa é vocé viver com HIV/AIDS e ndo tomar nenhum
medicamento e uma coisa € vocé viver, com HIV/AIDS e tomar
medicamento, porque o medicamento ele € s6 um complemento pra
gue vocé fique mais forte, seu sistema imunolégico suba e que vocé
fiqgue bem, mais também se vocé nédo tiver o basico pra comer, o
arroz e o feijsio vocé ndo vai viver s6 com aquele medicamento. E
mais facil vocé viver com comida do que com o medicamento, no
caso do portador, vocé tira mais proveito com a comida, por que na
realidade os dois se complementam, do que vale eu tomar o remédio
se eu nao tenho a comida, entendeu? E néo sé portador do HIV como
outras pessoas com outras patologias também se fragilizam muito
com a pobreza nos interiores, como o cancer, como a tuberculose,
hanseniase, enfim, entdo agente ndo vé nenhuma cobertura em cima
disso pra que as pessoas tenham o acesso ao medicamento, mas
também tenham o acesso a comida, emprego, casas propria. Enfim
tem pessoas que vocé acompanha que tem vontade de chorar, ndo é
facil ndo, meu filho...

A busca da sobrevida de toda uma classe de pessoas hoje portando
retrovirose seria outro motivo plausivel para se perpetuar a luta em defesa dos
direitos em questdo. Um futuro dotado de assisténcia adequada e de um
controle da pandemia estudada pode povoar o ideario comum e coletivo dos
militantes, mesmo que como uma forma de combater os impulsos de origem
inconsciente.

A militAncia, quando analisada de dentro para fora, ou seja, dos
contingentes intra-psiquicos para as manifestacdes coletivas, seria a instancia
final de um desenvolvimento reativo instalado ap6s as drasticas mudancas
carreadas pela alteracdo do estado de saude, modificacbes essas que
representam, de forma inequivoca, todo um rearranjo da teia social na qual

estd inserido o portador do HIV, principalmente quando considerada uma
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realidade de estigmas, limitacbes de algumas liberdades pessoais,
aparecimento de novas responsabilidades, riscos, beneficios e maleficios
inerentes a evolucdo da patologia ou a repercussao do tratamento. Ressalta-se
todo o padrédo formativo que tem como uma das principais bases a interacao
homem versus meio ambiente. Fica, portanto, patente que o diagnostico em si
jA pode representar uma grande ressignificagdo do ser humano envolvido,
consistindo, tal reorganizacao individual, em um terreno fértil para uma série
reacdes adaptativas, dentre estas, a formacao da consciéncia politica.

Neste sentido, adequar-se bem a nossa analise a experiéncia de
ativismo e lideranga do paraibano Rafael, 35 anos de idade e dez anos de
sorologia positiva para o HIV, que diz o seguinte:

Ser ativistas, ser lideranca, para resumir € vocé conscientemente
entender a realidade de viver com o HIV. E ndo cruzar os bracos
diante dessa realidade. E vocé ter vontade de mudar e de lutar por
um mundo pelo menos mais igual pra todo mundo, a gente sabe que
ndo consegue fazer mudancas grandes, significativas de uma hora
pra outra na sociedade capitalista, mas pelo menos melhorar ou
diminuir essa desigualdade que tem, acho que € 0 que como ativista
mais desejo. (2008).

Ou ainda, o exemplo de Samya, ativista da RNP+ Natal/RN, ao

comentar que:

Sou ativista porque t6 construindo e ajudando a construir um
movimento que as pessoas se conscientizem da sua sorologia, dos
cuidados que se tem tanto na prevencdo, como na Adesdo ao
Tratamento, se t6 tendo esse cuidado pra mim como travesti, também
td6 tendo para as outras pessoas, nao td preocupada s6 em mim.
Acredito que se agente comecar a plantar uma semente aqui, e todo
dia vocé vai aguando, um dia ela vai germinar. E é isso que me faz
estd no ativismo, de ta construindo, orientando. Eu trabalho muito
com adolescente de favela, aconselho é muito pra eles se
conscientizarem. Dou palestra em colégio, industrias. Eu aprendi
dessa forma, construo 0 movimento pra repassar as pessoas que nao
tém o mesmo acesso que tenho. Pra que tenham uma qualidade de
vida melhor, como eu tenho.E difici vocé trabalhar com o
desconhecido, principalmente com o HIV/AIDS que € uma doenca
mutante, que atinge teu organismo, nunca sabe quando ela vai te
atingir. (2008).

Nos entendimentos supracitados, em busca de uma causa coletiva
gue se irradia as necessidades individuais, em prol da saude publica, essas

pessoas, ao tempo em que tomam consciéncia do aprender a viver com HIV e
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se engajam no associativismo proposto, por exemplo, pela RNP+Brasil,
passando a assumir uma posi¢cao de agente politico, ultrapassam a si proprias,
ou seja, vado além da individualidade sorologicamente positiva para o HIV. O
ativismo deflagrado pelo movimento de luta em favor dos portadores de
retroviroses diz respeito a este processo historico de tomada de consciéncia
politica e de mobilizagdo social por melhores condi¢cdes de saude para vidas
em experiéncias corporais de adoecimento, pois demonstra a assimilacdo do
momento em que grupos sociais organizados, ao assumirem uma posicao além
de si, em funcdo de uma causa coletiva, passam a associar-se.

Em Gramsci (2004, p. 43), isso decorre do fato de que

O homem, que em certo momento se sente forte, com a consciéncia
da prépria responsabilidade e do proprio valor, ndo quer que nenhum
outro lhe imponha sua vontade e pretenda controlar suas acfes e seu
pensamento. Porque parece um cruel destino aos humanos serem
dominados por este instinto, o de quererem devorar-se uns as outros,
em vez de fazerem convergir as for¢cas unidas para a luta.

Pode-se observar este processo de tomada de consciéncia, por

exemplo, na seguinte fala do ativista Joao:

Logo apds meu diagndstico e depois de querer cometer o suicidio,
busquei o Grupo Solidariedade ¢é Vida que era a Unica que tinha aqui
em Sao Luiz/MA, fui participando das reunides de auto-estima, de
auto-ajuda e tudo, e ai fui percebendo o que era de fato o HIV/AIDS,
a complexidade que envolvia a prevencgéo e que a minha consciéncia
preventiva tava totalmente equivocada, ai me incomodei com as
informacdes recebidas e disse “Nao! O mundo tem que saber disso!”
e ai cheguei um dia |4 na reunido de voluntarios e disse que iria
contribuir com essa luta de vocés, ainda ndo me encontrava naquela
luta, falava de vocés, eu me solidarizava no sentido de que eles eram
poucos e os trabalhos eram muitos. Entdo a minha identidade de
pessoa com HIV/AIDS foi um processo. Entdo eu estar tomando a
medicacao foi um momento diferente do diagndstico, eu ir pra reunido
da RNP foi outro momento diferente do diagnéstico. Cada momento
desses foi um processo mesmo! A cada momento eu tava me
dedicando cada vez mais e ai as coisas foram acontecendo dentro do
ativismo. O ativismo cada vez mais pegava outros rumos. Em 2003
eu ja estava como ponto focal da RNP+ estadual do Maranhéo e hoje
sou da regional da RNP+ Nordeste.

A acdo coletiva dos ativistas na luta pelos direitos dos pacientes
soropositivos, ao abandonar a fatidica posicéo individual de estar meramente
em si, enseja a analise da pedagogia politica dos movimentos sociais de

contesta(;éo que resistem ao tempo e permanecem presentes até o presente
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momento.

CONSIDERACOES FINAIS

A formacdo da consciéncia politica assume uma origem mdultipla e
processual. Analisando as bases neuroldgicas de ser consciente, pode-se
depreender a intensa relacdo do homem com o0 meio em que vive e seus tantos
mecanismos fisioldgicos que facilitam a integracdo dos diversos estimulos, a
estruturacdo de todo o sistema em si ndo deixa de ser uma representacao do
tom mais complexo e subjetivo das outras formas de o ser humano interagir
com sua realidade, pois a consciéncia neurofisiolégica consiste em um
componente viabilizador de todo o processo em questdo. Apenas estando
dotado do adequado grau de clareza do sensério, € que o homem podera
desenvolver todas as facetas complexas e subjetivas de outras formas de
consciéncia, incluindo a politica. Mas, sendo o humano um ser social, a prépria
manutencao da espécie humana depende de sua consciéncia moral ou politica.

Contextualizando com a realidade dos portadores do HIV, a
politizacdo de parte dos muitos pacientes em questdo € um processo natural do
proprio ser socializado. Pode-se afirmar que, especificamente para o0s
militantes portadores de retrovirose, os diagnodsticos e suas implicacfes
paralelas representaram uma clara inclinacdo para o engajamento na luta por
direito individuais e coletivos, culminando em um processo mais amplo de
politizacdo. Porem, as formas possiveis de como houve o contagio, a realidade
social, o suporte familiar, o grau de instrucdo, a religiosidade, o proprio
ambiente conjugal, a existéncia de comportamentos de risco, dentre outras
variaveis soécio-demograficas poderiam constar em estudos até de carater
guantitativo, consistindo em uma forma de acrescentar mais dados quanto o
assunto em questdo, bem como tentar estipular fatores preditivos positivos
vinculados a formacéo da consciéncia politica em pacientes que assumem um

carater militante.
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EDUCACAO E QUALIFICACAO DE JOVENS TRABALHADORES NO
BRASIL: O PROGRAMA PROJOVEM TRABALHADOR COMO MODELO DE
ESCOLARIZACAO.

YOUNG WORKERS’'S EDUCATION AND QUALIFICATION IN BRAZIL: THE
PROGRAM PROJOVEM TRABALHADOR AS A MODEL OF
SCHOLARIZATION.

Gilson de Sousa Oliveira!

RESUMO:

Na atual contextura das politicas neoliberais no Brasil, o fenbmeno do
desemprego de jovens trabalhadores é justificado pela baixa escolaridade e a
falta de qualificacdo profissional, problemas que justificam a adocdo de
programas e projetos educacionais, de curta duracdo, executados por meio da
parceria publico-privada e ancorados na pedagogia das competéncias e no
discurso da empregabilidade. Com a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva, a
educacdo destinada a classe trabalhadora passou a receber uma atencéo
especial, evidenciada por meio da construcao de novas escolas técnicas e na
oferta de cursos de qualificacdo profissional de curta duracdo, como 0s que
ocorrem no Projovem Trabalhador- Juventude Cidada. Nossa analise tem como
objetivo identificar as concepc¢des que orientam a formacdo e a qualificacao
profissional de jovens cursistas desse Programa, destacando seus limites e
possibilidades, sobretudo no que tange a formacdo de sujeitos criticos e a
insercdo desses no mercado de trabalho. Referida analise, fundamenta-se no
método do materialismo historico dialético e € o resultado de uma pesquisa
gualitativa sobre esse Programa no Estado do Ceara. Se por um lado, o
Projovem Trabalhador consegue ampliar o nivel de escolaridade dos jovens
cursistas, com a conclusdo do ensino béasico, por outro, mascara as reais
necessidades educacionais da classe trabalhadora, visto que, além de seu
carater assistencialista, ndo oferece efetivo acesso a uma educacdo alargada
de qualidade, nem garante a insercéo desses no mercado de trabalho formal.

Palavras-chave: Educacdo Profissional — Projovem Trabalhador — Governo
Lula.
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ABSTRACT

In current contexture of neoliberal politics in Brazil, the phenomenon of
unemployment of young workers is justified by low schooling and lack of
professional qualification, problems that justify the adoption of short duration
educational programs and projects, performed by public-private partnership and
anchored in competency pedagogies and employability discourse. Due to Luis
Inacio Lula da Silva election, the education aimed to working class started to
receive a special attention enhanced by the building of new technical schools
and in the offering of short duration qualification courses, exemplified by
Projovem Trabalhador — Juventude Cidada. Our analysis aim to identify the
conceptions that guide the formation and professional qualification from the
young students in the program, highlightening their limits and possibilities,
mainly in aspects as the formation of critical agents and their insertion in the job
market. This analysis, orients itself by the historic-dialect materialism and it's a
result of a qualitative research about this program in the state of Ceara. If in one
hand, the program Projovem Trabalhador increases young workers schooling
levels, by concluding the basic scholarship, in the other hand it masks the
working class’s actual needs, once besides its assistentialism it does not offer
effective access to an education full of quality, neither it guarantees young
students insertion in the formal job market.

Key-words: Professional Education - Projovem Trabalhador - Lula
government.
INTRODUCAO

O desemprego € um problema que afeta milhées de trabalhadores
em todo o mundo, mas seus efeitos sdo, ainda, mais devastadores sobre as
populacbes dos paises periféricos, sobretudo os trabalhadores jovens,
pertencente as classes populares.

No Brasil, desde os anos de 1990, milhares de trabalhadores,
adultos e jovens, buscam insercdo no mercado de trabalho, sem sucesso. Os
novos postos de trabalho criados sdo ocupados, na sua maioria, por
trabalhadores que tiveram acesso a uma formacado profissional de melhor
gualidade, sobretudo no ambito técnico profissional. Essa realidade agrava,
ainda mais, a tragica situacdo vivida por muitos desses trabalhadores,
particularmente, agueles que nédo tiveram acesso a uma boa educacédo e nem
foram preparados para o exercicio do trabalho. Diante dessa realidade €
possivel afirmar que, o mundo do trabalho ndo é o local de abrigo para todos

os trabalhadores, uma vez que, parcela significativa desses trabalhadores esta
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fora do mercado formal de trabalho ou esperando uma oportunidade, que na
maioria das vezes nunca acontece.

Para os defensores da ordem capitalista vigente, o alto indice de
desemprego entre jovens trabalhadores guarda relacdo direta com os baixos
niveis de escolaridade e a falta de qualificacéo profissional para o exercicio do
trabalho. Sob tal perspectiva, o desemprego desse segmento de classe é visto
como um problema de ordem individual e ndo como uma questdo social,
decorrente da execucdo de politicas publicas atreladas aos interesses do
capital. Na acepcéo de Frigotto (1993) e Pochmann (2000), ndo existe relacéo
direta entre um e outro fendbmeno. Na visdo desses estudiosos, € falsa a
suposta linealidade imediata entre qualificacéo-insercao profissional na ordem
econdmica vigente. Fatores, como, a reestruturacdo produtiva nas empresas
nacionais, a adocdo de novas tecnologias, a falta de uma politica séria de
geracado de empregos formais, bem como as novas formas de gestao da forca
de trabalho sdo apontadas como 0s principais responsaveis pelos altos indices
de desemprego entre jovens trabalhadores no Brasil.

Referido discurso mascara as intencdes do Poder Publico que nao
atua no sentido de propor e executar politicas governamentais que possibilitem
a criacdo de novos postos de trabalho, inclusive para os jovens das classes
populares. Se a baixa escolaridade e a falta de qualificacdo sdo apontadas
como responsaveis pelo ndo acesso do jovem ao mercado de trabalho formal,
0 que dizer, entdo, dos jovens que tiveram maiores oportunidades de acesso a
uma educacdo mais aprofundada e que nem por iSSo conseguem se inserir no
mercado de trabalho? Tal realidade sugere que ndo se trata, apenas, da falta
de formacédo e qualificacdo profissional dos jovens, mas, principalmente pela
auséncia de politicas publicas de geracdo de emprego e renda.

O combate ao desemprego de jovens trabalhadores ndo tem sido
uma tarefa facil para os ultimos governos brasileiros. Nos trés primeiros anos
do governo Lula da Silva, por exemplo, apenas uma, em cada dez vagas com
carteira assinada abertas no Brasil, foram ocupadas por alguém que procurava
se colocar no mercado de trabalho pela primeira vez (POCHMANN, 2007). Os
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)

demonstraram que nesse periodo, apenas 15% das novas oportunidades de
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emprego criadas foram ocupadas por pessoas com idade até 24 anos no
mesmo periodo. Mas afinal como foi que o governo Lula da Silva procurou
resolver o problema do desemprego da juventude trabalhadora?

A vitoria desse governante, em 2003, gerou enormes expectativas
por mudancas estruturais, sobretudo no dmbito da educagéo profissional, esta
tltima, completamente desfigurada com a reforma do Decreto 2.208/97,
realizada na gestao de FHC. Recentemente, porém, notadamente no segundo
mandato do governo Lula da Silva, a educacgéo destinada a classe trabalhadora
recebeu uma atencdo diferenciada, marcada por grandes investimentos
estruturais, constatado por meio da ampliagcdo do nimero de vagas dos cursos
profissionais ja existentes, mas, sobretudo, com a construgéo de novas Escolas
Técnicas Federais e Institutos Federais de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia, em
varias partes do Pais. A abertura dessas novas escolas, assim como a
ampliacdo das vagas dos cursos existentes se justificavam devido a defasagem
no mercado entre a oferta e a demanda de méo de obra qualificada, consenso
hegemoénico que orientou também, as acdes voltadas para a juventude
trabalhadora durante a gestéo de FHC.

Assim como na gestdo do seu antecessor, 0 governo Lula da Silva
implantou varios modelos de escolarizacdo e formacdo profissional, que
prometiam, entre outras coisas, melhorar os baixos indices de escolarizacao
dos jovens em tela, mediante combinacdo entre formacdo e qualificacdo
profissional, do tipo inicial para o trabalho, com a promessa de insercdo desses
cursistas ao termino de cada curso. Percebe-se, assim, que o governo Lula da
Silva acreditava, também, existir relacdo imediata entre desemprego e ma
formacédo dos trabalhadores.

Na segunda gestdo do governo Lula da Silva a educacao voltadas
para os jovens das classes populares recebeu expressiva quantidade de
investimentos publicos, com destaque para a criacdo e implementacdo do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acao
Comunitaria — Projovem Integrado, considerado o carro-chefe das acbes de
juventude da “nova” Politica Nacional de Juventude - PNJ, lancada em 2005.
Por meio desse Programa e suas submodalidades, o Governo federal buscou

melhorar o nivel escolar dos cursistas, prometendo que ao final de cada curso,
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parte desses jovens, cerca de 30% dos jovens seria inseridos no mercado de
trabalho. Nossa analise versa sobre a experiéncia da submodalidade Projovem
Trabalhador — Juventude Cidada, uma das quatro modalidades que compdem

a Politica Nacional de Juventude, inclusive na atualidade.

BREVE OLHAR SOBRE A TRAGETORIA DAS POLITICAS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL

A histéria da educacao profissional se confunde com a histéria das
praticas humanas. Desde os tempos mais remotos, quando os homens
transferiam seus conhecimentos nas artes dos oficios por meio de uma
educacédo baseada na observacédo, na pratica e na repeticdo. Dessa maneira, a
humanidade conseguiu transferir conhecimentos e técnicas de fabricagédo de
instrumentos para outras geracdes, promovendo, assim, o aprimoramento de
ferramentas, instrumentos de caca, defesa e demais artefatos que Ihes fossem
Uteis e os ajudassem no seu cotidiano (MANFREDI, 2002).

Até meados dos anos de 1970 do século passado, a educacao
voltada para a classe trabalhadora era vista como sinbnimo de treinamento
para a producdo padronizada e em série’. Esse modelo de escolarizacdo
produziu um tipo de trabalhador semiqualificado que desempenhava tarefas
simples, rotineiras e previamente delimitadas. Nessa etapa da acumulacéo
capitalista, a educacéo tinha como fim a fragmentacao entre os que pensam e
0S que executam as tarefas dentro da linha de producdo. Segundo Kuenzer
(2002, p. 79), tanto as relacdes sociais e produtivas, como a escola educam o
trabalhador para esta divisao. “[...] O conhecimento cientifico e o saber pratico
sdo distribuidos desigualmente, contribuindo, ainda mais, para aumentar a

alienacéo dos trabalhadores”.

% Vale ressaltar oportunamente, que esse modelo de educacdo nasce e se estrutura para atender as
demandas da producéo da era Fordista, na qual havia uma clara divisdo entre o trabalho bracal, realizado
pelo trabalhador pouco qualificado e o trabalho intelectual, realizados, apenas, pelos donos dos meios de
producdo. Neste paradigma de organizacdo do trabalho, o trabalhador intelectual é aquele que concebe,
pensa em produz as riquezas, ja o trabalhador manual deve apenas executar tarefas simples como a
operacionalizagdo das maquinas no intuito de combinéd-la com a matéria-prima, apenas executando
normas. Como podemos perceber, nesta etapa de desenvolvimento, os processos produtivos exigiam do
trabalhador, para sua insercdo no mundo laboral, apenas conhecimentos t4citos, aqueles que combinavam

experiéncia em atividades repetitivas com memorizagao para sua repeticao.
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Com a decadéncia do modelo Fordista® de producdo, ocorrida,
notadamente, na década de 1970, as bases ideoldgicas que sustentavam a
escola de massa, foram, seriamente, questionadas. A introdugdo de novas
tecnologias na linha de producao, realidade que foi sendo gradativamente
incorporada a industria brasileira a partir da década de 1980, produziu grandes
mudancas na sociedade e modificou radicalmente as relacdes entre capital e
trabalho. A educacéo néo ficou imune a essas mudancas.

Em contrapartida, o fim do Fordismo fez emergir um novo modelo de
desenvolvimento econémico denominado Toyotismo?. Com o advento das
novas tecnologias organizacionais, baseadas nos critérios de flexibilidade e
integracdo da producado, as empresas passaram a demandar, cada vez mais,
trabalhadores multifuncionais, criativos, comunicativos e capazes de manter
altos niveis de produtividade. Nesse novo cenario, o trabalhador foi chamado a
deixar de ser um mero executor de tarefas simples, participando de maneira
ativa no conjunto da producdo e na criacdo de novas técnicas que venham
ajudar a melhorar os lucros das empresas.

A reforma da Educacional Profissional capitaneada por FHC atingiu
fortemente a classe trabalhadora, sobretudo os trabalhadores mais jovens.
Com a promulgacéao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
9394/96, a Educacao Profissional passou a ser regida pelo Decreto 2.208/97
gue a fragmentou em trés niveis, a saber: o basico, o técnico e o tecnoldgico

(MANFREDI, 2002). Vale ressaltar, oportunamente que, de acordo com a Lei

® A crise de superproducéo deflagrada na década de 1970 e que se estende até os dias atuais, como afirma
Antunes (1999) esta relacionada, fundamentalmente, a crise da estrutura do capital, que na tentativa de
recuperacdo de seu ciclo reprodutivo e resgate de seu processo de dominagdo, promove grandes
transformagdes no proprio processo produtivo, pelas vias de novas formas de acumulagao.

* O toyotismo é o modelo japonés de producéo, criado pelo japonés Taiichi Ohno e implantado nas
fabricas de automdéveis Toyota, apds o fim da Segunda Guerra Mundial. As principais caracteristicas sao:

Flexibilizacdo da producdo — produzir apenas o necessario, reduzindo os estoques ao minimo;
Automatizagdo — utilizando maquinas que desligavam automaticamente caso ocorresse qualquer
problema, um funcionrio poderia manusear varias maquinas ao mesmo tempo, diminuindo os gastos com
pessoal; Just in time (na hora certa) — sem espaco para armazenar matéria-prima e mesmo a producéo,
criou-se um sistema para detectar a demanda e produzir os bens, que s6 sdo produzidos apds a venda;
Kanban (etiqueta ou cartdo) — método para programar a producdo, de modo que o just em time se efetive;
O Team work ( trabalho em equipe) — os trabalhadores passaram a trabalhar em grupos, orientados por
uma lider. O objetivo € de ganhar tempo, ou eliminar os “tempos mortos ¢ o Controle de qualidade total —
todos os trabalhadores, em todas as etapas da producdo sdo responséveis pela qualidade do produto e a
mercadoria s6 é liberada para o mercado ap6s uma inspecdo minuciosa de qualidade. Maiores
informacdes em: http://www.infoescola.com/industria/toyotismo/Acesso em 01 de outubro de 2012.
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9394/96, a Educacao Profissional passou a ser complementar & Educacao
Bésica, dando autonomia as escolas, sejam elas particulares ou publicas de
realizarem a formacao dos trabalhadores. Em tese, tal formagao poderia ser,
também, realizada no préprio ambiente de trabalho.

O Decreto 2.208/97, que separou radical e formalmente o ensino
técnico da formacdo geral e bésica, atendia, de maneira particular, os
“aconselhamentos” dos organismos financeiros internacionais, sobretudo do
Banco Mundial e do Fundo Monetéario Internacional — FMI, que passaram a
determinar quais politicas deveriam ser prioritarias para o0 nosso Pais,
sobretudo no ambito da educacdo dos trabalhadores. Referido Decreto
significou um grande retrocesso no campo do direito a uma educagao de
gualidade para os trabalhadores. Na compreensdo de Frigotto (2005a), a
promulgacao desse Decreto, bem como outros instrumentos legais, como, por
exemplo, a Portaria n. 646/97, serviram para proibir a pretendida formacgao
integrada da classe trabalhadora, regulamentando, assim, as formas
fragmentadas e aligeiras de educacao profissional em funcdo das alegadas
necessidades do mercado.

Ainda segundo esse autor, a promulgacdo do decreto em tela
representou a retomada neoliberal da dicotomia estrutural entre formacéo geral
e formacado profissional, presente desde a génese da educacéo brasileira no
Pais. Revoga-lo, tornou-se, um compromisso historico e politico, assumido com
0os movimentos dos trabalhadores durante a campanha eleitoral, na qual o
governo Lula da Silva foi eleito. O “novo” governo, depois de longas discussdes
e pressdes dos trabalhadores, resolveu revoga-lo, o que na opinido de Frigotto
(2005a) teria ocorrido, de maneira precaria, por meio de outro Decreto, 0 5.154,
de 23 de julho de 2004.

Ainda na acepcao de Frigotto (2005a), a revogacédo do tal Decreto,
por si sO, nao foi capaz de mudar “o desmonte produzido na década de 1990”.
Da forma como foi posto ele sinaliza, apenas, para a possibilidade da educacao
integrada, mas 0 governo nao engendrou esforcos em institui-la nos
estabelecimentos publicos dos ambitos federal, estadual e municipal,
ampliando as matriculas para o ensino médio e elevando sua qualidade.

Um ano depois da promulgacéo do referido Decreto, o governo Lula
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da Silva langou o PROEJA no ambito restrito das instituiches federais
vinculadas a educacao profissional (BRASIL, 2005a). Referido Programa,
todavia, foi imposto as instituicbes de ensino, forcando-as a implementarem
uma Educacdo Profissional integrada a Educacdo Basica para jovens e
adultos, aligeirada, com previsao de carga horaria de no maxima 1.600 horas
para a formacao inicial e continuada, e de 2.400 horas para o ensino médio
integrado(FRIGOTTO, 2005a).

Sem duvida, o lancamento do PROEJA significou um significativo
avanco no campo da educacédo dos trabalhadores, todavia, ndo podemos
deixar de ressaltar o carater fragmentario da politica de Educacéo Profissional
do governo Lula da Silva, destacando que, o tratamento dado a Educacao
Profissional com a promulgagdo do “novo” Decreto ndo representou, de fato,
avancos significativos no campo da educacéo da classe trabalhadora, pelo o
contrario. Reitera Frigotto (2005a), convincentemente, que a politica de
Educacéo do governo Lula da Silva, diferente do midiaticamente divulgado se
processou mediante a proliferacdo de programas e projetos de educacao
profissional, do tipo aligeirados e de carater assistencialista, a exemplo da
Escola de Fabrica, do ProUni e do Programa Nacional de Inclusdo: Educacéo,
Qualificacdo e Acdo Comunitaria - PROJOVEM. Com base nessa afirmacéao,
podemos afirmar que, apesar dos esfor¢cos empreendidos pelo Governo federal
no campo da educacado dos jovens trabalhadores, tais acdes ndo superaram a
historica dualidade entre a educacao ofertada a classe trabalhadora e aquela
destinada as camadas privilegiadas da populagcédo, assunto a ser brevemente

apresentado a seguir.

O PROJOVEM INTEGRADO: DO DISCURSO A REALIDADE

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem Original foi
lancado por meio da Medida Proviséria de n. 11.129 de 02 de fevereiro de
2005, pelo governo Lula da Silva, no mesmo periodo em que foi instituida a sua
Politica Nacional de Juventude - PNJ. Referido Programa foi idealizado com o
objetivo de ampliar o atendimento aos jovens excluidos da escola e da

formacdo  profissional, reintegrando-os ao  processo educacional,
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proporcionando uma formacdo para o trabalho do tipo inicial, acbes de
cidadania, insercdo no mundo do trabalho, esporte, cultura e lazer. A gestao
desse Programa foi pensada pra ser compartilhada entre a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude e 0s
Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Educacéo e do
Trabalho e Emprego (BRASIL, 2005).

O Projovem Integrado surgiu como estratégia de enfrentamento das
guestdes e das demandas da juventude trabalhadora brasileira e como
resposta aos compromissos de campanha, assumidos publicamente, meses
antes da sua eleicdo. O lancamento desse Programa explicitou de maneira
particular a maneira com a qual o Governo federal enfrentaria os problemas
vividos pelos jovens das classes populares, sobretudo no ambito da formacéo e
da qualificacdo para o trabalho. Nesse sentido, uma das proposi¢cdes do
Projovem é o compromisso de proporcionar uma formacéo integral, mediante
uma efetiva associacdo entre a elevacdo da escolaridade, qualificacdo com
certificacdo de formacéo inicial para o trabalho e o desenvolvimento de acfes
comunitarias de interesse publico, (BRASIL, 2005, p.13).

Em 2008, depois de uma criteriosa avaliagdo, o Projovem Integrado
passou a fazer parte das principais politicas compensatorias realizadas pela
maioria dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. O Portal da
Transparéncia, ONG gque acompanha os gastos com as politicas publicas do
Governo federal, concluiu que, nos ultimos anos da gestdo de Lula da Silva, o
investimento publico no Programa Projovem Integrado teve expressivo
aumento®, se comparado aos primeiros anos do seu lancamento.

O “novo” Projovem, que passou a ser chamado de Programa
Nacional de Inclusdo: Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria, ou
simplesmente Projovem Integrado, resulta da juncdo de cinco programas

federais que estavam sendo executados durante a primeira gestdo desse

® Para se ter uma ideia, na primeira fase, entre 2004 e 2005, foram investidos aproximadamente R$ 226
milhGes de reais. No biénio 2006 e 2007, o Governo liberou R$ 309 milhdes de reais, e no Gltimo biénio
(2008 e 2009), os valores pagos chegaram a cifra de mais de R$ 793 milhdes®. No total, foram investidos
quase R$ 2 bilhdes de reais, dinheiro que, seguramente, poderia ajudar a melhorar os resultados da escola
publica, dados publicados no portal da transparéncia. Informacdes em
http://www.portaldatransparencia.gov.br/. Acesso em: 01 de outubro de 2012.
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governo, a saber: Agente Jovem, Projovem, Saberes da Terra, Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego, Consoércio Social da Juventude e
Juventude Cidada e Escola de Fébrica. Desde entdo, passou a ser composto
por quatro submodalidades, a saber: Projovem Adolescente, Projovem Urbano,
Projovem Campo e Projovem Trabalhador, conforme breve descricdo que
realizamos a seguir. A seguir, faremos uma breve andlise do Programa

Projovem Trabalhador e suas implicacdes na realidade cearense.

O PROJOVEM TRABALHADOR COMO MODELO DE ESCOLARIZACAO
PARA A JUVEN TUDE TRABALHADORA DO CEARA

O Programa Projovem Trabalhador surge da juncdo de trés
programas desenvolvidos pelo governo Lula da Silva no inicio de sua gestéo,
todos dirigidos aos jovens das classes populares, a saber: Consorcio Social da
Juventude, Escola de Fabrica e o Juventude Cidada. Vale ressaltar que esse
ultimo teve inicio ainda na gestdo de FHC. O Projovem Trabalhador —
Juventude Cidada foi pensado para atender os jovens mais pobres das
camadas populares, desde que se encontrem na faixa etaria dos 18 aos 29
anos, em situacdo de desemprego e membros de familias com renda mensal
per capita de até um salario minimo.

Segundo seus idealizadores, esse Programa® tem como objetivo,
elevar a escolaridade dos cursistas, tendo em vista a conclusdo do ensino
fundamental e/ou médio; a qualificacdo profissional com certificagéo inicial e o
desenvolvimento de a¢des comunitarias de interesse publico. Para o Governo
federal, a integracdo entre educacéao, trabalho e acdo comunitaria tem como
propdsito a inclusdo social dos jovens cidadaos (BRASIL, 2005).

O Ceard foi um dos primeiros estados da Federacdo a implantar
esse Programa. Entre os anos de 2007 e 2008, foram capacitados,

profissionalmente, 4.866 jovens em 35 municipios cearenses’. Desse total,

® Os jovens que participam regularmente das atividades do Programa recebem uma bolsa-auxilio no valor
de R$ 100,00 (cem reais), pagos em seis parcelas iguais, durante todo o periodo da qualificagdo mediante
comprovagdo de assiduidade as aulas.

" Os municipios contemplados foram: Acarali; Aquiraz; Aracati; Aracoiaba; Barbalha; Baturité; Boa
Viagem; Camocim; Canindé; Cascavel; Crateds; Granja; Ico; Iguatu; Itapipoca; Jaguaribe; Juazeiro do
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1.512 jovens conseguiram se inserir no mercado de trabalho, de acordo com
dados oficiais do governo cearense. Para 2009, pretendia-se estender esse
atendimento a mais de 6.500 jovens, selecionados em 83
municipios®.cearenses, incluindo Fortaleza. De acordo com o edital desse
Programa, os investimentos para a segunda etapa das atividades do Projovem
Trabalhador — Juventude Cidada foi da ordem de R$ 11 milhdes de reais. E
oportuno destacar que a garantia da transferéncia desses recursos obedecem
a garantia minima de insercdo de 30% dos cursistas ao final das atividades de
cada projeto.

Viabilizar a insercdo de pelo menos 30% dos jovens cursistas no
mercado de trabalho é uma tarefa quase impossivel, dada a realidade do
mercado de trabalho no Ceard. Assim como a maior parte dos estados
brasileiros, as cidades cearenses, na sua maioria, ndo oferecem nenhuma
infraestrutura industrial capaz de oferecer emprego formal para tantos jovens
ao mesmo tempo. Muitos municipios cearenses, por uma questao de historia,
vivem de pequenos negaocios familiares e se sustentam, economicamente, da
aposentadoria dos idosos e, mais recentemente, dos programas de
transferéncia de renda do Governo federal. Foram essas cidades as principais
“beneficiarias” dos programas de capacitacdo de jovens durante o governo
Lula, o que nos leva a concluir que a referida clausula de insercado de 30% dos
cursistas no mercado formal de trabalho sé existe no papel. Em alguns
municipios, como por exemplo, Caucaia e Maracanadu, a insercao dos cursistas
ocorreu mediante entrega de um kit de ferramentas, denominado “Kit do
Empreendedor”. O tal kit era composto por algumas ferramentas que deveriam,
em tese, estimular a criacdo de negdcios familiares, capazes de ensejar renda
para 0s jovens cursistas e suas familias, baseados no discurso do
empreendedorismo juvenil.

Consoante Lee Fontenelle, um dos coordenadores desse Programa
nos municipios citados, além da entrega do Kit do Empreendedor, os Entes se
utilizaram, do cooperativismo como meio de comprovacdo de insercdo dos

cursistas em alguma atividade produtiva. Nesse caso, 0s jovens foram

Norte; Limoeiro do Norte; Morada Nova; Pacajus; Quixadd; Quixeramobim; Russas; Santa Quitéria;
Sobral; Taud; Tiangua, Trairi e Varzea Grande.
& Mais esclarecimentos podem ser encontrados em: http://www.mte.gov.br/projovem.
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‘convidados” a se associarem a alguma cooperativa local, comprovando,
assim, o envolvimento direto numa atividade de trabalho. Essa estratégia isenta
os Entes de assegurar emprego formal para esses sujeitos, conforme contrato
de parceria. Em todos esses casos, ndao houve, de fato, insercéo dos cursistas
no mercado formal de trabalho, pelo menos na quantidade estabelecida, mas
apenas formas precérias de insercdo laboral, sobretudo algumas atividades
baseadas no discurso do empreendedorismo juvenil.

A GUISA DE CONCLUSAO

Ao longo deste artigo, procuramos explicitar alguns limites dos atuais
modelos de escolarizacdo e formacdo dos trabalhadores jovens brasileiros,
tendo como objeto de analise, o Programa Projovem Trabalhador — Juventude
Cidada. Percebe-se que, apesar dos esfor¢cos empreendidos pelo governo Lula
da Silva na tentativa de superar a histérica dualidade entre a educacéo
ofertada a classe trabalhadora e aquela destinada a juventude das classes
privilegiadas, a politica de educacéo profissional desse Governo se processou
mediante programas focais e contingenciais, baseados no discurso do
empreendedorismo juvenil e da empregabilidade, o que nos leva a afirmar,
convincentemente, que o Poder Publico brasileiro continua negando o direito
dos trabalhadores jovens do acesso a uma educacao e formacao profissional
de qualidade.

Conclui-se, portanto, afirmando que apesar de uma clara
intencionalidade do governo Lula da Silva em alterar os rumos da Educacao
Profissional no Pais, na prética, a educacéao ofertada a juventude trabalhadora
durante sua gestdo se processou mediante programas focais e contingenciais,
a exemplo do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada, proposta de
educacdo que nega as verdadeiras necessidades da classe trabalhadora.

Defendemos, portanto, outro modelo de educacdo que atenda e
resolva as reais demandas da juventude trabalhadora. Ndo basta a oferta de
cursos fragmentados e pontuais, a exemplo do Projovem Trabalhador e outras
tantos Programas que caracterizaram a Politica Nacional de Juventude do

governo Lula da Silva. E preciso investir num tipo de educacgio que atenda, ndo
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s6 aos reclames do mundo do trabalho contemporaneo, com suas
engrenagens tecnoldgicas, mas uma educagdo comprometida com a formacao
integral do sujeito. Além disso, é preciso que o Poder Pudblico invista,
massivamente, numa politica de geracdo de emprego e renda capaz de criar

novas oportunidades, inclusive para os jovens em tela.
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