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APRESENTACAO

PATRIA MINHA

A minha patria é como se ndo fosse

E intima docura e vontade de chorar

Uma crianca dormindo é minha pétria

Por isso, no exilio

Assistindo dormir meu filho

Choro de saudades de minha Patria

Se me perguntarem o que é minha Patria, direi:
N&o sei. De fato néo sei [...]

Vinicius de Moraes

Iniciamos 2019, como o poeta brasileiro, preocupados com 0s rumos a que
direcionam o Pais que amarga indices de desemprego alarmantes na relacéo de exploracdo entre
capital e trabalho e um enaltecimento desmedido do neoliberalismo em tempos de
autoritarismo. Todavia, longe do sono conformista e acritico, reiteramos nossa missao de tornar
a Revista Labor referéncia na difusdo de conhecimentos cientificos na pluralidade de olhares
sobre economia politica, sociologia, filosofia e educacéo e sobre a realidade do atual cenério
do mundo do trabalho.

Apesar das propostas politico-governamentais que se levantam no contexto
nacional brasileiro, em torno do presidente eleito, assinalarem em favor do capital e da
sobrecarga de aumento de impostos e do tempo de trabalho sobre os ombros da classe
trabalhadora além da continua escala de retirada de direitos sociais e trabalhistas que levaram
décadas para serem conquistados, a situacdo exige cada vez mais um olhar critico e a difusdo
de pesquisas cientificas sobre trabalho, qualificacdo profissional e educacdo, o que reforca
nosso compromisso em publicar mais uma edicdo da Revista Labor.

O Laboratério de Estudos do Trabalho e Qualificacdo Profissional — LABOR, da
Universidade Federal do Ceara — UFC renova sua parceria com o Nucleo de Pesquisa em
Educacao Profissional — NUPEP do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceara — IFCE, para continuar a promover e difundir pesquisas em defesa da educacéo publica
de qualidade arraigada no compromisso ético-critico e emancipatério como resisténcia em
tempos de regresso e ameacas totalitarias a democracia e a escola do livre-pensar! E um dos
momentos expressivos, como resisténcia-reflexiva, do nosso compromisso para o qual ja
lancamos convite serd, em novembro de 2019, a realizacdo do VI Encontro Internacional

Trabalho e Perspectiva de Formacdo dos Trabalhadores, com o subtema: Educacdo como
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pratica para a Esperanca. O evento constituir-se-a em ocasido oportuna para refletir as
contribuicbes do educador brasileiro Paulo Freire além da troca frutuosa de pesquisas e
experiencias académicas.

Desde ja € com entusiasmo e alegria, nessa primeira publicacdo do ano, que
oferecemos as leitoras e aos leitores 0 Volume 1 do vigésimo primeiro ndmero. Nele
publicamos 7 artigos inéditos que interconectam pesquisas sobre o impacto do sistema de
avaliacdo do ensino fundamental no planejamento docente; do Ensino Médio Integrado a
Educacdo Profissional; das experiéncias de estagio académico no Ensino Superior as politicas
educacionais de formacéo dos trabalhadores e a precarizacdo do trabalho como o problema
crescente da terceirizacdo e da atuacdo do psicélogo nas politicas publicas de assisténcia
estudantil nos Institutos Federais de Educacdo. Ha um crescente neste volume, do primeiro ao
altimo artigo, as conexdes descortinam ndo somente pesquisas concluidas, mas dao chaves para
aberturas de novos estudos.

No primeiro artigo ‘Provinha Brasil e suas possibilidades no planejamento docente:
reflexdes de professores de uma escola publica municipal do sudoeste do Parana’, o(a) leitor(a)
podera se surpreender com os resultados obtidos, baseados em documentos e producdes
bibliogréaficas, que demonstram o engessamento do curriculo e classificacdo de alunos no
planejamento escolar quando a avaliagcéo ocorre na perspectiva dos docentes.

Ja com o segundo artigo ‘O Ensino Médio Integrado no contexto dos Institutos
Federais de Educacdo: um mapeamento sistematico’, discute-se a complexa fusdo do Ensino
Médio Integrado a Educacdo Profissional nos ultimos sete anos, no cenario nacional brasileiro
marcado por conflitos politicos e pela expansdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia a luz de uma analise bibliografica condensada da producdo recente de artigos
disponibilizados no Portal de Periodicos da CAPES.

No terceiro artigo ‘As experiéncias do estagio clinico na perspectiva de académicos
de psicologia’, busca-se compreender a partir da imersdo no cotidiano do estagio clinico de dois
Servigos-Escola de Psicologia de duas instituicdes — uma puablica e a outra privada —, as
impressoes, contradi¢bes e dificuldades dos académicos participantes em seu processo de
aprendizagem da profisséo ao longo do estagio académico com reflexdes sobre 0 que € preciso
mudar para se atingir os resultados esperados.

Quanto ao quarto artigo, ‘Terceirizacdo é prejudicial & salde: um estudo
bibliografico nacional sobre a precarizagdo do trabalho’, hé a anélise da tese de que, no Brasil,
a terceirizacdo gera precarizacdo do trabalho. As producdes cientifico-literarias brasileiras

analisadas foram retiradas das principais plataformas e indexadores eletrénicos disponiveis

Revista Labor, Fortaleza/CE, Jan/Jun 2019 n° 21, Vol. 01, pp. 04-06 ISSN 1983-5000



apontando para a consequente reducdo das condi¢Oes de qualidade de vida no trabalho e
vulnerabilidade da saude fisica e psiquica dos trabalhadores.

No quinto trabalho deste volume, o artigo ‘As politicas de educacao profissional no
Brasil e a qualificacdo dos trabalhadores’, encontrar-se-4 um resgate histdrico da tematica, a
identificacdo da concepcdo de educacdo profissional proposta até os anos 2000, a difusdo do
Pronatec e uma analise dos processos educativos/produtivos desenvolvidos ao longo dos
programas de qualificacdo profissional.

No sexto artigo, ‘Assisténcia estudantil e psicologia nos institutos federais’, 0s
autores analisam a oferta de programas, projetos e servicos relacionados a execugdo do PNAES,
bem como a oferta de servigos de Psicologia em Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia, para posterior reflexdo sobre os pontos de intersecdo e diferenga no que diz respeito
as possibilidades da Assisténcia Estudantil e da Psicologia nessas instituicdes federais de
ensino.

O ultimo artigo, ‘Psicologia escolar e educacional na educacdo profissional e
tecnologica: construindo praticas criticas’, tem como objetivo apresentar e discutir praticas em
psicologia escolar e educacional desenvolvidas no contexto do Instituto Federal do Ceara
(IFCE), buscando aprofundar os estudos ja realizados e ampliar o quadro de produces tedrico-
praticas da area.

Agradecemos aos nossos leitores e leitoras conscientes de que, como afirmou o
poeta, “A minha patria € como se ndo fosse”, pois a historia ndo acabou, ¢ processo € podemos
resistir e lutar por mudancas. E a educacdo talvez a melhor delas!

Nesse sentido, fazemos votos de caminharmos juntos em 2019. Boa leitura!

Prof. Dr. Océlio Jackson Braga
Editor

Revista Labor, Fortaleza/CE, Jan/Jun 2019 n° 21, Vol. 01, pp. 04-06 ISSN 1983-5000


http://www.periodicos.ufc.br/labor/article/view/40944
http://www.periodicos.ufc.br/labor/article/view/40951
http://www.periodicos.ufc.br/labor/article/view/40951

PROVINHA BRASIL E SUAS POSSIBILIDADES NO PLANEJAMENTO DOCENTE:
REFLEXOES DE PROFESSORES DE UMA ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL DA
REGIAO SUDOESTE DO PARANA

PROVINHA BRASIL AND ITS POSSIBILITIES IN THE TEACHING PLANNING:
TEACHERS REFLECTIONS OF A MUNICIPAL PUBLIC SCHOOL FROM
SOUTHWEST REGION OF PARANA

Elisane Dal6 Tibes!

Maria Josélia Zanlorenzi?

RESUMO:

O presente artigo trata-se de um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), desenvolvido no
Curso de Pedagogia da Universidade Estadual do Centro-Oeste UNICENTRO/Guarapuava-PR
realizado no ano letivo de 2017. Tivemos como objetivo dessa pesquisa analisar as
possibilidades de utilizar os resultados da Provinha Brasil como diagnéstico de planejamento
escolar. Bem como entender os impactos que a utilizagdo desses resultados causam ao curriculo.
Este trabalho foi elaborado com base em estudos bibliograficos e documentais, sendo utilizados
artigos e dissertacdes de mestrado que contemplam a discussdo em torno da problematica.
Utilizou-se, também, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/96, as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Basica e Soares (2009). Atraves da investigacdo foi
possivel observar que o uso dos resultados dessa avaliacdo na elaboracdo do planejamento
escolar e do professor, leva ao engessamento do curriculo e a classificacdo dos alunos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionais; Avaliacdo em Larga Escala; Provinha Brasil;
Planejamento Escolar.

ABSTRACT:

The current article is a completion of course work developed in the course of Pedagogy of the
Universidade Estadual do Centro-Oeste UNICENTRO/Guarapuava-PR accomplished in the
academic year of 2017. We had how objective of this research analyze the possibilities of use
the results of Provinha Brasil as diagnostic of school planning. As well as understand the
impacts that the use of this results cause to the curriculum. This work was elaborate with base
in bibliographical and documentary studies, being used articles and Masters dissertations that
contemplate the discussion around the problematic. It was used too, the Law of Guidelines and
Bases of Education 9394/96, the National Curricular Guidelines for Basic Education and Soares
(2009). Through of investigation was possible observe that use the results of this evaluation in
the elaboration of school and teacher planning, takes to the plastering of curriculum and
students classification.

KEYWORDS: Educational Policies; evaluation on large scale; Provinha Brasil; School
Planning.

! pedagoga pela Universidade Estadual do Centro-Oeste do Paranda — UNICENTRO — Campus Guarapuava-PR
2 professora no Departamento de Pedagogia da Universidade Estadual do Centro-Oeste - UNICENTRO - Campus Guarapuava-PR, , Mestre
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INTRODUCAO

O interesse pela tematica Provinha Brasil como diagnostico de Planejamento surge
da necessidade de entender como é avaliada a Educacdo Basica. Para isso, primeiramente faz-
se necessario compreender as avaliagdes em larga escala existentes no pais e para que servem,
dentre estas elegeu-se a Provinha Brasil para uma analise mais detalhada de seus objetivos e
concepcdes, para assim entender como é possivel utiliza-la como diagnostico de planejamento.

A Provinha Brasil € um instrumento de avaliacdo que oferece um diagnostico do
nivel de Alfabetizacdo e Letramento dos anos iniciais do Ensino Fundamental, entretanto essa
avaliacdo segue o padrdo das demais avaliacbes em larga escala, sendo aplicada de forma
padronizada a todas as escolas publicas do Brasil. Com essa pesquisa buscamos compreender
de que forma os resultados dessas avaliacdes, mais precisamente a Provinha Brasil, sdo
incorporados ao planejamento escolar e os impactos que a incorporagdo desses resultados
causam no curriculo e, consequentemente no processo de ensino aprendizagem escolar.

Essa pesquisa foi realizada com base em estudos de artigos e teses ja publicados
com a tematica das avaliacdes em larga escala e o planejamento escolar e a pesquisa de campo
foi desenvolvida com professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em uma escola
municipal na regido sudoeste do Estado do Parana.

No presente estudo, temos o objetivo de responder a seguinte pergunta, “A Provinha
Brasil serve como diagnodstico para o planejamento escolar?”. O artigo estd assim dividido:
“Avaliacao; Refletindo sobre o conceito”, traz uma reflexao sobre os conceitos de avaliagao e
sobre as avaliacOes em larga escala que séo aplicadas na Educacdo Basica, as origens, objetivos
e porque sdo realizadas atualmente; “Planejamento escolar: sua importancia e relagdo com
resultado da Provinha Brasil”; nesse item discutimos sobre o conceito ¢ a importancia do
planejamento e sua relagdo com os resultados da Provinha Brasil. “O aproveitamento do
resultado da Provinha Brasil na elaboragdo do planejamento na percepcdo de professores e
gestores de uma escola municipal” momento em que ¢ feita a analise das entrevistas com 0s
professores dos Anos Iniciais do Ensino de Nove Anos de uma escola municipal e o confronto
com o0s objetivos da Provinha Brasil.

A partir das leituras pode-se dizer que avaliagbes como a Provinha Brasil,
formuladas a distancia sem considerar o cotidiano escolar, desconsiderando as particularidades
e 0s contextos sociais e culturais, produzem a classificacdo e a segregacdo dos sujeitos que

possuem um rendimento menor.
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AVALIACAO: REFLETINDO SOBRE O CONCEITO

Avaliar é uma pratica comum em nosso dia a dia, em tudo o que fazemos. Na escola
ndo ¢ diferente. A avaliacdo faz parte do cotidiano de professores e alunos. Esse processo tem
muitas finalidades, no caso da escola € um processo que busca avaliar 0s conhecimentos
adquiridos pelos alunos durante o periodo escolar e a qualidade da educagdo. Para o educador
avaliar requer investigar o desempenho do educando buscando melhorar seu aprendizado e

consequentemente seu desempenho. De acordo com Luckesi (2011 p. 184):

Quando se pratica algum tipo de avaliacdo, ndo se busca a classificacdo de alguma
coisa, mas sim o seu diagnodstico que pode apontar para a necessidade de novos
cuidados com uma agdo em andamento.

O ato de avaliar € amplo, ndo se restringe ao Unico objetivo de medir os
conhecimentos adquiridos. Avaliar ndo deve ser sinnimo de punir ou classificar os alunos, ndo
se deve usar da avaliacdo para selecionar os melhores. A avaliacdo deve ser utilizada como
parte do processo do conhecimento, investigando o que o aluno sabe e o que pode ser
melhorado, ou que metodologias podem ser adotadas para melhorar o aprendizado dos alunos.
Essa avaliacdo deve levar em conta todo o contexto escolar, social e econdmico em que o aluno
se encontra, para que o professor possa planejar suas agdes para atingir 0s objetivos.

Existem diferentes formas de avaliagdo no contexto escolar. A avaliagdo formativa
ocorre durante todo o processo de ensino aprendizagem, faz um diagnostico das potencialidades
do aluno, procura detectar os problemas e buscar a intervencdo imediata para sanar as
dificuldades apresentadas pelos alunos. A avaliacdo continua é feita por meio da observacao
dos registros das atividades feitas pelos alunos. Constitui instrumento indispensavel para o
professor na busca do sucesso escolar dos alunos "[...] a avaliacdo formativa pode ser entendida
como uma pratica de avaliagdo continua que objetiva desenvolver as aprendizagens™
(CASEIRO e GEBRAN, 2008, p. 143).

Tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional 9394/96 (LDB) como as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica (DCNs) defendem que a avaliacdo deve
ser processo e nao fim. A avaliacdo deve levar em conta o cotidiano da sala de aula e a vida dos
alunos, basear-se na qualidade do aprendizado dos alunos e ndo na quantidade. A LDB 9394/96
em seu artigo 24 inciso 5°, orienta, que a escola, ao avaliar o aluno deve primar pela: “Avaliagdo
continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos
sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais”.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica DCNs da Educacdo
Bésica a avaliacdo deve assumir carater processual, formativo e participativo, ser continua,

Revista Labor, Fortaleza/CE, Jan/Jun 2019 n° 21, Vol. 01, pp. 07-30 ISSN 1983-5000


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwj3yfmMr9vUAhXKE5AKHRncAMQQFggpMAE&url=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Fdocman%2Fjunho-2013-pdf%2F13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&usg=AFQjCNEK8eJjSo4HP4oefTw3osDnivCjRg
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwj3yfmMr9vUAhXKE5AKHRncAMQQFggpMAE&url=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Fdocman%2Fjunho-2013-pdf%2F13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&usg=AFQjCNEK8eJjSo4HP4oefTw3osDnivCjRg

10

cumulativa e diagnostica e parte integrante do curriculo. Realizada pelo professor e pela escola,
é redimensionadora da acdo pedagdgica e exige o uso de diferentes formas de avaliar o aluno.

Na prética pedagogica, as DCNs da Educacdo Basica orienta:

Utilizar vérios instrumentos e procedimentos, tais como a observacdo, o registro
descritivo e reflexivo, os trabalhos individuais e coletivos, os portfolios, exercicios,
provas, questionarios, dentre outros, tendo em conta a sua adequacdo a faixa etéria e
as caracteristicas de desenvolvimento do educando (BRASIL, 2013, p.138).
Nas avaliacdes realizadas pelos alunos o fator qualitativo deve prevalecer sobre os
quantitativos, pois o processo de aprendizado tem que ser respeitado, sendo que alguns alunos

demoram mais que outros para aprender e, ha que se respeitar esse tempo do aluno.

A avaliagéo em larga escala no contexto educacional brasileiro

As avalia¢Oes em larga escala tal qual como sdo conhecidas e aplicadas hoje, fazem
parte das politicas publicas educacionais que se originaram entre as décadas de 1980 e 1990,
quando o Brasil passava por um processo de redemocratizacao.

Apbs sair de um periodo de ditadura, o pais necessitava de uma reforma
administrativa. Chirinéa (2010, p.33), destaca que o Estado sai de um “[...Jmodelo burocratico
para um modelo gerencial e descentralizadol...]”, passando a dividir as responsabilidades com
outras instituicdes ndo estatais e instituicdes privadas que prestam servi¢os sociais, como saude,
educacéo e seguridade social. Assim o Estado ndo deixa de subsidiar os servigos, ele reduz seu
papel de executor dos servicos e aumenta o controle das instituicbes que oferecem esses
Servigos.

O Estado passa de executor para controlador dos servigos, minimizando suas
funcdes nas questdes sociais. A reforma do Estado foi implantada com objetivo de racionalizar
0s recursos investidos e diminuir sua interferéncia nas politicas sociais. A implantagcdo dessa
reforma teve influéncia das politicas internacionais, com ideario neoliberal que buscava dividir
responsabilidades com a sociedade civil. “O neoliberalismo pressupde que o Estado deve
intervir o minimo possivel nas questdes econdmicas, politicas e sociais, transferindo essa
responsabilidade para o mercado” (CHIRINEA, 2010 p. 26). Ainda de acordo com a ideologia
neoliberal, somente o mercado é capaz de estruturar e ordenar de forma racional os servicos
sociais a serem ofertados. Desse modo foi implantado um modelo administrativo que busca a
eficiéncia, a qualidade e a produtividade dos servigos publicos, ou seja, é implantado um

modelo de mercado.

Revista Labor, Fortaleza/CE, Jan/Jun 2019 n° 21, Vol. 01, pp. 07-30 ISSN 1983-5000



11

No campo educacional o Estado ndo € mais o provedor, agora passa a Ser 0
regulador da educacéo. A educacdo, por ser entendida como um servico social, sofreu impactos
com a reforma administrativa do Estado. Com essa configuracdo de Estado Regulador a
interferéncia na educacdo se da "principalmente pelo controle de contetdo curriculares, pela
avaliacdo externa e pelo estimulo a competicdo entre as escolas e sistemas de ensino"
(CHIRINEA, 2010, p.36). O curriculo passa a ser usado como instrumento de controle, as
avaliacoes em larga escala passam a ser implantadas massivamente na educacdo e seus
resultados divulgados e utilizados para estimular o rankeamento e a competicéo entre as escolas.

Na década de 1980 a educacgdo no Brasil passava por um momento ca6tico, poucas
criancas em idade escolar tinham acesso a escola. Havia muitas repeti¢cfes na primeira série, 0s
professores ndo tinham formacao especifica e somando-se a isso, a maioria da populagéo vivia
abaixo da linha da pobreza®. Foi diante desse quadro social e educacional que foram
implantadas as reformas na area da educacdo. A justificativa para essas reformas foi a
necessidade de modernizar e universalizar os sistemas de ensino, as reformas buscaram
reordenar a educacdo de acordo com as politicas implantadas e a ordem econdmica vigente.

Porem, ndo bastava somente garantir o acesso a educacao, necessitava-se garantir a
permanéncia dos alunos nas escolas, assim para modernizar a educa¢do o Ministério da
Educacéo (MEC) recorre a empréstimos com o Banco Mundial com a finalidade de modernizar
os sistemas de ensino, garantir o acesso da populacédo as escolas e melhorar seu desempenho.
Cabe ressaltar que esses empréstimos estavam condicionados a ““[...] a esforcos planejados pelos
governos estaduais a correcdo da situacdo, buscando eficiéncia e eficacia do sistema"
(CHIRINEA, 2010, p. 42). A l6gica de mercado direciona as reformas educacionais financiadas
pelo Banco Mundial, com o modelo gerencial e os conceitos de eficacia e eficiéncia.

Assim na busca por ferramentas que aferissem a qualidade da educacéo ofertada
surgem as avaliagdes em larga escala, utilizadas como indutoras da qualidade da educacéo.
Diante disso o curriculo passa a ser direcionado “para uma educacdo a qual pode e deve ser
medida, avaliada e conclusa para resultados”. (BORDIN, 2015, p.83). A avaliagdo passa a ser
instrumento para a inducdo da qualidade da educacéo ofertada.

Ja que o Estado ndo ¢ mais o provedor, agora € o regulador, “a educagao passa a ser
direcionada para modelos padronizados, tendo como finalidade a eficiéncia e a qualidade, muito

em voga nos discursos dos financiadores do conhecimento” (BORDIN, 2015, p.82). Nessas

% Para a Organizacéo das NagGes Unidas ONU e o Banco Mundial extrema pobreza é aquela em que a pessoa vive com menos de US$ 1,25,
disponivel em http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/a-pobreza-no-brasil.htl; acesso em 08 ago. 2017.
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avaliacdes denominadas em larga escala “o desempenho dos alunos foi considerado como uma
das dimensoes da qualidade do ensino” (HORTA NETO, 2007, p.6). Assim com interesse no
financiamento educacional dos organismos internacionais “[...] a avaliagdo em larga escala,
passou a se constituir em um instrumento de controle do trabalho escolar e de fortalecimento
da meritocracia” (SOUZA, 2014. P. 413).

Na ansia de criar politicas que buscassem o desenvolvimento econdmico e social
do pais, pela lei 10.172 de janeiro de 2001, foi promulgado o Plano Nacional de Educacdo
(PNE) para o decénio 2001-2011 e por meio deste, determina-se as metas e estratégias para a
educacéo no prazo de dez anos. Esse plano foi elaborado com participacéo popular, associagoes
e entidades de educadores e anuncia a importancia dos sistemas de avaliacdo. Em seu contetdo,
define a avaliacdo como: "[...] prioridade associada ao desenvolvimento de sistemas de
informac&o e de avaliacdo em todos os niveis e modalidades de ensino [...]" (WERLE, 2011,
p.778),

Buscando aperfeicoar e aprimorar o processo de coleta e divulgacdo de dados
aprimorando a gestdo e a melhoria do ensino foi instituido também o Movimento Todos Pela
Educacdo, com a participacdo da sociedade, iniciativa privada, organizagdes sociais,
educadores e gestores, com o0 objetivo de assegurar a todas as criangas e jovens o direito a
educacdo basica de qualidade. A partir de entdo foram elaboradas propostas com vistas a
garantir uma Educacao Basica de qualidade a todos os brasileiros até o ano de 2022. O PNE

prevé que até o ano de 2022 sejam alcancadas as seguintes metas:

1) Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos estara na escola; 2) Até 2010, 80% e, até 2022,
100% das criancas de 8 anos de idade estaréo plenamente alfabetizadas; 3) Todo aluno
aprendera o que é apropriado para a sua série; 4) Todo aluno concluird o Ensino
Fundamental até os 16 anos de idade e o Ensino Médio até os 19 anos; 5) O
investimento em educacdo deve ser garantido e gerido de forma eficiente e ética.
(WERLE, 2011, p.782).

O Movimento Todos Pela Educacdo esta atrelado a criagdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e lanca a Provinha Brasil com o objetivo de
avaliar a alfabetizacdo inicial dos alunos no 2° ano. Buscando os resultados dos investimentos
feitos na educacdo, monitorando o sistema educacional, intervindo financeiramente para que a
educacéo possa atingir a meta idealizada.

O Plano Nacional de Educacéo 2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, ¢é elaborado em um contexto em que o discurso sobre a qualidade da educacéo

esta ligada aos resultados das avaliacdes em larga escala. A Meta 7, por exemplo, fortalece o
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IDEB e propde que os resultados do SAEB e da Prova Brasil sejam os determinantes da
qualidade da educacdo, essa Meta também define que a média a ser atingida seja de 6,0 nos
anos iniciais do ensino fundamental (BRASIL, 2014).

A Educacgdo Basica € avaliada pelo Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica
(SAEB) que € coordenado pelo (INEP) Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira que por sua vez é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao
(MEC). O Sistema de Avaliacao da Educacédo Basica (SAEB) instituido pela portaria n® 1.795
de 27 de dezembro de 1994, avalia 0s conhecimentos nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica de alunos do 5° e 9° ano da Educagdo Basica e dos alunos do 3° ano do Ensino
Médio. Para Souza (2014) essa é a primeira iniciativa nacional de responsabilidade do executivo
federal caracterizada por avaliagdo de proficiéncias por amostragem das redes de ensino
realizadas em cada unidade da federacdo que busca conhecer e coletar dados referentes a
qualidade da educacéo.

O SAEB avalia a qualidade do ensino e da educacdo por meio de testes de
desempenho aplicado a uma representativa amostra de alunos; sdo: “[...]Jprocedimentos
padronizados de construcdo dos instrumentos de medida, levantamento e processamento de
dados, 0 que o inscreve na categoria da avaliagdo em larga escala” (COTTA, 2001, p.92).

Entre as avalia¢cBes da Educagdo Basica destacam-se a Prova Brasil, Avaliacdo
Nacional de Alfabetizacdo (ANA), a Provinha Brasil e 0 Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar, conhecida como Prova Brasil, é de
carater censitario e aplicada a alunos do 5° e 9° ano. Também avalia 0s conhecimentos nas areas
de Lingua Portuguesa - com foco na leitura e Matematica - com foco na resolugdo de problemas.
Souza, (2014) descreve que o objetivo da referida avaliacdo é auxiliar os governantes no
direcionamento dos recursos técnicos e financeiros, estabelecendo metas e implantando metas
e acOes pedagdgicas e administrativas para a melhoria da qualidade do ensino ofertado, seus
resultados sdo utilizados no calculo do IDEB.

Sobre Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), de acordo com o Portal INEP,
a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) é mais uma das avaliacGes externas aplicadas
na Educacdo Basica. Com o objetivo de avaliar os niveis de alfabetizacdo e letramento dos
alunos do 3° ano do Ensino Fundamental, essa avaliacdo prioriza a Lingua Portuguesa com
énfase na leitura, escrita e matematica, fornecendo resultados de desempenho de leitura e escrita

e desempenho em matematica.
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A Provinha Brasil, de acordo com o Portal INEP, é descrita como uma avaliagdo
diagnostica, aplicada a alunos do 2° ano do Ensino Fundamental. Composta por testes de Lingua
Portuguesa e Matematica que visam diagnosticar os problemas iniciais na questdo da
alfabetizacéo é realizada duas vezes ao ano, uma no inicio e outra no final do ano letivo. Essa
avaliacdo é de adesdo voluntaria e seus resultados ndo sdo utilizados para compor os indices do
IDEB.

Analisando a descricdo dessas avaliacdes podemos observar que todas elas tratam
de avaliacBes que priorizam a Lingua Portuguesa com énfase na leitura e Matematica com foco
na resolucdo de problemas. Nota-se que ha uma espécie de hierarquizacao desses contetidos em
relacdo aos demais. Essa regulacdo dos contelidos, provoca um engessamento dos mesmos e
leva as escolas a priorizar o que é exigido nas avalia¢es em detrimento de outros.

Em relagdo ao ENEM cabe destacar que:

Criado em 1998, é um exame individual, de carater voluntério, oferecido anualmente
aos estudantes que estdo concluindo ou que ja concluiram o ensino médio em anos
anteriores. Seu objetivo principal € possibilitar uma referéncia para auto avaliacdo, a
partir das competéncias e habilidades que estruturam o Exame (PERONI, 2009,
p.291)

O Exame Nacional do Ensino Médio ENEM diferente das demais avaliacGes, €
composto por provas interdisciplinares, porém essa avaliagdo € de carater individual e ndo faz
um diagnostico dos problemas vivenciados pelo estudante durante sua passagem pelo Ensino
Meédio.

Essa avaliacdo ndo mede a capacidade do aluno acumular ou assimilar informacdes.
Esse carater individual proposto por essa avaliacao atribui somente ao aluno a responsabilidade
pelo fracasso ou sucesso da educacéo, deixando de avaliar os fatores internos e externos, como
o nivel social e econémico e as condi¢Bes dos estabelecimentos de ensino, que interferem na
educacdo, como se o fracasso ou sucesso nédo tivesse nada a ver com a qualidade da educacéo
ofertada. Assim como as demais avaliacdes o ENEM, tende a “[...]a prejudicar os alunos
oriundos de escolas que contam com precérias condi¢fes de funcionamento, oferecidas pelo
poder publico, que, tradicionalmente, atendem a populagao pobre” (SOUZA, 2003, p. 182).

Para aprimorar a percepcéo, em 2007 o INEP cria o indice de Desenvolvimento de
Qualidade da Educacdo Basica/IDEB, aplicado em todo o pais e se destina a avaliar o
desenvolvimento escolar, de acordo com Wiebusch (2011), O IDEB é a combinacdo de dois

indicadores: Fluxo escolar, ou seja, a promog&o, repeténcia e evasdo dos alunos coletadas
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através do Censo Escolar, e o desempenho nas avaliacdes externas - SAEB e Prova Brasil. A
meta para o0 ano de 2021 é que o IDEB de todas as escolas seja 6,0, mesma média dos paises
desenvolvidos.

Para se fazer o célculo do IDEB de uma escola calcula-se o resultado obtido pelos
alunos nas avaliagcOes em larga escala, Prova Brasil e SAEB, e a taxa de aprovacdo dos alunos
da escola. Considerando assim somente os fins da educacéo e ndo o processo percorrido, nem
suas particularidades. Dessa forma a educacdo passa a ser direcionada para a busca de um
indicador considerado ideal. Para que a escola tenha seu desempenho avaliado pelo IDEB, é
necessario realizar a Prova Brasil, sem a realizagdo da mesma a escola ndo terd indicador de
desempenho, demonstrando assim o incentivo a competicdo entre escolas e a imposi¢cdo na

questdo da realizacdo da Prova Brasil. Para Céria e Oliveira (2015, p.30):

IDEB foi apropriado pelas politicas publicas, ndo apenas como estratégia para
conhecer a eficacia do trabalho educativo desenvolvido na escola e pela escola, mas
passando a ser utilizado também como instrumento de poder sobre as escolas, seus
atores e 0s gestores publicos, utilizando o resultado da avaliagcdo em larga escala como
critério de distribuicdo de recursos, pablicos, aos entes federados [...].

Constata-se que o IDEB nédo funciona somente para acompanhar a qualidade da
educacdo, é utilizado também como instrumento de poder, regulando assim as praticas
educativas para alcancar melhores resultados nas avaliagdes e, consequentemente obter
recursos econémicos. Incentiva a competitividade entre as escolas e o direcionamento do
curriculo para atender o que é pedido nas avaliagdes. Em decorréncia do atual sistema de
avaliacdo, e possivel observar o efeito do IDEB nas escolas, o curriculo é direcionado
valorizando a leitura e a matematica e, “[...] Como somente essas areas sdo utilizadas para se
chegar ao IDEB, as escolas e os sistemas municipais e estaduais tendem a dar-lhes maior
importancia, em detrimento das outras [...]” (RONCA, 2013, p.82)

Diante da ideologia neoliberal e com a influéncia do Banco Mundial na educacéo,
fica clara a implementacdo de politicas educacionais que interessam ao mercado internacional
e que produza somente forca de trabalho para esse mercado. As avalia¢Ges funcionam como
um mecanismo de controle do Estado, pois vincula o rendimento dos alunos a uma espécie de
bonus financeiro (CHIRINEA, 2010, p.15)

N&do se pode creditar somente as AvaliacGes Externas a capacidade de fazer o
diagnostico da qualidade da educacdo, pois nem sempre o conceito de qualidade é o0 mesmo
para todas as escolas. A qualidade da educacdo é um fator complexo, depende de fatores

internos e externos da escola como por exemplo a infraestrutura e manutengéo escolar, a
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formacéo continuada dos docentes, o respeito a diversidade escolar, ambiente escolar seguro,
espaco adaptado para alunos com necessidades especiais, laboratério de informatica e
biblioteca com acervo acessivel aos alunos, além da desigualdade social (CHIRINEA, 2010,
p.72)

Dessa forma a avaliagdo “perde seu carater de diagndstico de situagdes a serem
aperfeicoadas, para tornar-se instrumento de controle do Estado”. (SOUZA, 2009, p 20).
Vinculado o rendimento dos alunos nas avaliagfes a um bénus financeiro para as escolas que
atingirem niveis considerados satisfatorios, a qualidade ndo é mais vista como um direito, mas
sim como uma exigéncia do mercado. Com o passar dos anos foram criados planos, metas,
novas avaliaces, mas ndo houve investimentos significativos na estrutura das escolas para que
a educacdo ofertada fosse mesmo de qualidade. E possivel observar que as politicas
educacionais com influéncia neoliberal, buscaram regular o curriculo e incentivar o

rankeamento e a competicao entre as escolas.

PROVINHA BRASIL: INTENCOES LEGAIS E REAIS

A Provinha Brasil comecou a ser aplicada no Brasil em 2008, atendendo a proposta
incluida no “Compromisso Todos Pela Educagdo” referente a “alfabetizar as criangas até, no
méaximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periddico especifico”
(WERLE, 2011, p. 787). Tem carater censitario, aplicada a cada dois anos com alunos do 2°
ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental nas escolas publicas da rede municipal, estadual
e federal.

A Provinha Brasil avalia os conhecimentos de Lingua Portuguesa com foco na
alfabetizacdo. Seu resultado oferece um diagndstico do nivel de Alfabetizacdo e Letramento
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e indica as principais dificuldades dos alunos
referentes a capacidade da producdo escrita e da leitura. Busca identificar os avancos e
limitacbes da alfabetizacdo dos alunos, “oferecendo informagdes aos professores, gestores
escolares, para acompanhar, avaliar, melhorar a qualidade da alfabetizacdo e do letramento
inicial” (WIEBUSCH, 2011, p. 64-65).

Pela Portaria Normativa N° 10, de 24 de abril de 2007, o MEC institui a Provinha
Brasil como avaliagcdo da alfabetizacdo inicial e apresenta 0s seguintes objetivos para a

realizacdo da mesma:

a) avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais do ensino
fundamental; b) oferecer as redes de ensino um resultado da qualidade do ensino,
prevenindo o diagndstico tardio das dificuldades de aprendizagem; c¢) concorrer para
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a melhoria da qualidade de ensino e reducdo das desigualdades, em consonancia com
as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educagdo nacional. (BRASIL,
2007).

Representa um dos indicadores da qualidade da educacéo e seu principal objetivo,
além de avaliar o nivel de alfabetizagdo dos alunos é também utilizar os resultados para orientar
e aprimorar as praticas pedagdgicas visando a melhoria da alfabetizacéo.

Desta forma, segundo o MEC, a Provinha Brasil pretende avaliar a qualidade das
escolas e o nivel de alfabetizagdo dos municipios. E uma iniciativa que busca conhecer os
problemas do sistema educacional e orientar as politicas publicas governamentais voltadas para
sanar as deficiéncias e melhorar a qualidade do ensino.

A Provinha Brasil busca avaliar ndo somente a aprendizagem dos alunos, mas
oferecer ao professor a oportunidade de avaliar sua conduta diante das necessidades que cada
aluno apresenta. Com os resultados obtidos € possivel redirecionar programas de formacéo
continuada para os professores que atuam na alfabetizacdo a fim de que possam melhorar ou
modificar suas préaticas pedagdgicas para solucionar os problemas encontrados, contribuindo
assim para o aprendizado efetivo dos alunos.

A Provinha Brasil ¢ uma avaliacdo que nasce com o0 objetivo de fazer um
diagndstico da alfabetizacdo inicial em alunos do 2° ano do Ensino Fundamental nas escolas
publicas, sdo testes padronizados que buscam medir o conhecimento dos alunos em escalas de
proficiéncias. Os testes sdo utilizados para comparar os niveis alcancados e os conhecimentos
adquiridos pelos alunos no inicio e no final do ano letivo.

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Bésica, a énfase dada as
avaliagdes em larga escala “[...] pode produzir a inversdo das referéncias para o trabalho
pedagdgico, o qual tende a abandonar as propostas curriculares e orientar-se apenas pelo que €
avaliado por esses sistemas” (BRASIL, 2013 p. 124). Levando assim a um reducionismo do
ensino aprendizagem, ao direcionar o que é ensinado para atender o que é pedido nessas
avaliacdes. 1sso faz com que a avaliacdo passe a ndo ser vista como parte do curriculo.

Esse excesso de preocupacao com os resultados dessas avaliagdes comprometem o

aprendizado de outras areas do ensino, uma vez que esses testes apesentam:

[...] pouca capacidade para realizar o diagnostico a que se propde, ja que se distancia
do cotidiano escolar e ndo pode captar sua tensdes, possibilidades e, sobretudo, os
conhecimentos, culturas e processos que partilham os estudantes entre si e com 0s
docentes (ESTEBAN e WOLF, 2015,s/p).
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Quando se fala em avaliagdo em larga escala a expressdao “padronizacao” chama
bastante atencdo. Esse tipo de avaliacdo, composto por testes padronizados, a exemplo da
Provinha Brasil, ao se avaliar diferentes sujeitos com testes padronizados desconsidera a
realidade de cada participante do processo e fortalece o caréater classificatério da avaliacdo dos
sujeitos (ESTEBAN, 2012, p.584).

Essas avaliacGes formuladas a distancia, sem considerar o cotidiano escolar,
desconsiderando as particularidades e os contextos sociais e culturais, produzem a classificacédo
e a segregacéo dos sujeitos que possuem um rendimento menor. Estimulando assim a separacao
e a comparacao entre aqueles que alcangam um maior rendimento, com os que alcangam um

rendimento ou nivel inferior ao considerado adequado.

PLANEJAMENTO E DA PROVINHA BRASIL NO CONTEXTO ESCOLAR

Planejamento é um instrumento que orienta toda a a¢do educativa, construindo o
processo de tomada de decisdes sobre as acdes. N&o deve ser feito em um Gnico dia, mas deve
ser construido a cada dia e de acordo com a realidade educacional. O processo de planejar
abrange experiéncias que professor e educando vivenciam, ndo ficando restrito somente aos
conteidos e métodos trabalhado na escola.

O planejamento € a racionalizacdo, coordenacdo e organizacdo de toda a acdo
docente. Deve articular as atividades escolares com o contexto social em que o aluno esta
inserido, € uma forma de direcionar o olhar para a realidade da escola.

E necessario que o planejamento assuma um carater participativo e estratégico no
espaco escolar, que nédo tenha sentido somente para a escola, mas para toda a comunidade
integrada, em que o objetivo seja garantir a aprendizagem dos alunos.

Segundo Lopes (2014), em determinados momentos da historia da educacéo
brasileira, o planejamento era feito sem as devidas preocupacGes com as praticas
metodoldgicas. Planejar resumia-se apenas a registro de atividades que o professor
desenvolveria em sala de aula em um caderno ou fichas “[...] que, uma vez elaborados,
serviriam por anos e anos, sendo retomados cada vez que o professor ia trabalhar o mesmo
conteudo” (LOPES, 2014, p.25). Podendo assim o professor passar por turmas diferentes e
ensinar o mesmo conteddo utilizando as mesmas préaticas, ou mesmo um professor copiar o que
0 colega fez quando trabalhou aquele contetido, dessa forma planejar era “[...] estabelecer um
roteiro que se aplicasse a qualquer realidade, por isso era aproveitado por anos a fio, pois o
conhecimento era dado como pronto, acabadol...]” (MESQUITA E COELHO, 2008, p. 165).
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Ainda de acordo com Lopes, (2014) nos anos sessenta o planejamento surge como
a solucdo para a falta de produtividade da educacdo, sendo o planejamento o instrumento que
faltava para a educacdo avancar. Entretanto, para esse avanco o planejamento ndo levava em
conta “[...] os fatores sociais, politicos e econdmicos, dando-se muita énfase ao aspecto
academicista” (LOPES, 2014, p.25). Diante desse tecnicismo, o planejamento passou a ser
elaborado por especialistas, “[...] o professor ¢ afastado desse processo e recebe pronto o script
para conduzir as atividades em sala de aula[...]” (MESQUITA E COELHO, 2008 p.173). O que
estava proposto no planejamento de ensino ndao condizia com a pratica do professor em sala de
aula, levando a um controle externo da educacao e a desvalorizagéo do professor, que passou a
ser um mero executor de um planejamento ja feito por especialistas.

Nos anos 1990, através das reformas educacionais, foi introduzida uma nova
concepcao de planejamento escolar o Planejamento no Gerenciamento da Qualidade Total,
“quando a Qualidade Total se expande no setor educacional, a escola passa a ser considerada
uma empresa prestadora de servicos, € os alunos a sua clientela” (MESQUITA E COELHO,
2008, p. 172), baseados nos ideais neoliberais, assim a qualidade da educacdo passa a ser
controlada por mecanismos de avaliacdo padronizada e o planejamento é direcionado para
atender o mercado. A avaliacdo nessa nova forma de tecnicismo se da atraves de modelos pré-
determinados e padronizados, “as questdes prontas e objetivas voltam ao cenario escolar”
(MESQUITA E COELHO, 2008, p. 172), apontando mais uma vez o carater classificatorio em
detrimento da aprendizagem dos alunos.

O ato de planejar deve fazer parte da rotina das escolas e dos educadores “[...] mas
sem perder de vista o novo, estimulando a curiosidade e a participagdo, procurando envolver
todos e sempre inovando nos velhos contetidos” (LOPES, 2014, p.25) redimensionando a
pratica educativa a fim de manter o aluno interessado e colaborando com as ideias fazendo com
que o aluno se sinta parte de processo educacional.

O planejamento deve ser pensado de acordo com a realidade da escola e dos
educandos, porem a realidade ndo é estatica, dai a necessidade de planejar, replanejar e
reorganizar os conteudos, as metodologias e as praticas pedagdgicas. Nao existe uma receita
pronta sobre o planejamento o que existe é a necessidade de se adequar esse planejamento para
que esse assegure o desenvolvimento e que sirva de norte as praticas em sala de aula, pois “[...]
Um saber somente importa ser ensinado quando instiga o aluno a uma associacdo ao mundo
que vive a realidade com a qual convive e os saberes que ja acumulou” (LOPES, 2014, p.29).

Para alcancar esse objetivo, 0 uso do planejamento é essencial.
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Para a elaboracéo e realizacdo de um planejamento adequado, que desenvolva o
aluno em todas suas potencialidades, ha que se superar a visdo autoritaria e tecnicista do
planejamento. Deve-se planejar de acordo com a realidade escolar e dos educandos a quem se
propde ensinar. Cabe a escola e ao professor planejar as acOes e executa-las, por meio de
situacdes de interacdo do aluno com o conhecimento.

A escola sofre influéncia direta do contexto em que estd inserida e atende
particularidades de uma realidade especifica. E constituida por alunos de diferentes
comunidades que trazem consigo cultura, costumes especificos, assim é preciso que a escola
possua um planejamento que atenda as especificidades dos alunos e respeite seus anseios; um
planejamento que aborde esses diferentes costumes e culturas.

Planejar e avaliar sdo dois instrumentos pedagogicos que auxiliam na préatica
educativa. A avaliagdo contribui para a estruturacdo do planejamento, pois os resultados da
avaliacdo permitem que o planejamento seja organizado e reorganizado de forma que atenda as
necessidades da escola e dos alunos. Através da avaliacdo que se torna possivel compreender a
eficacia ou nao do planejamento.

Vemos hoje na escola, a busca pela qualidade da educacéo, as politicas educacionais
sdo pensadas e propostas de forma que atendam essa busca. Assim a qualidade da educagdo é
“medida” pelos resultados das avaliagdes em larga escala. Avaliagdes essas que ja vém prontas
para que a escola aplique aos alunos e seus resultados servem de indicadores de qualidade. De
acordo com o INEP, os resultados da Provinha Brasil fornecem informacdes sobre a

alfabetizacéo inicial e objetiva:

[...] o estabelecimento de metas pedagdgicas para a rede de ensino; planejamento de
cursos de formacdo continuada para os professores; investimento em medidas que
garantam melhor aprendizado; desenvolvimento de a¢Ges imediatas para a correcao
de possiveis distor¢des verificadas; melhoria da qualidade e reducdo da desigualdade
de ensino (BRASIL, 2017).
Aplicada aos alunos das escolas publicas de todo o Brasil, seus resultados orientam
a pratica pedagogica dos professores visando corrigir as possiveis distor¢cdes. Os resultados
podem ser incorporados no planejamento dos professores para que conhegam as fragilidades e
as corrijam, evitando assim problemas futuros na alfabetizagéo.

No entanto, as avaliacdes em larga escala aplicadas na escola:

[...] ndo permite a explicitacdo/observacdo das diferencas em relacdo ao contetido do
pensamento como também a maneira de pensar, uma vez que toda resposta diferente
da predefinida representa um erro e a questdo nao é sequer marcada na Ficha de
correcdo da Provinha Brasil (ESTEBAN, 2014, p. 474)
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Desfaz-se assim todo o discurso sobre o planejamento participativo, pois em uma
mesma sala de aula existem diferencas, sejam socioeconémicas, ou de ritmos de aprendizagem.
Ao se propor uma avaliacdo igual para todos, sem levar em conta 0s contextos em que se
incluem, escola e alunos, é desfazer o discurso de que um planejamento s6 é relevante quando
leva em consideracdo os sujeitos envolvidos. N&o ha como se pensar um planejamento e uma
forma Unica de avaliar ou planejar as atividades desenvolvidas, pois o0 aluno da escola publica
ndo € homogéneo, entdo ndo tem como propor que 0s caminhos para uma aprendizagem
significativa sejam os mesmos. Bonamino e Sousa (2012) descrevem a preocupag¢do com a

relacdo entre o curriculo e as avaliagcdes em larga escala:

Discutem-se os riscos de as provas padronizadas, com avaliagdes que referenciam
politicas de responsabilizacdo envolvendo consequéncias fracas e fortes, exacerbarem
a preocupacdo de diretores e professores com a preparagdo para 0s testes e para as
atividades por estes abordadas, levando a um estreitamento do curriculo escolar (2012,
p. 373).

H& uma preocupacdo das autoras e, essa preocupacao também é vista em sala de
aula. Quando o foco das avaliacGes e consequentemente do planejamento estdo desvinculados
da sala de aula e o que é ensinado, reduz-se ao treinamento para o que é exigido na Provinha
Brasil, para medir a qualidade da educacédo, ocorre uma descaracterizagdo dos objetivos da
Provinha Brasil e do préprio curriculo da escola. Como pontuam as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Basica: “[...]a avaliacao deixa de ser parte do desenvolvimento do
curriculo, passando a ocupar um lugar indevido no processo educacional. Isso ocasiona outras
consequéncias, como a redu¢do do ensino a aprendizagem daquilo que ¢ exigido nos testes”
(BRASIL, 2013, p. 124).

Durante a pesquisa notou-se a preocupacao de se elaborar e aplicar um
planejamento participativo que proporcione a oportunidade do aluno se desenvolver em todas
as suas potencialidades, que relacionar o planejamento as avaliagdes mais especificamente a
Provinha Brasil, ndo condiz com a concepc¢do de um planejamento participativo, pois ha um
reducionismo do que é ensinado, e um controle através de testes prontos, ndo levando em conta
a realidade e os conhecimentos que os alunos trazem consigo, nem a capacidade do professor

de elaborar uma avaliagdo ou um planejamento.

O APROVEITAMENTO DO RESULTADO DA PROVINHA BRASIL NA
ELABORACAO DO PLANEJAMENTO NA PERCEPCAO DE PROFESSORES E
GESTORES DE UMA ESCOLA MUNICIPAL
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Antes de apresentar os dados faz-se necessario apresentar os individuos que
participaram das entrevistas. As entrevistas seguiram um roteiro pré-estabelecido com
perguntas semiestruturadas, com o objetivo de entender como os resultados da Provinha Brasil
servem de diagndstico para o planejamento escolar. Foram entrevistadas duas coordenadoras
pedagdgicas denominadas no decorrer do texto de Coordenara C1 e coordenadora C2; duas
professoras alfabetizadoras, docentes no 2° Ano do ensino fundamental, que estdo atuando esse
ano na escola, identificadas aqui de PA 1 e PA 2; e trés professoras que atuaram no 2° ano em
2016, denominadas de P1; P2; P3. Quanto ao género, todas sdo mulheres; a forma de vinculo
com a escola, todas sdo concursadas. Em relacdo a formacgéo das mesmas, todas sao formadas
em Pedagogia com especializacdo em diversas areas da Educacao e todas tem experiéncia com
a alfabetizacao.

Quanto as caracteristicas da escola e do municipio, o municipio hoje tem
aproximadamente 7.000 habitantes, localizado na regido sudoeste do Parana. E um municipio
de economia agricola e conta com a exploracdo de uma usina hidrelétrica. A escola € a Unica
do municipio, localizada na area urbana, atende os Anos Iniciais do ensino Fundamental, tem
aproximadamente 470 alunos matriculados do 1° ao 5° ano do ensino fundamental. Os alunos
sdo, em sua maioria, vindos da &rea rural do municipio, dos mais diferentes niveis sociais e
econdmicos. Quanto ao IDEB em 2015 a escola obteve nota 6,2.

A escola encontra-se em excelente estado de conservacao, conta com 16 salas de
aula, entre 1° e 5° Ano, atende nos periodos da manha e tarde, todas as turmas de 1° ano e turmas
que possuem alunos inclusos contam com uma auxiliar. Faz parte da estrutura fisica da escola,
uma sala de informéatica com acesso a internet, uma Sala de Recurso Multifuncional com
materiais adaptados; uma sala de Refor¢o Escolar; quadra poliesportiva coberta; uma cozinha
industrial; biblioteca com amplo acervo disponivel para professores e alunos. O quadro docente
é formado por 45 professores, desses, somente duas professoras ndo possuem graduacdo. Conta
ainda com secretaria, diretora e trés coordenadoras pedagdgicas e os alunos de 4° e 5° ano
podem optar se querem estudar em tempo integral.

As entrevistas aconteceram nas dependéncias da escola, com o seguinte roteiro:
Qual sua concepcao sobre a Provinha Brasil? Como vocé percebe o planejamento escolar e sua
execucdo pela escola e na sala de aula? Sobre a Provinha Brasil, como vocé percebe a
contribuicdo desta avaliacdo na elaboracdo do Planejamento escolar? Comente sobre as
possibilidades de utilizar o resultado da Provinha Brasil no Planejamento escolar e do professor.

As perguntas foram elaboradas com a intencéo de descobrir o que professoras e coordenadoras
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conhecem da Provinha Brasil e como os resultados dessa avaliacdo sdo utilizados no
planejamento escolar.

As professoras em suas falas iniciais colocaram a questao da palavra prova, pois na
escola sdo feitas avaliagdes no decorrer do ano letivo sem utilizar a palavra “prova” que essa
palavra causa espanto e desconforto ao aluno. Nas palavras das professoras, um aluno ter que
responder 20 questdes sozinho, com outra pessoa observando, acaba por influenciar no
resultado final da avaliacao.

Sobre a Provinha Brasil as professoras sabem se tratar de uma avaliagcdo adotada
pela Secretaria de Educacéo, aplicada duas vezes no ano. O resultado serviria para orientar as
praticas pedagdgicas das mesmas, e que através dos resultados elas poderiam adequar suas
metodologias para atender as dificuldades apresentadas pelos alunos. As professoras salientam
que o discurso é interessante, mas que na pratica ndo é assim que funciona. Consideram que a
Provinha traz os contetidos reduzidos, ndo abrangendo tudo o que € ensinado pela professora e
ainda questiona “s6 porque em uma questdo da Provinha o aluno ndo consegue identificar
determinado género textual, ndo significa que ele ndo esta alfabetizado?”.

Ao serem questionadas a respeito do que conhecem da Provinha Brasil, tanto as
coordenadoras quanto as professoras demonstraram saber que se trata de uma avaliagdo que
pretende fazer um diagnostico de como esta a alfabetizacdo inicial dos alunos do 2° ano.
Colocaram também que veem a Provinha como um treino para avaliacbes como a Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo ANA e a Prova Brasil, conhecem os objetivos e intencGes da
Provinha, mas questionam esses objetivos, pois na concepcao dos professores essa avaliacao €
classificatoria e ndo leva em conta a realidade escolar e dos alunos.

Quando questionadas sobre o planejamento escolar e sua execucao na escola e na
sala de aula, as coordenadoras falaram que o planejamento e o replanejamento é feito em
conjunto. No planejamento diario, sempre que possivel as professoras fazem junto, ndo ficam
presas ao material didatico e tem autonomia para elaborar atividades diferenciadas para 0s
alunos que possuem dificuldades ou um ritmo mais lento de aprendizado. As coordenadoras
fazem acompanhamento das atividades desenvolvidas pelas professoras, ainda destacam o fato
de serem feitas sondagens periddicas com as turmas para acompanhar a evolucdo da
aprendizagem dos alunos e acompanhar o trabalho das professoras. Nas palavras da

coordenadora que aqui chamo de coordenadora 02:

“N&o tiramos a autonomia do professor em sala de aula, mas fazemos o
acompanhamento peridédico do que estd sendo ensinados e avaliamos se o
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planejamento precisa ser modificado para atender as necessidades dos alunos”
(COORDENADORA 02).

As professoras, ao falarem sobre o planejamento, destacam a autonomia em sala de
aula. Para elaborar as atividades de forma que atendam as necessidades e respeitem o ritmo de
aprendizado dos alunos, as professoras destacam a questdo do acompanhamento diario da
evolucdo ou ndo dos alunos e a importancia das atividades adaptadas aos alunos com mais
dificuldades. Apesar das atividades serem diferenciadas, todos aprendem o mesmo conteudo.
Ainda a respeito do planejamento, as professoras comentaram sobre a importancia de elaborar
o planejamento e o replanejamento juntas, pois além de melhorar o trabalho, elas trocam
experiéncias, metodologias e elaboram estratégias para melhorar o aprendizado dos alunos.

A respeito de como elas percebem a contribuicdo da Provinha Brasil na elaboragéo
do planejamento escolar, todas falaram que ndo veem contribuicdo dessa avaliacdo, ja que o
planejamento da escola é participativo e os alunos tem a oportunidade de fazer investigacdes
sobre o que é ensinado. As professoras e coordenadoras tem conhecimento que um dos
objetivos da Provinha e fazer um diagnostico da alfabetizagéo para prevenir o diagndstico tardio
de dificuldades na alfabetizacdo. Sabem também que é possivel utilizar os resultados da
avaliacdo para intervencdes pedagdgicas buscando a melhoria da qualidade do processo de
ensino-aprendizagem, mas destacam que nao utilizam por considerarem que a avaliacdo nao
leva em conta as particularidades dos alunos, ja que a avaliagdo é a mesma para todos os alunos
do pais.

Consideram ainda que, se a provinha fosse elaborada levando em conta as
particularidades de cada aluno, escola ou regido e, se contemplasse todas as disciplinas e ndo
somente Lingua Portuguesa e Matematica, poderia ser um instrumento mais atil. Mas como a
avaliacdo é feita de forma padronizada e de forma objetiva fornecendo um resultado
guantitativo, ndo veem como possa contribuir no planejamento escolar.

Quando discorrem sobre os resultados de forma quantitativa, as professoras
salientam que avaliar por quanto acertos o aluno obteve é uma forma de classificar os alunos e
esse ndo € o objetivo da escola, ja que a escola busca a qualidade do aprendizado e nédo a

quantidade.

[...]é uma prova que ja vem pronta é sé o aluno marcar a op¢ao certa e depois na
corre¢do contar os acertos e isso pra mim é classificar. Aqueles que j& estdo em nivel
mais elevado de alfabetizagdo se sobressaem aos demais, na escola ndo avaliamos o
quanto os alunos sabem, mas sim o que eles sabem (PAL).
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Sobre a possibilidade de utilizar os resultados no planejamento escolar e do
professor, ambas (P1 e P2) falaram que € inviadvel utilizar os resultados no planejamento, pois
a veem como uma avaliagdo tradicional que avalia todos de forma igual e ndo acham justo
avaliar alunos em diferentes fazes da mesma forma. Ainda colocaram o fato de a Provinha tentar
igualar todos os alunos, ndo levando em conta o contexto socioeconémico e cultural de cada
aluno e, por esse motivo, ndo levam em conta a Provinha Brasil no planejamento escolar. A

professora que aqui identificaremos como P2 ainda ressaltou o seguinte:

Nos Ultimos tempos muito tem se falado em incluséo, n&o s6 a inclusdo de alunos com
deficiéncias, mas, de todos os alunos. Falamos também em respeitar as
especificidades de cada crianca ou lugar onde ela vive, e ai aplicamos uma prova
igual para todos e dizemos que estamos avaliando o nivel de alfabetizacdo das
criangas. Af pergunto: como estamos respeitando as especificidades do lugar e da
crianga, se aplicamos a mesma prova para por exemplo; crian¢as que moram na
cidade e as que morram no interior, como é nosso caso? Quando pensamos além de
nossa escola e as diferengas que existem entre regides e a prova é a mesma, como
estamos respeitando a questao das especificidades e da inclusédo? (PA2)

E possivel perceber o descontentamento das professoras com a possivel utilizagdo
dos resultados em suas praticas, pois vivemos em uma sociedade que apresenta diferencas
culturais na questdo da leitura, em que algumas criangas tem seu primeiro contato com os livros
e com a leitura na sala de aula, entdo avaliar o que a crianga aprendeu de acordo com algum
género literario promove uma classificacdo desnecessaria dentro da escola.

Sobre as avaliagfes em sala de aula, as professoras concordam que as avaliagdes
feitas pela professora, como parte de seu fazer pedagdgico, ajuda muito, mais que uma
avaliacdo feita por alguém de fora que ndo leva em conta as particularidades e a diversidade
dos alunos. Nas palavras das mesmas a forma de avaliar que esta contemplada no planejamento
escolar é continua, cumulativa e formativa, e que ha casos em que se faz necessario uma
recuperacdo para os alunos que apresentam dificuldades e essa recuperagdo € feita em paralelo.

Ao falar da recuperacdo em paralelo a escola atende o que esté disposto na LDB
9394/96 no Artigo 12 inciso V, e no Artigo 13 inciso IV, que prevé a recuperacdo dos alunos
com menor rendimento. E as professoras entrevistadas entendem que essa pratica € necessaria
para a evolucdo da aprendizagem doa alunos.

As professoras, participantes desta pesquisa, partem do cotidiano dos alunos do
concreto, para depois apresentarem novos tipos de leitura. Ao serem questionadas sobre como
elas veem a avaliagdo a resposta foi unanime “como se estivesse alguém de fora me olhando,
olhando meu trabalho em sala de aula, cuidando como estou dando aula”. As professoras

entendem que os resultados obtidos pela Provinha Brasil ndo sdo utilizados para compor o IDEB
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da escola, mas mesmo assim néo gostaria que seus alunos ficassem para traz dos demais. Ainda
comentaram que fazem da Provinha Brasil uma espécie de treino para a ANA, e que a ANA
seria mais um treino para a Prova Brasil, ja que a ANA e a Prova Brasil sdo utilizadas para
compor o IDEB da escola.

Como Provinha Brasil é vista pelas professoras como treino para as demais, nota-
se que ha uma preocupacdo, em que os alunos, ao chegarem ao 5° Ano ndo apresentem
dificuldades nos conteddos cobrados pela prova Brasil, ja que essa sim, compde o IDEB da

escola.

Na minha opinido essa avalia¢do vem de forma engessada apenas nos diz que para o
aluno ou a turma ser considerada boa, ou que esta no nivel considerado bom, tem
que atingir a pontuacao que for considerada na avaliacdo. Mas, mesmo assim ndo
gueremos que nossos alunos fiquem para trés ou sejam considerados em um nivel
inferior de aprendizado (P3).

Podemos notar que as professoras entrevistadas para essa pesquisa conhecem e
entendem o porqué sdo feitas essas avaliagbes com os alunos. Mas como ficou evidente nas
respostas, os resultados ndo sao utilizados no planejamento, as professoras entendem que as
particularidades de seus alunos e as diferencas apresentadas em sala de aula, precisam ser
respeitadas.

As professoras entrevistadas para essa pesquisa também consideram invidvel a
utilizacdo da Provinha e seus resultados no planejamento, ja que essa avaliacdo ndo leva em
conta as particularidades de cada aluno e escola. Consideram também que a avaliacdo é uma
forma de controle sobre o que é ensinado e ao propor que se utilize os resultados dessa avaliagdo
em sala de aula, pode haver um redimensionamento do que serd ensinado visando atingir
melhores resultados.

Faz-se necessario um esclarecimento, quando as professoras falam em respeitar 0s
ritmos de aprendizado, além de estarem falando da necessidade de cada aluno e da forma com
ele aprende, estdo colocando a preocupacao com a idade dos alunos, ja que nas turmas avaliadas
pela provinha, ou seja 0 2° Ano, ainda tem alunos com 06 anos de idade, somente esse ano a
escola adotou o Corte Etario* para as matriculas do 1° ano.

A 0 se propor que a avaliacdo da alfabetizacdo seja padronizada, ou seja, igual para

todos, desprezando as diferencas culturais, sociais e econdmicas, pressupde uma ac¢ao educativa

“ De acordo com o0 Art. 2° da Resolugdo do CNE/CEB N° 1 de 14 de janeiro de 2010: Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental,
acrianca devera ter 6 (seis) anos de idade completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula. Disponivel em portal.mec.gov.br/.
Acesso em 13 ago. 2017
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gue néo considera a singularidade de cada aluno, descartando os diferentes caminhos trilhados
por professores e alunos para que a alfabetizacdo ocorra de fato. Despreza o fato de que cada
aluno tem um tempo e uma forma de aprender, a avaliacdo deve propor que as particularidades

sejam respeitas e ndo ser usada com a intencdo de igualar os saberes.

CONCLUSAO

As avaliagdes em larga escala incorporadas pelas reformas educacionais na década
de 1990, afetam o cotidiano escolar, o curriculo e o trabalho docente, pois, culpabilizan o
professor pelos resultados obtidos pelos alunos. A gestdo escolar passa a ser uma gestao por
resultados, dessa forma o curriculo passa a servir de regulador do estado vinculando o
rendimento do aluno a um bonus financeiro.

A Provinha Brasil, objeto de estudo dessa pesquisa, como esta disposta hoje, serve
para que as escolas prestem conta sobre o dinheiro aplicado pelo Banco Mundial na educacéo
brasileira, estimulando o rankeamento entre as escolas em busca de um indice considerado ideal
para a educacdo. Quanto a utilizacdo dos resultados da Provinha Brasil como diagnostico de
planejamento, os estudos apontam para um engessamento do curriculo, levando as escolas a
direcionar o que sera ensinado aos alunos para obter o resultado considerado adequado nessas
avaliagOes.

Diante dos estudos para essa pesquisa conclui que a Provinha Brasil, ndo pode
servir como diagnoéstico de planejamento, pois ndo contempla todas as areas do conhecimento
e na tentativa de igualar os saberes, desconsidera a heterogeneidade dos sujeitos que compde a

escola nos dias de hoje.
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O ENSINO MEDIO INTEGRADO NO CONTEXTO DOS INSTITUTOS FEDERAIS
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RESUMO

O artigo discute a tematica do Ensino Meédio Integrado a Educacédo Profissional, tendo como
pano de fundo o contexto dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia espalhados
pelo pais. Trata-se de uma pesquisa de carater eminentemente bibliografico, mediante reviséo
dos artigos produzidos sobre essa tematica nos Ultimos sete anos e disponibilizados nas bases
de dados que compdem o Portal de Periddicos da CAPES. A metodologia utilizada para este
levantamento foi a de Mapeamento Sistemético e o objetivo do trabalho foi identificar quais
tematicas tém sido pesquisadas sobre o Ensino Médio Integrado nos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Apds a aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusdo, 0s
artigos selecionados foram classificados em cinco temas, a saber: curriculo integrado, formacao
docente, experiéncias de conhecimentos especificos, contribuicdes ao processo de ensino-
aprendizagem, e associacdo entre trabalho e juventude. Deste modo, serd possivel indicar os
aspectos que mais contribuem com o desenvolvimento real da concepgéo de formagao humana
integral e 0s que ainda carecem de pesquisas na area.

PALAVRAS-CHAVE: Formagdo humana integral; Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica; técnica de prospecgéo.

ABSTRACT

The article discusses the theme of Integrated High School in the Professional Education based
on the context of the Federal Institutes of Education, Science and Technology in our country.
It is a research of an eminently bibliographic character, in which a work was done to review the
articles produced on this topic in the last seven years and made available in the databases that
make up the CAPES’ Portal of Periodicals. The methodology used for this survey was
Systematic Mapping and the objective of this work was to identify which themes have been
researched on Integrated High School in the Federal Institutes of Education, Science and
Technology. After applying the inclusion and exclusion criteria, the selected articles were
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classified into five themes: integrated curriculum, teacher training, specific knowledge
experiences, contributions to the teaching-learning process, and the association between work
and youth. In this way, it will be possible to indicate the aspects that contribute most to the real
development of the concept of integral human education and those that still need to be
researched in the area.

KEYWORDS: Integral human formation; Federal Network of Professional, Scientific and
Technological Education; prospecting technique.

INTRODUCAO

O Ensino Médio Integrado (EMI), modalidade curricular que visa a integracédo entre
formacéo geral e formacdo profissional, vem tentando se consolidar no cenario educacional
brasileiro como alternativa a dualidade histérica do ensino médio, dividido entre a educacao
profissional para os filhos da classe trabalhadora e a educagédo propedéutica para os filhos das
classes dirigentes.

Desde que o EMI apareceu como possibilidade de organizagéo curricular do Ensino
Meédio, por meio do Decreto n° 5.154/2004, inimeros autores tém se dedicado ao estudo deste
tema, a exemplo de Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta, Marise Ramos, Acacia Kuenzer, Dante
Moura, entre outros. Com efeito, a quantidade crescente de estudiosos sobre esta modalidade
curricular é diretamente proporcional ao nimero de produc¢des académicas com o olhar voltado
para esta temaética.

Uma vez que o ensino integrado propde-se a contribuir para a utopia® de uma
formacdo integral que contribua para o desenvolvimento das faculdades fisicas e intelectuais
do educando (ARAUJO E FRIGOTTO, 2005), tendo como principio educativo a integracéo
entre trabalho, ciéncia e cultura, ele representa uma alternativa a organizagdo curricular
tradicional, que ora visa a profissionalizacdo obrigatéria no Ensino Médio, e ora separa a
Educacéo Profissional desta etapa da Educacéo Bésica.

Neste cendrio de abertura da possibilidade aos sistemas de ensino realizarem a
integracao do Ensino Médio a Educacao Profissional, o governo federal realiza, a partir do ano
de 2006, a reestruturacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica
— RFEPCT, que culmina na criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IF’s), por meio da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

6 Embora o termo “utopia” tenha sido muitas vezes usado de forma pejorativa, inclusive por Marx e Engels (1989); aqui, aproxima-se da
proposta de Manheim (1976) e/ou como da proposta paulofreireana (FELIPE, 1984). Manheim vé a utopia (relativa) ndo como iluséo, e sim
como o que a transcende para uma realizagdo no futuro. Paulo Freire (apud FELIPE, 1984), por sua vez, caracteriza a utopia como um modo
de estar-sendo-no-mundo, que exige um conhecimento da realidade, para entéo, poder lancar-se adiante. Assim, ao se considerar que 0 EMI
pode servir de travessia para uma formagao humana integral, ainda utépica, ndo significa falar de uma “fantasia” que ndo pode ser
concretizada; mas sim, de uma dendincia ao modelo de educagéo profissional vigente e do antincio comprometido e engajado com um modelo
de educagdo politécnica e omnilateral. Portanto, o0 EMI, neste contexto, é porta voz da Esperancga da formagdo humana integral.
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Os Institutos Federais, por sua vez, podem ser caracterizados como “institui¢des de
educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializadas na oferta
de educagéo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino” (BRASIL, 2008),
passando a ter a obrigatoriedade de oferecer no minimo 50% dos seus cursos de Educagéo
Profissional, prioritariamente na modalidade integrada ao Ensino Médio, inclusive para o
publico de jovens e adultos, conforme disposto no artigo 8° da Lei n°® 11.892/08, que cria 0s
Institutos Federais.

Nos anos seguintes a criacao dos Institutos Federais acontece um grande processo
de expansdo dos seus campi, levando a Rede Federal de Educagdo Profissional a municipios
distantes das capitais e as periferias dos grandes centros urbanos, num processo de implantacao
que priorizou “levar em consideragdo bases territoriais definidas, como dimensao geografica e
as caracteristicas histéricas, culturais, sociais e econémicas” (TURMENA; AZEVEDO, 2017,
p. 1070).

Passada uma década de criacdo dos Institutos Federais e catorze anos do Decreto
que possibilita a oferta do Ensino Médio Integrado, este artigo tem por objetivo identificar quais
tematicas tém sido pesquisadas sobre o Ensino Médio Integrado nos Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IF’s) que possam contribuir com o desenvolvimento real da
concepcdo de formagdo humana integral.

Para tanto, serdo abordados os aspectos gerais da concepcdo de Ensino Médio
Integrado e a contextualizacdo dos Institutos Federais de Educagdo. Posteriormente,
esclareceremos a metodologia utilizada, para em seguida fazermos a analise dos resultados com
enfoque na discussdo das tematicas mais recorrentes nas pesquisas sobre EMI e quais
contribuicdes podem ser apontadas nestas. Por fim, buscaremos nas consideracgdes finais indicar

quais aspectos ainda carecem de pesquisas na area.

Formacéao Humana Integral e os Institutos Federais de Educacéo

O Ensino Médio Integrado € inserido no Decreto 5.154/2004 como uma forma de
oferta da Educacdo Profissional. Entretanto, para além de uma forma, ha um embate tedrico de
lutas, conquistas e retrocessos que envolvem a tematica e revelam uma concepcéo de educacéo,
de sociedade, de humanidade.

Anteriormente a este Decreto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional n°
9.394/96 separava definitivamente a Educacédo Profissional da Educacdo Bésica, e o Decreto n°

2.208/97 restringia a Educacdo Profissional as formas concomitante e subsequente, as quais
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identificam-se com uma formac&o mais aligeirada e adaptada para o mercado de trabalho, com
vistas ao atendimento as exigéncias do sistema de producéo capitalista.

Ao propor o Ensino Médio Integrado, busca-se ndo apenas uma forma de oferta
deste nivel de ensino, mas a superagdo da divisdo historica entre trabalho manual e trabalho
intelectual. Para Ramos (2008, p. 3) h& trés sentidos de integracdo que se complementam:
“como concepgdo de formagdo humana; como forma de relacionar Ensino Médio e Educacéo
Profissional; e como relagdo entre parte e totalidade na proposta curricular”. Dos sentidos de
integracdo apontados, destaca-se a concepc¢éo de formacdo humana, uma vez que a partir desta
se torna possivel pensar no curriculo e na articulacdo de Ensino Médio e Educacdo Profissional.

A formacdo humana integral, omnilateral ou politécnica é um dos principios desta
concepcao de Ensino Médio Integrado. Significa propor a totalidade formativa do ser humano,
educar pela vida, sem 0 viés economico ou produtivo, mas antes na “integragdo das dimensdes
fundamentais da vida que estruturam a pratica social. Essas dimensdes s&o o trabalho, a ciéncia
e a cultura” (RAMOS, 2008, p. 3).

O conceito de trabalho é basilar para a compreensdo da formacéo pretendida, uma
vez que trabalho e educacdo estdo diretamente relacionados. O sentido ontologico do trabalho
é compreendé-lo como parte do homem desde sempre, como sua esséncia, seu ser. Conforme
Saviani (2007, p. 154), “o ato de agir sobre a natureza transformando-a em fungdo das
necessidades humanas ¢ o que conhecemos com o nome de trabalho”.

A esséncia do trabalho esta neste sentido ontologico explicitado por Saviani, porém
as relacGes de producdo foram alterando o seu significado, que hoje é visto como sinénimo de
algo penoso, justamente porque o trabalho passou a ter o carater exploratério sem o qual ndo
seria possivel o acumulo de capital, a mais-valia, ponto crucial para manutencdo do sistema
capitalista.

Compreender que trabalho e educacdo estdo intrinsecamente relacionados nos leva
a entender que a escola, como promotora de educacgéo formal, acaba por receber a influéncia
dos interesses da classe que detém o modo de producgdo, ou seja, 0 meio do qual depende a
existéncia do homem nas condicdes reais presentes.

Nesse sentido, cabe a uma educagdo emancipadora que busca a formacdo humana
integral ndo se deter ao mero atendimento do mercado de trabalho exploratério, mas sim
entender o trabalho como principio educativo, como “elemento criador da vida humana, num

dever e num direito” (FRIGOTTO, 2001, p. 74).
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Uma educacdo plena, politécnica, unitaria, so sera possivel em uma sociedade sem
desiguais, sem exploracdo humana, em uma sociedade futura. Entretanto, € preciso caminhar
para esta sociedade, dar passos em direcdo a este objetivo, portanto, o Ensino Médio Integrado
constitui-se como uma travessia a esse projeto de sociedade, conforme concluem Moura, Lima
Filho e Silva (2015, p. 1070) que ¢ “possivel e necessario plantar — e cuidar para que cresgam
— as sementes da formacdo humana integral, politécnica, unitaria, aproveitando-nos das
contradigdes do sistema capital”.

No contexto brasileiro, os Institutos Federais de Educacéo, que compdem a Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, sdo responsaveis pela oferta de 18% de toda
a Educacdo Profissional no pais, conforme o Censo Escolar de 2016 (BRASIL, 2006). Suas
finalidades e objetivos, explicitados na Lei de sua criagdo, estdo diretamente ligados a Educacao
Profissional, mas apesar do avanco na oferta do Ensino Médio Integrado na Rede Federal, ainda
permanecem na legislacdo educacional as formas de oferta concomitante e subsequente.

Os cursos técnicos subsequentes sdo destinados aos jovens que ja terminaram o
Ensino Médio e possui o interesse voltado explicitamente para a formacéo de mao de obra para
o mercado de trabalho. Consequentemente, levam a educacdo seus objetivos de formacéo
flexivel e ajustavel a tudo quanto o capital precisar.

Ja no caso dos cursos concomitantes, estes destinam-se aos jovens que estdo
cursando o Ensino Medio regular em uma instituicdo de ensino e ao mesmo tempo fazem o
curso técnico em outra instituicdo, geralmente nos Institutos Federais. Esta forma de Educacéo
Profissional permanece com a vertente do servi¢co mercadolégico uma vez que cada instituicdo
promove separadamente sua formacdo, sem dialogo e sem integracdo curricular.

Contudo, ao garantir a obrigatoriedade de no minimo 50% da oferta dos Institutos
Federais de Educacdo voltados aos cursos de Ensino Médio Integrado aos cursos técnicos, abre-
se a possibilidade da Educagdo Profissional promover a formagdo humana integral na
perspectiva de uma educacado emancipatdria que tenha o trabalho como principio educativo.

A efetivacdo desta formacdo humana integral perpassa por alguns desafios, Araujo
e Frigotto (2015, p. 65) destacam “trés ordens de problemas na materializagdo do ensino médio
integrado; problemas de ordem conceitual, de operacionalizacdo curricular e de organizacdo
dos sistemas de ensino”. Percebe-se, portanto, que apesar da garantia legal, ainda h&
dificuldades para implementacdo do Ensino Médio Integrado nessa perspectiva emancipatoria.

Desta forma, acredita-se que a busca por pesquisas publicadas nesta tematica podera revelar se
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houveram avangos para efetivacdo do Ensino Médio Integrado na perspectiva aqui defendida e

quais desafios ainda precisam ser superados.

Metodologia

Diante do contexto apresentado nas linhas introdutorias, realizou-se a analise de
artigos publicados em periddicos revisados por pares e disponiveis no Portal de Periodicos da
CAPES, utilizando a metodologia de Mapeamento Sistematico para identificar quais tematicas
tém sido pesquisadas sobre o Ensino Médio Integrado nos Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia (IF’s).

A aplicacdo da técnica de Mapeamento favorece o entendimento do objeto de
pesquisa através do levantamento de literatura, permitindo percorrer uma trajetéria de ideias
sobre 0 assunto, criar argumentos para a geracdo de hipdteses, buscar evidéncias para confirmar
ou rejeitar as hipoteses levantadas previamente e identificar lacunas de investigagdo que podem
dar origem a novas pesquisas (ROCHA, NASCIMENTO e NASCIMENTO, 2018).

Seguindo o modelo de Mapeamento apresentado pelos autores citados
anteriormente, o presente trabalho iniciou com a elaboracdo de um protocolo, ou seja, o
estabelecimento de regras para a obtencdo dos resultados. Este protocolo, por sua vez, foi
desenvolvido em trés etapas distintas, a saber:

Primeira etapa — procedeu-se a criagdo do protocolo (Quadro 1), “tendo como base
a ideia de criag¢@o de regras da abdugao” (op. Cit., p. 4), que se constitui das etapas de definicdo
do objetivo e da questdo central que ird nortear a pesquisa;

Segunda etapa — foram estabelecidos os critérios de inclusdo e exclusdo dos artigos
investigados;

Terceira etapa — definicdo das palavras-chave ou strings de busca utilizados para o

levantamento dos artigos nas bases de dados selecionadas.
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Quadro 1 — Protocolo do Mapeamento Sistematico

Identificar quais tematicas tém sido pesquisadas sobre o Ensino Médio
Integrado nos Institutos Federais de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia (IF’s)
que possam contribuir com o desenvolvimento real da concepcdo de
formagéo humana integral.

Quais as tematicas mais recorrentes nas produgdes cientificas sobre o
Questdo Central Ensino Médio Integrado, tomando como lécus de pesquisa 0s Institutos
Federais de Educacdo?

Scopus, Web of Science, Scielo e DOAJ — Directory of Open Access
Selegdo das Bases de Dados | journals.

Artigos completos; artigos escritos em portugués; artigos publicados entre
Critérios de Inclusao 0s anos de 2011 e 2018; artigos que abordam o Ensino Médio Integrado
no contexto dos Institutos Federais de Educacéo.

Artigos duplicados; artigos incompletos; artigos em idioma estrangeiro;

Obijetivo

Critérios de Excluséo artigos que se referem ao Ensino Médio ndo integrado; artigos que néao
consideram o contexto dos Institutos Federais de Educacéo.
String de busca Ensino Médio Integrado

Fonte: Adaptado de Rocha, Nascimento e Nascimento (2018)

Posteriormente a elaboracdo do protocolo, passou-se para a etapa seguinte (que
pode ser chamada de execucdo), em que se realizou a busca de estudos primarios nas quatro
bases selecionadas, sendo encontrado um total de 72 artigos no periodo dos ultimos sete anos,

distribuidos em cada base, conforme pode ser observado no Quadro 2.

Quadro 2 — Resultado da busca de estudos primérios nas bases de dados

BASES DE DADOS QUANTIDADE

Directory of Open Access Journals (DOAJ) 47
Scielo 7
Scopus 15
Web of Science 3
TOTAL 72

1° Filtro 23
Selecéo Final 20

Fonte: Elaborado pelos autores

Nestes artigos, realizou-se a selecdo dos trabalhos por meio da leitura apenas do
titulo, resumo e palavras-chaves para, em seguida, aplicarmos os critérios de inclusdo e
exclusdo definidos no protocolo, momento no qual foi adotado um formulério para extracéo de

dados, conforme esta explicitado no Quadro 3.
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Quadro 3 — Formulario de extracdo de dados

ITENS EXTRAIDOS DOS ARTIGOS

Titulo do trabalho

Resumo

Palavras-chave

Objetivo geral

Problemética

Lécus

Metodologia

Formacéo dos autores

Contribuicdes para o Ensino Médio Integrado
Fonte: Elaborado pelos autores

Apos a aplicacao desses critérios, restou um conjunto de vinte e trés artigos a serem
analisados, que foram divididos em trés grupos, conforme o numero de avaliadores. Realizada
a leitura completa das obras, redistribuiram-se os grupos de artigos, de modo que cada um fosse
lido por pelo menos dois avaliadores. Em seguida, foi feita a analise de concordancia entre os
avaliadores e a reaplicacdo dos critérios de inclusdo e excluséo, o que resultou na eliminacao
de trés artigos que, embora tenham abordado o Ensino Médio Integrado em seus estudos, ndo
apresentaram contribuicdes significativas ao objetivo central desta pesquisa.

Por fim, realizou-se a terceira e Ultima etapa do Mapeamento, que consistiu na
tabulacdo dos resultados, com a elaboracéo de alguns graficos, a fim de sintetizar e organizar

os dados, facilitando a analise e o prognostico.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando que o Mapeamento Sistematico enfoca a categorizacdo de estudos,
nesta secao serdo apresentadas algumas das informacdes coletadas a partir de categorias. Desta
forma, o primeiro aspecto a ser categorizado consiste nas datas de publicacdes dos artigos,
conforme pode ser observado no Grafico 1. Observa-se, que dos 20 artigos analisados, 0 mais
antigo foi publicado em 2011 e os mais recentes datam de 2018; no entanto, a maioria dos
artigos em estudo foi publicado em 2017, o que pode estar relacionado as discussées em torno
da Lei n® 13.415/2017.
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Gréfico 1 — Estudos classificados de acordo com o ano de publicacdo
4 )
Ano 2018

Ano 2017

Ano 2016

Ano 2015

Ano 2014

Ano 2013

Ano 2012

Ano 2011
-

Fonte: Elaborado pelos autores

Embora a atual reforma ou contrarreforma do Ensino Médio tenha iniciado em
2012, com a criacdo de uma Comissao Especial na Camara dos Deputados destinada a promover
estudos e proposicdes para a Reformulacdo do Ensino Médio (CEENSI), foi em 2016, ano de
publicagdo da Medida Provisoria n® 746, atualmente Lei n° 13.415/2017, que insurgiram
polémicas e protestos (OLIVEIRA e COSTA, 2017).

Assim, a aprovacdo da contrarreforma em 2017 pode ter alavancado as publicagcdes
sobre o Ensino Médio Integrado, uma vez que esta proposta coloca em xeque tanto o EMI como
o modelo de formacdo humana integral, bem como compromete o destino dos IF’s, pois a
criacdo destes deu énfase aos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio e esteve
fundamentada na categoria trabalho como principio educativo.

Em relacéo as metodologias, de acordo com o Grafico 2, observamos que dos vinte
artigos avaliados, quatro utilizam a analise documental, que se caracteriza, de acordo com Gil
(2008, p. 45), pela pesquisa “de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”. Assim, os aportes
legais que normatizam diferentes aspectos da Educacdo Profissional tém sido objeto de
investigacdo e discussao.

Ressaltamos ainda que além de a analise documental ter se destacado como
metodologia mais utilizada, aparece como uma etapa complementar a outros tipos de pesquisa
(bibliografica e empirica). Como afirmam Martins e Theophilo (2009), a analise documental
pode constituir uma etapa da pesquisa, subsidiando dados encontrados por outras fontes
(pesquisa bibliografica) ou os dados coletados junto a pessoas ou no local de estudo (pesquisa

empirica), no sentido de corroborar a confiabilidade dos dados.
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Gréfico 2 — Metodologia de pesquisa empregada nos artigos avaliados

4 ™)
RELATO DE EXPERIENCIA

PESQUISA-ACAO
EXPLORATORIA

ESTUDODE CASO

DOCUMENTAL E BIBLIOGRAFICA

DESCRITIVA
BIBLIOGRAFICA E EMPIRICA
ANALISE DOCUMENTAL E EMPIRICA

ANALISE DOCUMENTAL |

0 1 2 3 4
. J/

Fonte: Elaborado pelos autores

Esclarecemos que a categorizacdo apresentada no Grafico 2 baseou-se na
especificacdo dos proprios autores na metodologia exposta em cada artigo; por isso, ndo se
obedeceu aos critérios geralmente utilizados para a classificacdo das pesquisas, 0 que,
consequentemente, justifica esta mistura dos tipos de pesquisas quanto aos critérios
convencionais.

Observamos ainda, que a pesquisa do tipo descritiva, que busca instituir descri¢des
de determinada populacédo ou fenémeno (GIL, 2008), também se destacou como procedimento
metodoldgico apresentado nos artigos. No entanto, considerando que para Gerhardt e Silveira
(2009), a analise documental é um exemplo de pesquisa descritiva, mais uma vez pode-se
destacar a énfase que tem sido dada a este tipo de pesquisa.

Por fim, as metodologias que apareceram com menor frequéncia na descri¢do dos
autores foram: pesquisa-acao e relato de experiéncia. O exiguo numero de publicacbes que
utilizam relatos de experiéncia talvez se justifique por posicdo semelhante aquela proposta por
Lopes (2012) de que os periédicos tém dado preferéncia & publicacdo de artigos oriundos de
pesquisa de campo e que gerem evidéncias cientificas de alto nivel. Entretanto, o autor
argumenta que, ao contrario do que se imagina, o relato de experiéncia pode produzir evidéncias
cientificas confidveis e, para isso, necessitam de tanto rigor metodoldgico quanto qualquer outro
tipo de estudo.

Consideramos também que a pesquisa-acdo, teoricamente fundamentada no
conceito de educacdo libertadora (BALDISSERA, 2001), precisa ser mais explorada na area,
uma vez que se coaduna perfeitamente com um projeto educativo emancipatorio, capaz de
assegurar uma formacéo integral aos trabalhadores.

Foi possivel observar ainda neste mapeamento que as pesquisas sobre o Ensino

Médio Integrado no contexto dos Institutos Federais de Educacdo tém abordado assuntos
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especificos no campo da educacdo profissional, conforme mostra o Gréfico 3, podendo ser
categorizados em cinco temas: Curriculo Integrado; Formacdo Docente; Experiéncias de
conhecimentos especificos na Educacdo Profissional; Contribuicbes ao processo ensino-

aprendizagem; bem como Juventude e Educacdo Profissional.

Gréfico 3 — Estudos classificados por temas
( ™\

# CURRICULO INTEGRADO

@ FORMACAO DOCENTE

®EXPERIENCIAS DE
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

4 CONTRIBUICOES AO PROCESSO
ENSINO-APRENDIZAGEM

IJUVENTUDE E EDUCACAO
PROFISSIONAL

. s

Fonte: Elaborado pelos autores

Observa-se que 45% dos artigos analisados tratam de experiéncias de
conhecimentos especificos na Educagdo Profissional, referentes & area da Educacdo Fisica,
Matematica e Lingua Portuguesa, além de discussdes sobre o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e sobre conselho de classe. Enquanto que 20% dos
artigos abordam sobre a Formacdo Docente, mesmo percentual dos que discutem sobre o
Curriculo Integrado. Com menor frequéncia, foram encontrados artigos que trazem algumas
contribuiges ao processo de ensino-aprendizagem (10%) e um artigo que aborda sobre o
impacto da expansao dos Institutos Federais para a juventude (5%).

Partindo para a analise dos temas, inicia-se com a discussdo sobre Curriculo
Integrado, tema central de quatro dos artigos analisados. No primeiro deles, Santos (2012) inicia
sua argumentacao sobre a carga horaria minima exigida para a integracdo entre o Ensino Médio
e 0 Ensino Técnico, que seria resultado de uma somatéria entre a carga horaria do Ensino
Médio, de 2.400 horas, com a quantidade de horas minima dos cursos técnicos, que variam
entre 800 e 1.200 horas, a depender da habilitacdo profissional pretendida.

Isto resultaria em uma ampliacdo da carga horéria total do Ensino Médio, que
poderia ter a duracdo superior a trés anos, de modo a garantir o cumprimento integral dos
conteldos e objetivos educacionais pretendidos, tanto os referentes a formacdo geral do
educando, quanto a formacdes tecnicas especificas. Porém, o préprio autor pondera que o ideal
é que o curriculo integrado nédo seja a sobreposicdo de dois cursos distintos, mas sim a sintese
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entre eles, constituindo-se num curso novo, com projeto pedagdgico Unico e condensado
(SANTOS, 2012).

Para que essa integracdo perpasse por todo o curriculo, o autor recomenda o
emprego de duas ferramentas: os eixos € os projetos integradores. Os eixos integradores “sdo
nog¢des, conceitos ou principios que devem ser abordados por todas as disciplinas em um
periodo letivo estipulado” (SANTOS, 2012, p. 65), de forma que estejam no ambito de todos
0s componentes curriculares.

J& os projetos integradores seriam 0s responsaveis por operacionalizar a aplicacao
dos eixos integradores na resolugédo de situages-problema concretas da rotina profissional de
um técnico, que visam o desenvolvimento das competéncias laborais exigidas pelo perfil
profissional do egresso do curso.

Corroborando esse pensamento, Santos, Nunes e Viana (2017), baseados em
documentos oficiais que regulamentam o Ensino Médio Integrado, destacam a
interdisciplinaridade e a contextualizacdo como elementos essenciais para a construcao de um

curriculo integrado. Desse modo, as autoras percebem que

a utilizagdo da interdisciplinaridade e da contextualizagdo, na apreensdo e
compreensdo dos contelidos, responde as necessidades especificas de uma formacéo
com duplo objetivo formativo e que seja capaz de oportunizar sentido aos maltiplos
significados que serdo construidos pelos estudantes ao longo de seu desenvolvimento
académico-profissional (op. cit., p. 522).

Porém, as autoras esclarecem que o objetivo da interdisciplinaridade ndo consiste
em eliminar as disciplinas, mas em integra-las para construir novos conhecimentos essenciais
para dar conta dos objetivos formativos dos cursos integrados, proporcionando assim, uma
educacéo profissional de qualidade (SANTOS, NUNES e VIANA, 2017).

No tocante a contextualizagdo, ela se faz necessaria para preencher as lacunas que
podem existir entre o conhecimento cientifico e a experiéncia profissional dos educandos,
aproximando estes dois polos de modo a favorecer a identificacdo deles com os objetivos
educacionais propostos.

Ainda ao que concerne a uma proposta curricular para o EMI, pode-se citar o
trabalho de Silva e Ramos (2018) que, por meio de uma analise documental e de uma pesquisa
empirica, identificaram que ainda persiste nos documentos das Diretrizes Curriculares, bem
como no discurso dos docentes entrevistados, uma disputa entre a Otica da
empregabilidade/formacdo por competéncias e uma formacgéo que preconiza a integragéo entre

trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.
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Para as autoras, esta dicotomia historica é estruturada pela hegemonia do
pensamento empresarial na educacdo brasileira, que fundamenta também as politicas

educacionais baseadas na avaliacéo por resultados. Estas politicas, por sua vez, estdo

associadas ao novo gerencialismo, expressdo de uma coalizdo entre neoliberais e
neoconservadores. Tais politicas seguem as orientagdes dos organismos
internacionais, que ponderam a qualidade da educagdo com base nos pressupostos
guantitativos, sendo incentivados programas de avaliacdo externa tais como o
Program for International Student Assessment — PISA (SILVA e RAMOS, 2018, p.
568).

Considera-se, assim, que as politicas de avaliacdo externa no trabalho escolar
constituem um obstaculo ao projeto de EMI, pois tém contribuido para o estreitamento
curricular e para a intensificacdo do trabalho docente e discente, reduzindo a autonomia da
escola na formulacédo e no desenvolvimento do seu projeto politico-pedagogico.

Finalizando este tema, o artigo de Araujo e Holanda (2012) apresenta um percurso
historico da Educacdo Profissional até a criacdo do Programa de Integracéo da Educacédo Basica
com a Educagéo Profissional na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA),
modalidade na qual analisa o curriculo integrado na perspectiva de Joseph Lee Cronbach.

A principal contribuicéo do artigo para nosso estudo esta na consideracao de que o
curriculo do PROEJA deve realizar uma articulacdo entre o desenvolvimento econémico e
social, de modo a superar a dicotomia entre formac&o geral e formacao técnica, entre trabalho
manual e trabalho intelectual, entre o pensar e o fazer.

Seguindo a categorizacdo dos temas identificados, o tema da Formacdo Docente
aparece também com quatro artigos, dos quais dois tratam da visdo dos professores acerca da
formacéo integral dos alunos; o terceiro, sobre a importancia de uma formagdo continuada
colaborativa com foco na educacdo inclusiva; e, o quarto descreve o perfil do docente
ingressante em uma instituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica.

No primeiro deles, Silva (2016) objetiva realizar uma analise sobre a materializacao
do curriculo integrado dos cursos técnicos do Instituto Federal do Rio Grande do Norte, sob a
perspectiva dos professores. Nele, o autor aponta uma falta de conex&o entre os principios
expressos no curriculo integrado desses cursos e as praticas pedagdgicas dos docentes que neles
atuam.

Além desta desconexdo, 0 autor aponta outros elementos que dificultam a
concretizagdo da formagdo humana integral: primeiramente, os curriculos dos cursos ndo séo

organizados na perspectiva da integracdo, pois hd uma separacdo entre 0s componentes
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curriculares de formacao geral e os de formacao técnica, que ndo conversam entre si ao longo
do curso.

E o segundo elemento estd na dificuldade de estabelecer praticas pedagogicas
interdisciplinares através de acbes que favorecam a interacdo e o planejamento coletivo dos
docentes das disciplinas basicas e das disciplinas técnicas, a fim de que seja superada a
dicotomia existente entre formacdo geral e formacdo profissional, onde a segunda sempre
subordina-se a primeira. Com isto, o0 autor constata que o Ensino Médio Integrado ndo se
materializa na sua forma concreta naquela instituicao de ensino, havendo apenas a¢des didaticas
isoladas de alguns professores que contribuem para a integracao.

Neste contexto, ressalta-se a contribui¢do da analise de Miranda e Pino (2018) que
enfatizam a importancia do trabalho coletivo dos docentes, evidenciando também a necessidade
de uma politica de formacéo continuada de forma institucionalizada, organizada e colaborativa
com relagdo a educagdo inclusiva, transformando préticas individualizadas em a¢des coletivas,
tenho como o principal objetivo: a construcdo da formagdo humana integral.

Estes autores defendem que uma préatica formativa continuamente fomentada pela
instituicdo favorece a compreensdo do que é o Ensino Médio Integrado e proporciona um
espaco de dialogo onde os docentes tem oportunidade de observar o outro e convergir atividades
planejadas de forma coletiva. Assim, é importante destacar a iniciativa institucional, uma vez
que ac0es isoladas, apesar de terem bons resultados, ndo atingem o propoésito de construcdo da
educacdo unitaria e politécnica.

Ja no artigo de Kroetz e Balestrin (2018), as autoras reconhecem que apesar da
necessidade de haver uma rela¢do de proximidade entre os conteldos das diversas areas do
conhecimento, os principios que fundamentam a pratica docente devem ultrapassar uma
proposta interdisciplinar, pois “¢ preciso que os professores desenvolvam estratégias de ensino
que contribuam para o desenvolvimento de um individuo que, ao concluir o ensino médio, tenha
condigdes de integrar-se no mundo do trabalho, e também na sociedade” (op. cit., p. 830).

No estudo de caso realizado pelas autoras com sete professores das disciplinas de
formacéo técnica do Instituto Federal de Educacédo de Braganca Paulista/SP, percebeu-se que a
maioria dos docentes compreendem a importancia do seu papel na formacao integral de um
individuo critico e atuante no seu meio social. Porém, em contraposicao, houveram relatos de
professores que afirmaram que a formacao integrada acontece unicamente pela via do trabalho
interdisciplinar, enquanto outros continuam percebendo como Unica funcdo da escola a

preparacdo do aluno para o ingresso no ensino superior, através do vestibular.
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Finalizando o tema sobre Formacgdo Docente, o artigo de Figueiredo e Gandra
(2013) preocupa-se em analisar o perfil do docente ingressante em um campus recém-
implantado do Instituto Federal de Educacdo de Mato Grosso do Sul, bem como a oferta de
formacéo continuada para os professores que atuam na Educacéao Profissional e fazem parte da
Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica.

Na pesquisa, a autora conclui que a Rede Federal de EPT deve oferecer aos seus
docentes mais materiais de estudo referentes a Educacdo Profissional integrada ao Ensino
Médio que, além dos dados historicos e da legislacdo dessa modalidade de ensino, possibilitem
um momento de reflexdo que venha a contribuir para o enriquecimento pedagdgico dos
docentes que atuam nesta Rede.

Na analise do tema Experiéncias de conhecimentos especificos na Educacédo
Profissional foram encontrados nove artigos, sendo quatro sobre a Educacgéo Fisica no Ensino
Médio Integrado, dois com contribui¢Bes do ensino da Matematica no EMI, um referente ao
ensino da Lingua Portuguesa, um sobre conselho de classe e um que questiona o papel do
PRONATEC no contexto de uma formacgdo humana integral.

Consideramos que os oito primeiros trabalhos trazem contribui¢des diretas para o
Ensino Médio Integrado, valorizando praticas integradoras; enquanto que o Ultimo artigo
questiona o desservico do PRONATEC para a integracdo no sentido conceitual, ou seja, como
um projeto de formacdo integral dos estudantes.

No trabalho de Metzner (et.al., 2017), os autores ressaltam as boas condicdes de
trabalho dos docentes nos Institutos Federais, se comparados as demais escolas das redes
municipais e estaduais de ensino, e valorizam o trabalho docente planejado, adequado e
orientado por principios didaticos e metodologicos. Batista (et.al, 2014) destaca também a
importancia da expansao dos Institutos Federais.

Considerando a etapa do Ensino Médio, a oferta dos Institutos Federais de
Educacéo, compde apenas 1,9% de todas as matriculas do pais (BRASIL, 2017). Contudo, 0s
indices de avaliacdo de organismos internacionais, como o PISA, indicam o alto desempenho
educacional da Rede Federal, que ficaria na 11.2 colocacdo em relacdo as ciéncias, e em 2° lugar
em leitura, dados que se diferem muito da pontuacéo geral do Brasil, que ocupa a 62° posicéo
em ciéncias e a 592 em leitura (INSTITUTO, 2016).

Por este motivo, 0 destaque dos autores quanto as condicbes de trabalho dos
docentes é relevante, uma vez que uma educacgdo de qualidade exige tempo e dedicacéo por
parte dos docentes, infraestrutura por parte da mantenedora e uma gestao que se preocupe com

o fomento de praticas formativas.
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Outro fator diferencial para a educagdo de qualidade proporcionada nos Institutos
Federais € a possibilidade de jovens do Ensino Médio desenvolverem iniciacdo cientifica e
extensdo, pois 0 mesmo tripé aplicado nas Universidades — ensino, pesquisa e extensao — baliza
também os Institutos Federais. Este diferencial foi explicitado no trabalho de Metzner (et. al.,
2017), pois, ao tratar da inclusdo de projetos de pesquisa e extensdao para além do minimo
proposto no curriculo, enfatizam que ‘“essas agdes enriquecem a formagdo dos alunos,
contribuindo para a contextualizacao social, econdmica e histérico-politica, bem como para o
desenvolvimento do pensamento critico e reflexivo” (op. cit., p. 119).

A integracgéo de ensino, pesquisa e extensdo contribui significativamente para esta
concepcao de formagdo humana integral pretendida para o Ensino Médio Integrado, na medida
em que ndo se limita a proporcionar apenas o curriculo obrigatério. Assim, pode-se destacar
também o trabalho de Batista (et. al., 2014), ao defender préaticas integradoras, que

proporcionam o didlogo entre os docentes e consequentemente a formacao integral:

Nesse sentido, a contribuicdo da Educagdo Fisica no ambito do IFRN podera se
concretizar na medida em que o corpo docente, que desenvolve as agbes pedagdgicas
do componente curricular, realize e socialize as experiéncias pedagdgicas
contextualizadas com a fungdo social na dimenséo da formagéo integrada. (op. cit., p.
500).

A preocupacdo com a funcdo social e a dimensdo da formacao integrada de um
componente curricular especifico para o ensino denota a consciéncia de um trabalho que nao é
isolado, de um conhecimento que ndo pode se restringir a técnica, “o papel da Educacdo Fisica
enguanto componente curricular deve transcender o ensino dos fundamentos e técnicas das
diversas manifestagdes da cultura de movimento, mas ir além” (BATISTA, OLIVEIRA e
MELO, 2012, p. 243). Apesar de o estudo delimitar uma area especifica de conhecimento que
compde o Ensino Médio Integrado, podemos inferir que ha uma atencéo ao principio formativo
de uma educagdo politécnica, que busca constantemente uma formacé&o integral do ser humano.

Este diadlogo e interdisciplinaridade entre docentes de diferentes areas do
conhecimento deve se estender a todos os aspectos da formacdo durante o Ensino Médio
Integrado, inclusive no momento da avaliagdo. Um dos artigos estudados se remete a
importancia do Conselho de Classe como instrumento de avaliagdo, porém afirma que o
Conselho pode incorrer na permanéncia do dualismo estrutural visto nas politicas publicas para
0 Ensino Médio Integrado se ndo houver o comprometimento dos docentes em um dialogo com
a familia e os alunos (SILVA, BARROS JUNIOR e LATORRE, 2014).
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Ainda como uma possibilidade de préaticas integradoras, no contexto das
experiéncias especificas no EMI, pode-se incluir o artigo de Vieira e Curi (2016), que
problematiza sobre os recursos didaticos utilizados para a modalidade do Ensino Médio
Integrado a Educacdo Profissional, por meio da analise de situacfes matemaéticas que séo
propostas em um livro didatico utilizado em um curso técnico integrado ao Ensino Médio.

Neste sentido, para as autoras, fundamentadas na ideia de Fonseca (2013 apud
VIEIRA e CURI, 2016) as atividades propostas nos livros didaticos devem ser motivadoras
para os discentes, promover vivéncias variadas e, simultaneamente, orienta-los no processo de
consolidacdo de conhecimentos. Os livros didaticos, por sua vez, devem apresentar atividades
desafiantes, diversificadas ao nivel da exigéncia cognitiva, estrutura e contexto.

Assim, é enfatizada a contextualizacdo no ensino da Matematica, inclusive muito
difundida no Brasil em virtude dos Parametros Curriculares Nacionais de Matematica para o
Ensino Médio (PCNEM). No entanto, com base em Pires (2013 apud VIEIRA e CURI, 2016),
questiona-se: o que significa contextualizar em Matemética? E preciso ter cautela para que ndo
se restrinja 0 termo apenas aquilo que esta inserido no cotidiano do discente, pois com a
justificativa de ndo faz parte da sua realidade (principalmente para os estudantes da classe
trabalhadora), pode-se descartar alguns temas dos curriculos, o que ndo caracterizaria
contextualizacdo, mas preconceito.

Assim, o artigo enfatiza o contexto em que o livro é utilizado, ou seja, a importancia
de se considerar as especificidades sociais e culturais da comunidade em que o livro é utilizado
para que seu papel na formacéo integral do aluno seja efetivo.

No contexto de praticas integradoras no ensino da Matematica, destaca-se também
0 artigo de Bona e Basso (2013) que apresentou a rede social Facebook como um espacgo de
aprendizagem digital da Matematica, por meio de acdes cooperativas de valorizacdo da
autonomia e responsabilidade entre os estudantes, e acGes colaborativas com os professores.

O conceito de cooperacgdo utilizado pelos autores € 0 mesmo proposto por Piaget,
entendido como o conjunto das interagBes entre individuos que desejam alcangar 0 mesmo
objetivo, substituindo “o egocentrismo do ponto de vista proprio por uma metodologia de
interacOes verdadeiras, o que implica ndo somente a compreensdo reciproca, mas também a
constitui¢ao da propria razdo” (BONA e BASSO, 2013). O artigo demonstra ainda como 0s
professores podem incorporar a sua concepcdo pedagogica e pratica docente essa area do
conhecimento, como forma de mobilizar seus estudantes a aprender a aprender, pela

comunicacéo assincrona do chat disposto no Facebook.
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Por fim, como pratica integradora, destaca-se a proposta apresentada no artigo de
Lopes e Lima-Duarte (2017). Para as autoras, a dualidade estrutural do Ensino Médio também
se manifesta no ensino de Lingua Portuguesa, que tem se realizado com pouca integragdo com
a Educacéo Profissional, negligenciando as necessidades académicas e profissionais dos futuros
técnicos e focado mais nos conteddos que garantem o acesso ao nivel superior.

Neste sentido, as autoras procuraram, primeiramente, conhecer o contexto em que
0 género se insere, ouvindo discentes e docentes sobre 0 que consideram como prioridade para
o contexto da Educacao Profissional. Sendo o género “resumo escolar’” um dos mais requeridos,
o trabalho teve como objetivo ensinar o0 movimento retorico deste género a estudantes de um
curso técnico integrado.

Além de problematizarem o ensino da Lingua Portuguesa voltado para as
necessidades requeridas no contexto profissional, Lopes e Lima-Duarte (2017) também trazem
contribuicBes para a pratica docente em EMI, ao enfatizarem o trabalho coletivo e a necessidade
de aproximacdo dos professores da Lingua Portuguesa com os professores da area especifica, a
fim de conhecer o sistema de género e o sistema de atividade, rompendo com a dualidade e
integrando a educacao béasica a educacéo técnica.

Encerrando o tema “Experiéncias de conhecimentos especificos na Educacédo
Profissional”, o trabalho de Tominaga e Carmo (2015) discute sobre a oferta do Ensino Médio
Integrado no estado de Mato Grosso do Sul, questionando a entrada dos alunos nos cursos do
PRONATEC, pois consideram este programa como obstaculo a funcéo utopica do EMI, ou seja,
servir de travessia para educacdo integral, pautada na formacdo politécnica (fundamentada nas

concepgoes de Karl Marx) e unitaria (proposta por Antonio Gramsci).

Os cursos ofertados por esse programa sao cursos que, de certo modo, independem da
formacéo basica e podem ser vistos como estratégias para retirar o ensino médio
integrado de foco, pois criam o consenso de que basta um curso rapido, de algumas
horas, que o sujeito estara apto a atuar no mercado de trabalho. O que se deve levar
em conta é que se trata de uma formac&o aligeirada e com fins pontuais para atender
a uma necessidade imediata do mercado, e ndo a formacéo integral do ser para atuar
na vida profissional e social (TOMINAGA e CARMO, 2015, p. 197, grifo nosso).

Com efeito, 0 Ensino Médio no Brasil, minado por interesses distintos, encontra no
PRONATEC um modelo de educacdo a servico do sistema capitalista, cujo objetivo é a
formacgéo de mdo de obra para o mercado, com toda uma articulagdo em favor das institui¢oes
privadas, representadas pelo chamado Sistema S.

Ressaltamos que, neste contexto de disputa, aqueles que acreditam em outro modelo
de educacéo, capaz de promover uma formacéo da pessoa humana como um todo, precisam

estar preparados para os desafios e intensificar a discusséo sobre a funcdo do EMI na atual
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conjuntura social brasileira, que obriga 0s jovens a ingressar precocemente no mercado de
trabalho. O EMI, portanto, caracteriza-se como um modelo transitério de resisténcia a logica
do capital, mas que também considera as necessidades dos trabalhadores e dos filhos dos
trabalhadores.

Partindo para a analise do quarto tema abordado nos artigos, apresentaremos dois
estudos que discutem questdes importantes sobre o processo de ensino-aprendizagem. Vale
ressaltar que, compreendendo este processo de forma ampla, certamente, todos os artigos
avaliados poderiam ser categorizados neste grupo; mas, 0S artigos apresentados a seguir
elucidam contribuicdes mais diretas deste processo.

O trabalho de Grumm, Vieira e Brito (2014), traz a contribuicdo da experiéncia da
iniciacdo cientifica e formacéo continuada na visdo docente. Assim, ao refletir sobre as praticas
de trés areas do saber (Biologia, Geografia e Historia), 0s autores concluem sobre a importancia
da interdisciplinaridade, da pesquisa como principio pedagdgico e da cultura como um dos
eixos indispensaveis para a formacdo humana.

Pensar, portanto, em uma educacao integral requer uma formacao que caminhe para
além de conhecimentos compartimentados em aulas de cinquenta minutos, exigindo um dialogo
entre os diferentes conhecimentos, o0 comprometimento dos docentes e uma gestdo
comprometida em proporcionar espacos de formacdo e didlogo que permitam a compreenséo
desta concepcao de educacéo.

Nesse sentido, Grumm, Vieira e Brito (2014, p. 149) relatam a experiéncia de um
grupo de formacdo existente no Campus Videira (IFCatarinense) que debate e fomenta

atividades integradoras no Ensino Médio:

A partir desses debates, as professoras envolvidas passaram a refletir sobre a
interdisciplinaridade; o trabalho como principio educativo e a pesquisa como
principio pedagdgico; a indissociabilidade para formagdo humana do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura; a fragmentagdo da ciéncia e seus reflexos no
processo de ensino-aprendizagem e na (re) construgdo de conhecimentos.

Consideramos que a atividade de iniciacéo cientifica pode ser uma forma de superar
a visdo do aluno como receptor passivo e de tornad-lo protagonista do seu processo de
aprendizagem. Neste sentido, o artigo de Santos (et. al., 2017) traz reflexdes sobre um modelo
de ensino-aprendizagem que coloca o professor como mediador do conhecimento, ndo apenas

como transmissor, e 0 estudante como agente historico que transforma e é transformado.
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Com o objetivo de oportunizar aos estudantes, protagonistas do processo educativo,
expor seus pensamentos a respeito da relacdo ensino-aprendizagem, o estudo evidencia a

importancia dos aspectos afetivos para este processo, uma vez que:

O ensino ndo pode se basear apenas nos contetdos, tanto o aluno quanto o professor
precisam sentir e vivenciar o aprendizado. Quando o aluno tem desejo de aprender e
sente-se num espaco acolhedor, o processo de aprendizagem se efetiva. O ser humano
é também um ser de emog4o, e esta 0 acompanha ao longo de sua vida e interfere nas
relagdes que ele tem, tanto no aspecto cognitivo como no afetivo A construcdo da
humanizagdo do ser nao desenvolve apenas o intelectual, mas também o emocional
(SANTOS et. al., 2017, p. 2024).

Em um mundo capitalista, em que predomina a ideia de que a escola deve
unicamente preparar para 0 mercado de trabalho, a pesquisa apresentada neste artigo mostra
que os estudantes se interessam por temas para além do contetido programatico das disciplinas,
como politica, mercado de trabalho e vida em sociedade.

Para 0s autores, o processo de ensino compartimentalizado é um dos grandes vildes
da aprendizagem dos discentes, pois o conhecimento ndo se fragmenta, mas se complementa.
Assim, a construcdo do trabalho pedagdgico de forma coletiva € importante para que a escola
recupere seu papel de ser um espa¢o mais humano e democrético e cumpra seus reais objetivos:
educar para a formacao integral do ser humano.

Finalizando a andlise das categorizacdes dos temas identificados nos artigos
avaliados, faremos a discussao do ultimo tema: “Juventude e Educacao Profissional”. Embora
apenas um artigo problematize a temaética, este ndo foi excluido pela relevancia da discussdo
proposta por Andrade e Cruz (2016), ao considerarem a divida da educacéo brasileira para com
0S jovens, ou para a maior parte deles, que na atual conjuntura, terdo o Ensino Médio,
possivelmente, como a Ultima oportunidade de educacao formal.

Trata-se de uma perversidade para com a juventude, ou melhor, mais uma das
inlmeras perversidades que o capitalismo selvagem é capaz de naturalizar. Parafraseando
Eduardo Galeano, escritor uruguaio, frente a barbarie do atual sistema universal de poder, o
mundo tornou-se uma espécie de matadouro e, porque nao, matadouro de jovens (A ORDEM,
2008). O possivel pessimismo que esta realidade pode despertar, ndo consegue, contudo,
ofuscar o otimismo da vontade de mudanca.

Assim, para as autoras, a politica de expansao dos Institutos Federais no Brasil e a
modalidade do Ensino Médio Integrado caracterizam-se como uma arma contra a perversidade,
uma vez que “surge como forma de ampliar o acesso dos jovens das camadas sociais menos
favorecidas ao ensino médio e a uma qualificacdo profissional” (ANDRADE e CRUZ, 2016,
p. 58).
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Com efeito, o artigo ressalta a fun¢do social dos IF’s e o papel do EMI como uma
estratégia para fortalecer os jovens brasileiros em sua emancipacgéo, por meio de uma formacao
capaz de promover o desenvolvimento de suas capacidades intelectuais, técnicas, sociais e

comunicativas.

CONSIDERACOES FINAIS

A técnica de Mapeamento Sistematico empregada no presente trabalho permitiu
uma classificacdo das pesquisas que estdo sendo realizadas sobre o Ensino Médio Integrado no
contexto dos Institutos Federais de Educacdo, possibilitando ainda um aprofundamento do
tema.

De maneira geral, foi evidenciado nos vinte artigos selecionados e avaliados 0s
embates tedrico-metodoldgicos e ideoldgicos que permeiam as disputas pela ultima etapa da
educacdo bésica no Brasil. As analises documentais, as pesquisas empiricas e os relatos de
experiéncias evidenciam que a dualidade estrutural do Ensino Médio, minado por interesses
distintos, que se movem e produzem contradi¢fes, marcam experiéncias positivas e negativas.
Afinal, neste cenario de disputa, encontram-se modelos que atendem ao setor produtivo,
baseados numa educacdo para o mercado; bem como projetos que buscam pela formacgéo
humana integral, como o Ensino Médio Integrado, que se configura como uma travessia para
esta realidade utopica.

Nesse sentido, dada a importancia desta modalidade para os jovens da classe
trabalhadora, pode-se dizer que as pesquisas nesta area ainda sao timidas, ao contrario do que
se imaginava. As investigacOes e os estudos publicados, por sua vez, tém se concentrado na
discussdo dos seguintes temas: curriculo integrado, formacdo docente, experiéncias de
conhecimentos especificos (inclusive com algumas experiéncias exitosas), discussdes mais
amplas sobre o processo de ensino-aprendizagem e a associacao entre trabalho e juventude.

Em relagdo aos dois ultimos temas, consideramos que as pesquisas e discussdes
podem ser ampliadas, uma vez que é de suma importancia projetos que valorizem o
protagonismo juvenil e estudantil, embora ainda sejam escassos 0s trabalhos nesta area.

Quanto aos artigos classificados na categoria “experiéncias de conhecimentos
especificos”, que foi a mais expressiva e diversificada deste mapeamento, considera-se que,
embora tenham trazido contribuicdes significativas para cada area especificamente, seja para a
Educacdo Fisica, seja para a Matematica e/ou outras, observou-se certa negligéncia na
discussdo, ou pelo menos menc¢do, dos conceitos base que fundamentam o Ensino Médio

Integrado.
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Destacamos também que as experiéncias exitosas no contexto do Ensino Médio
Integrado precisam ser compartilhadas, pois foram poucos o0s registros encontrados. As
pesquisas tém se concentrado nas andlises documentais e bibliograficas acompanhadas,
algumas vezes, da pesquisa empirica. E importante, portanto, um espaco para registrar estas
experiéncias de forma que se possa reproduzir também conceitos, valores e praticas que se
comprometem com uma educacdo emancipadora, em vez da reproducdo da ideologia da classe
dominante.

Portanto, o presente mapeamento aponta que as pesquisas sobre o Ensino Médio
Integrado no contexto dos Institutos Federais de Educacdo estdo avancando, mas precisam
perseguir um horizonte ainda maior, que nos ajude a caminhar em direcdo ao ideal utopico da

formacgdo humana integral.
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AS EXPERIENCIAS DO ESTAGIO CLINICO NA PERSPECTIVA DE ACADEMICOS
DE PSICOLOGIA
CLINICAL TRAINING EXPERIENCES FROM THE PERSPECTIVE OF
PSYCHOLOGY STUDENTS
Claudia Daiana Borges®
Rosina Forteski Glidden?
Bruna Bisewski®
Caio Fernando Zimmermann Corréa®
Crisley Fabiane Zastrow®
RESUMO

O estagio clinico constitui um importante elemento da formacdo académica do aluno de
Psicologia para o futuro exercicio da profissdo. Conhecer a experiéncia do estudante neste
processo e sua relagdo com a supervisao é relevante para compreender sua formacao. O objetivo
deste estudo foi compreender as experiéncias de académicos de Psicologia sobre o estagio
clinico em dois Servicos-Escola de Psicologia do Sul do pais. Participaram desta pesquisa 14
estagiarios, sendo sete de uma Instituicdo de Ensino Superior publica e sete de uma privada. O
instrumento utilizado foi um questionario semiestruturado de autoaplicacdo individual. Para a
analise de dados foi utilizada a analise de contetdo. Os resultados mostraram que a experiéncia
do estagio clinico representava um desafio e era marcada pelo sentimento de inseguranca,
especialmente nos primeiros atendimentos. O relato dos participantes revelou ainda
dificuldades para estabelecer vinculo com o usuério, conduzir a sessao e intervir. Neste cenario,
a supervisdo foi destacada como fator fundamental na preparacéo e no suporte aos estagiarios
para o atendimento clinico. Os dados levantados sdo importantes para pensar a formacdo em
Psicologia, especialmente no que se refere a preparacdo do aluno para uma futura atuagédo
profissional no contexto da clinica.

PALAVRAS-CHAVE: Formacéo; psicologia; estagio clinico; superviséo.

ABSTRACT

Clinical training constitutes an important element in the educational development of the
psychology student for the future practice of the profession. Knowing the experience of the
student in this process and their relationship with superivision is relevant to comprehending
their education. The objective of this study was to understand the experiences of Psychology
students with respect to their clinical training in two Pyschology Service schools in Southern
Brazil. 14 students/trainees participated in this study with 7 being from a public institution of
higher education and 7 from a private one. The instrument used was an individual self-applied
semistructured questionnaire. Content analysis was used for the data analysis. The results
showed that the clinical training experience represented a challenge and was marked by a
feeling of insecurity, especially in the first consultations. The participants’ report also revealed
difficulties in establishing a bond with the user, conducting the session, and intervening. In this
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scenario, supervision was highlighted as a fundamental factor in the preparation and support of
the trainees for clinical care. The data collected are important in thinking about Psychology
education, especially regarding the preparation of a student for future professional practice in
the context of a clinic.

KEYWORDS: Psychology Education; psychology; clinical training; supervision.

INTRODUCAO

Os temas relacionados aos estagios de Psicologia, assim como as atividades
desenvolvidas nos Servigos-Escola (SEs) de Psicologia, tém sido assunto de grandes debates e
discussbes no ambito do Conselho Federal de Psicologia (CFP), especificamente no ano de
2018, considerado o ano da formacdo do psicologo (CFP, 2018). O estagio representa um
elemento essencial na formacédo do psicélogo, é nele que o académico tem a oportunidade de
aplicar e vivenciar na préatica o que aprendeu na teoria (CELLA; SEHNEM, 2017).

Com o estégio clinico o aluno vivencia experiéncias de atendimento e de supervisao
que contribuem para a construgdo de sua identidade profissional (SA; JUNIOR; LEITE, 2010).
O estagio clinico desenvolvido no SE, e a preparacdo que o envolve, permite que o aluno
desenvolva competéncias relacionadas a escuta e a intervencdo no contexto da clinica, o que
favorece seu desenvolvimento como profissional e o prepara para sua atuacdo futura
(MACEDO; SOUZA; LIMA, 2018).

O exercicio da pratica profissional no contexto da clinica é uma vivéncia que 0s
académicos de Psicologia experienciam no estagio clinico (SEI; PAIVA, 2011). Os estagios
com supervisdao em atendimento clinico promovem, além do desenvolvimento de habilidades e
competéncias do aluno de Psicologia, o fortalecimento do fundamento tedrico e a conduta ética
na postura do estudante. Este € um momento fundamental entre a formacdo académica e a
atuacdo profissional (BARRETO; BARLETTA, 2010).

O ensino de habilidades do estagiario para o atendimento clinico é possibilitado por
um ambiente no qual ele pode contar com a supervisao de um profissional psicologo que ira Ihe
auxiliar no desenvolvimento de capacidades que lhe permitirdo realizar o estagio com mais
seguranga (SEI; PAIVA, 2011). O papel do supervisor é primordial neste processo, para além
do favorecer o conhecimento e a apropriacdo de técnicas e teorias, 0 supervisor precisa
estabelecer uma relacdo de confianga com os alunos, para que estes compartilhem suas duvidas,
erros e questionamentos, e, com isso, desenvolvam a seguranca necessaria para a realizacdo dos
atendimentos (BARBOSA,; LAURENTI; SILVA, 2013).
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Para a inser¢do do aluno no campo de estagio e o desempenho de suas atividades é
preciso que este receba orientacdes e acompanhamento do professor supervisor. O contato com
a pratica e o aprendizado proporcionado pela supervisdo sao privilégios possibilitados pelo
estagio supervisionado e representam um importante elemento na formacdo do psicélogo
(CELLA; SEHNEM, 2017). Diante das angustias e insegurangas dos estagiarios,
frequentemente durante as experiéncias de estagio clinico, o supervisor desempenha também
uma funcao de terapeuta ao discutir, clarificar e ressignificar os medos que acompanham 0s
alunos em seu inicio na prética clinica (SEI; PAIVA, 2011).

Por meio dos estagios supervisionados € possivel que a formagdo em Psicologia
tenha uma articulacdo entre a teoria e a pratica. Através da supervisao o estudante pode colocar
em prética os conhecimentos obtidos em sala de aula e trazer suas duvidas e anseios quanto ao
atendimento realizado (SEI; PAIVA, 2011). Os desenvolvimentos de estagios clinicos sdo
fundamentais na formacéo do psic6logo e requerem discussao e participacdo coletiva, no intuito
de qualificar a formacdo do psicélogo no Brasil (CFP, 2018). Diante destas questdes, este
estudo teve como objetivo compreender as experiéncias de académicos de Psicologia sobre o

estagio clinico em dois Servigos-Escola de Psicologia do Sul do pais.

METODOLOGIA

A presente pesquisa configura-se como um estudo exploratério e descritivo, de
natureza qualitativa. Participaram do estudo 14 estudantes estagiarios de Psicologia do sétimo,
oitavo, nono e décimo semestres, de duas Instituicdes de Ensino Superior (IES) do Sul do pais,
uma privada e a outra publica. Os critérios de inclusdo para a participacdo no estudo foram: o
estagiario ja ter realizado atendimento clinico por pelo menos um semestre no Servi¢o-Escola
de Psicologia da IES, aceitar participar da pesquisa e assinar o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE). A pesquisa seguiu todas as normas da Resolucdo 466/12, que
regulamenta as pesquisas com seres humanos, e sua realizacdo foi aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa do IELUSC em agosto de 2018, sob o Parecer nimero 2.795.215.

Para a coleta de dados foi utilizado um questionario semiestruturado de auto
aplicacdo individual com questdes relacionadas a experiéncia do estagio clinico e ao processo
de supervisdo. Para a andlise dos dados foi utilizada a andlise de contetdo com o
estabelecimento de categorias e subcategorias, estas emergiram da analise das respostas dos
questionarios, ndo houve, portanto, o estabelecimento de categorias a priori.

Inicialmente, foi contatada a coordenacdo de ambos os SEs para explicacdo do

estudo e posterior solicitacdo de autorizacdo da sua realizacdo. As coordenacOes
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disponibilizaram aos pesquisadores a relacdo de e-mails dos estagiarios que se encaixavam nos
critérios de inclusao do estudo. Apds, foi enviado um e-mail para cada estagiario explicando a
pesquisa, incluindo os aspectos éticos envolvidos, e fazendo o convite para a participacao.

A coleta de dados se deu de maneira diferenciada na IES publica e na privada, em
funcdo da organizagdo prépria de cada uma. Na publica foram deixados envelopes na recepgao
do SE, cada um contendo um questionario e duas vias do TCLE, estando ambas previamente
assinadas pelas pesquisadoras responsaveis, e um lacre, para que o estagiario vedasse 0
envelope apos respondé-lo. Na data agendada foram recolhidos os questionarios respondidos
neste SE. Na IES privada foi possivel agendar as aplica¢des individualmente com cada aluno,
em um ambiente separado provido pela instituicdo. Porém, nos dois casos houve
autopreenchimento dos instrumentos pelo proprio participante e todos ficaram com uma via
assinada do TCLE.

Caracterizacao dos participantes

Participaram da pesquisa 14 estudantes estagiarios de dois SEs de Psicologia de
duas IES, uma privada e uma publica, do Sul do Brasil. A idade variou entre 19 e 31 anos e
houve predominancia do sexo feminino (n=11). Os estudantes estavam regularmente
matriculados nas IES a partir do sétimo semestre. Todos participantes tinham realizado estagio
clinico no SE por, no minimo, um semestre. Dos 14 participantes, oito atendiam a dois

semestres, cinco por um semestre e um atendia por trés semestres.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Da analise de conteddo das respostas emergiram quatro categorias e suas
respectivas subcategorias. A primeira categoria se refere a forma que o supervisor auxilia nos
atendimentos, a segunda trata dos desafios que os alunos encontraram em seu primeiro
atendimento no SE, a terceira descreve a experiéncia do primeiro atendimento e a quarta elucida
as dificuldades no processo do atendimento. No intuito de facilitar a apresentacdo dos
resultados, cada categoria serd apresentada pelo seu respectivo quadro ou tabela, seguida de

analise e discussao.
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Quadro 01 — Tipo de auxilio do supervisor nos atendimentos

Categoria 1 Subcategorias Instituicdo | Instituicdo | Frequéncia
Publica Privada Total
De que forma o Com a indicacdo de literatura 4 4 8
supervisor auxilia Com a indicagao de técnicas 5 2 7
nos atendimentos Com o planejamento do préximo 3 2 5
atendimento
Com o levantamento de hipoteses e 3 1 4
reflex&o sobre cada caso
Com uma escuta gualificada 1 2 3
Com a supervisdo dos casos 1 1 2
Com a troca de experiéncias 1 1 2
Com a correcdo dos relatorios 1 - 1
Com o manejo de ansiedade do - 1 1

estagiario

Fonte: dados da propria pesquisa.

A primeira categoria considera a importancia da supervisdo no processo de
formacéo do psicologo. Essa categoria foi subdividida em nove subcategorias, a primeira delas
“com indicacao de leitura” obteve o maior numero de mengdes, tendo o conteudo citado por
oito participantes, quatro deles da IES privada e quatro da publica. A segunda subcategoria
“com a indicagdo de técnicas”, teve sete mencgdes, sendo cinco de académicos da instituicdo
publica e dois da privada. Estas subcategorias elucidam que, para os participantes, a principal
forma de orientacdo do supervisor é a indicacdo de leituras e técnicas, conforme pode ser
verificado na resposta dos participantes a seguir: “Se mostra muito aberto a ajudar,
compartilha/indica textos para leitura” (P2. “Propondo técnicas e materiais” (P13).

Sao muitos os desafios que compdem a formacédo do psicélogo para que este seja
capaz de atuar em diferentes contextos e realidades, o supervisor desempenha uma importante
funcdo nesse processo (CFP, 2018). Dentre os recursos oferecidos no decorrer da formacéo e,
especificamente, no processo de supervisdo, os participantes deste estudo destacaram a
indicacdo de leituras e de técnicas como o principal auxilio na supervisdo. A leitura também foi
valorizada pelos alunos participantes do estudo de Barletta e Fonséca (2012), que afirmaram
que a leitura representava a principal estratégia para o aperfeicoamento enquanto
psicoterapeutas.

Assim como a indicacao de leituras, para os participantes deste estudo, a indicacéo
de técnicas foi apontada como funcéo relevante do supervisor. Em consonancia com este dado,
o0s participantes da pesquisa de Barletta e Fonséca (2012) afirmaram que durante a supervisao
deve-se dar mais énfase no treino de técnicas e utilizacdo de exemplos préaticos. Considerando

a importancia da formacéo teorica para o psicélogo, a supervisdao do estagio clinico deve

Revista Labor, Fortaleza/CE, Jan/Jun 2019 n° 21, Vol. 01, pp. 76-97 ISSN 1983-5000



61

orientar os académicos com leituras apropriadas, assim como possibilitar o conhecimento de
protocolos especificos, enfatizando sempre a postura ética do profissional (BARLETTA,
FONSECA; DELABRIDA, 2012).

A indicacdo de técnicas e literatura pelo supervisor como um importante auxilio
nos atendimentos também foi discutida por Sa, Junior e Leite (2010), que, com base em suas
experiéncias enquanto supervisores, identificaram a importancia das leituras e discussdes
tedricas na supervisdo para a preparacdo do estagiario. E importante que a graduacio em
Psicologia ofereca para o aluno uma formacdo consistente, com base teérica-metodoldgica
condizente com a realidade da profissédo (CFP, 2018).

Assim, para além dos aspectos tedricos e técnicos, que emergiram enquanto
principais aspectos a serem trabalhados pelo supervisor no presente trabalho, dimensdes
relacionadas a preparacdo pessoal do estagiario permeiam o processo e devem ser motivo de
atencdo e cuidado pelo supervisor. A supervisdo envolve também o planejamento do préximo
atendimento e esta foi a terceira subcategoria com maior nimero de mengdes neste estudo, trés
alunos da IES publica citaram esse aspecto e dois da privada. Tal dado caracteriza a supervisao
como um momento de organizacgéo e estruturacdo prévias, conforme pode ser observado nas
afirmagdes dos participantes a seguir: “Auxilio no desenvolvimento e organizagdo dos
préximos atendimentos” (P6). “Também auxiliando no planejamento dos encontros futuros”
(P8)

Em consonancia com esta questdo, Cella e Sehnem (2017) afirmam que umas das
primeiras licdes que o aluno aprende no estagio é planejar suas acdes e lidar com as situagdes
imprevisiveis do atendimento clinico. Da mesma forma, em seu estudo S&, Junior e Leite
(2010), verificaram que a imprevisibilidade do préximo atendimento gerava sentimentos de
ansiedade e preocupacdo nos alunos, e por isso a supervisao cumpria uma importante funcéo
ao possibilitar um espaco para os alunos verbalizarem suas davidas, ansiedades e insegurancgas.

Tavora (2002) reforca a importancia da supervisdo para a 0 planejamento e
preparacdo dos alunos para os atendimentos que serdo realizados durante o estagio e para a
formacdo do futuro psicoterapeuta. Corroborando com esta ideia, 0s estagiarios que
participaram do estudo de Barletta e Fonséca (2012) salientaram a necessidade de a supervisdo
ser um momento para planejar a préxima sessdo. Ao encontro desta perspectiva, o estudo de
Barreto e Barletta (2010) identificou que os proprios supervisores concordavam que a
supervisédo deveria possibilitar o planejamento e a organizacéo das sessoes.

A quarta subcategoria mais frequente deste estudo se refere ao levantamento de

hipdteses e a reflexdo sobre cada caso. Os participantes fizeram quatro mencgbes que
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compuseram esta subcategoria, trés eram da IES publica e uma da privada. Assim, prevaleceu
entre os alunos da IES publica a énfase no levantamento de hipoteses e reflexdes sobre o caso
como funcdo da supervisdo. Um dos participantes deixou claro este auxilio: “Auxilia no
levantamento de hipoteses” (P5).

Esta subcategoria se relaciona as trés anteriores na medida que se admite a
importancia do levantamento de hipoteses para o planejamento e a organizacdo dos proximos
atendimentos. Nesta direcdo, em uma analise documental de avaliacbes de alunos sobre o
processo de supervisao, Barletta e Fonséca (2012) identificaram que os alunos consideraram
que a discussdo de caso em supervisao era a melhor maneira de ajuda-los a compreender seus
usuarios, porque pelas reflexes originadas nestes debates era possivel levantar hipoteses,
pensar nas intervencdes, nos protocolos e nas técnicas a serem utilizados.

O aluno tem a percepcao de que a presenca do supervisor no processo do estagio
clinico é essencial e do papel de mediador entre usuério e aluno que este desempenha,
proporcionando uma compreensdao mais clara do caso atendido (BARBOSA; LAURENTI,
SILVA, 2013). A discussdo de casos e a troca de experiéncias propiciadas pela supervisdo
contribui para que o aluno desenvolva o raciocinio clinico e a autorreflexdo (BARLETTA,;
FONSECA, 2012). Santos (2016) complementa que é preciso haver empatia do supervisor para
que este processo seja facilitado.

A quinta subcategoria diz que o supervisor pode auxiliar “com uma escuta
qualificada”, trés participantes fizeram alusdo a este contetdo em suas respostas, um da IES
publica e dois da privada. J& a sexta subcategoria, “com a supervisao dos casos”, € a sétima
“com a troca de experiéncias” tiveram ambas duas citagbes, com um participante de cada IES.
A oitava subcategoria, “com a corregdo dos relatorios”, foi citada uma vez por um participante
da IES publica e a ultima, “com o manejo de ansiedade do estagiario”, foi citada por apenas um
participante da IES privada. Tais categorias sustentam que o0 processo de supervisao envolve
preparo tedrico, metodoldgico e postura empatica do supervisor.

Chama a atencdo o fato de que temas importantes para a formacgao do psicologo
(CFP, 2018) como escuta qualificada (MACEDO; SOUZA: LIMA, 2018), troca de
experiéncias e manejo da ansiedade do estagiario, tenham sido pouco enfatizados pelos
participantes deste estudo, tendo se sobressaido temas mais direcionados para a preparacao do
aluno para o atendimento em si, e ndo necessariamente para a sua formagéo ampliada e integral.
Por outro lado, a supervisdo de casos e a propria mengéo a troca de experiéncias se relacionam
a outras subcategorias mais frequentes que abordam de forma mais especifica a relacdo do

supervisor e estagiario e o impacto do processo de supervisdo na formacdo profissional do
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psicologo. Guaragni e Chaves (2017) reforcam que o dialogo entre supervisor e aluno é
fundamental para que o estagiario esteja melhor preparado e ofereca um atendimento de

qualidade para o usuario, a0 mesmo tempo em que qualifica sua formacéo profissional.

Quadro 02 — Maior desafio no primeiro atendimento no Servi¢o-Escola

Categoria 2 Subcategorias Instituicdo Instituicdo Frequéncia
Publica Privada Total
Maior desafio no Expectativas do 4 5 9
primeiro estagiéario e
atendimento no inseguranca
Servigo-Escola Ter habilidade para 3 3 6
conduzir a sesséo
Conciliar a teoria com 1 1 2
a pratica
Pouco suporte do 1 1 2
supervisor
Pouca preparacdo e - 2 2
base teorica para o
atendimento
Conseguir um - 1 1
atendimento

Fonte: dados da propria pesquisa.

A segunda categoria deste estudo refere-se aos desafios que os alunos encontraram
em seu primeiro atendimento no Servigo-Escola. A subcategoria mais citada foi “expectativas
do estagidrio e inseguranga”. No total houve nove mengdes, quatro de participantes da IES
publica e cinco da privada, que constituiram esta subcategoria. A fala do participante a seguir
expressa este desafio: “Talvez a propria inseguranga de ser 0 primeiro atendimento, ou mesmo
as proprias expectativas sobre esse momento” (P11)

Sentimentos e expectativas de conotac¢des diversas surgem durante o processo de
estagio. O aluno, que até entdo estava em um processo apenas tedrico de aprendizagem de
conceitos e técnicas, agora vivencia um momento de transi¢do, assumindo também um papel
pratico. Monteiro e Nunes (2008) destacam que diante deste novo papel o aluno vive estados
de inseguranca, que sdo proprios da inexperiéncia e do contetido imaginério acerca do trabalho
do psicologo, e desenvolve expectativas.

Neste momento, a figura do supervisor/professor € muito importante, pois este
profissional atua como continente de apoio, acolhendo as angustias e ajudando na formacao da
identidade profissional do estagiario. Machado (2010) também afirma que a experiéncia inicial
na clinica € marcada por sentimentos de angustias e insegurancas, e reforca a necessidade do

acolhimento do supervisor. Estes sentimentos podem trazer implicagdes no contato com o
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usuario, como expressam Paparelli e Nogueira-Martins (2007, p.72), ao trazerem os resultados

de sua pesquisa com estagiarios plantonistas de Psicologia:

O medo e a inseguranga incidiram no contato inicial com o paciente,
associados a fantasia sobre “quem seria esse paciente”, pelo receio que o aluno
tinha de se perder, ndo sabendo como e quando falar, pelo temor de se
confundir e ndo discriminar aquilo que seria seu com o que seria do paciente,
pelo medo de se emocionar, de errar e de ser avaliado.

Assim, entende-se que a inseguranca € um sentimento recorrente entre 0S
estagiarios e, até certo ponto, retrata uma preocupacdo saudavel com sua atuacdo frente aos
usuarios e uma aceitacdo da responsabilidade inerente ao atendimento clinico. Através da
elaboracdo destes sentimentos e do enfrentamento das limita¢Ges da sua atuacdo o aluno criara
sua identidade profissional. O medo diante do inesperado pode impulsiona-lo a procurar um
embasamento tedrico consistente.

O processo inicial do atendimento clinico é cercado por preocupagdes e
insegurancas do aluno em relacédo ao seu desempenho durante o atendimento, tais sentimentos
sdo frequentes e marcam a insercdo do aluno no contexto da clinica. Machado (2010) destaca a
importancia desta fase inicial na formagéo do psicoterapeuta, o autor afirma que na Psicologia
cada terapeuta constroi sua trajetoria de forma singular. Contudo, é importante que no inicio
desta trajetdria o aluno esteja amparado, sendo orientado pelo olhar do supervisor enquanto
mediador do fazer clinico.

A segunda subcategoria trata da preocupacéo do aluno de ter habilidades suficientes
para conduzir a sesséo. Nela entraram seis mencdes, sendo trés de cada IES, o que demonstra
que esta preocupacdo era vivenciada pelos estagiarios, independente da IES. A fala de um
participante revela sua preocupacgéo: “Maior desafio é saber como conduzir a sessdo nesse
primeiro contato” (P11).

Corroborando com os achados do presente estudo, na pesquisa de Araujo e Boaz
(2013) os estagiérios relataram sentir medo de errar na condugdo dos atendimentos. Também
Paparelli e Nogueira-Martins (2007), a partir de grupos focais realizados com estagiarios de um
plantdo psicoldgico de uma universidade particular de S&o Paulo, evidenciaram que o medo do
aluno de perder-se no atendimento e de ndo saber o que dizer ao usuario, eram preocupacées
frequentes.

O estudo de Aguirre (2000) traz reflexdes sobre a primeira experiéncia clinica do
aluno e traz resultados semelhantes aos aqui apresentados. O estudo identificou que a

inseguranca sentida pelos estagiarios era, principalmente, em relagcdo a sua atuacéo frente ao
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usuario, além do medo de serem criticados pelo supervisor ou pelos colegas. Diante disso, 0
autor destacou a necessidade de o supervisor tentar reduzir a ansiedade do aluno, preparando-o
para lidar com a inseguranca que marca o inicio do estagio clinico. Entende-se, assim, que
manejar sentimentos préprios em relacdo a sua eficiéncia enquanto psicoterapeuta e a
responsabilidade dos atendimentos também demanda um acompanhamento préximo do
supervisor.

Ainda sobre os desafios relacionados ao primeiro atendimento, dois participantes,
um de cada IES, expuseram a complexidade de conciliar a teoria com a pratica, representando
a terceira subcategoria com mais mencdes. Fica claro na fala dos participantes a seguir o desafio
que constitui esta articulagdo: “Conciliar a teoria com a pratica” (P1). “Sair de uma experiéncia
extremamente teorica...sem ter tido uma minima experiéncia pratica” (P10)

Estes dados elucidam uma das principais dificuldades encontradas na formagéo do
psicologo, que é associar teoria e pratica. Esta realidade também foi sugerida por Cury (2013),
em seu estudo sobre a importancia dos estagios curriculares na formacéo do psicologo. O autor
verificou que a dificuldade da interlocucdo entre teoria e pratica se da, principalmente, pela
fragmentacdo dos estagios. A vivéncia do estadgio por um curto periodo de duracdo ndo
possibilita a aquisicdo da experiéncia necessaria para que o aprendizado se consolide. Santos e
Nobrega (2017), em seu estudo com seis estudantes de Psicologia, corroboram esta preocupacéo
afirmando que a baixa carga horaria, assim como as limitacGes do préprio campo de estagio,
dificultava o aproveitamento pleno do estagio pelo aluno.

A articulacdo da teoria com a pratica tem como premissa basica a interlocucédo do
supervisor. Sugere-se aqui, porém, que este acompanhamento, para que o aluno seja capaz de
elaborar uma postura critica frente as realidades sociais em que se movimentam e se constituem
seus usuarios, precisa ser instigador, no sentido de provocar a desconstrucdo de mitos e
perspectivas cristalizadas sobre o trabalho do psicélogo e sobre o sofrimento humano, na
direcdo do que dizem Paparelli e Nogueira-Martins (2007, p. 65), no contexto de sua pesquisa

com estagiarios de um plantdo psicoldgico:

Os resultados mostram que a inser¢dao do graduando no plantdo psicolégico
trouxe desilusdes e rupturas das certezas instituidas nos fazeres e saberes do
trabalho psicoldgico, o que contribuiu para uma nova constru¢do na maneira
de olhar para antigas questdes e legitimar a necessidade de revisdo e
questionamento de nossas praticas cotidianas, contextualizadas na realidade
de nossas populagdes.
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O pouco suporte do supervisor também foi citado duas vezes, por um participante
de cada IES, e corresponde a quarta subcategoria. Considerando a importancia da supervisao
para o aluno que inicia sua pratica clinica, chama a atengdo a seguinte fala: “Nédo ter muita
preparagao e suporte por parte dos supervisores, pois estdo atarefados demais” (P8)

A sobrecarga de trabalho do supervisor aparece na fala do participante oito como
justificativa para o pouco suporte, impondo limitacdes da supervisdo. Tal dado elucida que, se
por um lado pode haver baixa carga horaria para execucdo do estagio pelo aluno, por outro,
para o professor parece haver excesso de atividades para a sua carga horaria de trabalho.

O estudo de Barreto e Barletta (2010) identificou que o pouco tempo de supervisao
prejudicava o acompanhamento dos estagidrios no processo do atendimento clinico, ndo sendo
possivel que o profissional acompanhasse diretamente 0 andamento dos atendimentos. Em
contraponto, Santos (2016), ao investigar as caracteristicas de um “mau supervisor”, descobriu
que este ndo parecia disposto a ajudar o estagiario, ndo disponibilizando informacdes, ndo
acompanhando e ndo orientando o aluno. Algumas vezes estes supervisores desrespeitavam as
dificuldades dos orientandos e ndo conseguiam estabelecer uma relacdo que possibilitasse o
aprendizado dos alunos. Tais dados demonstram a complexidade que envolve o processo de
supervisao e sua importancia na formacéo profissional do psicélogo.

A quinta subcategoria, “pouca preparagdo e base teodrica para o atendimento”, foi
uma queixa exclusiva dos alunos da IES privada de ensino, com mencdes feitas por dois
participantes. Um deles enfatizou o sentimento de despreparo para o atendimento clinico: “Pois
sdo0 poucas as matérias que abordam o atendimento clinico, e ndo nos preparam na totalidade
do que ¢ a clinica realmente” (P6)

A percepcdo de ndo estar suficientemente preparados, tedrica e metodologicamente,
para o atendimento clinico foi uma realidade para dois participantes deste estudo e indica que
pode haver, de fato, uma limitacdo no embasamento tedrico durante a formagdo, ou mesmo uma
dificuldade do aluno em transpor o conhecimento tedrico obtido em diferentes disciplinas para
0 contexto da clinica. Indo ao encontro destes achados, o estudo de Ribeiro, Tachibana e Aiello-
Vaisberg (2008) verificou que alunos que realizavam psicodiagnosticos sentiam-se
despreparados quanto a sua atua¢do no campo de estagio. Na pesquisa de Paparelli e Nogueira-
Martins (2007, p. 73) os resultados evidenciaram que “o preparo teérico e a estrutura curricular
do curso, com disciplinas de pré-requisito e com enfoque na comunidade, foram considerados
facilitadores para o processo de aprendizagem”. Como propostas para o fortalecimento da

apropriacdo tedrica dos alunos, Tavora (2002) destaca a importancia de a supervisdo possibilitar
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0 preparo do aluno por meio de vivéncias, estudos de textos, exercicios, discussdo e
dramatizacdo dos casos.

A sexta subcategoria, “conseguir um atendimento”, teve apenas uma mengao, de
um participante da IES privada. Este fator pode estar relacionado com a dificuldade em
conciliar o horério de atendimento, considerando a realidade de trabalho vivenciada pelos
alunos da IES privada de ensino. Além disso, havendo lista de espera para o atendimento, €
possivel que ao ser chamado para o atendimento a pessoa ndo tenha mais interesse e/ou

disponibilidade na vaga.

Quadro 03 — Descricdo da experiéncia do primeiro atendimento

Categoria 3 Subcategorias Instituicdo Instituicdo | Frequéncia
Publica Privada Total

Descricdo da Positiva 2 3 5
experiéncia do Desafiadora 3 - 3
primeiro atendimento Ansiedade - 2 2
Confusa 2 - 2
Inexperiéncia - 1 1
Unica - 1 1

Fonte: dados da prépria pesquisa.

Na terceira categoria, que se refere a descri¢do do estagiario sobre sua experiéncia
no primeiro atendimento realizado no Servico-Escola, foi possivel identificar seis
subcategorias, elencadas no Quadro 02. A subcategoria mais frequente foi a que classificou a
experiéncia como “positiva”’, sendo citada cinco vezes, duas vezes pelos estudantes da IES
publica e trés pelos da privada.

No trabalho de Barbosa, Laurenti e Silva (2013), em que foram entrevistados 21
estagiarios de Psicologia que atuavam na area clinica, percepgdes positivas emergiram em
relacdo ao estagio na forma de diferentes acepgOes: a) o estagio era percebido como uma
maneira de tornar concreto o conhecimento tedrico adquirido nas disciplinas; b) ele permitia a
comprovacdo da fidedignidade das relacbes que a teoria proporcionou, ou ainda a
ressignificacao destas e, ¢) o estagio era percebido como um momento de provacao, de constatar
se 0 conteddo aprendido provia suporte suficiente para a pratica. Neste sentido, pode-se pensar
que a entrada no estagio clinico pode ser percebida positivamente por representar um avango
do aluno, em relagdo as etapas anteriores, bem como uma espécie de compensacdo e de

legitimacdo da dedicacdo dada as disciplinas tedricas antecedentes.
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A segunda subcategoria, que classificou a experiéncia do estagio clinico como
“desafiadora”, teve trés mengdes, feitas somente pelos estudantes da IES publica. O estagio ¢
uma atividade que proporciona crescimento, nele os estudantes se veem diante de desafios,
tomando consciéncia das condi¢des de trabalho, bem como de suas limitagbes (SANTOS;
NOBREGA, 2017). Estes desafios encontrados no atendimento clinico auxiliam o estudante,
pois € atraves de seus erros e acertos que ele vai, aos poucos, desenvolvendo sua identidade
profissional. Estes desafios também tiram o estudante de sua zona de conforto, fazendo com
que seja necessario relembrar contetudos aprendidos em sala de aula (TAVORA, 2002;
GUARAGNI; CHAVES, 2017). Assim, considerar o estagio clinico como desafiante implica
em reconhecer sua importancia para a formacao académica e sua atuacao profissional futura,
mas também a grandeza da responsabilidade do aluno que conduzira atendimentos clinicos com
USUArios reais.

O sentimento de “ansiedade” como experi€ncia no primeiro atendimento apareceu
na fala de dois estagiarios da IES publica. Tavora (2002) esclarece que o primeiro atendimento
¢ marcado por uma inquietacdo interna do estudante, pois ele estd organizando seu
conhecimento teorico para atender o paciente. Esse primeiro atendimento é marcado por uma
ansiedade e um nervosismo que iniciam antes da sessdo e cessam ao compartilhar suas dividas
com o supervisor e com colegas de estagio. Sei e Paiva (2011) contribuem afirmando que o
supervisor exerce papel fundamental para manejar os sentimentos de angustia, ansiedade e
medo que os estagiarios podem apresentar durante o inicio da pratica clinica. Esta subcategoria
relaciona-se intimamente com os sentimentos de inseguranca relatados pelos participantes na
categoria que elencou os maiores desafios no primeiro atendimento nos SEs.

Dois participantes da IES privada classificaram o primeiro atendimento como uma
experiéncia “confusa”. Este aspecto também foi verificado no estudo de estudo de Silva, Coelho
e Pontes (2017), que examinou a importancia do estagio supervisionado para os estudantes do
curso de Psicologia, e identificou que a experiéncia do estagio era um momento em que as
confusdes e dificuldades do estagiario apareciam. Estas questdes eram, entdo, esclarecidas na
supervisdo. Esse processo proporcionava crescimento para o estagiario e também para o
usuario, ja que seu atendimento era constantemente reavaliado.

Houve duas subcategorias que emergiram apenas no relato dos participantes da IES
privada, ‘inexperiéncia’ e ‘Gmica’, que expressam, na sequéncia, a novidade que caracteriza o
evento e a singularidade que o contrapde as demais experiéncias da formagdo académica.
Observando as quatro primeiras subcategorias, sugere-se que a experiéncia em relacdo ao

primeiro atendimento € distinta quanto ao tipo de IES, havendo uma leve tendéncia dos alunos

Revista Labor, Fortaleza/CE, Jan/Jun 2019 n° 21, Vol. 01, pp. 76-97 ISSN 1983-5000



69

da IES privada a classifica-la de forma mais positiva, com palavras como ‘positiva’ e ‘Gnica’;
enquanto que para os da publica, a maior parte considerou a experiéncia ‘desafiadora’ e
‘confusa’. 1sso pode decorrer das especificidades na formacdo em cada IES, bem como de
questBes relacionadas ao perfil do aluno. Porém, considerando a totalidade, observa-se que,
para a maioria dos participantes, a vivéncia do primeiro atendimento foi positiva, da mesma

forma, este € um momento visto como desafiador e permeado de sentimentos de ansiedade.

Quadro 04- Dificuldades no processo do atendimento

Categoria 4 Subcategorias Instituicdo | Instituicdo | Frequéncia
Publica Privada Total
Dificuldades no Falta e desisténcia de 1 3 4
processo do usuarios
atendimento Frustragdo e ansiedade do 2 2 4
estagiario
Comunicacdo e vinculo 3 1 4

COM O USUArio
Fatores relacionados a

intervencédo e conducdo do 2 1 3
atendimento

Fatores relacionados a 1 1 2
supervisdo

Fonte: dados da propria pesquisa.

A quarta categoria se refere as dificuldades no processo do atendimento, sendo que
as trés primeiras subcategorias tiveram numero igual de mengdes, com quatro participantes
cada, demonstrando assim uma convergéncia nas respostas relacionadas a tais dificuldades. A
primeira subcategoria descrita corresponde a falta e a desisténcia de usuarios, dos quatro
participantes que mencionaram este contetdo, um € aluno da IES publica e os trés da privada,
evidenciando que essa dificuldade foi mais acentuada na IES privada. O relato de um
participante elucida a realidade vivenciada por estes estagiarios no que se refere a desisténcia
dos usuarios: “O paciente veio uma vez ao atendimento e desistiu” (P07).

As situacOes de interrupcao ou abandono do processo terapéutico estdo associadas
a diversos fatores, como caracteristicas dos usuarios, do terapeuta, da técnica e do setting de
trabalho (BENETTI; CUNHA, 2008). Mantovani, Marturano e Silvares (2010), ao pesquisarem
sobre os fatores de risco e as taxas de desisténcia e abandono em uma Clinica-Escola,
observaram que 0 prolongado tempo de espera pode ter sido um fator contribuinte para a
desisténcia. Ja no estudo de Maravieski e Serralta (2011) ndo houve diferenca significativa do
tempo de espera e usuérios que desistiram e ndo desistiram do tratamento. Estes resultados

mostram que 0s motivos de desisténcia de usuarios precisam ser investigados na particularidade
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de cada SE. A desisténcia ou falta dos usuarios no atendimento frequentemente acaba por gerar
sentimentos de frustacdo no estagiario.

A “frustracdo e ansiedade do estagiario” foi a segunda subcategoria descrita, com
duas mencdes de participantes da IES publica e duas da privada, demonstrando que tais
sentimentos sdo equivalentes para alunos de ambas as IES. Os relatos a seguir exemplificam a
experiéncia de frustacdo e ansiedade como parte do processo: “Tive de lidar com minhas
frustragdes e com o0 medo” (P02). “Tive muita dificuldade em encontrar um equilibrio entre a
necessidade de intervengao e minha ansiedade em realizar a intervencao” (P14).

Os dados deste estudo convergem com os resultados encontrados em outras
pesquisas. Barbosa, Laurenti e Silva (2013) também identificaram a frustracdo na experiéncia
de estagiar do estudante. Os autores destacaram que, no esforco de atender as exigéncias de um
novo papel, o estagiario perdia a espontaneidade na relacdo que mantinha com o usuario,
apresentando um grau consideravel de frustracdo. Ribeiro, Tachibana e Aiello-Vaisberg (2008),
também identificaram a presenca de ansiedade nos estagiarios que participaram do seu estudo.
Santos e Nobrega (2017) salientam gue, em alguns casos, a ansiedade acomete o estagiario por
este sentir-se inseguro em relagdo a como conduzir o atendimento.

A terceira subcategoria elucida a dificuldade de comunicagdo e vinculo com o
usuario, este fato foi também mencionado por quatro participantes, sendo trés da IES publica,
dado que demonstra que tal dificuldade parece ser mais recorrente entre os estagiarios desta
IES. A limitacdo mencionada pelos estagiarios para o estabelecimento de vinculo ficou clara
quando o participante 13, ao ser questionado sobre as dificuldades enfrentadas no atendimento
clinico, respondeu: “Vinculagao com o paciente” (P13).

O vinculo é um elemento essencial para 0 bom desenvolvimento de um atendimento
clinico e para a consequente obtencdo de resultados positivos, de modo que a dificuldade
apresentada por estes participantes elucida a necessidade de a formacao fortalecer nos alunos a
habilidade de estabelecer essa alian¢a. Sakamoto (2011) chama a atengéo para o fato de que os
fatores relacionados ao usuério, desde a histdria pessoal até o vinculo estabelecido com o
psicoterapeuta, sdo elementos que direcionam as necessidades do usuario e projetam as
coordenadas potenciais a a¢do interpretativa e criativa do terapeuta.

A quarta subcategoria com maior nimero de mencdes relativas as dificuldades foi
“fatores relacionados a intervencdo ¢ a condugdo do atendimento”. Houve mengdes de trés
participantes, sendo dois da IES publica e um da privada. Um dos participantes relatou,
inclusive, a dificuldade de conduzir o atendimento quando a demanda apresentada pelo usuario

era familiar a experiéncia pessoal do estagiario: “Acho que minha maior dificuldade até agora
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é me perceber/identificar com algumas demandas [...]. E também como conduziria sessdes nas
quais houveram essas situagoes” (P11).

A identificacdo do estagiario com a demanda apresentada pelo usuario aparece aqui
como uma dificuldade a ser superada e traz a tona a necessidade de o aluno ser capaz de
conduzir a sessao e intervir adequadamente, apesar das dificuldades encontradas. Nesta direcéo,
S4, Junior e Leite (2010) afirmam que a experiéncia do estagio clinico muitas vezes € permeada
por sentimento de inseguranca em relacdo ao preparo cientifico para a intervencdo e a
impoténcia frente a demandas atendidas.

No estudo realizado por Honda e Yoshida (2012), que teve como objetivo avaliar
mudancas em usuarios atendidos em clinicas-escola e compreender quais os fatores que
influenciavam os resultados das psicoterapias, os autores verificaram que a relacdo entre
estagiario e usuario constituia um fator determinante para o alcance de resultados positivos no
atendimento clinico, elucidando assim a necessidade do manejo de possiveis identificagdes e
da importancia de uma relacdo terapéutica que favoreca o processo.

Outros dois participantes deste estudo mencionaram a dificuldade para intervir
corretamente durante a sessdo e de retomar conteudos importantes nas sessdes seguintes, tais
dados demonstram o desafio que constitui 0 processo interventivo no atendimento clinico.
Neste sentido, é primordial que o aluno desenvolva, durante seu processo de formacdo, a
habilidade da escuta e a capacidade para intervir (MACEDO; SOUZA:; LIMA, 2018). A
capacidade de intervir € um dos requisitos basicos da atuacdo do profissional psicologo e faz
parte dos eixos estruturantes que regem a formacao em Psicologia. Espera-se que o profissional
seja capaz de intervir em processos psicoldgicos e psicossociais (CFP, 2018). Enquanto aluno,
espera-se gque o estagiario seja capaz de confirmar ou negar um diagndstico e saiba intervir de
forma efetiva (SA; JUNIOR; LEITE, 2010).

A subcategoria “fatores relacionados a supervisao” teve duas mengoes, uma na IES
publica e outra na privada. Esta dificuldade esteve relacionada as caracteristicas da supervisao,
COMo sua organizacdo em encontros quinzenais, e também a troca de supervisor. O papel da
supervisdo é de essencial importancia na formacao do psicologo, a relacdo que o supervisor
estabelece com o estagiario e a poténcia do processo de ensino aprendizagem que ocorre na
supervisdo possibilitam que o aluno se desenvolva enquanto profissional (GUARAGNI;
CHAVES, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo compreender as experiéncias de académicos de
Psicologia sobre o estagio clinico em dois Servigos-Escola de Psicologia do Sul do pais. Os
resultados demonstraram que a experiéncia do atendimento clinico foi bastante significativa
para os participantes deste estudo, tendo sido marcada, frequentemente, por incertezas e
desafios a serem superados. Nesse sentido, a supervisdo foi indicada como um auxilio
fundamental na preparacdo do estagiario, seja pela indicacdo de leituras, pela articulacéo de
técnicas no planejamento das sessdes ou pelo levantamento de hipéteses e reflexdes sobre cada
caso.

Além disso, a supervisao oferece para o estagiario um lugar de escuta e elaboragédo
das insegurancas que permeiam o estagio clinico. Porém, uma viséo integrativa dos resultados
revela que, apesar de considerarem a experiéncia do estagio clinico desafiadora, e a esséncia
deste desafio estar na inseguranca e na expectativa do estagidrio, os participantes pouco
esperavam que estas dimensdes pessoais fossem foco de cuidado e atencdo por parte do
supervisor. Este distanciamento da funcdo de acolhimento e escuta das frustracdes, ansiedades
e medos do estagiario pelo supervisor, desnudam um conhecimento limitado dos estagiarios
sobre as possibilidades de auxilio do supervisor, que ndo se resume a aspectos técnicos e
tedricos. Nessa direcdo, aspectos importantes, que podem influenciar tanto na sessdo com o0s
usuarios, quanto na formacéo do estudante e na sua identificagdo com o contexto clinico, podem
deixar de serem abordados e elaborados.

A primeira experiéncia do atendimento clinico foi indicada como uma experiéncia
desafiadora, em fungdo das expectativas, insegurancas e duvidas do estagiario em relacéo a sua
prépria habilidade para conduzir a sessdo. Ainda assim, a maioria dos participantes descreveu
a experiéncia do primeiro atendimento como positiva. Estes dados elucidam a complexidade e
a dualidade que envolvem o estagio clinico, especialmente no inicio. O estagiario demonstra
ciéncia da responsabilidade com que se depara ao atender um uSuario e, nesse processo, se
enfrenta a necessidade de administrar seus sentimentos antagénicos.

Os participantes relataram a vivéncia de diversas dificuldades nos atendimentos,
dentre elas emergiram as faltas e as desisténcias dos usuarios, os sentimentos de frustacéo e
ansiedade do proprio estagiario, as dificuldades na comunicacdo e no estabelecimento de
vinculos com os usudrios e as dificuldades na intervencdo e na conducao das sessdes em si. Tais
dados remetem a relevancia que a supervisdo exerce nesse momento da vida académica do
aluno, uma vez que na nesta relacdo o supervisor deve oferecer suporte, acompanhamento e

preparacdo do aluno para que ele possa lidar com essas e outras dificuldades inerentes a clinica.
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Os resultados deste estudo indicaram que a experiéncia do estagio clinico foi
predominantemente semelhante entre os alunos de ambas IES investigadas, entretanto, algumas
diferencas foram verificadas. No que concerne a superviséo, o auxilio do supervisor indicando
técnicas esteve mais presente no relato dos alunos da IES publica, j& em relacdo a experiéncia
do primeiro atendimento, alunos das duas IES avaliaram a experiéncia como positiva, mas
apenas os alunos da IES publica afirmaram que o atendimento foi desafiador e confuso, e apenas
os alunos da IES privada atribuiram sentimento de ansiedade a esta experiéncia. Entre as
dificuldades encontradas no processo do atendimento, chama a atencéo o fato de que as faltas
e desisténcias dos usuarios foram uma realidade mais frequente entre os alunos da IES privada,
por outro lado, a dificuldade de comunicacéo e vinculo com o usuario foi maior entre os alunos
da IES publica. Os alunos de ambas as instituicbes compartilham sentimentos, expectativas e
insegurancas, entretanto, diferentes realidades marcam o processo de estagio e formacédo de
cada um.

A formacdo do psicélogo requer o desenvolvimento de diversas habilidades e o
estagio é a oportunidade para o aluno desenvolvé-las e entrar em contato com a realidade pratica
da profisséo, é quando o aluno consegue associar o conhecimento tedrico adquirido durante a
graduacdo com a préatica profissional. No estagio clinico esse contato com a préatica pode ser
acompanhado por sentimentos de ansiedade e inseguranca e a supervisao representa um
elemento fundamental na preparacdo do aluno para ao atendimento e para sua formacgédo de
maneira integral.

O presente estudo identificou aspectos que marcam a experiéncia do estagio clinico
para estudantes de Psicologia, tais dados sdo importantes para pensar a formacéo em Psicologia
e sua eficacia em preparar suficientemente o aluno para o estagio clinico, contemplando as
necessidades e demandas dos estagiarios neste contexto. Embora a amostra de participantes
tenha sido reduzida, os dados encontrados contribuem para a reflexdo sobre a formacéo e do
profissional do psic6logo e da relagcdo supervisdo/estagiario. Porém, considera-se o tamanho da
amostra uma limitacdo do presente estudo. Sugere-se a realizacdo de outras pesquisas com

maior numero de participantes e de outras IES.
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TERCEIRIZACAO E PREJUDICIAL A SAUDE: UM ESTUDO BIBLIOGRAFICO
NACIONAL SOBRE A PRECARIZACAO DO TRABALHO
OUTSOURCING IS HARMFUL TO HEALTH: A NATIONAL BIBLIOGRAPHICAL
STUDY ON THE PRECARIOUSNESS OF WORK
Luisa Aliboni de Toledo e Silva?
Edward Goulart Jinior?

Mario Lazaro Camargo®

RESUMO

Este artigo apresenta o resultado de uma revisdo bibliografica que teve como objetivo
identificar a producdo cientifica nacional acerca do tema “terceirizacdo e sua relagdo com a
precarizacao do trabalho e saude do trabalhador”, permitindo uma andlise de tal processo. A
delimitacdo para a literatura nacional se justifica pelo fato de ser, aos proponentes da pesquisa,
importante saber sobre o fenbmeno da terceirizacdo dentro do contexto brasileiro, a partir de
suas especificidades, tanto no ambito legal quanto no ambito das culturas organizacionais e seu
respectivo processo de desenvolvimento. Por meio da utilizacdo destes principais descritores
“terceirizacdo”, “precarizacao do trabalho” e “satide do trabalhador”, além de suas possiveis
combinac0es e derivacdes, foram selecionados artigos cientificos produzidos por pesquisadores
brasileiros e que lidaram com dados da realidade nacional para estudo do fendmeno. O ambiente
de busca se constituiu a partir dos principais indexadores eletrénicos [Periddicos Eletrénicos
em Psicologia (PePSIC), Scientific Electronic Library Online (SciELO), Centro Latino-
Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude (BIREME), LILACS, Banco de
Teses da CAPES, Periodicos CAPES e Google Scholar] e a pertinéncia temética em relacdo ao
objeto de estudo escolhido foi o principal critério para a selecdo dos 25 artigos considerados.
Os resultados apontam para uma relacéo de interdependéncia entre os fendmenos estudados e
de, portanto, uma retroalimentacao do ciclo assim possivel de ser sintetizada: “terceirizagao
gera precarizacdo do trabalho, que por sua vez reduz as condi¢des de qualidade de vida no
trabalho, o que, consequentemente, vulnerabiliza a salde dos trabalhadores, fisica e
psiquicamente”.

PALAVRAS-CHAVE: Terceirizacao; Precarizacdo do trabalho; Saude do trabalhador.

ABSTRACT

This article presents the result of a bibliographical review that aimed to identify the national
scientific production about the topic "outsourcing and its relationship with labor precarization
and worker health", allowing an analysis of this process. The delimitation for the national
literature is justified by the fact that it is important for the proponents of the research to know
about the phenomenon of outsourcing within the brazilian context, based on their specificities,
both within the legal framework and within the scope of organizational cultures and their
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respective process of development. Through the use of these main descriptors "outsourcing",
"precariousness of work™ and "worker health”, in addition to their possible combinations and
derivations, scientific articles produced by brazilian researchers were selected and dealing with
national reality data for the study of phenomenon. The search environment consisted of the
main electronic indexes (Electronic Periodicals in Psychology (PePSIC), Scientific Electronic
Library Online (SciELO), Latin American and Caribbean Center for Health Sciences
Information (BIREME), LILACS, Banco de Theses of CAPES, CAPES Periods and Google
Scholar and the thematic pertinence in relation to the object of study chosen was the main
criterion for the selection of the 25 articles considered. The results point to a relationship of
interdependence between the phenomena studied and, therefore, a feedback of the cycle thus
possible to be synthesized: "outsourcing generates precariousness of work, which in turn
reduces conditions of quality of life at work, which , consequently, it makes the health of
workers physically and psychically vulnerable ".

KEYWORDS: Outsourcing; Precariousness of work; Worker's health.

INTRODUCAO

O Plenério da Camara dos Deputados aprovou, em 22 de marco de 2017, com 232
votos a favor, 188 contra e oito abstengdes, 0 Projeto de Lei 4.302/98, que permite 0 uso da
terceirizacdo em todas as areas das empresas. Até 0 momento, a terceirizacdo era permitida
apenas para as chamadas “atividades-meio” das organizagdes de trabalho e, com a nova lei, a
atividade principal, ou “atividade-fim”, também podera ser terceirizada. Segundo Aquino et al.
(2018), Guimardes Jr. e Assuncdo-Matos (2018) e Lourenco (2015), essa demanda pela
ampliacdo das areas terceirizaveis, a tempos pleiteada pela classe empresarial, é fruto do seu
reposicionamento frente as mudancas do mercado, difundido desde as décadas de 1980 e 1990,
e promove destruicdo dos direitos trabalhistas e sociais no Brasil, potencializando,
consequentemente, o fenémeno da precarizagédo do trabalho e colocando em risco a saude dos
trabalhadores.

Carvalho e Bridi (2015) afirmam que a terceirizagdo, tal qual conhecemos hoje,
nasceu nos Estados Unidos durante a Segunda Guerra Mundial, quando a industria bélica
passou a delegar parte de suas atividades a outras empresas por falta de capacidade de lidar com
a demanda de armamentos daquele periodo. No entanto, ela sé tomou uma propor¢do mundial
apos as crises econdmicas da década de 1970.

Ainda dentro de um contexto historico referente as relagdes de trabalho, Miranda
(2006) explica que foi adotado em grande parte do mundo, e posteriormente no Brasil, um
modelo japonés mais competitivo de produgéo, o toyotismo, que preza por reducéo de custos e
maior qualidade produtiva com o intuito de superar a crise do padrdo de desenvolvimento

capitalista baseado no fordismo, paradigma até entdo vigente, sobretudo no contexto industrial.
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Segundo o autor, a partir disso, com o argumento de enfrentamento a crise econémica e
modernizacdo da producdo, os paises mais desenvolvidos e, posteriormente, o Brasil, foram
passando pelo processo de reestruturacdo produtiva pautado em medidas neoliberais de abertura
da economia, reducdo do Estado (privatizacdes, reformas tributaria, previdenciaria e trabalhista,
desregulacdo dos mercados, liberalizagdo financeira e comercial), desregulamentacdo e

flexibilizacdo das relacdes de trabalho. Nas palavras de Lourenco (2015, p. 451), a

terceirizagdo é um fendmeno muito objetivo, por meio do qual o capitalismo se livra
dos ‘excessos’ dos gastos direcionados a forca de trabalho, portanto, é uma das
medidas estratégicas de reestruturacdo do capital. Ela indica claramente o alargamento
da subproletarizacdo da classe trabalhadora e, no oposto, a concentragdo de renda nas
maéos do capital, cada vez mais internacionalizado e financeirizado.

Em complemento a isso, e referindo-se ao Brasil, Lourenco (2015) afirma que, a
partir da década de 1990 com o governo de Collor de Mello, os direitos dos trabalhadores foram
taxados como riscos empresariais e custos, as politicas sociais como impeditivas ao
desenvolvimento econdémico do pais €, nesses quase trinta anos de politicas neoliberais e de
reestruturac@o produtiva, a terceirizagdo ganhou papel importante na economia brasileira.

No cenério de crise e abertura da economia brasileira, associado as mudangas
resultantes do processo de globalizacdo, as empresas nacionais definiram estratégias que Ihes
permitiram ganhos de produtividade e diferenciais de competitividade. Algumas delas optaram
pela reducdo de custos por meio do enxugamento dos quadros funcionais; outras escolheram
focalizar os esforgos em seu produto final, terceirizando as atividades-meio; outras, ainda,
combinaram essas duas estratégias. Segundo relatorio técnico do DIEESE — Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (2003) em todos esses casos, o resultado
para os trabalhadores foi a piora das condic¢des de vida e de trabalho, com significativo aumento
dos agravos a sua saude (AQUINO et al., 2016; DRUCK, 2016; MANDARINI; ALVES;
STICCA, 2016).

Neste mesmo sentido, Lourenco (2015) ainda explica que a terceirizacao representa
os esforcos do capital para atingir a maximizacdo da produtividade do trabalho sem efetivar
investimentos nas inovacgdes tecnoldgicas e de infraestrutura dos empreendimentos. Ela vem
sendo defendida como o requinte ou estratégia de gestdo organizacional necessarios para a
modernizacdo empresarial do pais e a partir desse quadro, empresas e trabalhadores passaram
a se relacionar em condicdes econdmicas, politicas e sociais significativamente distintas.

Através de inimeros estudos empiricos e bibliograficos sobre os efeitos da
terceirizacdo em organizag0es brasileiras (BRIDI, 2015; CARVALHO, 2015; DIEESE, 1994,
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2008, 2017; DRUCK, 2013, 2016; GIL, 2000; MANDARINI; ALVES; STICCA, 2016;
MIRANDA, 2006; RABELO; CASTO; SILVA, 2016), ¢ possivel notar um rebaixamento geral
das condicdes de trabalho e emprego das categorias terceirizadas, uma tendéncia de
precarizacdo das condigOes de trabalho evidenciada em perdas salariais e de direitos, aumento
da intensidade do trabalho e riscos a satde do trabalhador, aumento de acidentes de trabalho,
além de dificuldades dos sindicatos para unificar as lutas comuns.

A partir desse quadro, surge-nos a necessidade de analisar com mais cuidado os
impactos causados pelo crescimento da terceirizagdo no Brasil e esse ambiente de consequente
modificacdo estrutural que, a principio e hipoteticamente, parece promover reflexos negativos
sobre as relacOes de trabalho e a satde dos trabalhadores.

Este artigo é, portanto, resultado de uma revisdo bibliografica que teve como
objetivo identificar a producao cientifica nacional acerca do tema “terceirizagdo e sua relagao
com a precarizagdo do trabalho e a saude do trabalhador”, permitindo uma andlise de tal
processo. A delimitacdo para a literatura nacional se justifica pelo fato de ser, para os
proponentes da pesquisa, importante saber sobre o fenbmeno da terceirizacdo dentro do
contexto brasileiro, a partir de suas especificidades, tanto no &mbito legal — juridico-trabalhista
— quanto no ambito das culturas organizacionais e seu respectivo processo de desenvolvimento.

Por meio da utilizagdo destes principais descritores “terceirizacdo”, “precarizagao
do trabalho” e “saude do trabalhador”, além de suas possiveis combina¢les e derivacOes
(exemplo: terceirizagdo and precarizagdo; terceirizagdo and saude dos trabalhadores;
terceirizacdo and acidentes no trabalho; precarizacdo and saude do trabalhador; etc.), foram
selecionados artigos cientificos produzidos por pesquisadores brasileiros e que lidaram com
dados da realidade nacional para estudo do fenémeno. O ambiente de busca se constituiu pelos
principais indexadores eletronicos disponiveis que, para além da possivel generalizagcdo
tematica, concentra publicacGes nas areas da salde, a saber: Periddicos Eletrénicos em
Psicologia (PePSIC), Scientific Electronic Library Online (SciELO), Centro Latino-Americano
e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude (BIREME), LILACS, Banco de Teses da
CAPES, Periddicos CAPES e Google Scholar.

A pertinéncia tematica em relacdo ao objeto de estudo escolhido foi o principal
critério para a selecdo dos 25 artigos aqui considerados, dentre os mais de 60 textos encontrados
na literatura (entre artigos, teses de doutorado, dissertacGes de mestrado e monografias, além
de capitulos de livros e boletins institucionais, como os do DIEESE e da Previdéncia Social).
Ainda sobre este tema importa informar que também esta disponivel na literatura nacional uma

vasta quantidade de relatos de pesquisas discutindo um outro aspecto da terceirizagdo que,
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devido ao nosso objetivo com este estudo, foram desconsiderados, mas que revelam a existéncia
de um significativo movimento ou tendéncia entre pesquisadores brasileiros e de determinadas
areas do conhecimento (em especial, economia e administracdo de empresas), ou seja, tentam
provar ou demonstrar a relevancia da préatica da terceirizacdo como alternativa para a reducdo
de custos com mao-de-obra e a maximizacdo de resultados, em termos de produtividade e
lucratividade por parte das organizacgdes, desconsiderando a abordagem dos reflexos desta
pratica ou politica de gestdo para a qualidade de vida no trabalho e satde dos trabalhadores.
Em oposicdo a este conjunto de pesquisas acima mencionadas, os resultados de
nosso levantamento apontam para uma relagdo de interdependéncia entre os fendémenos
estudados e de, portanto, uma retroalimentacdo do ciclo assim possivel de ser sintetizada:
“terceirizagdo gera precarizagdo do trabalho, que por sua vez reduz as condi¢des de qualidade
de vida no trabalho, o que, consequentemente, vulnerabiliza a satde dos trabalhadores, fisica e
psiquicamente”. Assim sendo, e a guisa de demonstrar nossas consideragdes, faz-se necessario,
primeiramente, um aprofundamento dos conceitos e pressupostos constituintes do processo de

terceirizacdo, o que passamos a fazer adiante.

TERCEIRIZACAO: COMPREENDENDO CONCEITOS

De acordo com a visdo etimolégica de Carvalho e Bridi (2015), a expressao
terceirizacdo deriva do latim tertius, que seria o sujeito estranho em uma relacéo entre outros
dois sujeitos, um tércio ou terceiro. Significa que o terceiro ndo é essencial para a existéncia
desta relagdo. Complementar a isso, Marcelino e Cavalcante (2012) definem terceirizagdo como
sendo todo processo de contratagdo de trabalhadores por empresa interposta, cujo objetivo
Gltimo é a reducdo de custos com a forca de trabalho e/ou a externalizacdo dos conflitos
trabalhistas, e indicam que apenas no Brasil o termo é usado dessa forma. Segundo os autores,
na Franca, na Italia, Espanha, Estados Unidos e em Portugal, o termo usado é uma traducao da
palavra subcontratacdo referindo-se a relagdo entre duas empresas. No Brasil, a op¢ao pelo uso
da palavra terceirizagdo, ao invés de subcontratagéo, se da por ser o termo consagrado no Nosso
pais; por ser sobre ele que se constroem as acdes publicas; por toda a bibliografia sobre o tema
estar assentada nesse termo; e por expressar com exatiddo a énfase na condicao de terceiro do
trabalhador no contratado entre duas empresas.

Atualmente ainda existe uma divisdo aparente de opinides e posicionamento sobre
esse tema. Durante a década de 1990, surgia a ideia de que as empresas deveriam focar em suas
“atividades-fim” ¢ delegar suas tarefas secundarias a outras empresas especializadas. Nesse

pano de fundo, era defendida a ideia de que a terceirizacdo seria a melhor forma de incrementar
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a produtividade e qualidade de produtos e servicos, além disso, seria uma forma de cooperagao
simétrica entre empresas. Em muitas publicacdes de época, quando surgia alguma critica a
terceirizacao, estas se dirigiam apenas as formas distorcidas de aplicacdo da pratica. Criou-se,
portanto, uma polarizag¢do entre a “boa terceirizagdo” e a “ma terceiriza¢do”, ao passo que uma
surgiria da necessidade de aumentar os niveis de qualidade, produtividade e especializagdo,
enguanto que a outra seria a utilizacdo desse mecanismo apenas para reduzir os custos da
producédo e burlar a legislacéo trabalhista. No entanto, Druck (1999), enfatiza que ndo ha como
se contrapor “reducao de custos” versus “qualidade, produtividade e competitividade”, pois,
segundo o autor, para se atingir os padrdes de competitividade exigidos pelo mercado
internacional, o tripé custos-qualidade-produtividade é o principal sustentaculo ndo somente da

terceirizacdo, mas também da melhoria da qualidade para reducao de custos.

PRINCIPAIS FORMAS DE TERCEIRIZACAO

Nos estudos promovidos pelo DIEESE (2017), sd@o consideradas atividades
tipicamente terceirizadas aquelas codificadas pela Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas como: atividades de apoio; manutencdo e reparacdo; atividades relacionadas a
recuperacdo; servicos de preparagdo; servigos especializados; representantes comerciais;
atividades auxiliares; suporte técnico; outras atividades de prestacdo de servigos; fornecimento
e gestdo de recursos humanos para terceiros; atividades de monitoramento; servicos
combinados; atividades de cobrancas; entre outras.

De acordo com Marcelino e Cavalcante (2012), as principais formas de
terceirizacdo no Brasil sdo: (a) empresas de servicos internos a contratante - forma mais classica
e mais difundida de terceirizacdo, estando presente nos servicos de limpeza, manutencao,
montagem, jardinagem, seguranca, logistica, recursos humanos etc.; (b) cooperativas que
geralmente sdo formadas por trabalhadores demitidos e que sdo incentivados a criarem uma
cooperativa de forma que consigam juridicamente um status de empresa e possam ser
contratados pela empresa principal através de um vinculo regido pelo Direito Civil; (c)
empresas externas de tarefas especificas como é o caso de empresas de teleatendimento e
construtoras; (d) empresas externas de fornecimento de material e, nesses casos, 0S mais
comuns sao as empresas fornecedoras de autopecas para as montadoras (¢ uma forma menos
precéria de terceirizacdo e tém grande importancia para o mercado brasileiro); (e)
personalidades juridicas, ou seja, empreendimentos com apenas um empregado, porém, tendo
uma empresa interposta a ele, diminuem-se as cargas tributarias para a contratante e o custo de

sua propria forca de trabalho (no Brasil essa forma de terceirizacdo vem crescendo
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significantemente e ¢ chamada popularmente por “pejotizacdo” dos trabalhadores, no sentido
de que sdo ex-funcionarios ou prestadores de servicos incentivados a se tornarem pessoas
juridicas, ou seja, com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ); (f) terceirizagdo em
cascata, caracterizada pela subcontratagdo por empresas ja subcontratadas; (g) terceirizagdo por
contratos mercantis, como por exemplo os contratos de fornecimento, engineering, concessao

mercantil, consorcio, assisténcia técnica, representacdo comercial autbnoma e as franquias.

TERCEIRIZAQAO E PRECARIZAQAO DO TRABALHO

Segundo Lourengo (2015), a terceirizagdo promove a precarizacdo do trabalho e o
alargamento dos indices de vulnerabilidade social, pois, no geral, os trabalhadores terceirizados
sd0 0S que ttm menos seguranca e garantias trabalhistas. Para o autor, essa precarizacéo resulta
em altos indices de acidentes e processos de adoecimento por combinar elementos de mas
condicBes de trabalho, baixos salarios, aumento da jornada e, portando, significativa reducéo
nos niveis de qualidade de vida no trabalho, fator considerado como importante variavel de
vulnerabilizacdo da salde fisica e mental dos trabalhadores segundo Camargo (2017) e
Cardoso, Feijo e Camargo (2018). A partir desse quadro, muitos estudos (AEPS 2013, 2015;
DIEESE 2008, 2017; REPULLO, 1997) tém utilizado de analises comparativas das estatisticas
de acidentes de trabalho e doengas profissionais para provar os efeitos negativos da
terceirizacdo e sua consequente precarizacao das relagfes de trabalho.

Segundo pesquisa da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), divulgada em
2013 pelo Ministério da Previdéncia Social, as mortes e acidentes laborais ainda atingem cerca
de 2,02 milhdes de trabalhadores por ano no mundo. O levantamento também apontou cerca de
160 milhdes de pessoas com doencas néo letais relacionadas ao trabalho, indicando que a cada
15 segundos um trabalhador morre por acidente laboral ou doencas ocupacionais, enquanto
outros 115 se acidentam no ambiente de trabalho. Nos paises onde ha registro de baixo
investimento em inovacg0es e tecnologia, e onde a legislagdo de trabalho é mais permissiva ou
flexivel, as relaces contratuais sdo mais agressivas e 0s riscos laborais s&o 0s maiores para 0s
trabalhadores. De acordo com o Portal da Camara dos Deputados, o Brasil ocupa o quarto lugar
no ranking mundial de acidentes de trabalho fatais.

Em um panorama geral do pais, o Anuério Estatistico da Previdéncia Social (2015), o
mais recente até entdo, explica que dentre os 50 cddigos de CID com maior incidéncia nos
acidentes de trabalho, os de maior participacdo foram ferimento do punho e da méo, fratura ao
nivel do punho ou da méo e traumatismo superficial do punho e da mao. Nas doencas do

trabalho, os codigos mais incidentes foram lesdes no ombro, sinovite, tenossinovite e dorsalgia.
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Segundo este documento, do total de acidentes registrados com Comunicacgdo de Acidentes de
Trabalho (CAT), os acidentes tipicos representaram 76,28%; os de trajeto 21,08% e as doencas
do trabalho 2,63%. As pessoas do sexo masculino participaram com 70,32% e as pessoas do
sexo feminino 29,67% nos acidentes tipicos; 60,01% e 39,99% nos de trajeto; e 56,08% e
43,92% nas doencas do trabalho. Nos acidentes tipicos e nos de trajeto, a faixa etaria decenal
com maior incidéncia de acidentes foi a constituida por pessoas de 25 a 34 anos com,
respectivamente, 34,35% e 36,71% do total de acidentes registrados. Nas doencas de trabalho
a faixa de maior incidéncia foi a de 30 a 39 anos, com 34,23% do total de acidentes registrados.
Ainda sobre dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social, de 2015, este afirma que
durante o ano de 2015, no Brasil, foram registrados no INSS cerca de 610 mil acidentes do
trabalho e apresenta um decréscimo de 13,99% quando comparado com 2014. Conforme

apresenta a Tabela 1:

Tabela 1 — Comparacéo do Total de Acidentes Registrados no Brasil

Ano Total de Acidentes* Acidentes com CAT Sem CAT registrada
2011 720.629 543.889 176.740
2012 713.984 546.222 167.762
2013 725.664 563.704 161.960
2014 712.302 564.283 148.019
2015 612.632 502.942 109.690

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social, edi¢des de 2013 e 2015.

* Total de acidentes inclui os acidentes propriamente ditos e as doengas relacionadas ao trabalho.

Estudar empiricamente os processos de salde e doenga no trabalho tem sido um
problema de ordem técnica e metodoldgica por conta de alguns obstaculos que pretendemos
aqui descrever e discutir. O primeiro desses obstaculos pode ser verificado a partir de uma
leitura mais atenta a Tabela 1 e refere-se a subnotificacdo dos acidentes de trabalho no Brasil.
Essa subnotificacdo é notada como sinal de resisténcia das organizagdes de trabalho brasileiras
em emitir a CAT, somente vindo a fazé-la quando os agravos a salde do trabalhador ja sédo
irreversiveis e o trabalhador ndo pode mais se reabilitar para o exercicio de alguma outra
atividade profissional que Ihe garanta subsisténcia e dignidade laboral. Essa resisténcia muitas
vezes é observada a partir adogdo de estratégias organizacionais, em especial difundidas por
setores de Recursos Humanos (RH) ou Gestdo de Pessoas (GP), que promovem politicas de
atribuicdo de bonificacdes relativas a desempenho (quantitativo e qualitativo, em nivel

individual ou por equipes), frequéncia e assiduidade do trabalhador em seu posto de trabalho,
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com o objetivo de aumentar produtividade e reduzir o absenteismo (FLORES et al, 2016).
Assim, e como apontam Camargo (2017) e Cardoso, Feijo e Camargo (2018), sob a aparente
intencdo de construir principios laborais que objetivam a melhoria de performance
organizacional e individual, que incluem o “ndo se ausentar”, o “ndo se machucar” e o “nao
adoecer”, como slogan e varidvel de métrica, essas organizagdes potencializam o
desenvolvimento de outro fendmeno organizacional: o presenteismo. Por presenteismo
entende-se a presenca fisica do individuo no trabalho, porém com méa performance e baixa
produtividade (PASCHOALIN, 2012). Camargo (2017) explica o presenteismo como uma
condicdo de presenca fisica do trabalhador em seu posto de trabalho, mas ndo necessariamente
uma presenca integral, ou seja, o trabalhador se encontra total ou parcialmente desconectado do
sentido do trabalho, tanto quanto envolvido por outros fatores, que podem ser de ordem fisica
ou psicoldgica, e que, portanto, desviam sua atengdo, concentracdo e criatividade do trabalho
para as questdes pessoais.

Ainda sobre esse sub-registro, que dificulta a criacdo de estudos comparativos, a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) afirma que desde o ano 2000, o Brasil ndo mais

envia a sua sede em Genebra, 0s seus nimeros de acidentes de trabalho. Segundo a OIT:

outros dados continuam sendo enviados pelo governo brasileiro e divulgados no
Anuério Estatistico do Trabalho da OIT (Yearbook of Labor Statistics), tais como
nivel de emprego e desemprego, remuneracéo, horas de trabalho, greves, entre outros.
Porém, os registros de acidentalidade ndo foram mais fornecidos e, por isso, foram
mantidos desatualizados por falta de informacGes. Essa atitude demonstra descaso
com as questdes de Saude e Seguranca do Trabalho (OIT, 2010, p. 84-85).

Para Silva (2017), outra barreira metodoldgica para estudar empiricamente 0s
processos de salde e doenca no trabalho advém do fato de que as informagbes sobre os
acidentes de trabalho e doengas laborais séo fornecidas pelo Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) e, portanto, s6 incluem os profissionais com carteira assinada, excluindo mais da metade
da populacdo economicamente ativa, que Sdo os trabalhadores ditos ‘“informais”, os
trabalhadores rurais (RUMIN, 2015) e a m&o de obra infantil que ainda é alta no Brasil. Um
terceiro empecilho infere-se sobre a dificuldade em evidenciar e provar a estreita relacdo entre
0 adoecimento do trabalhador e as suas condi¢des de trabalho, principalmente quando o
adoecimento esta relacionado a sua salide mental (AQUINO et al., 2016; GUIMARAES Jr.;
FERREIRA, 2018; LOURENCO, 2015; MANDARINI; ALVES; STICCA, 2016). Mesmo

diante desses problemas, essas analises comparativas das estatisticas de acidentes de trabalho e
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doencas profissionais tém sido a forma mais utilizada para se provar os efeitos nocivos da
terceirizacao.

Ja com mais de vinte anos passados, portanto, consideramos alerta antigo, uma pesquisa
feita pelo DIEESE (1994) envolvendo 40 empresas usuarias de terceirizagdo apontou que o
risco de um empregado terceirizado morrer de acidente de trabalho é 5,5 vezes maior do que
nos demais segmentos produtivos e que 0s grupos mais vulneraveis sdo: motoristas, agentes de
seguranca, trabalhadores da construcdo civil e trabalhadores rurais. Esta mesma pesquisa
apontou também alguns problemas, em ordem decrescente de frequéncia, causados diretamente
pela utilizacdo da estratégia terceirizacdo, a saber: a diminuicdo dos beneficios sociais; salarios
mais baixos; auséncia de equipamentos de seguranca no trabalho; baixa qualificacdo dos
trabalhadores terceirizados que ndo recebem treinamentos de maneira adequada; auséncia de
registro do empregado terceirizado; perda da representacdo sindical pela diluicdo dos
trabalhadores terceirizados em diversas categorias; além de indicar a degradagdo salarial, a
perda de garantias sociais, como assisténcia a saude, transporte e alimentacdo; o estudo também
indicou uma ameaca maior de desemprego nas empresas terceirizadas. Nosso levantamento
bibliografico na literatura nacional, e mesmo se considerassemos somente as pesquisas mais
recentes, ou seja, aquelas datadas de 2018, 2017, 2016 e 2015, demonstram que essa realidade
apontada pelo DIEESE, em 1994, ndo mudou qualitativamente, sendo, lamentavelmente,
agravada, como afirma Lourenco (2015).

Um estudo realizado por Gil (2000) com o objetivo de explorar as percepgdes dos
trabalhadores petroleiros em relacéo as questdes de salde e seguranca em refinarias de Cubatéo,
Sdo Jose dos Campos e Paulinia, registrou avaliacdes dos trabalhadores em relacdo as
consequéncias a saude e a seguranca nas organizacdes contratantes, no contexto da
reestruturacdo produtiva, e indicou efeitos deste processo nos acidentes que atingem
especialmente os trabalhadores terceirizados. Com a entrada de trabalhadores terceirizados nas
atividades fins do refino de petroleo, verificou-se maior probabilidade de ocorréncias anormais
(vazamentos/incéndios/explosdes) e os acidentes de trabalho passaram a envolver mais 0s
terceirizados. Quanto a condicdo profissional dos terceirizados para desempenhar os servicos,
0 estudo demonstrou que o treinamento dirigido a eles € mais restrito, tanto em relagcdo ao
contetdo quanto ao periodo de tempo dedicado. Somado a isso ainda had o problema da
rotatividade deste contingente de trabalhadores nas areas de producdo, inviabilizando o
acumulo de experiéncias que sao fundamentais para tomada de decisdes neste tipo de atividade,
em especial diante das possibilidades identificadas como de risco a satde e vida do trabalhador.

Além disso, constatou-se que fica a cargo dos contratados diretos supervisionarem e
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acompanharem os trabalhadores terceirizados o que gera uma sobrecarga de trabalho e
responsabilidades acarretando em consequéncias a satde mental desses.

Ainda sobre os estudos de Gil (2000), alguns relatos de Cipeiros — nome atribuido aos
integrantes da CIPA — Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes — participantes comprovam
esta situagéo:

Agora, a questdo dos acidentes desse pessoal terceirizado, falta treinamento, eles
trabalham direto e mais tempo trabalhando, falta de equipamento de seguranca certo,
falta de instrugdo, muitas vezes pra usar EPI, é um trabalho mais de forca fisica, entdo
envolve mais riscos.

Tem um caso, uma mocga — terceirizada — que estava recolhendo amostras na area
industrial, e ‘tomou um banho’ de tolueno, ela foi colocar um tambor de tolueno na
pick-up, e ndo estava bem vedado, j& faz quase um ano, e até hoje a empresa ndo fez
a CAT [...] (p. 68).

O estudo de Gil (2000) também apresenta dados (Tabela 2) comparando as taxas de
frequéncia de acidentes com afastamento do trabalho?, nas refinarias pesquisadas, distribuidas

por ano, a partir de 1994.

Tabela 2 — Taxas de Frequéncia de Acidentes nas Refinarias

RPBC REVAP REPLAN
Refinarias

1Ano Efetivos | Terceirizados | Efetivos | Terceirizados | Efetivos | Terceirizados
1994 482 nd’ 2.42 nd 8.47 nd

1995 1.26 nd 0 nd 8.93 nd

1996 3.96 18.80 3.80 14.43 367 20.97
1997 320 13.27 4.41 8.28 10.13 11.28
1998 3.38 10.28 2.05 324 3.30 17.08
1999 204 | 119 (janjun)| O nd 436 |10.31 (anjun)

Fonte dos dados: Estatisticas de Acidentes/Petrobras-Sisin { Sistema de Seguranga Industrial)

Estes dados demonstram a quantidade muito mais alta de acidentes com o0s
trabalhadores terceirizados e comprovam a hip6tese de que existe precariedade de condi¢des de
trabalho e vulnerabilidade consequente maior para estes trabalhadores das refinarias. O estudo
afirma que, atrelado a esses acidentes, existe uma inexpressiva vigilancia a saude e até
problemas na forma de contratacao, praticada ilegalmente.

Druck (2014) afirma que a terceirizacdo é um fendbmeno que incorpora e sintetiza a
precarizacao social do trabalho no pais, pois coincide com posi¢Ges mais precarias de insergdo
no mercado de trabalho, com piores condi¢cdes de trabalho e salario, com altos indices de

acidentes de trabalho, com aumento da heterogeneidade e fragmentacéo da classe trabalhadora

“Essa taxa exprime o nimero de acidentados vitimas de morte, incapacidade permanente total, permanente parcial e temporaria total por milhdo
de horas-homem de exposicéo ao risco. Deve ser expressa com aproximagéo de centésimos e calculada pela formula: FL (taxa) = Numero de
acidentes x 1.000.000 /Horas-homem de exposigao ao risco. Esta é a definicdo da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas.
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e pulverizacdo dos sindicatos, com a inseguranga, isolamento e a perda de enraizamento e de
vinculos resultantes da descartabilidade e da desvalorizacao.

Um estudo empirico realizado por Carvalho e Bridi (2015) com 240 trabalhadores
terceirizados de uma instituicdo publica do Parand (UFPR), realizou uma comparacdo dos
trabalhadores terceirizados com os contratados diretos e identificou que os diretos recebem
média salarial em torno de 2,8 vezes maior que a dos terceirizados. A grande diferenca entre as
duas realidades salariais pode ser explicada, principalmente, pela posse, pelos contratados
diretos, de dois direitos trabalhistas especificos: estabilidade no emprego e progressdo na
carreira. Esses dois direitos estdo diretamente ligados ao futuro e possui-los ou ndo é a chave
para explicar a desigualdade existente entre os dois tipos de trabalhadores. O estudo conclui
que a terceirizacdo ndo promove a mobilidade social e tende, ao contrario, a promover a
estagnacdo social e a reproducdo do modo de vida precério da classe trabalhadora brasileira,
sendo tal afirmacéao corroborada pelos estudos de Aquino et al. (2016), Guimarées Jr. e Ferreira
(2018), Lourenco (2015) e Mandarini, Alves e Sticca (2016).

Em outro estudo, Druck (2016) explica em linhas gerais, que a experiéncia da
terceirizacao no servico publico de satde nos ultimos 15 anos tem apresentado um crescimento
desmedido, tornando-se preponderante e deixando de ser complementar, sem qualquer
fiscalizacdo da administracdo publica. Além disso, a autora pontua que se trata de um claro
processo de precarizacdo desse servigo, por causar a diminuicdo do nimero de servidores
publicos com a sua substituicdo crescente por trabalhadores terceirizados e nédo estatutarios —
também chamados de celetistas, a subordinacdo dos funcionarios publicos que ainda
permanecem a gestdo privada a piores condi¢Bes de trabalho e 0 aumento do nimero de
trabalhadores terceirizados com contratos precarios, sem vinculo permanente ou tendo seus
direitos sistematicamente desrespeitados.

Em nota técnica divulgada pelo DIEESE (2017), a mais recente até entdo, foi
realizada uma comparacao entre a taxa de rotatividade nas atividades tipicamente terceirizadas,
e nas atividades tipicamente contratantes, 0 que constatou que a terceirizacdo responde em
grande medida pelas elevadas taxas de rotatividade do mercado de trabalho brasileiro, como

mostra o Gréfico 1.
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Gréafico 1
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Além da taxa de rotatividade ser mais alta nas atividades terceirizadas, o tempo
médio de duracdo do vinculo de emprego é significativamente menor nas atividades tipicamente
terceirizadas, ou seja, em 2014, os vinculos nas atividades tipicamente terceirizadas duravam,
em média, 34,1 meses, enquanto nas atividades tipicamente contratantes, a duragdo média dos
vinculos era de 70,3 meses, mais que o dobro. Quanto a diferenca na remunera¢do nominal
média, o estudo aponta que nas atividades tipicamente terceirizadas, ela é inferior a praticada
nas atividades tipicamente contratantes. De 2007 a 2014, essa diferenca se manteve, em média,
entre 23% e 27%. Em dezembro de 2014, a remuneracdo média nas atividades tipicamente
contratantes era de R$ 2.639,00, enquanto nas atividades tipicamente terceirizadas era de R$
2.021,00. Nota-se, ainda, que os homens empregados em atividades tipicamente terceirizadas
concentram-se em estratos intermediarios de remuneracdo e as mulheres nos estratos com 0s
menores rendimentos. Em relacdo a jornada de trabalho, observa-se que 85,9% dos vinculos
nas atividades tipicamente terceirizadas possuem jornada contratada na faixa de 41 a 44 horas
semanais contra 61,6% nas atividades tipicamente contratantes. Em relagdo aos afastamentos,
a pesquisa do DIEESE (2017) comprova a hipétese de que a participacdo dos afastamentos por
acidentes de trabalho tipicos € mais elevada nas atividades terceirizadas do que nas contratantes
sendo 9,6% contra 6,1%. Visto isso, 0 estudo conclui que caso haja uma regulamentacao
irrestrita da terceirizacdo, permitindo-se que ocorra em qualquer etapa da atividade produtiva
das empresas é provavel que essas diferencas identificadas se aprofundem, com aumento da
precarizagdo das condicOes de trabalho e de remuneracdo, além do consequente aumento dos

agravos a saude fisica e mental dos trabalhadores.
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TERCEIRIZACAO E SAUDE DO TRABALHADOR

A partir dos dados alcangados e explorados em nosso estudo da literatura (AEPS,
2013, 2015; AQUINO et al., 2016; BRIDI, 2015; DIEESE, 2008, 2017; DRUCK, 2001;
CAVALCANTE, 2012; GIL, 2000; GUIMARAES Jr.; FERREIRA, 2018; LOURENCO, 2015;
MANDARINI; ALVES; STICCA, 2016; MARCELINO, 2008, 2012; REPULLO, 1997;) é
possivel afirmar que as politicas de flexibilizacao do trabalho vdo no caminho inverso ao dos
direitos sociais e da saude do trabalhador. Os determinantes da satde do trabalhador envolvem
condicionantes sociais, tecnoldgicos, econdmicos e organizacionais relacionados as condi¢oes
de vida e aos fatores de risco ocupacionais, sendo que a salde do trabalhador se garante com
melhor qualidade de vida e de trabalho, situacdes essas que ndo sao encontradas nos processos
de terceirizacOes, conforme os estudos apresentados.

Os agravos a satde mental, que séo tdo pouco mencionados nas analises estatisticas,
representam a dificuldade em mensurar e quantificar, além de correlacionar, a existéncia do
sofrimento psiquico com a organizacao de trabalho. Quadros de ansiedade, depressédo, sindrome
do pénico, sindrome de burnout e suicidio no trabalho expressam a violéncia da organizacéo e
relagbes de trabalho cada vez mais competitivas e precarizadas. Heloani e Capitdo (2013)
apontam que, atualmente, observa-se uma ameaca constante sobre os trabalhadores, pois a Unica
ferramenta de que dispdem, sua forca de trabalho, pode ser dispensada a qualquer momento.
Esse tipo de inseguranca traz consequéncias drasticas para todos 0s que tem, no seu trabalho,
sua unica forma de sobrevivéncia. Além disso, para os autores, junto aos avancos tecnoldgicos
e exigéncias competitivas das organizacdes, é cobrado do trabalhador possuir mais habilidades
e competéncia técnica, que ele seja cada vez mais qualificado — mesmo que seja para ocupar
um cargo mais simples do que aquele relativo a sua formacdo académica e profissional. Este
fendbmeno ou dualidade, de extremas exigéncias competitivas € ao mesmo tempo
desvalorizacdo, adentra e fere o psiquismo humano, levando as pessoas mais vulneraveis a
degenerar-se rapidamente. Nesse cenario, os trabalhadores terceirizados sdo 0s mais atingidos,
considerando que sdo eles que tém maior dificuldade de se autodesenvolver, considerando os
parcos investimentos em educacéo para o trabalho que sdo destinados a esse grupo de pessoas.

Considerando que nas atuais circunstancias o trabalhador passa longos periodos de
tempo no trabalho, seria importante que suas relagdes com seus colegas fossem, no minimo,
satisfatdrias. No entanto, as relacbes de companheirismo e de amizade no trabalho ndo se
concretizam, pois, com a alta rotatividade, sobretudo entre os trabalhadores terceirizados, elas
se tornam passageiras, imediatas, superficiais, dificultando o estabelecimento de vinculos, ja

que, frequentemente, os lagos sdo rompidos. Fica cada vez mais dificil estabelecer confianca e
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comprometimento matuo entre a equipe, principalmente quando hé excessiva substituicdo de
trabalhadores na empresa e um processo de gestdo que incentiva a concorréncia e
competitividade interna (CARDOSO; FEIJO; CAMARGO, 2018).

Franco et al. (2010) apontam que o trabalho na modernidade é marcado pela
flexibilizacdo das relacfes empregaticias e pela precarizagdo social, e que ambos repercutem
negativamente na subjetividade do trabalhador. Segundo as autoras, a precarizagdo no mundo
do trabalho é caracterizada por ritmos intensos e aumento da competitividade, falta de
reconhecimento e valorizacao social, fragilizacdo dos vinculos, falhas na prevencéo e diluigdo
das responsabilidades em relagdo a acidentes de trabalho, rupturas de trajetérias profissionais,
banalizacdo da injustica social, dentre outras caracteristicas que degradam as condi¢Ges de
trabalho e podem levar o trabalhador ao adoecimento fisico e mental. As autoras também
ressaltam que o contexto de precarizagéo e flexibilizacdo favorece com que os trabalhadores
vivenciem seu trabalho de forma insegura, altamente competitiva, individualizado e em “tensdo
permanente” e que essas condi¢des de trabalho podem conduzir a sérios problemas relacionados
a saude mental como doencas psicossomaticas, sindrome de burnout, depressdo, suicidios,
abuso de alcool e drogas, fadigas, entre outros. Na mesma linha de pensamento e com base nas
mesmas criticas ao fendmeno da precarizacao do trabalho, acentuada pela forte tendéncia das
organizacGes em aderirem a pratica da terceirizagdo, os autores Almeida, Goulart Jr. e Camargo
(2018) chamam atencéo para o fato de que este contexto, precarizado e competitivo, torna-se
terreno fértil para o acirramento das tensdes nas relacdes interpessoais, para o surgimento de
préticas relacionais violentas, como o assédio moral e sexual, e, consequentemente, para o
empobrecimento da condi¢do de qualidade de vida no trabalho que tanto vulnerabiliza a satde
do trabalhador.

Dados do Ministério da Previdéncia Social (2016) mostram que os afastamentos
por problemas de satide mental cresceram muito nos Gltimos anos e que ja séo a terceira maior
causa de afastamentos do trabalho no pais. Embora ndo haja dados especificos relacionados aos
terceirizados, esses apontam a relevancia em compreender como ocorre 0 desgaste mental do
trabalhador e quais aces podem ser realizadas para mudar esse quadro. Diante da possibilidade
dos trabalhadores adoecerem e até mesmo morrerem devido a causas relacionadas ao trabalho,
sd0 necessarios maiores e melhores investimentos em politicas e préaticas de gestdo de pessoas,

voltadas a prevencdo do adoecimento, promogéo e prote¢do da saude do trabalhador através de
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acdes que monitorem os fatores psicossociais de riscos® (CARDOSO; FEIJO; CAMARGO,
2018), identifiquem as condi¢Oes de afeccdo negativa da qualidade de vida no trabalho e que,
através de um atento controle dos indicadores gerados, subsidiem projetos de intervencédo

eficazes, além de assisténcia e suporte social aos trabalhadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Longe de esgotar o tema abordado, este texto buscou tecer consideracfes sobre o
processo da terceirizagdo, fomentando reflexdes sobre os riscos e possiveis impactos a satde
do trabalhador. Trata-se de um tema complexo e que deve ser enfrentado a partir de suas
multiplas dimensdes interdependentes, porém, e em linhas gerais, os resultados de diversas
pesquisas confirmam a precariedade que marca as condic@es de trabalho, seguranca e saide dos
trabalhadores terceirizados. Além disso, os estudos também sinalizam para o fato de que a
terceirizacdo de atividades estratégicas acaba por comprometer a seguranca
industrial/organizacional, ampliando, consideravelmente, os riscos de acidente e agravos a
salde ndo sO de trabalhadores, mas de comunidades onde as organizagdes se encontram
inseridas e até ao meio ambiente.

Em sintese que podemos representar esquematicamente, como se vé na Figura 1,
consideramos, a partir dos resultados obtidos com este estudo, a terceirizagdo como sendo um
dos elementos significativamente responsaveis pela ampliacéo dos riscos de redu¢do dos niveis
de qualidade de vida no trabalho, em especial por meio da desatencao aos fatores psicossociais
integrantes da relacdo trabalhador-organizacdo-trabalho, num processo ciclico que se

retroalimenta e que culmina com a ampliacdo do risco de adoecimento fisico e mental do

e

=N

Figura 1 — Processo ciclico de retroalimentacdo. Fonte: in loco.

trabalhador.

SConsideramos como os principais fatores psicossociais de risco a satide dos trabalhadores: a intensidade do trabalho e o tempo de trabalho; as
exigéncias emocionais; a falta/insuficiéncia de autonomia; a ma qualidade das relacdes sociais no trabalho; os conflitos de valores; a
inseguranca na situacéo de trabalho/emprego; o baixo ou inadequado suporte organizacional.
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Assim sendo, a organizacao, quando opta por uma politica de reducgdo de custos
com mao-de-obra via adesdo a processos de terceirizacdo, reduz consequentemente seus
investimentos nos processos que fomentam uma gestdo mais saudavel dos fatores psicossociais
de risco a saude fisica e mental do trabalhador, e, como efeito colateral, promove uma gradativa
precarizacdo das condic¢des de trabalho.

Tornar precario o trabalho significa retirar do contexto onde o mesmo acontece,
aqueles recursos ou suporte organizacional (técnico, operacional, material ou imaterial) antes
suficientes para sua realizacdo com uma boa margem de seguranca para o trabalhador, o que
pode, na pratica, aumentar desde o risco de acidentes no trabalho até a ocorréncias de outros
processos como, por exemplo: exposicao do trabalhador a produtos contaminantes, radioativos,
infectantes e alérgicos; exacerbacdo de conflitos relacionais e estresse laboral; violéncia
organizacional, geralmente representada pelas préaticas de assédio moral e sexual; aumento do
consumo de substancias psicoativas no trabalho (fenémeno ja conhecido em algumas categorias
profissionais que precisam ampliar o tempo de dedicacdo ao trabalho para o cumprimento de
metas de desempenho); dada a fragilizacdo das condi¢Ges emocionais dos trabalhadores, pode-
se registrar aumento no indice de depreciacdo do estado de humor dos trabalhadores, o que se
relaciona com os chamados episddios depressivos no trabalho ou a sindrome de burnout; etc.

A partir desses estudos aqui explorados e apresentados, podemos concluir ser uma
posicdo largamente aceita em nossa literatura o fato de que a terceirizagdo, da forma como é
aplicada no Brasil, tende a precarizar ou a reforcar a precariedade das condicGes de trabalho e
de vida dos trabalhadores e que, com a nova legislacdo recém-aprovada, hd uma tendéncia de
potencializacdo dessa situagéo.

Certamente, a sua capacidade de reduzir custos e recompor taxas de lucratividade,
transferindo para empresas terceiras (ou terceirizadoras de mao-de-obra, como sdo comumente
conhecidas) a responsabilidade pela administragéo da forca de trabalho e negociacdo com os
sindicatos, fez com que a terceirizacdo ganhasse esta grande propor¢do no mercado e cenério
nacional. Transformando os contratos trabalhistas em contratos comerciais com uma empresa
terceira, a empresa contratante dos trabalhadores terceirizados se livra das regras impostas pela
area do Direito Trabalhista, que tendem a ser mais restritivas e que visam mais a protecdo dos
trabalhadores, e passa a reger suas relagcbes com outras esferas do Direito, em especial a Civil.
Isto torna as leis trabalhistas mais flexiveis e facilita o processo de precarizagdo das relagdes de
trabalho.

Os efeitos negativos da terceirizacdo sobre a seguranca do trabalho e a saide dos

trabalhadores tém sido apontados principalmente em estudos que valorizam a anélise
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comparativa das estatisticas sobre acidentes de trabalho e doencas profissionais. Na maioria
destes estudos, supracitados, foi possivel evidenciar um importante aumento da ocorréncia
destes eventos entre os trabalhadores terceirizados. Em relacéo a frequéncia dos acidentes de
trabalho, segundo a OIT, a maioria das analises estatisticas revela uma incidéncia muito maior
entre os trabalhadores terceirizados. Dentre as causas para isto é citado o fato de estes
trabalhadores realizarem a maioria das atividades mais perigosas ao mesmo tempo em que
possuem tanto menor capacitacao e treinamento, como desfrutam de menos direitos quando
comparados com os trabalhadores diretos das empresas. A regulamentacdo irrestrita da
terceirizacdo, baseada somente numa viséo de curto prazo, ndo apenas penaliza o trabalhador,
como também pode comprometer o0 desempenho das organiza¢6es, no médio e longo prazos.

Por outro lado, diversos estudos sobre as novas formas de organizacdo do trabalho
tém evidenciado também as repercussdes da terceirizacdo sobre a vida psiquica e social dos
trabalhadores. As manifestacOes se expressam, em geral, no campo das enfermidades
psicossomaticas, afetando tanto a salde e a vida individual, como também a vida familiar e
social dos trabalhadores. Neste sentido, sdo apontados impactos psicoldgicos provocados pela
terceirizacdo predatoria como tensao emocional excessiva, fadiga mental, problemas de humor
e do sono, irritacdo, ansiedade, entre outros efeitos nocivos.

Finalmente, para acompanhar e controlar adequadamente a terceirizacao predatoria
em nosso pais, parece evidente a necessidade de ampliar a cobertura da fiscalizacéo trabalhista,
estimular o controle social atraves de uma maior participacdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho e, desenvolver e aprimorar condutas, procedimentos e instrumentos de inspe¢do na
area de seguranca e saude no trabalho. Neste sentido, vale destacar algumas propostas que vem
sendo implementadas ao longo dos ultimos anos, tais como a implantacdo de comissdes de
salde e seguranca nos locais de trabalho, inclusdo de clausulas de seguranca e salde nos
acordos e convencdes coletivas, criacdo de departamentos de seguranca e sadde nos sindicatos,
campanhas educativas, entre outras iniciativas.

Sem ac¢Oes que permitam um maior controle das préticas de terceirizagdo por parte
das organizagbes de trabalho, as quais aqui denominamos de predatorias, ndo teremos um
cenario que nos distancie da precarizacdo do trabalho, posto que o avancar das mesmas

continuara representando um processo prejudicial a satde dos trabalhadores.
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AS POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL E A QUALIFICACAO
DOS TRABALHADORES
THE POLICIES OF PROFESSIONAL EDUCATION IN BRAZIL AND THE
QUALIFICATION OF WORKERS
Téssia Pinheiro de Sousa*
Francisco José Lima Sales?
RESUMO

Neste estudo, faremos um resgate histdrico das politicas de educacédo profissional no Brasil,
visando identificar a concepcdo de qualificacdo proposta pelas politicas de educacdo
profissional. Partiremos da historia da educacao profissional desde o Brasil Col6nia até 0s anos
2000, vislumbrando o processo de qualificacdo em cada década até chegarmos ao Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (Pronatec). Tais discussdes serdo subsidiadas por
Manfredi (2002), Libaneo (2001), Cunha (2000a) e Ferreti (1997). E possivel perceber que a
perspectiva tecnicista persiste atualmente, principalmente através dos programas de
qualificacdo, a exemplo do Pronatec, tendo em vista que a qualificacdo, de modo geral, é rapida
e focada nos processos produtivos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas. Educagdo Profissional. Qualificagdo. Trabalhadores.
ABSTRACT

In this study, we will make a historical rescue of the policies of professional education in Brazil,
aiming to identify the conception of qualification proposed by the policies of professional
education. We will start from the history of professional education from Brazil Colbnia until
the year 2000, glimpsing the qualification process in each decade until we reach national
program of access to technical education (Pronatec). Such discussions will be subsidized by
Manfredi (2002), Libaneo (2001), Cunha (2000a) and Ferreti (1997). It is possible to perceive
that the technicist perspective persists today, mainly through the qualification programs, like
the Pronatec, since the qualification, in general, is fast and focused on the productive processes.

KEYWORDS: Policies. Professional education. Qualification. Workers.

INTRODUCAO

As buscas das disciplinas escolares identificadas no conjunto dos saberes nédo
estavam definidas no estatuto educacional brasileiro. A participacdo dos jesuitas na educacao,
séculos XVI1I e XVIII, ndo significava haver essa referida definigao.

Desta forma, as disciplinas escolares correspondiam a instituicOes e agrupamentos

profissionais, cientificos e técnicos. Os saberes provenientes estavam ligados a profissdes
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especificas, como mercadores, banqueiros, artesdos; saberes Gteis ao processo de escolarizacdo
e construcdo das disciplinas escolares estavam ligados as demandas exigidas por determinadas
provincias brasileiras. (FONSECA, 2006).

N&o obstante, os grandes debates que se tratavam em torno da questdo das
desigualdades educacionais criaram, a partir dos anos 60, condicbes para o
desenvolvimento do chamado “paradigma da reproducdo”, que teve significativa
influéncia nas pesquisas em educacdo. Essas teorias da reproducdo, fortemente
influenciadas pelo estruturalismo das décadas de 60 e 70 do século XX, negavam a
escola o papel de corretora das desigualdades, reconhecendo nela a funcdo de
perpetuadora das mesmas. (FONSECA, 2006, p. 17).

Os elementos da andlise educacional pouco ou quase nada correspondiam aos
aspectos sociais ou criticos, formulavam-se nas concepc@es politicas e ideoldgicas que dizia
respeito ao espaco escolar. Valores essenciais do cotidiano, como cultura, eram negligenciados
ndo puderam ser desenvolvidos, deixando de lado o enriquecimento histoérico do nosso pais.
Afinal, a médo de obra que buscavam desde o periodo Pré-Colonial, ndo necessitava pensar, e,
sim, trabalhar. O desejo exploratério sobre as terras brasileiras estavam além de enriquecer 0s
tronos dos grandes impérios europeus.

Existe uma lacuna no comportamento historiografico brasileiro, marcada por uma
acentuada ideologizacdo, em conjunturas politicas de grande importancia, sem duvida, para o

debate sobre educacdo em geral e sobre escola em particular

[...] Néo deixa também, de haver uma coincidéncia com o movimento mais geral da
historiografia brasileira, que s6 comegou a repensar seus objetivos e perspectivas
interpretativas em meados da década de 80, sob influéncia dos movimentos
historiogréficos internacionais, principalmente da Historia cultural [...] (FONSECA,
2006, p. 37).

E importante ressaltar as etapas educacionais no Brasil para chegarmos ao século
XXI1, com todos os seus avangos educacionais, as incorporac¢des de oficios, programas como
Pronatec, escolas tecnicistas. Existe todo um percurso historico abrangente dentro dos fatos

aqui apresentados.

POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: um resgate historico

Em relacdo ao Periodo Colonial no Brasil, correspondente aos séculos XVI1 ao XIX
— sobretudo no século XVIII que representou para o Brasil a consolidacao colonial e as novas
transi¢cbes econémicas, como 0 ouro, 0 gado, o mercantilismo e as novas manufaturas —
permaneceu o trabalho livre, escravocrata e manufatureira, uma vez que o trabalho manual era

degradante e indigno para o escravo e alguns homens livres e brancos. Entretanto, o

Revista Labor, Fortaleza/CE, Jan/Jun 2019 n° 21, Vol. 01, pp. 98-118 ISSN 1983-5000



100

preconceito, nesse periodo, ndo era propriamente do trabalho manual, mas da representacdo
social estabelecida na vinculagdo ao trabalho vil, ou seja, reles, ordinario, miseravel,
insignificante e infame.

Entretanto, o atraso econémico e outros fatores ndo permitiram a modernizacao da

economia, na epoca, conforme Wehling (1999, p. 153):

[...] ocorreu alguma renovagéo na burocracia estatal com funcionarios profissionais
em alguns setores. Faltou, entretanto, uma auténtica burguesia nacional que dotasse 0
pais de atividade empresarial verdadeiramente moderna [...].

Os tragos do nosso atraso econdmico e educacional sempre estiveram submetidos
aos interesses externos. Pensar em um pais moderno, independente, republicano e democratico
nos sugou muito ouro, vidas, suor, sangue. Acarretou ao Brasil exploracédo das riquezas, ouro;
exploracdo de mao de obra barata, escravos e imigrantes; e exploracdo do espaco, através das
disputas por territérios.

Ainda em relacdo & educacéo no Periodo Colonial é de extrema importancia abordar
a educacdo jesuitica. No transcorrer de dois séculos, estes implantaram escolas, fundaram
missdes e confrarias, construiram igrejas, coordenaram aldeamentos indigenas, organizaram
“entradas” aos sertoes, visitaram cidades, vilas e povoados, desbravaram regides jamais pisadas
pelo colonizador lusitano, catequizaram indios, negros e brancos, interferindo direta e
indiretamente na organizacao socio-politico-econémica da vida brasileira, levando a mensagem
da “civilizacdo” do litoral ao interior da colonia.

Desta maneira, a Companhia de Jesus foi

(...) a mais poderosa influéncia externa que se registra na formacdo da sociedade
brasileira. Na sua forma inflexivel e ao seu gosto classico-humanista plasmou
geracBes de letrados que iriam de inicio engrossar a superestrutura da incipiente vida
brasileira e, pouco a pouco, sob o influxo de fatores enddgenos e exdgenos, definir o
estilo e a linha de comportamento que estéo na base de muito do que viemos a ser até
agora (CORDEIRO, 2005, p. 47).

Em resumo, sob o plano pedagogico, até a chegada dos jesuitas, estavamos diante
de uma sociedade em que as instituicdes escolares eram ainda desconhecidas, respondendo por
um analfabetismo quase absoluto no meio colonial. Onde o0 que prevalecia para a coroa
portuguesa nao era a construcao de escolas ou universidades, mas sim o controle ideolégico da
futura nacgéo ali encontrada.

Paralelamente a essa formagdo educacional veio & elitizagdo. No desenrolar do
programa educativo dos jesuitas no Brasil, percebemos que a partir do século XVI este

programa j& ndo guarda mais aquele carater preferencial pelo indigena, conferido pelo padre

Revista Labor, Fortaleza/CE, Jan/Jun 2019 n° 21, Vol. 01, pp. 98-118 ISSN 1983-5000



101

Manuel de Nébrega. Pelo contrério, o sistema educativo da Companhia se afasta desta linha e
passa a se preocupar com uma clientela da elite, oriunda da aristocracia dos engenhos, da
pequena burguesia do seculo XV1 e dos donos da mineracdo do seculo XVIII. Os colégios sao,
entdo, construidos para atender a elite e preparar o quadro dirigente da vida pablica colonial.

No entanto, a convergéncia de interesses estagnava e as divergéncias foram
agravando-se com o passar do tempo, chegando ao seu ponto maximo durante o governo do
Marqués de Pombal (1750-1777), quando a Companhia de Jesus foi expulsa de Portugal e de
todos os dominios ultramar.

Apos a expulsdo dos Jesuitas, em 1759, o Estado foi obrigado a montar um aparato
escolar para substituir o sistema jesuitico de educacio®. Segundo Manfredi (2002), as primeiras
instituicGes publicas a serem fundadas foram as de ensino superior, voltadas para a formacao
de pessoas no desempenho de funcGes qualificadas no exército e na administracdo do Estado,
sendo os demais niveis — 0 primario e o secundario — voltados para a formacao propedéutica,
com destinacdo final a universidade.

Com Pombal, as novas tendéncias culturais, antes dispersas, foram cristalizadas
num movimento unico, dirigido pelo Estado, nos moldes do despotismo esclarecido, ja que a

Europa respirava o lluminismo.

Com a renovagdo do Estatuto da Universidade de Coimbra, jA como novo espirito: foi
permitida a dissecacdo de cadaveres, valorizado o método cientifico e possibilitava a
observacgdo e experimentacdo, com a instalacéo de laboratorios, um jardim botanico e
um observatorio astrondmico. Foram também fundadas a imprensa régia e as escolas
de nautica, comércio e desenho, com convites a professores técnicos estrangeiros, o
que acelerou a entrada das concepgdes fisiocraticas e liberais em Portugal e Brasil
(WEHLING, 1999, P. 154).

Diante desse quadro as reformas Pombalinas na area da educacao e cultura tiveram
grande dificuldade em se manter. Cabia a Coroa portuguesa a tarefa de decidir o que era
inovacdo Util, e o que correspondia risco ao poder absoluto. No Brasil, mais propriamente, essa
censura desorganizou ainda mais o ensino ap6s o desmantelamento das escolas jesuiticas.
Paralelamente a esse sistema escolar, o Estado desenvolveu um ensino voltado para a formacéo
de artifices diretamente ligada a producéo (atividades nas oficinas, fabricas e arsenais).

Sendo assim, as iniciativas de educacdo profissional, no Brasil Império (1822-
1889), foram resultado da participacdo de associa¢des civis (religiosas e/ou filantropicas), da

participagdo do Estado e, muitas vezes, do entrecruzamento de ambos, mediante a transferéncia

8 Em meados do século XVII1, os jesuitas mantinham 25 residéncias, 36 missdes e 17 colégios e seminarios, com utilizagio de pedagogia,
modelos institucionais e curriculos préprios. (CUNHA 2000a).
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de recursos estatais para instituicdes privadas. As instituicdes nas quais se ministrava o ensino
voltado para os oficios manufatureiros foram: as academias militares (exército e marinha), as
entidades filantrdpicas e os liceus de artes e oficios.

Com origem no Brasil Col6nia e atendendo a uma dupla finalidade, a educacéo
profissional, de um lado, esteve vinculado a filantropia e a benemeréncia como forma de
prevencdo da desordem e regeneracdo moral, e de outro, buscou a formacao da forca de trabalho
para atividades que ndo estavam diretamente ligadas ao setor produtivo escravista, mas de apoio
a este por contribuir para preservacdo do status e dos privilégios da classe aristocratica agraria
brasileira. A educacdo profissional surge no intuito de combater os altos indices de
criminalidade que impediam o progresso do pais, além de estar associada ao cumprimento da
responsabilidade do governo na formacdo dos ‘“cidaddos desprovidos ou desfavorecidos da
fortuna”, tornando-os Uteis a Nagdo? (BRASIL, 1909).

De acordo com Manfredi (2002), dentre as instituigdes sob-responsabilidade do
Estado destacaram-se as Casas de Educandos e Artifices, criada entre 1840 e 1856, por dez
governos provinciais, com ado¢do de um modelo de aprendizagem pautado na hierarquia e na
disciplina. Um dos exemplos mais emblematicos desse tipo de instituicdo foi o Asilo dos
Meninos Desvalidos® (Rio de Janeiro).

No final da década de 1870, foram feitas reformulacdes dos curriculos das escolas
primarias brasileiras, visando criar, entre outros aspectos, um programa de Historia Profana
mais extensa e eliminar a Histéria Sagrada. Tal fato traduzia a atmosfera das discussdes sobre
o fim da escraviddo, a transformacdo do regime politico do Império para a Republica e a
retomada dos debates sobre o ensino laico, visando, dessa vez, a separac¢do entre o Estado e a
Igreja Catdlica.

Assim, ndo havendo no Brasil pesquisas historicas que pudessem orientar
programas de ensino mais consistentes, o ensino da Historia do pais manteve, ao longo do

Império, um carater elitista e ideoldgico. Nas palavras de Nadai:

(...) a histéria patria surgia como apéndice, sem um corpo autbnomo e ocupando um
papel extremamente secundério. Relegada aos anos finais dos ginasios, com nimero
infimo de aulas, sem uma estrutura propria, consistia em um repositdrio de biografias
de homens ilustres, de datas e de batalhas (NADAI apud CAIMI, 2001, p. 29).

4 BRASIL. Decreto n°. 7.566 de 23 de setembro de 1909. Cria nas Capitais dos Estados da Republica Escolas de Aprendizes Artifices para o
ensino profissional primario e gratuito. Colecdes de Leis do Brasil. Imprensa Nacional: Rio de Janeiro, 31 dez. 1909. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br>. Acesso em: 28 maio 2017.

5 Esta Instituigdo acolhia um publico entre 6 a 12 anos em situagdo de mendicancia, os quais recebiam instrucao primaria, seguido da
aprendizagem de algum oficio. Concluida a aprendizagem, o artifice permanecia mais trés anos no asilo, trabalhando nas oficinas, a fim de
pagar sua aprendizagem e acumular reservas sob a forma de pectnia que seria entregue ao fim do triénio.
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Diferentemente dessas instituicdes, os Liceus de Artes e Oficios foram criados e
mantidos por iniciativas da sociedade civil, cujos socios e benfeitores eram, em sua maioria,
membros da burocracia estatal. Isso permitia que essas sociedades se beneficiassem de dotac¢des
governamentais, garantindo a manutencéo de seus cursos. Os Liceus eram destinados ao ensino
de belas-artes e sua aplicagdo era necessaria aos oficios e as inddstrias, sendo vedados apenas
para escravos. Segundo Cunha (2000), até o fim do Império o Liceu ndo disponibilizava de
oficinas, mas somente salas de aula, tendo em vista a insuficiéncia de recursos.

Apesar disso, os Liceus de Artes e Oficios foram criados e, em alguns estados,
ampliados, servindo de base para a constru¢do de uma rede nacional de escolas
profissionalizantes. Essa rede foi instituida durante o periodo Republicano (1889-1930), mais
especificamente no governo de Nilo Pecanha (CUNHA, 2000b).

Desde sua criacdo até meados dos anos de 1930, observam-se uma busca pela
racionalizacdo das relag@es de trabalho que atrelado ao processo migratdrio, acarretou em novos
desafios politicos. Nesse contexto, ganharam forcas as propostas que apontavam a educacéo,
em especial a elementar, como forma de realizar a transformacéo do pais. O tipo de educacéo
proposta diferenciando-se em termos de conteudo e significado, dependendo da classe social
e/ou divisdo social no trabalho.

Percebe-se que a bifurcacdo da educagdo ja existia como um reflexo do processo de
hierarquizacdo e divisdo social do trabalho que designa aos indios, aos escravos € aos
desafortunados o trabalho pesado. Assim, ficando as fungdes de chefia restritas aos senhores
ou homens livres.

Manfredi (2002) considera que as praticas educativas, no Império, véo refletir duas
distintas, mas complementares, concepcdes. A primeira delas sera de natureza assistencialista
e compensatoria, destinada a orfaos, pobres e desvalidos, visando dignificar a pobreza mediante
o trabalho. A segunda concepcao diz respeito a uma educacdo como veiculo de formacdo para
o trabalho artesanal, considerado socialmente Util, desviando as pessoas do 6cio e da vadiagem,
por meio da aprendizagem de um oficio.

Tendo em vista estas consideragdes, podemos destacar que a educacgéo profissional
alicercada no Brasil Império esteve profundamente vinculada a uma concepcéao assistencialista,
voltada para o ensino, prioritariamente no ambito artesanal, com metodologia voltada para a
hierarquia e a disciplina, visando a manutencdo da ordem vigente. A criacdo e manutengdo

destas importantes instituicGes voltadas para a aprendizagem de oficios foram mediante o
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entrecruzamento entre as esferas publicas e privadas. Contudo, as demandas por uma formacéo
mais técnica e racionalizada somente se consolidara nos anos vindouros, estando este tipo de
formacéo vinculada ao desenvolvimento da industrializacdo no pais.

O periodo marcado pelo Governo Republicano permeou sucessivas reformas
politicas e sociais, no entanto, pouco fez para alterar a situacdo da escola publica. Nessas
primeiras décadas do século XX, varias propostas surgiram em torno dos problemas
educacionais. Um exemplo eram as escolas anarquistas que tinham como caracteristicas seus
préprios métodos de ensino, baseada em lutas sociais. A recente implantagcdo da Republica s6
se consolidaria na mentalidade dos brasileiros se apoiada por um sistema de educagdo que
alcancasse 0s quatro cantos do pais, com a proposta de difundir o sentimento nacional
patridtico. Nesse sentido, o ensino de Histdria teria um importante papel: o de garantir “o
sentimento do passado, a possessao de um rico legado de tradi¢Ges, o desejo de viver juntos e
a incessante vontade de manter e continuar a fazer valer indivisa a heranga recebida” (CAIMI,
2001, p. 30-31).

No plano do curriculo, os embates e disputas sobre a reelaboracdo de determinados
contetdos foram essenciais para a definicdo das disciplinas escolares, dividindo aqueles que
desejavam disciplinas mais cientificas (técnicas e praticas, adequadas a modernizacao) e
aqueles que defendiam as disciplinas literarias (entendidas como formadoras do espirito).

Com a chegada de Getulio Vargas em 1930 ao poder, marcado pela Revolugdo de
30 ou governo provisorio, rompendo com o antigo Regime Republicano, a emergéncia por
novas reformas educacionais e profissionais tornam-se cruciais ao governo Varguista. A partir
de 1930, com a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica e a reforma Francisco
Campos, acentuou-se o fortalecimento do poder central do Estado e do seu controle sobre as
escolas. Nessa conjuntura, Francisco Campos designou medidas destinadas a educacéo,
fincando “os marcos de uma politica educacional autoritaria, que teve, entdo, no fascismo
italiano uma fonte fértil de inspiracdo” (CUNHA, 2005, p. 20). Ao mesmo tempo envolvia
propostas inspiradas na pedagogia norte-americana.

Com o novo plano urbanistico e o desejo do desenvolvimento industrial, se
repensou a inclusdo do povo brasileiro, onde alguns identificavam o atraso econdmico no pais
por haver forte mesticagem. Com a preocupagdo da integracdo da sociedade brasileira a
civilizacdo ocidental buscou-se reconhecer uma nova identidade nacional (BRASIL, 1997).
Exposta em livros e cartilhas, estava o0 dominio do Estado e a busca da formag&o moral e civica
dentro das escolas. A formacéo de fieis trabalhadores estava em pauta no Governo de Vargas,

por se tratar de um presidente nacionalista e populista. A criacdo do Ministério do Trabalho e
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o controle sindical impuseram barreiras as greves e manifestos operarios. No entanto, havia
uma necessidade de industrializar o Brasil, para isso contou também com o apoio norte-
americano.

O processo de industrializacdo no Brasil ganhou destaque no governo de Getulio
Vargas. Neste, a educacdo profissional no Brasil ganha novo destaque com o inicio da Politica
Nacional de Desenvolvimento. O contexto histdrico vivenciado na época envolvia a queda da
bolsa de Nova York, em 1929, afetando 0 mercado do café, e a Revolugédo de 30, por meio de
um golpe de estado liderado pelo proprio Getulio Vargas.

Ao assumir o poder, Getulio Vargas impds varias reformas a fim de garantir as
condicdes politicas necessarias para o desenvolvimento industrial e urbano do pais. Com isso,
as cidades ganharam impulso e as atividades econémicas passaram a demandar mais forca de
trabalho e maior nivel de escolarizacéo.

Diante do desenvolvimento econdmico e das expressivas manifestagdes a favor dos
direitos trabalhistas dos estrangeiros que adentraram no pais, a partir de 1920, o Governo
Getulista propala a necessidade de qualificacdo do trabalhador brasileiro para atender as
demandas do setor industrial que se instalava no pais.

Destacou-se, nesse periodo, o ensino profissional ofertado pelo sistema privado de
ensino profissional. E na década de 1940 que surgem importantes instituicdes, com destaque ao
SENAI, criado em 1942, que instalou algumas escolas técnicas, a fim de garantir a viabilizacao
de seus cursos de aprendizagem sistematica.

Outro marco da educacdo profissional esta associado as instalagdes de empresas
multinacionais no Brasil, nos anos de 1950, com a abertura do capital estrangeiro, que
demandou a necessidade de qualificar a forca de trabalho nacional, advindo de um projeto
educacional implantado com fundamento na Teoria do Capital Humano. A transi¢cdo do
Governo Dutra para Vargas, que volta ao poder por meio de elei¢des diretas, refor¢a a economia
criando a Petrobras. Nesse ultimo governo, aperfeicoa a implantagdo de industrias internas
favorecendo os produtos brasileiros. O que forca a populagdo a buscar qualificagéo a fim de

superar a forca econémica europeia que se fazia distante do governo nacionalista de Vargas.
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Segundo Theodore Schultz (1973)%, principal expoente da Teoria do Capital
Humano, o trabalho humano quando qualificado por meio da educacdo é um dos mais
importantes meios para a ampliagdo da produtividade econdmica, e, portanto, das taxas de lucro
do capital, sendo, assim, necessario um direcionamento da educacdo para que esta pudesse
apontar os caminhos certos e exitosos do trabalho de forma a garantir retorno certo.

Disseminando e influenciando a educacdo brasileira a ideia central da Teoria do
Capital Humano esta centrada no individuo que se capacita para adquirir habilidades. Estas
adquiridas mediante a educacdo, que forma um capital de propriedade do sujeito que a recebe
e ndo pode ser expropriado por ninguém. Esse conhecimento incorporado em seu trabalho de
forma sistematica aumenta a produtividade dos trabalhadores, os lucros dos capitalistas e
superam as dificuldades regionais, alavancando o crescimento econdmico de um pais.

E nesse sentido e imbuido do ideério neoliberal nascente que o Estado passou a
orientar a aproximacao das instituicdes do ensino técnico ao mundo empresarial, sobretudo pela
recomendacdo de que “tais instituicdes deveriam adotar o modelo de gestdo da iniciativa
privada, dotado de flexibilidade e operacionalidade no ambito da logica mercantil” (LIMA
FILHO; GARCIA, 2004. p.17)".

A década de 1960 foi marcada pela aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo-LDB, lei n® 4.024/61, a qual visou garantir maior flexibilidade na passagem entre o
ensino profissionalizante e o secundario, estabelecendo equivaléncia entre 0s cursos técnicos
(industrial, agricola, comercial e ensino normal) e demais cursos do 2° ciclo do secundario,
permitindo a possibilidade de inser¢ao ao ensino superior por aqueles que finalizaram os cursos
dos ramos profissionais.

Embora a LDB/61 tenha garantido a flexibilidade entre o ensino médio e o ensino
superior, ainda persistia o forte dualismo escolar, com fortalecimento da dicotomia entre a
educacdo propedéutica e a educacdo profissional, reforcando um modelo de formacao
profissional pautada numa perspectiva tecnicista e fragmentada, visando atender aos interesses
do mercado de trabalho.

Libaneo (2001) aponta que na década de 1970 a educacdo profissional objetivava
preparar as pessoas para ganhar sua propria subsisténcia e, consequentemente, alcancar a

dignidade, o autorrespeito e o reconhecimento social como seres produtivos.

6 SCHULTZ, T. W.. O Capital Humano: investimentos em educacéo e pesquisa. Tradugao de Marco Aurélio de Moura Matos. Rio de
Janeiro: Zahar, 1973.

"LIMA FILHO, D. L.; GARCIA, N. M. D. Politécnica ou educagao tecnoldgica: desafios ao ensino médio e a Educagdo Profissional. In:
27a. Reunido Anual da ANPED, 2004, Caxambu. 27a. Reunido Anual da ANPED. Caxambu: ANPED, 2004. v. nico. p. 01-34.
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Dessa forma, o individuo visualizava nos novos mercados econdmicos um objetivo
a mais para se profissionalizar, muitas vezes almejando uma maior renumeracdo financeira.
Observa-se, atualmente, um mercado extremamente competitivo, partindo até das proprias
instituicOes de ensino que ofertam cursos com formagéo em curto prazo.

Na transi¢cdo dos anos 60 aos 80 do século passado, atravessamos uma ditadura que
viria a modificar completamente com a economia brasileira, consequentemente, com as novas
formacdes técnicas e educacionais, alterando dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases de 1961.
Com a nova Constituigdo de 1967, viveu-se um novo momento na educacgao, uma abertura do
ensino para a iniciativa privada. A falta de investimento nas escolas e na formacdo docente
ocasionou um baixo desenvolvimento educacional no pais, como também agravou os quadros
de desigualdades. Um periodo marcado pela auséncia da democracia e ampla participacao
externa na politica brasileira. Afinal, aquele que ndo obedecia aos parametros ditatérios daquela
época ndo era digno de ser um brasileiro, na educacdo deixou marcas profundas, o lema era
expandir sem qualificar.

Melhorar as condicGes de vida da populacdo, na década de 1980, se tornou um dos
maiores desafios enfrentados pelos governos do periodo democratico. A estabilidade
econdmica e o ritmo de crescimento conquistado pelo Brasil nos ultimos anos vém ajudando
nesta tarefa. Porém, essas transformagdes s6 comecam a ser atingidas ap0s o Brasil restabelecer
o0 Estado de direito. Desde o fim dos governos militares e o retorno da democracia, o pais vem
atravessando grandes mudancas politicas, econdmicas e sociais. (BRAICK, 2013, p. 215). Na
década de 1980, pensava-se mais em estabilizar a economia no Brasil para somente depois
pensar em educacgédo, que vem a entrar em pauta com a nova Constitui¢do de 1988.

Ja década de 1990, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso submeteu
a politica de educacdo profissional ao descaso, ensejando, de um lado, a contengédo da oferta
nas instituicdes publicas, e, de outro, promovendo o incentivo financeiro a ampliacdo da oferta
da educacéo profissional no setor privado.

Nesse mesmo periodo, ocorreu o desenvolvimento acelerado da roboética, da
automacdo, da informatica, dos meios de comunicacao, reestruturando o mundo do trabalho de
forma, até entdo, nunca vista. A velocidade com que ocorrem as transformacdes na esfera
produtiva e financeira exige dos governantes um novo olhar na formacéo/qualificacdo da classe
trabalhadora (ARRAIS NETO; CRUZ, 2016).
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Na década de 1990 o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR)
foi criado no governo de Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2002, na logica da
empregabilidade em funcédo do desemprego estrutural, com recursos especificos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Ocorreu no momento da diminui¢do do nimero de industrias e
postos de trabalho, no ajuste da automacdo e de novas formas de producédo, privatizacdo
indiscriminada e diminuicdo dos empregos inclusive no setor publico. Desde sua criacéo foi
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego. Os cursos do PLANFOR eram ofertados de
setembro a janeiro, variando alguns desses meses, apresentando oferta descontinua, com
excecOes para modulos de recuperacdo de escolaridade que ocorriam durante o ano.

Apresentava cursos de duracdo varidvel com investimento em recuperacdo de
escolaridade dos anos finais do Ensino Fundamental, associando uma parte da carga horaria a
formag&o profissional. Em 2002 teve um corte consideravel dos recursos em todos os Estados
da Unido. Tais politicas vém favorecendo a descontinuidade e o desprestigio da Educacgao
Profissional para trabalhadores adultos, pouco escolarizados, segmento social numericamente
representativo no pais. (SANTQOS, 2006).

Segundo Sales (2012b) o PLANFOR tinha como objetivos “a reducdo do
desemprego e do subemprego, 0 combate a pobreza e a desigualdade social e a elevacdo da
produtividade, da qualidade e competitividade do setor produtivo”. (SALES, 2012b, p. 25) O
autor constatou que o programa “ndo conseguiu promover condi¢cdes que possibilitassem aos
egressos romper com a inser¢gdo marginal em que se encontravam em relagdo ao mercado de
trabalho” (SALES, 2012b, p. 177).

Portanto, o programa vinculado a qualificagdo do trabalhador PLANFOR estava
sintonizado com uma formacéo pautada na empregabilidade, cujo modelo se aproxima de uma
formacéo pautada no modelo de competéncias. A seguir breve explanacao sobre a diferenca
entre qualificacdo e formacao pela competéncia.

Ferretti (1997, p. 228)8 esclarece o conceito de competéncia que muitas vezes é

usado como sinénimo de qualificacdo, contudo apresenta conotacGes diferentes & medida que

[..] enfatiza menos a posse dos saberes técnicos e mais a sua mobilizacdo para a
resolucdo de problemas e o enfrentamento de imprevistos na situacdo de trabalho,
tendo em vista a maior produtividade com qualidade. Por outro lado, embora seu
desenvolvimento dependa da correlagdo de forgas entre os envolvidos, tende, por sua

8 FERRETT], Celso Jodo. Formagéo Profissional e Reforma do Ensino Técnico no Brasil: Anos 90. Educagéo & Sociedade, Campinas, ano
XVIII, n°® 61, p.225-269, agosto/1997.
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énfase na individualizacdo e nos resultados, a privilegiar a negociacdo ao embate, o
envolvimento a postura critica.

O conceito de competéncia associa-se intrinsecamente ao conceito de
empregabilidade. Nesse sentido, ressalta Machado (1996, p. 4)° que os trabalhadores estio
sendo “interpelados a rever e reavaliar suas capacidades e vantagens competitivas e se
familiarizar com os novos receituarios, que definem o que € ser, hoje, no ambito do capitalismo
mundializado, alguém competente, alguém integravel ao mercado.”

Em meio a essa conjuntura, em 1996, foi aprovada a LDB, promulgada pela Lei
Federal n°® 9394. No art. 39, a LDB apresenta a desvinculagdo do ensino técnico do ensino
médio para “integrar-se” as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

Aprofundando a divisao, em 1997, o governo Fernando Henrique Cardoso aprovou
0 Decreto n® 2.208/97 ratificando a separacdo do ensino médio do ensino técnico
profissionalizante, materializando uma politica profissional técnica separada da educacéo
basica, propiciando uma formacdo de natureza precaria e aligeirada, em sistemas paralelos
publicos e privados.

O mencionado Decreto resultou de uma politica de educagdo profissional que
articulava agdes do Ministério do Trabalho e do Ministério da Educagao, com foco na demanda
do mercado, orientado por organismos internacionais, como o0 Banco Mundial, e por outros
Orgdos governamentais.

Ante esse contexto em que se constatam rapidas mudancas e exigéncias para a
aquisi¢ao de competéncias profissionais, a fim de que os trabalhadores se tornem “aptos para a
insercao em setores profissionais nos quais haja utiliza¢do de tecnologias” (BRASIL, 1996), a
educacdo tem sido considerada ferramenta indispensavel, assumindo um lugar central tanto
para o capitalista como para a classe trabalhadora, nesse ponto atingindo um consenso.

Enquanto no governo de FHC a educagéo profissional foi relegada em segundo
plano, culminando numa reforma que aprofundou a dualidade escolar, no governo Lula, tal
politica tornou-se principal, culminando na aprovagdo do Decreto n® 5.154, de 23 de julho de
2004, o qual regulamentou o artigo 36 do § 2° da LDB 9.394/96, em que estabelece: “o ensino
médio, atendida a formac&o geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes

® MACHADO, L.R.S. Educagio basica, empregabilidade e competéncia. Caxambu, 1996 (mimeo.) [Trabalho apresentado na 192 Reunido
Anual da [ANPED]].
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técnicas.” E os artigos 39 a 42 da LDB 9.394/96 que, consequentemente, revogaram o Decreto
n° 2.208/97 definiram “novas” orientagdes para a educacao profissional no pais.

Conforme o Decreto 5.154/04, a educacdo profissional passou a configurar-se da
seguinte forma: a) formacdo inicial e continuada de trabalhadores; b) educacéo profissional
técnica de nivel médio; c¢) educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e de p6s-graduacao.

A partir da promulgacao do Decreto n° 5.154/2004, pelo governo Lula, a educacéo
profissional tem contado com diversas iniciativas, entre elas o Programa Nacional de Integracédo
da Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (Proeja), criado em 2005, com a proposta de integracdo da educacdo profissional a
educacdo bésica, buscando a superacdo da dualidade trabalho manual e intelectual, assumindo
o trabalho na sua perspectiva criadora e ndo alienante; Sistema Rede e-Tec Brasil, criado em
2007, visando a oferta de educacao profissional e tecnoldgica a distancia e com o propésito de
ampliar e democratizar 0 acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos, em
regime de colaboracdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios ministrados.
Participam as instituicfes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica,
as unidades de ensino dos  Servigos  Nacionais de  Aprendizagem
(SENAI, SENAC, SENAR e SENAT) e as instituicdes de educacéo profissional vinculadas aos
sistemas estaduais de ensino. (BRASIL, 2016).

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado
no em 26 de outubro de 2011, com a sang¢do da Lei n°® 12.513/2011, pela Presidenta Dilma
Rousseff, tem como objetivo principal “expandir, interiorizar ¢ democratizar a oferta de cursos
técnicos e profissionais de nivel médio, de cursos de formagdo inicial e continuada para
trabalhadores e intensificar o programa de expansdo de escolas técnicas em todo o pais” e tem
se disseminado nacionalmente como ancora do processo de formacéo da forca de trabalho no
pais (BRASIL/MEC/PRONATEC, 2011)%°. Os destaques do Pronatec sio:

A criacdo da bolsa-formacdo que permite a oferta de vagas em cursos técnicos e de
Formacdo Inicial e Continuada (FIC), também conhecidos como cursos de
qualificacdo. Oferecidos gratuitamente a trabalhadores, estudantes e pessoas em
vulnerabilidade social esses cursos presenciais eram realizados pela Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, por escolas estaduais de EPT e por
unidades de servigos nacionais de aprendizagem como o0 SENAC e o SENAI.

A criagdo do FIES Técnico.

A consolidacdo da Rede e-Tec Brasil.

10 BRASIL. MEC. PRONATEC. Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. Lei n° 12.513 de 26/10/2011. Institui o
PRONATEC. Disponivel em: <http://PRONATECportal.mec.gov.br/arquivos/lei_12513.pdf >. Acesso em: 28 maio 2017.
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O fomento as redes estaduais de EPT por intermédio do Brasil Profissionalizado.
A expansdo da Rede Federal de Educacgdo Profissional Tecnoldgica (EPT).

A EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E O PRONATEC

No governo Lula, a Educacédo Profissional e Tecnologica se destacou por meio de
acOes voltadas a expansdo da rede ja instituida. Os Institutos Federais ( IF’s), integrantes da
Rede Federal de Educacdo, foram criados através da Lei n® 11.892, em 29 de dezembro de 2008,
formados da fusdo dos antigos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica — CEFET, Escolas
Agrotécnicas Federais, Escolas Técnicas Federais e parte das escolas técnicas vinculadas as
universidades, organizados em estrutura com varios campi, com proposta orcamentaria anual
identificada para cada campus e reitoria, equiparando-se as universidades federais (BRASIL,
2011).

Historicamente, a educacao profissional brasileira tem seu marco historico a partir
de 1909, deste periodo até 2002 foram construidas 140 escolas técnicas e, nos ultimos sete anos,
esse nUmero aumentou para 354 unidades, estando presente em 322 municipios em todo o pais.
Especificamente no Ceara a rede, composta até 2008 por 4 unidades foi ampliada para 22, em
2011, com proposta de abertura de mais campi até 2014 (BRASIL, 2011).

As ac0es e programas criados nos ultimos anos contribuiram para o incremento da
Rede Federal de Educacdo Profissional que no periodo de 2006 a 2010 apresentou 107% de
aumento nas matriculas, considerando apenas as ofertas articuladas ao ensino médio e 75% de
crescimento no numero de estabelecimentos. Se a analise for ampliada, envolvendo todas as
redes publicas (federal, estadual e municipal) os resultados demonstram um aumento de 80,97%
nas matriculas durante este mesmo periodo. (SANTOS; RODRIGUES, 2012).

Ressalta-se que entre 2003 e 2014 foram construidas 422 unidades dos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, somadas as 140 unidades construidas entre 1909
e 2002. Desta data em diante a Rede Federal é composta por 38 Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia; 2 Centros Federais de Educacéo Profissional e Tecnologica; 24 Escolas
Tecnicas Vinculas as Universidades Federais e o Colégio Pedro I, totalizando 562 campi em
funcionamento. (BRASIL, 2016).

O IFCE € uma instituicdo federal de Educacdo Profissional e tecnoldgica que
atua com a funcdo social de promocdo do ser humano, traduzida na democratizacdo do acesso,
na permanente busca da qualidade da educacdo publica e no desenvolvimento cientifico-

tecnoldgico como vetor de atendimento a demandas sociais. Consolidado no Cearéd pela
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reconhecida exceléncia na formacgdo técnica e tecnologica, seus beneficios estendem-se a
comunidade sob a forma de cursos e servicos. (IFCE, 2013a).

Sua funcgéo primeira é ministrar Educacdo Profissional, técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacéo de jovens e adultos (EJA); cursos de formagdo inicial e continuada
de trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacao e a atualizacdo
de profissionais em todos os niveis de escolaridade, nas areas da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica.

Como parte dos direitos humanos, a Educagdo Profissional prepara os
trabalhadores para ganharem sua propria subsisténcia e, consequentemente, alcancar a
dignidade, o autorrespeito e o reconhecimento social como seres produtivos (LIBANEO, 2001).
Trata-se, pois, de um direito que a instituicdo elegeu como o principal eixo da politica de
igualdade que embasa seus principios.

Nesse sentido, o IFCE compreende que a preparacdo para o trabalho pressup6e o
reconhecimento e o acolhimento de diferentes capacidades e necessidades de aprendizagem;
além do levantamento de interesses, trajetos e projetos de vida, entre outros fatores como sexo,
idade, heranca étnica e cultural, situagdo familiar e econdmica e pertinéncia a ambientes
sociorregionais proprios de um pais muito diverso. (IFCE, 2013a). Para realizar seu projeto
educacional, a instituicao federal atua em todas as regides do estado do Cearéa e atende cerca de
25.000 (vinte e cinco mil) estudantes em 29 campi, conforme informagdes constantes na
diretoria de ensino.

Dentre os programas e agdes voltados para a educagdo profissional de jovens e
adultos no Governo Dilma, destacamos o Pronatec. Este programa se insere num contexto
politico da necessidade de se intensificar politicas publicas voltadas ao publico jovem no
Governo de Dilma (2011-2016)™.

Sendo assim, foi anunciada, em 2011, a cria¢do do Pronatec, promulgado por meio
da Lei n®12.513. Esse programa visa & interiorizagdo e a democratiza¢ao do ensino profissional
através do ensino médio técnico presencial e a distancia, de cursos e programas de qualificacdo

profissionalizante de curta duracdo. (BRASIL, 2011).

1A despeito da elevagdo de matriculas nos governos Lula e Dilma, pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio — IBGE/PNAD (2010) mostra que havia, em 2009, 135 milhdes de pessoas com 18 anos ou mais; e
destas, 101.247.340 ndo havia concluindo o ensino médio, o que evidencia a necessidade de democratizagdo e oferta de ensino para jovens e
adultos. (BRASIL, 2010).
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Por meio do Pronatec, o Governo Federal financiou a oferta de cursos presenciais
gratuitos de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, atraves da Bolsa Formacéo do estudante, que
abrange cursos técnicos com carga horéria, a partir de 800 horas-aula, e a Bolsa Formagéo do
Trabalhador que compreende os cursos de Formagéo Inicial ou Continuada (FIC) com carga
horéria a partir de 160 horas-aula. (BRASIL, 2011).

Dentre os objetivos do PRONATEC tém-se

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educagdo Profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formagao
inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da Educacdo
Profissional e tecnoldgica;

111 - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacdo com a Educacdo Profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificacdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de
Educacéo Profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulacdo entre a politica de Educacgdo Profissional e tecnoldgica e
as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda. (BRASIL, 2016)

No periodo de 2011 a 2014, houve mais de 8,1 milhdes de matriculas ofertadas por
meio do PRONATEC, entre cursos técnicos e de qualificacdo profissional em mais de 4.300
municipios (BRASIL, 2016). Quando analisamos a realidade do Pronatec, no IFCE,
constatamos que esta instituicdo oferecia 24 cursos técnicos e 14 FIC em 19 campi. As areas
de conhecimento dos cursos foram elencadas por meio de estudos nas regides de atuacdo da
instituicdo federal. Em 2012, a matricula foi de 1.950 alunos pelo programa, em 20 municipios.
No primeiro semestre de 2013, o numero subiu para 2.140 estudantes, sendo 1.245 na
modalidade de cursos técnicos e 894 em cursos de curta duracdo. A primeira turma, com 300
alunos, foi formada em dezembro de 2012. (IFCE, 2003b).

A expansdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica, com destaque no aumento do
numero de matriculas no Pronatec, pode ser explicada como um elemento constituinte do
processo integral de formacao dos trabalhadores, devendo ser compreendida como uma politica
publica de nivel estratégico. Por outro lado, o vertiginoso aumento de matriculas decorre da
necessidade de atender as novas exigéncias e as competéncias produtivas e tecnoldgicas
demandadas pela reestruturacdo produtiva do capital, como forma de ingresso do pais no novo
modelo de desenvolvimento e transnacionalizacdo das bases produtivas.

Portanto, os programas implantados, especificamente o Pronatec, esbarram no
investimento da qualidade de formacdo, uma vez que propdem como atrativo a oferta de

qualificacdo aos milhGes de jovens que estdo fora da escola publica e, por conseguinte, fortalece
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as entidades privadas cuja logica de educagéo é a voltada ao mercado e, assim, enfraquecem a

formacéo profissional.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, podemos considerar que a criacdo e operacionalizacdo do
Pronatec, no que diz respeito ao seu financiamento, estdo atreladas ao repasse dos recursos
publicos para a rede privada de ensino profissionalizante, consolidando a relagcdo publico -
privado, historicamente presente nas relagdes politicas e sociais brasileiras. Portanto, no
Governo de Dilma, o Pronatec configurou-se como um montante de orgcamento destinado a
expansdo da educacdo profissional, cujos recursos foram destinados para a rede publica de
educacao profissional em nivel estadual e federal, bem como para a rede privada de ensino

€69
S

profissional (sistema “s”), sendo os recursos bastante significativos.

A proposta do Pronatec, no discurso oficial, em 2016, para as instituicdes
ofertantes, é que estas estruturassem seus cursos profissionalizantes por meio de itinerarios
formativos. A integracdo entre os itinerarios formativos e o reconhecimento de saberes traria
mais “flexibilidade” para o estudante e aumentaria a atratividade da Educacdo Profissional,
possibilitando ao jovem e trabalhador iniciar sua formagdo num curso de qualificacdo
profissional e avancar até a conclusdo de um curso profissional de nivel superior (BRASIL,
2016).

Tal discurso reforca um modelo de qualificagdo pautado nas competéncias, uma
vez que, ha a exigéncia, pelo mercado de trabalho, de jovens com conhecimento técnico capaz
de se adaptar a flexibilidade do modelo de trabalho, ou seja, jovens que estejam em constante
atualizacdo, para tanto, buscam se inserir em cursos de menor duracdo dos que o de nivel
superior, tendo como um dos principais atrativos a possibilidade deles escolherem os itinerarios
formativos (exemplificando os cursos FIC, previsto no Pronatec). Contudo, h4& uma maior
valorizacdo em adquirir conhecimentos técnicos, como um fim em si mesmo, voltado para o
exercicio profissional, desvalorizando, assim, a formacao integral.

Embora tenha nas diretrizes do Pronatec a ampliagdo de vagas na educacao
profissional, ndo podemos deixar de registrar seu viés mercadologico, tendo em vista a
utilizacdo de transferéncias e facilitagcGes de recursos publicos para a rede privada. Outra critica
se refere a forma de realizacdo, justamente por ter curto periodo de tempo, em comparacao a
outros cursos, e, também por ser voltado estritamente "as necessidades econdémicas do pais”,
bem como a forca de trabalho, tendo em vista que ndo da prioridade a qualidade e a

integralidade na formacé&o profissional
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Portanto, o Governo Federal, via Pronatec, ao contrair parceria com a iniciativa
privada, em detrimento do fortalecimento de uma educacéo profissional publica, com enfoque
na formacéo integral, enfraqueceu as dimensdes do trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia em
sua unicidade, ou seja, enquanto eixo integrador dos conhecimentos, referenciando a educacgéo

apenas para as necessidades do mercado.
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ASSISTENCIA ESTUDANTIL E PSICOLOGIA NOS INSTITUTOS FEDERAIS
STUDENT ASSISTANCE AND PSYCHOLOGY IN FEDERAL INSTITUTES
Raquel Campos Nepomuceno de Oliveira?
Vicente Lima Cris6stomo?
Elenilce Gomes de Oliveira®
RESUMO

A execucdo da politica de Assisténcia Estudantil nas Instituicdes Federais de Ensino
solidificou-se e ganhou projecdo com a publicagéo do decreto que institui o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil em 2010. Embora o Decreto n° 7.234/2010 nao apresente orientacdoes
detalhadas sobre a execucgéo das aces, € a partir de sua publicacdo que se torna possivel investir
em areas especificas, consideradas essenciais a garantia do direito dos estudantes de ndo apenas
ingressar nessas instituicdes, como também receber o suporte necessario a vida académica e
concluir seus cursos em condigfes equitativas. Dessa forma, a presenga da psicologos e
psicologas na rede federal se amplia, e a atuacdo da Psicologia na Assisténcia Estudantil dos
Institutos Federais passa a ser objetivo de estudos mais recentes. Verificam-se tendéncias
progressitas na Assisténcia Estudantil dos Institutos Federais e necessidades de adequacéo do
trabalho da Psicologia. Apresentam-se propostas voltadas para a atuacdo em Psicologia Escolar
e Educacional como alternativa para as instituicGes. Reflete-se sobre a importancia de adequar
as acOes a real demanda institucional.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia Estudantil; Psicologia Escolar; Instituicfes Federais de
Ensino.

ABSTRACT

The implementation of the Student Assistance policy in the Federal Institutions of Education
solidified and gained prominence with the publication of the decree that establishes the National
Program of Student Assistance in 2010. Although Decree n°® 7.234 / 2010 does not present
detailed guidelines on the execution of the actions , it is from the time of its publication that it
becomes possible to invest in specific areas considered essential to guarantee the right of
students not only to enter these institutions, but also to receive the necessary support for
academic life and to complete their courses on a level playing field. Thus, the presence of
psychologists and psychologists in the federal network is amplified, and the performance of
Psychology in the Student Assistance of the Federal Institutes becomes the objective of more
recent studies. There are progressive tendencies in the Student Assistance of the Federal
Institutes and the needs of adequacy of the work of Psychology. Proposals are presented for the
performance in School and Educational Psychology as an alternative for institutions. It reflects
on the importance of adapting the actions to the real institutional demand.

KEY WORDS: Student Assistance. Psychology. School and Educational Psychology. Federal
Institutions of Education.
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INTRODUCAO

A execucdo da politica de Assisténcia Estudantil nas InstituicGes Federais de Ensino
— IFE solidificou-se e ganhou projecdo com a publicacdo do decreto que institui o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, em 2010. A partir desse momento, o suporte a
permanéncia e éxito dos estudantes de institui¢cdes federais deixa de ser iniciativa individual e
passa a seguir orientacdes estabelecidas em forma de legislacéo.

A publicacdo do decreto localiza-se historicamente em um contexto de
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil, em que a criagdo do Programa de
Expansdo e Reestruturagdo das Universidades Federais — REUNI, do Sistema do Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM, do Sistema de Selecdo Unificada — Sisu e da Lei
12.711/2012 (Lei de Cotas) gerava uma perspectiva de que mais estudantes oriundos de
contextos diversos tivessem acesso ao Ensino Superior.

A expansdo do acesso e do ingresso em Universidades Federais é acompanhada
pela ampliacdo do publico a que essas instituicdes atendem, gerando, assim, necessidade de
pensar novas formas de garantia de condicdes para a permanéncia e éxito desse publico tanto
maior quanto mais diversificado em sua origem e condicdo socioecondmica. (FONAPRACE,
2014).

Com os objetivos de: diminuir as desigualdades entre os estudantes da Rede
Federal; democratizar a permanéncia na educacdo superior; garantir melhores condi¢cfes de
permanéncia e éxito; diminuir a retencdo e a evasdo; e promover a inclusdo pela educacéo
(BRASIL, 2010), o Decreto n° 7.234/2010 foi inicialmente pensado para a situacdo dos
estudantes de Ensino Superior, abrangendo os discentes dos demais niveis nos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia para garantir a isonomia de direitos, que nestas
instituicOes deveria ter sua especificidade observada, conforme o decreto.

O fortalecimento das acOes de Assisténcia Estudantil como parte integrante da
politica publica de educagdo para as IFE’s ¢ acompanhado por significativa mudanga no carater
das acdes, que passam de eminentemente assistencialista ao estabelecimento de programas e
projetos institucionais que visem ao progresso estudantil ao longo de seu percurso académico,
conforme aponta Vasconcelos (2010):

A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de direito social, tem como finalidade
prover 0S recursos necessarios para a transposicdo dos obstaculos e superagdo dos
impedimentos ao bom desempenho académico, permitindo que o estudante
desenvolva-se perfeitamente bem durante a graduacéo e obtenha um bom desempenho

curricular, minimizando, dessa forma, o percentual de abandono e de trancamento de
matricula.” (p. 11)
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Embora o Decreto n® 7.234/2010 n&o apresente orientagcdes detalhadas sobre a
execucdo das acOes, € a partir de sua publicacdo que se torna possivel investir em areas
especificas, consideradas essenciais a garantia do direito dos estudantes de ndo apenas ingressar
nessas instituicGes, como também receber o suporte necessario a vida académica e concluir seus
cursos em condicdes equitativas.

Dessa forma, algumas institui¢fes iniciam e outras ddo continuidade a formacéo de
equipes destinadas a atencdo ao estudante nas areas apontadas pelo decreto. Outro fator
relevante para o aumento do nimero de psicologos foi a expansdo e a revisdo das propostas da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a partir do inicio dos anos
2000. A presenca da psicologos e psicologas nas IFE’s se amplia e a atuagdo da Psicologia na
Assisténcia Estudantil passa a ser objetivo de estudos mais recentes (TITON & ZANELLA,
2018).

A investigacdo sobre os modelos de Assisténcia Estudantil e Servigos de Psicologia
nas IFE’s, ao gerar reflexdes pertinentes e respostas necessarias, contribui para a solidificagao
do trabalho em Psicologia nas IFE’s, de modo que seja possivel tanto gerar dados de
investigacdo quanto discutir modelos de atuagéo orientados pela realidade institucional e pela
demanda dos estudantes.

Para entender como atualmente se configura a Assisténcia Estudantil nas principais
IFE’s do pais e verificar se objetivos estabelecidos no Decreto n® 7.234/2010 tém sido
atendidos, realizou-se pesquisa sobre a oferta de programas, projetos e servicos relacionados a
execucdo do PNAES, bem como a oferta de servigos de Psicologia em Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, para posterior reflexdo sobre os pontos de intersecdo e
diferenca no que diz respeito as possibilidades da Assisténcia Estudantil e da Psicologia nessas

InstituicOes Federais de Ensino.

ASSISTENCIA ESTUDANTIL E SERVICOS DE PSICOLOGIA NOS
INSTITUTOS FEDERAIS

A execucdo do PNAES nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
tem caracteristicas peculiares, devido ao seu carater diverso das universidades federais.
Enquanto estas ofertam apenas cursos superiores e de pds-graduagdo e costumam concentrar
seus campi em uma mesma cidade, aqueles abrangem diferentes niveis de ensino e
caracterizam-se por serem instituicdes multicampi, com unidades distribuidas em vérias

cidades.
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Os Institutos Federais ofertam educacgéo béasica (Ensino Médio), técnica e superior,
além de cursos de pds-graduacao, o que pode influenciar para a complexificacdo as demandas
estudantis. E exigéncia que a oferta nessas instituicdes seja de 50% de cursos técnicos e 20%
de licenciaturas, exigéncias ndo feitas as universidades federais. Os IF’s foram incluidos no
Decreto do PNAES de 2010, com o adendo de que, nessas institui¢des, o publico-alvo ndo pode
se restringir aos estudantes de nivel superior, conforme ocorre nas universidades, mas deve se
adaptar as especificidades dos seus estudantes.

Taufick (2014) e Bleicher e Oliveira (2016) apontam a necessidade de orientagdes
especificas para a execucdo da Assisténcia Estudantil nos Institutos Federais, uma vez que,
desde o publico a que se destina, a forma de repasse e a dotacdo orcamentaria4, as demandas
institucionais em relacdo ao PNAES sdo diferentes.

E valido ressaltar que os recursos da Assisténcia Estudantil tém sido essenciais a
permanéncia dos estudantes nessas instituicdes (FERRAZ, 2014), portanto, o que se propde é
uma adequacdo da politica as demandas institucionais especificas. Enquanto isso ndo for
possivel, a continuidade e a ampliagdo na execucao do PNAES nos IF’s permanecera como
condicdo para que os estudantes possam dar continuidade a seu processo de formacéo,
especialmente devido a expanséo ¢ a caracterizagdo multicampi dos IF’s.

Apenas a titulo de ilustracdo das semelhancas e diferencas entre Universidades e
Institutos Federais, tomemos a forma de ingresso e as demandas dela decorrentes para as
instituicdes. Tanto nas universidades quanto nos institutos, o ingresso no nivel de graduacéo
ocorre por intermédio de avaliagdo comum unificada pelo Sistema de Selecdo Unificada —
SISU, que permite mobilidade de estudantes entre diferentes cidades e regides do pais, tornando
os investimentos em moradia estudantil area importante na execucao or¢camentaria do PNAES.
Ja os estudantes que se inscrevem para 0s cursos na modalidade médio integrado nos Instituto
Federais o fazem localmente e estudam necessariamente em regime integral.

Assim, é provavel que as demandas de moradia sejam mais altas nas universidades
e no nivel de graduacgdo dos IF’s, nos quais o ingresso pode ser pleiteado através de exame em
que é possivel optar por um curso em diferentes cidades, que nos cursos técnicos e médios
integrados. Para estes Ultimos, a demanda essencial devera se relacionar a alimentagdo, uma

vez que esta é responsabilidade da instituicdo no periodo em que o estudante nela permanece.

4 Enquanto nas universidades a execucéo financeira do PNAES acontece através da A¢do 4002 — Assisténcia ao Estudante do
Ensino de Graduacéo, nos institutos federais esses recursos séo repassados por meio da A¢do Orgamentaria 2994 — Assisténcia ao Educando
da Educacéo Profissional (TAUFICK, 2014, p. 184).
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Costa (2010) afirma que a execugdo do PNAES atualmente tem sido no sentido de
ampliar a garantia de direitos para além dos aspectos socioecondémicos, essa ideia é corroborada
se considerarmos as propostas das instituicdes analisadas por Taufick (2014). Apesar da
constatacdo de que nem todos os documentos tém objetividade na organizacao dos principios e
diretrizes das politicas institucionais, uma vez que quatro deles foram avaliados como mal
estruturados, pode-se afirmar que a politica de Assisténcia Estudantil nos IF’s ndo tem se
limitado a preocupacdo com o aspecto socioecondmico, mas tem sido elaborada a partir de
perspectiva de garantia ampla de direitos, pelo menos no que concerne a concepcao de seus
documentos. Tal fato pode ser confirmado partindo da informacgéo de que, em dezenove dos
trinta (63%) documentos analisados, a prioridade dos principios é estabelecida em torno da
“oposicao a qualquer forma de discriminagao” (TAUFICK, 2014, p. 190).

E possivel, ainda, afirmar que o PNAES serviu como norteador da organizacio dos
IF’s no sentido de estruturagdo de suas politicas institucionais de Assisténcia Estudantil, uma
vez que 29 dos 30 documentos institucionais dos Institutos Federais que tratam desse assunto
foram elaborados e aprovados depois de 2010, ano de publicacdo do Decreto n° 7.234.

Quanto aos termos empregados na elaboragdo desses documentos, apenas 8 das 30
instituicdes utilizam “politica”, enquanto as outras empregam “programa” ou “plano”. Essa
diferenca pode manifestar certo grau de desinformagdo ou mesmo uma visdo equivocada a
respeito do que seja politica e de sua caracteristica perene. Para Taufick (2014), esse misto de
termos indica falta de regularidade na orientacéo das acoes.

Quanto as atividades que envolvem diretamente o trabalho do psicélogo na
Assisténcia Estudantil dos Institutos Federais, sdo poucas as informagdes sobre os formatos e
as propostas das instituicdes (TITON & ZANELLA, 2018). Tal auséncia pode estar relacionada
apenas a pouca visibilidade decorrente do periodo recente em que ampliou-se esse campo de
trabalho e ndo necessariamente a inexisténcia das praticas em si. Ainda assim, considera-se a
necessidade de superar essa irregularidade, no sentido de avancar a novos modelos de
Assisténcia Estudantil que realmente se desenvolva em integralidade, e ndo com énfase apenas
no repasse de recursos.

A presenca da Psicologia como servico desenvolvido em Institutos federais
apresenta-se como espaco no qual é possivel um alinhamento a partir da perspectiva da
Psicologia Escolar e Educacional. Segundo a defini¢do de Cassins (2007), em manual publicado
em parceria com o0 Conselho Federal de Psicologia — CRP de Sao Paulo, o CRP 08, a Psicologia

Escolar/Educacional se caracteriza por ter
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[...] como diretriz o desenvolvimento do viver em cidadania. Busca instrumentos para
apoiar o progresso académico adequado do aluno, respeitando diferencas individuais.
E pautado na promocdo da salde da comunidade escolar a partir de trabalhos
preventivos que visem um processo de transformacdo pessoal e social. Para tanto,
baseia-se nos conhecimentos referentes aos estagios de desenvolvimento humano,
estilos de aprendizagem, aptiddes e interesses individuais e a conscientiza¢do de
papéis sociais. (p. 23).

Barbosa e Souza (2012) defendem que o uso do termo Psicologia Escolar ou
Psicologia Educacional passa por transformac@es ao longo da histéria da Psicologia. Essas
transformac0es sdo atribuidas pelas autoras ao enfoque dado a partir do objeto de interesse, das
finalidades e dos métodos de investigagéo.

Antunes (2007), por sua vez, defende que a Psicologia Educacional € uma subéarea
da Psicologia, caracterizando-se, portanto, pela producdo de conhecimentos cientificos
oriundos dos processos educacionais em diferentes lugares; enquanto a Psicologia Escolar é um
campo de atuacdo, ou seja, é a Psicologia desenvolvida nos espagos dedicados a escolarizagdo
e pode ser baseada nos conhecimentos produzidos nas pesquisas e praticas da Psicologia
Educacional. Seriam, assim, a Psicologia Escolar e a Psicologia Educacional intrinsecamente
relacionadas, mas ndo idénticas. Segundo a definicdo publicada em Oficio Circular (MEC,
2005), as atribuigdes do psicologo lotado como técnico administrativo em educagdo, no cargo
de “Psicologo/Area”, nas Instituides Federais de Ensino é:

Estudar, pesquisar e avaliar o desenvolvimento emocional e 0s processos mentais e
sociais de individuos, grupos e instituicbes, com a finalidade de analise, tratamento,
orientacdo e educacdo; diagnosticar e avaliar distlrbios emocionais e mentais e de
adaptacdo social, elucidando conflitos e questdes e acompanhando o(s) paciente(s)
durante o processo de tratamento ou cura; investigar os fatores inconscientes do
comportamento individual e grupal, tornando-os conscientes; desenvolver pesquisas

experimentais, tedricas e clinicas e coordenar equipes e atividades da &rea e afins.
Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. (p. 40).

E apenas essa definicdo, ampla e imprecisa, 0 parametro geral para orientar as acoes
dos psicologos nas IFE’s brasileiras. Sob as perspectivas da Escolar e da Educacional, em
relacdo interdisciplinar com outras areas, a atuacdo do psicélogo pode contribuir para o
direcionamento mais adequado das préaticas cotidianas e para ultrapassar moldes do fazer em
psicologia ainda persistentes em ambientes educacionais, mas que muitas vezes ndo sdo capazes
de dar conta de sua realidade multideterminada.

O psicologo que atua na Rede Federal de Ensino tem possibilidades amplas caso
direcione seu trabalho a partir da perspectiva da Psicologia Escolar e Educacional. Desde as
praticas relacionadas desenvolvimento integral do estudante (SAMPAIO, 2010), passando

pelas acbes que se direcionam a prevencdo e promocdo de saude mental na escola
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(ESTANISLAU & BRESSA, 2014), e dedicando-se a intervengdes e estudos que desvendem
peculiaridades das relagdes no contexto educacional, ha inimeras atividades pertinentes ao
trabalho do psicologo em Institutos Federais, 0 que a caracterizaria, portanto, como um campo
privilegiado para a atuagdo em Psicologia Escolar e Educacional.

E importante salientar que diversos saberes podem contribuir para o
desenvolvimento dessas a¢Oes, assim como ha amplo espaco de investigacdo para a Psicologia
Escolar e Educacional, por se tratar de praticas — tanto o conhecimento produzido guanto as
acoes propostas — desenvolvidas em um ambiente que tem como foco as relagdes educacionais.
Ha ainda possibilidade de trabalhar questBes institucionais, acompanhamento familiar e
participacdo em atividades de extensdo voltadas para a comunidade.

Diante do exposto € importante frisar que as atividades em psicoterapia individual
ndo devem ser a prioridade do psicologo em Institutos Federais, caso os objetivos do PNAES
realmente sejam o principal mote para atuagio. E necessario pensar novas propostas e
oportunidades que se relacionem as demandas institucionais como um todo, ndo apenas ao

estudante.

Pelos dados apresentados, é possivel concluir que o que faz o psicélogo nas
Instituicbes de Ensino Superior (IES) é repetir 0 que ele aprendeu, ou seja, clinica.
N&o que ela ndo seja necessaria, mas isso atende quanto da populacdo universitaria?
Os “doentes”, os “deprimidos”, os “desorientados”? E os outros? Aqueles que sdo
maioria e ndo apresentam distdrbios, ndo séo objeto de nossa aten¢do? (SAMPAIO,
2010, p. 102).

A citacdo acima, embora os dados aqui apresentados a tornem tdo atual que faria
sentido ser elaborada ainda hoje, foi retirada de um estudo de 2010 o qual. Ou seja, quase dez
anos se passaram entre essa producao e este estudo e parecemos ndo avancar nas discussoes e
elaboracdes das propostas.

A auséncia de alinhamento quanto as propostas (TITON & ZANELLA, 2018) e a
reducdo do servico de Psicologia nos Institutos Federais ao modelo de atendimento clinico
individual apontados por Sampaio (2010), desfavorecem o alcance dos objetivos do PNAES e
tendem a influenciar a uma avaliagdo menos positiva por parte do publico-alvo em relagdo a
politica de Assisténcia Estudantil como um todo e ao trabalho do psic6logo em especifico, uma

vez que reduz a parcela de pessoas alcangadas pelo servico.

CONSIDERACOES FINAIS
A Assisténcia Estudantil nos Institutos Federais tem se estruturado no sentido de

garantir a permanéncia e o éxito dos estudantes em amplos aspectos ao longo de seu percurso
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educacional. A percepcdo da Assisténcia Estudantil como mecanismo de garantia de direitos
dos estudantes que integra visdes institucionais progressistas € uma tendéncia nos documentos
institucionais que versam sobre essa tematica, a partir do inicio dos anos 2000.

Nesse contexto, propostas destinadas a prevencdo e “promogao integral de saude”
(SAMPAIO, 2010), considerando questBes sociais, historicas e institucionais, surgem como
possibilidades de contribuicdo a formacdo de ambientes educacionais mais saudaveis, espago
de acdo possivel aos psicologos que atuam nos Institutos Federais.

As propostas mais atuais de Psicologia em ambientes educacionais vao de encontro
a visdo cléssica da psicologia da clinica individual e se direcionam a promocao de salde
integral, bem como a identificacdo das caracteristicas institucionais estruturais que ocasionam
0 surgimento das queixas ou contribuem de maneira significativa para sua recorréncia. A
pergunta central seria: de que forma as instituicdes de ensino tém contribuido para ambientes
mais saudaveis e que meios tém empregado para possibilitar aos diversos atores que compdem
0 espaco educacional melhores condi¢6es de desenvolvimento?

Tentativas de responder a essas questBes representam grande contribuicdo a
superacao do modelo de clinica individual tradicional como préatica de Psicologia em ambientes
educacionais como possibilidade central face as demandas institucionais, seja em termos de
gestdo do tempo, seja no sentido das intervencdes necessarias diante dos fatores que contribuem
para a permanéncia de ambientes educacionais adoecedores, mas principalmente no
enfrentamento ao cotidiano que ultrapassam a questdo satde x doenca.

E essencial lembrar que o ambiente educacional nio apenas prepara o estudante
para a vida, mas faz parte de sua vida e influencia a sua formacdo por um longo periodo de
desenvolvimento, além de ser um espaco composto por multiplos atores cujas relacdes devem
ser entendidas em toda a sua complexidade.

E no sentido de adequar a oferta de servicos de Assisténcia Estudantil e de
Psicologia em Institutos Federais a perspectiva integral que se faz necessario o reconhecimento
das demandas, a avaliacdo constante da instituicdo, além do estabelecimento de pardmetros que

realmente atendam integralmente aquilo que se apresenta como demanda institucional.
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PSICOLOGIA ESCOLAR E EDUCACIONAL NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA: CONSTRUINDO PRATICAS CRITICAS
SCHOOL AND EDUCATIONAL PSYCHOLOGY IN PROFESSIONAL AND
TECHNOLOGICAL EDUCATION: BUILDING CRITICAL PRACTICES
Antonio Alan Vieira Cardoso*
Elenilce Gomes de Oliveira?
RESUMO

A atuacdo do psicologo no campo ainda pouco desbravado da educacdo profissional e
tecnologica é desafiador, visto que sdo poucas as experiéncias consolidadas na area e, portanto,
os referenciais de pratica profissionais sdo escassos. Partindo dessa realidade, o presente
trabalho tem como objetivo apresentar e discutir praticas em psicologia escolar e educacional
desenvolvidas no contexto do Instituto Federal do Ceard (IFCE), buscando aprofundar os
estudos ja realizados e ampliar o quadro de producdes tedrico-praticas da area. As informacdes
e questdo de analise, objeto do presente trabalho, foram levantadas em pesquisa qualitativa com
dezesseis psicélogos do IFCE que participaram de entrevista semiestruturada que buscava
abordar a atuacdo desses profissionais, os desafios da préatica cotidiana e suas estratégias de
superacdo dos entraves do contexto de trabalho. Os resultados apontam para trés eixos
principais de atuagdo: acompanhamento psicoldgico individual; execugdo de campanhas com
demais profissionais da Assisténcia Estudantil e; desenvolvimento e elaboracgéo de projetos com
foco em discentes e comunidade académica. Esse conjunto de praticas reflete os processos de
transformacéo pelos quais passa a atuacdo em psicologia escolar e educacional na educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica.

PALAVRAS-CHAVE: Psicologia Escolar e Educacional. Educacdo Profissional e
Tecnologica. Atuacdo do Psicologo.

ABSTRACT

The performance of the psychologist in the field of professional and technological education,
which is still a short-lived one, is challenging, since there are few consolidated experiences in
the field and, therefore, professional practice references are scarce. Based on this reality, the
present work aims to present and discuss practices in school and educational psychology which
are developed in the context of the Federal Institute of Ceara (IFCE), seeking to deepen the
studies already carried out and to expand the area of theoretical and practical productions in the
field. The information and analysis question, object of the present study, were raised in
qualitative research with sixteen psychologists from IFCE who participated in a semi-structured
interview that sought to approach the work of these professionals, the challenges of daily
practice and their strategies of overcoming the obstacles of the job context. The results point to
three main lines of action: individual psychological monitoring; execution of campaigns with
other professionals of the Student Assistance and; development and elaboration of projects
focused on students and academic community. This set of practices reflects the processes of
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transformation through which the work in school and educational psychology in professional,
scientific and technological education goes through.

KEYWORDS: School and Educational Psychology. Professional and Technological
Education. Psychologist's performance.

INTRODUCAO

A criagdo dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (IFECT), em
2008, inaugura uma nova fase na educacdo brasileira, sobretudo no campo da educacéo
profissional. Tais instituicbes se espalharam pelo pais trazendo em seu horizonte de atuacédo
uma perspectiva de formacdo profissional ampla, baseada na articulagdo entre formacéo
humanistica e técnica. Além disso, contam com uma estrutura pluricurricular e multicampus,
atuando na educacdo bésica, profissional e superior.

Nesse contexto, o profissional de psicologia passa a integrar o quadro de técnicos
administrativos em educacdo que atuam nos IFECT. A atuacdo de psicologas e psicdlogos nos
Institutos Federais vem, na ultima década, sendo objeto de pesquisas e estudos em Programas
de Pés-Graduagdo, entretanto o estado da arte sobre essa intersec¢do ainda é pequeno e carece
de mais contribuicdes (FEITOSA; MARINHO-ARAUJO, 2018).

Os principais estudos realizados at¢é o momento (PREDIGER, 2010;
BERTOLLO-NARDI, 2014; FEITOSA, 2017; DAVID, 2017) evidenciam que a atua¢do do
psicologo no campo, ainda pouco desbravado, da educacdo profissional e tecnoldgica é
desafiadora visto que sdo poucas as experiéncias ja consolidadas na area e, portanto, 0s
referenciais de praticas profissionais sao escassos. Além disso, as pesquisas apontam que no
contexto educacional dos IFECT a demanda ainda €, muitas vezes, por uma intervencdo clinica
individual, apontada pelos estudiosos da area da psicologia escolar/educacional como pouco
efetiva para a pratica dos psicologos no contexto educacional. Ainda assim, novas préaticas estao
em estruturacdo e apontam para a criacdo de intervencdes mais coletivas e voltadas para a
instituicao educacional como um todo, deslocando o foco do trabalho do psicologo das questdes
individuais do estudante para a dimensao contextual mais ampla dos préprios Institutos e suas
praticas educacionais.

No escopo do Instituto Federal do Ceara (IFCE) esses profissionais atuam nas
coordenadorias e setores de Assisténcia Estudantil, onde sdo um dos executores diretos da
Politica de Assisténcia Estudantil (IFCE, 2015), desenvolvendo ag¢Ges com foco no

desenvolvimento integral e integrado dos estudantes. A referida politica tem como objetivo
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principal atender aos objetivos estabelecidos pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

(Decreto 7.234/2010) e também:
I - reduzir as desigualdades sociais; Il - incentivar a participacdo da
comunidade do IFCE em acles voltadas a sustentabilidade e a
responsabilidade social; 11l - ampliar as condi¢des de participacdo
democréatica, para formacdo e o exercicio de cidadania visando a
acessibilidade, a diversidade, ao pluralismo de ideias e a incluséo social; IV -
promover o acesso universal a satde, ancorado no principio da integralidade,
reunindo a¢des e servicos de acordo com a realidade local, de modo a fortalecer

a educacdo em salde; V - contribuir para a insercdo do aluno no mundo do
trabalho, enquanto ser social, politico e técnico (IFCE, 2015, p. 3).

Oliveira (2017) aponta que no IFCE a atuacdo das psicOlogas e psicologos se
encontra em fase de configuracdo, intercalando-se praticas tradicionais do fazer do psicélogo
na educacdo, ligadas a intervencdes mais individualizadas as questdes de aprendizagem dos
estudantes, com préaticas novas, voltadas para uma posicdo mais critica quanto ao fazer
tradicional e com escopo mais abrangente em dire¢do a instituicdo e suas préaticas. Entretanto,
a autora constata uma prevaléncia das praticas tradicionais.

Partindo desse contexto o presente trabalho tem como objetivo apresentar e discutir
praticas em psicologia escolar e educacional desenvolvidas no contexto do Instituto Federal do
Cearéa (IFCE), buscando aprofundar os estudos ja realizados e ampliar o quadro de produgdes
tedrico-praticas na area e contribuir na qualificacdo da atuacdo dos atuais e futuros psicélogos

no contexto da educacdo profissional e tecnologica.

PSICOLOGIA ESCOLAR E EDUCACIONAL NOS INSTITUTOS FEDERAIS:
CONSOLIDANDO PRATICAS CRITICAS

O trabalho do psicologo na educagdo tem uma heranga marcada por intervengdes
individualizantes, de carater curativo, em relacdo as questdes de aprendizagem dos estudantes.
Avaliacdo psicoldgica, psicodiagndstico, atendimento clinico individual sdo praticas comuns
no periodo inicial de atuacdo do profissional de psicologia em escolas, sobretudo de ensino
bésico. As psicblogas e psicdlogos cumpriam assim um papel nas instituicdes educativas
relacionado ao uso dos saberes psicologicos como fundamento de praticas pedagdgicas
tradicionais, que viam no “desarranjo” psicologico do estudante o motivo central de seus
desafios de aprendizagem e desenvolvimento educacional (ANTUNES, 2008)

Esse uso das préaticas psicolégicas como fundamento da exclusdo educacional
comeca a ser criticado por profissionais e pesquisadores que estranhavam o uso indiscriminado

de técnicas de avaliacdo psicoldgica, assim como de teorias, importadas de outros paises,
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principalmente Estados Unidos e paises da Europa Ocidental, aplicadas de forma
descontextualizada em escolas brasileiras, com o intuito muitas vezes de classificar transtornos,
gerando atitudes discriminatorias e culpabilizacdo dos alunos pela ndo aprendizagem. O
movimento de critica dentro do campo da psicologia escolar e educacional, a partir da década
de 1980, comeca a pensar no contexto em que as queixas escolares séo produzidas, assim como
na realidade historica, social e econémica como pano de fundo para a determinacdo dos
fendmenos escolares. (PATTO, 1997).

Segundo Marinho-Araujo (2010) processam-se mudancas nas produgdes tedricas
da psicologia e sua relacdo com a educacdo, que passam a adotar formas mais dialéticas para a
compressdo do desenvolvimento psicoldgico e da construcdo do conhecimento. Os impasses
presentes na educacao brasileira sdo analisados a partir da interdependéncia entre processos
psicoldgicos e processos educacionais, tendo como base teorias que privilegiam a concep¢édo
historica e social da constituicdo humana. Uma dessas teorias € psicologia histérico-cultural
desenvolvida pelo psicologo russo Lev Vygotsky. Segundo esse campo tedrico a interacdo entre
0s substratos bioldgicos do organismo humano com a cultura, constituida pelas sociedades
humanas no seu desenvolvimento historico, cria as condi¢des para que se construam as funcgdes
psicoldgicas superiores (VYGOTSKY, 2007). A constituicdo psicoldgica dos sujeitos &,
portanto, resultado da interacdo entre cultura e individuo mediada pela linguagem.

O movimento de critica e ressignificacdo de praticas do psicologo na educacdo
adentra o campo cientifico e busca se consolidar nas ultimas décadas. Entretanto, é importante
observar que ainda se convivem com praticas mais tradicionais que se voltam quase
exclusivamente “a porque os individuos ndo aprendem” e como apontam Tanamachi e Meira
(2003) as tentativas de retorno as acdes mais tradicionais podem vir revestidas de uma
linguagem que se apropria de autores como o préprio Vygotsky, mas que ainda assim buscam
manter o status quo da realidade educacional, que apesar dos avancos, ainda relega a alguns
uma formac&o deficitéria e alienante.

A partir da anélise de producdes bibliogréaficas e dos eventos cientificos da area,
Marinho-Aradjo (2010, p. 25) aponta que existem no campo da psicologia escolar e educacional
alguns “hiatos comunicativos” entre a pesquisa e a intervencdo. A autora demonstra a
necessidade de que a intervencdo psicoldgica adote uma perspectiva preventiva, na qual o foco
de compreensdo e também da atuacdo desloca-se para uma visdo institucional, coletiva e
relacional, além disso, espera-se que o psicologo se comprometa com as transformagdes sociais

e busque evidenciar as contradi¢des entre as praticas educativas e as demandas do sujeito.
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O psicologo escolar e educacional é compreendido assim como um mediador do
desenvolvimento humano nos processos educativos, intentando facilitar processos de
conscientizagcdo dos atores desses processos. Segundo Marinho-Aradjo (2010, p. 27) essa
proposta de atuagédo deve buscar

Observar esta realidade para mapear espacos, tempos, fazeres, crencas,
concepcdes e dindmicas, desenvolver sensibilidade de escuta dos discursos
institucionais e das “vozes da escola”, provocar a re-significagéo das demandas
e criar novos espacos para interlocucdo e circulacdo de falas e discursos dos
sujeitos sdo competéncias necessarias a intervencdo psicoldgica coadunada ao

desenvolvimento de uma conscientizacdo que pode provocar mudancas
significativas, consistentes e duradouras na préatica pedagdgica.

A criagdo dos Institutos Federais de Educacdo busca alterar quantitativa e
qualitativamente os alcances e propdsitos da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, retomando a construcdo de espa¢os educativos vinculados a pratica da cidadania
e da ampla formacdo do sujeito. Para Feitosa e Marinho-Araujo (2018) a atuagdo de psic6logos
escolares nessas instituices contribui para o fortalecimento de espacos formativos
potencializadores do desenvolvimento humano da comunidade académica e, a partir disso,
corrobora com a perspectiva de uma formacdo qualificada que ndo se restringe somente a
preparagdo de méo de obra especializada.

Em pesquisa realizada com psicélogos de um dos IFECT verificou-se que a atuacao da
psicologia no contexto da educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica tem produzido préaticas
em dois eixos principais: acompanhamento da comunidade discente e participacao nas politicas
de assisténcia estudantil (FEITOSA; MARINHO-ARAUJO, 2018). O primeiro eixo de
acompanhamento discente se refere ao oferecimento de espago de escuta psicoldgica,
participacao de reunides académicas e o desenvolvimento de projetos de suporte académico aos
estudantes. O segundo eixo contempla a atuacao do psicologo junto a equipes de profissionais
como assistentes sociais e pedagogos nos projetos e servigos da politica de assisténcia
estudantil. As autoras concluem que

Mesmo que esses profissionais tenham demonstrado preocupacdo com a
pratica clinica e individualizante de sua atuacdo, muitos ainda apresentam
dificuldades em propor acfes praticas fundamentadas nos processos de
desenvolvimento humano para toda a comunidade académica, bem como em
ressignificar a escuta psicoldgica ou implementar propostas de trabalho que

ampliem o espectro da sua intervencdo no contexto do ensino
profissionalizante. (FEITOSA; MARINHO-ARAUJO, 2018, p. 189).
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E também importante frisar que atuac@es voltadas para uma dimensdo mais coletiva e
institucional podem encontrar entraves devido a complexidade e diversidade de demandas nos
contextos da educacao profissional e tecnologica, além das proprias lacunas na formacéao de
psicdlogas e psicologos (TITO; ZANELLA, 2018). Os Institutos Federais oferecem variadas
modalidades de ensino, desde cursos de formacao inicial e continuada, ensino médio integrado
ao ensino técnico, cursos superiores de tecnologia, bacharelado e licenciatura, além de cursos
de pos-graduacdo impactando em diversos publicos de estudantes e consequentemente nas

praticas direcionadas a cada um deles.

METODO

As informacdes e questao de analise, objeto do presente trabalho, foram levantadas
em pesquisa qualitativa com psicélogos do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Ceara (IFCE) que participaram de entrevista semiestruturada que buscava abordar a atuacao
desses profissionais, os desafios da pratica cotidiana e suas estratégias de superacdo dos
entraves do contexto de trabalho. A entrevista, segundo Gil (2008), € uma forma de interacéo
social em que o investigador se apresenta aos sujeitos de pesquisa em busca de dados que
contribuam com sua investigacdo. A entrevista por pautas ou semiestruturada foi o formato
escolhido. Esse tipo de entrevista € guiado por um conjunto de pontos de interesse que 0
pesquisador vai desenvolvendo ao longo de seu curso. O grau de intervencdo do pesquisador
deve ser sutil e capaz de permitir a espontaneidade do processo (GIL, 2008). A entrevista
semiestruturada possibilita a cobertura mais profunda das informagdes, visto que tem
elasticidade quanto a duracdo e por favorecer respostas mais esponténeas devido a interacao
entre entrevistador e entrevistado. (BONI, QUARESMA, 2005).

As entrevistas foram desenvolvidas no IFCE, especificamente com os psicélogos
escolares que atuam nos diversos campi da instituicdo presentes em todo o Estado do Ceara.
Segundo dados do Sistema Unificado de Administracdo Pablica do IFCE (SUAP-IFCE), sdo
ao todo 27 (vinte e sete) psicélogos no IFCE, sendo que 3 (trés) destes atuam na Reitoria da
Instituicdo, em cargos de gestdo ou em funcéo néo relacionada diretamente a psicologia escolar.
Excetuando-se o préprio pesquisador, que também é psicélogo da instituicdo, o nimero de
psicologos escolares do IFCE é de 23 (vinte e trés). Este foi, portanto, 0 nimero previsto de
participantes da pesquisa. Deste quantitativo foi possivel ser contemplado o nimero de 16
(dezesseis) participantes. As entrevistas foram conduzidas entre novembro de 2018 e fevereiro
de 2019.
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A pesquisa foi submetida a apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa do Instituto
Federal do Ceara tendo sido aprovada em 18 de setembro de 2018, com 0 parecer nimero
2.902.552 (CAAE: 96086918.1.0000.5589).

RESULTADOS E DISCUSSAO

As informacdes e questdes de analise apresentadas a seguir buscam apresentar as
principais praticas desenvolvidas pelas psicologas e psicologos que atuam no IFCE. As
perguntas que permitiram a obtencdo dos dados tratavam das atividades cotidianas
desenvolvidas no contexto da atuacdo do psicélogo escolar na instituicdo e também das agdes
que ndo puderam ainda ser colocadas em execucao.

De maneira geral todos os profissionais pesquisados realizam alguma modalidade
de acompanhamento psicol6gico individual, sobretudo de questfes emocionais relacionadas a
vida académica. A Participante 06 relata que “a gente faz plantio psicologico, a gente faz
também atendimento individualizado focando nessas questdes que tem a ver com 0 ensino-
aprendizagem, dificuldade no estudo, uma dificuldade de relacionamento em turma que
dificulta a forma como ele esta aqui..”. A forma e a estruturacdo desse tipo de
acompanhamento apresentam algumas variagdes, funcionado, por exemplo, sob a forma de
plantdo psicoldgico, psicoterapia breve focal e acolhimento psicoldgico. Alguns profissionais
dedicam dias especificos da semana para esse tipo de trabalho, é o caso do Participante 05 que
separa “dois dias e meio na semana para atendimentos individuais...”. Em outros casos a
organizagdo ¢ diferente como no caso da Participante 12 que fala “existem os atendimentos
individuais e eles acontecem a [sic] demanda espontdinea, eles [estudantes] ndo marcam”.

Ao falarem de seu trabalho mais individualizado com os discentes as psicologas e
0s psicélogos geralmente apresentam a ressalva de que tal atuagcdo nédo se caracteriza como uma
clinica na educacdo ou atendimento psicoterapico. Nesse sentido a Participante 12 afirma que
busca “ndo priorizar ou ndo fazer da atuag¢do do psicologo uma atuagdo clinica dentro da
escola, ndo transformar a escola numa clinica, mas a gente realiza alguns atendimentos, entao
qguando ¢ algo de orientacGes mais breves, algo que a gente consegue dar conta em alguns
atendimentos...”. Em muitas situacdes o estudante ndo consegue acompanhamento psicologico
na rede de salde do municipio e acabam recorrendo aos psicologos do IFCE, sobre esse ponto
a Participante 04 revela, “eu tenho os meus atendimentos individuais para alguns casos que
sdo um pouco mais dificeis de encaminhar, porque enfim ndo existe uma rede de salde mental

no municipio onde eu trabalho. Ai enfim, tem estudante que eu ndo posso simplesmente chegar
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e dizer: ‘olha eu ndo estou aqui para fazer clinica, vocé se vira’, entdo nesses casos em que é
algo que é necessario um acompanhamento mesmo que mais nesse sentido individual...”.
Mesmo compreendendo que a realizacdo de acompanhamentos individualizados deve ser
ressignificada no contexto escolar alguns psicélogos apontam essa necessidade, sobretudo para
casos mais emergenciais, como o Participante 02 que “acaba tendo que entrar num nivel de
acompanhamento que talvez ndo seja to da alcada da psicologia escolar, so que a gente fica
com aquele dilema ético, vocé fica naquela divisao de dizer eu ndo te atendo, porgque néo € o
meu trabalho, eu ndo vou te atender, ndo vou te receber, ndo vou te escutar, dizer iSso paraum
aluno é muito complicado”.

Os profissionais demonstram estar cientes da perspectiva critica de psicologia
escolar que considera que o alcance de um trabalho individualizado é reduzido na dindmica
escolar e muitas vezes pode cair em praticas psicologizantes e pouco transformadoras sob o
ponto de vista das praticas educacionais. Entretanto, se identifica ai o hiato comunicativo,
verificado por Marinho-Araujo (2010), entre as producdes tedricas e as praticas em psicologia
escolar e educacional.

Os contextos de atuacdo dos profissionais apresentam contradi¢cdes, como a baixa
presenca e efetividade de dispositivos de acolhimento de demandas relacionadas a satide mental
em muitos municipios, que impdem a realizagdo de acompanhamentos mais emergenciais e
individualizados pelos psicologos. No contexto do IFCE para os psicologos dos campi com
maior numero de estudantes, principalmente aqueles na casa dos milhares, o0s
acompanhamentos psicolégicos individuais ocupam a maior parte de seu tempo de trabalho e é
um dos fatores que impede a realizacdo de mais praticas coletivas.

Dentro das equipes de Assisténcia Estudantil do IFCE o profissional de psicologia
se integra aos demais profissionais do setor na realizacdo de campanhas relacionadas a
prevencdo em salde, saude mental e Direitos Humanos, com acBes de sensibilizagdo e
orientacdo quanto a: prevencdo do suicidio; prevengdo aos canceres de mama e prostata;
HIV/AIDS; uso abusivo de alcool e outras drogas; questdes de género; diversidade sexual;
educacdo inclusiva; relacdes étnico-raciais, entre outras. A Participante 12 relata que “... a
Assisténcia Estudantil tem uma série de campanhas que sdo colocadas para a gente fazer,
entdo... tem semana da salde, a gente faz uma semana inteira de programacao voltada para a
salde, a gente faz semana do estudante, desenvolve setembro amarelo, outubro rosa, novembro
azul”. Na experiéncia da Participante 08 “alguns temas a gente discutia em sala de aula, tipo

gravidez na adolescéncia, que eu e a enfermeira, ai bullying, diversidade e assim fazer as
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campanhas, janeiro branco, setembro amarelo, falar sobre suicidio. Ai nas campanhas
geralmente eu fazia alguma atuac@o na reunido com os professores que tinha e ai tinha as
frentes com os professores, com os alunos, com os técnicos, ai a gente planejava as acoes de
cada eixo da campanha...”. Nas campanhas os psicélogos tradicionalmente ficam como
principais responsaveis pelas tematicas relacionadas a Saude Mental e assessoram 0s outros
profissionais nas demais tematicas.

A estruturacdo de campanhas tematicas € uma das formas da Politica de Assisténcia
Estudantil do IFCE tomar corporificacdo no contexto educacional. O trabalho interdisciplinar
é privilegiado intentando-se atuar na promocao da salde integral do estudante, no incentivo a
sua participacdo social e na direcao de uma formacao humanistica, ética e politica. Esse tipo de
pratica no contexto educacional favorece a atuacdo do psicélogo escolar na mediacdo de
processos de conscientizacdo a partir da criacdo de espagos de didlogo importantes para a
ampliacdo da formacdo técnica e especifica dos estudantes da educacdo profissional e
tecnologica.

Outro conjunto de préaticas significativo dentro do trabalho do psic6logo no Instituto
Federal do Cearéa sé&o os projetos desenvolvidos em geral com os demais profissionais do setor
de Assisténcia Estudantil e que abordam temas variados nos contextos educacionais sob uma
perspectiva interdisciplinar e coletiva. Segundo a Participante 09 “a gente ... tenta construir as
acbes com base na politica de Assisténcia Estudantil, a gente tenta divulgar e construir
principalmente essa parte de projetos, projetos psicélogo-assistente social, enfermeiro-
assistente social, enfermeiro-psicélogo, nutricionista-psicélogo,”. A participacdo dos
psicologos em alguns desses projetos busca atuar em questdes especificas da comunidade
académica, como no caso apresentado pelo Participante 11 que “percebia que havia muitos
problemas de relacionamento entre eles [estudantes] e a gente criava esse projeto como sendo
um pretexto para colocar eles em interacdo, em um espaco fora de sala e, as vezes, acontecia
de a gente misturar cursos diferentes, entdo era uma situacdo supervisionada por mim e pelo
professor do préprio curso,... quando a atividade terminava a gente ia conversar depois com
eles como foi que eles, as dificuldades, como eles se sairam e tudo mais”.

Assim como sdo amplas as tematicas desses projetos - diversidade sexual,
organizacao para estudo, orientacdo profissional, cidadania, questfes de género, satde mental,
violéncia - também o sdo os formatos metodoldgicos adotados, a saber: oficinas, cine debate,
grupo operativo, dramatizacdo, sarau, entre outras. O desenvolvimento desses projetos aparece

como um dos dispositivos de maior inventividade na atua¢do de psicologos no contexto do
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IFCE, na medida em que busca criar estratégias diversas para atender demandas especificas do
acompanhamento da comunidade académica.

A participacdo de psicélogos nos Nucleos de Acessibilidade as Pessoas com
Necessidades Especificas (NAPNE) e Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas
(NEABI) também ocorre de forma recorrente. Sobre esse tipo de atuagdo o Participante 02
afirma “Eu sou membro do NEABI, do NAPNE la no campus, sdo dos nucleos que tém muita
participacdo dos alunos e eu gosto muito de estar nesses dois nucleos porque que é onde a
gente d& uma respirada e consegue se reunir com pessoas que estdo preocupadas com as
mesmas pautas que a gente... € onde a gente se retine de pessoas que tém mais ou menos as
mesmas diretrizes de pensamento e ético profissionais”. Muitas vezes a participacdo nos
referidos nucleos parece desafiar os locais onde se espera que o psicélogo esteja, o relato da
Participante 04 vai nesse sentido: “... eu faco parte do NEABI também e ai assim eu sei que
algumas pessoas entendem como se isso ndo fosse meu trabalho na psicologia, para mim é
muito, € uma perspectiva de promocdo de salde mental a uma populacdo historicamente
desassistida nesse sentido, entdo para mim € isso que eu estou fazendo ali...”.

Com relacdo as a¢des que os psicologos tém interesse de colocar em pratica em sua
atuacdo no IFCE grande parte dos profissionais entrevistados, doze dos dezesseis, intentam
desenvolver intervengdes em grupo, no sentido de atuar de forma coletiva com estudantes e
demais membros da comunidade académica, em espacos grupais, com frequéncia de encontros
e continuidade. Os objetivos desses grupos tém motivacdes e contetdos diferentes, o
participante 02, por exemplo, “gostaria muito de conseguir fazer um grupo de apoio, que tivesse
uma periodicidade, quinzenal, que eu conseguisse me encontrar sempre com esses alunos e
trabalhar uma série de pautas”. A participante 06 também tem “... vontade de trabalhar com
grupos. Aqui a gente consegue fazer especialmente orientacao profissional, mas assim de estar
discutindo temas que tem muito a ver com o dia-a-dia daqui também, com preconceito,
bullying, saide mental, mas a gente tem dificuldade de mobilizar, ndo sé os alunos, como
também os professores, a dire¢cdo de um modo geral, a gestdo, é dificil o professor ceder o
hordrio da aula para a gente estar fazendo esse tipo de intervenc¢do”. A questdo da carga
horéria para desenvolver atividades em grupo junto aos estudantes, apontada no ultimo relato,
também se coaduna com as experiéncias de outros profissionais, soma-se a isso 0 nlmero
muitas vezes insuficiente de profissionais de psicologia necessario para se conduzir tais grupos,
para a Participante 10, Unica psicologa de sua unidade, o desenvolvimento de grupos fica

barrado visto que ela relata que ndo se sente “a vontade para fazer [grupos] e dar conta das
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consequéncias disso sozinha, eu precisaria ter uma troca”, indicando a necessidade de outro
profissional de psicologia no seu campus.

A busca por trabalhos em grupo se aproxima das perspectivas mais criticas de
atuacdo em psicologia escolar visto que 0S processos grupais permitem aos participantes
compartilharem conhecimentos e construirem novas sinteses mediatizados pela linguagem,
impulsionando assim seu processo de desenvolvimento psicologico. (VYGOTSKY, 2007).

Essa aproximacdo rapida com as praticas de psicologos do Instituto Federal do
Ceara aponta para trés eixos principais de atuacdo: acompanhamento psicolégico individual;
execucdo de campanhas com demais profissionais da Assisténcia Estudantil e; desenvolvimento
e elaboracdo de projetos com foco em discentes e comunidade académica. Esse conjunto de
praticas reflete os processos de transformacao pelos quais passa a atuacao em psicologia escolar
e educacional na educacdo profissional, cientifica e tecnol6gica. Ao mesmo tempo em que ainda
ddo énfase aos atendimentos individualizados com foco em questdes de aprendizagem e/ou de
desempenho académico, os psicologos do IFCE também enderecam seus fazeres a tematicas
mais contextualizadas, que problematizam as praticas institucionais, e a busca de metodologias

coletivas de intervencéo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A proposta de educacdo encampada pelos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia
e Tecnologia busca qualificar a profissionalizacdo dos seus estudantes a partir da perspectiva
da necessidade de uma formacdo critica e ampla, enraizada no entrelagamento do conhecimento
dos fundamentos cientificos das técnicas e da sua determinacéo histdrico-cultural. O objetivo é
desatrelar da educacéo profissional o signo de qualificacdo de méao de obra para o mercado de
trabalho unicamente, caminhando no horizonte de uma formacao integral do trabalhador. Além
disso, a Rede Federal de Educacdo Profissional busca se interiorizar pelo pais oferecendo
educacao publica de qualidade em municipios de médio e pequeno porte, por meio de cursos
em varias modalidades.

Esse contexto é desafiador para a pratica do psicélogo na medida em que se
configura como um campo novo de atuacdo, com multiplos pablicos e com uma proposta
educativa também complexa. O préprio campo teérico e pratico da psicologia escolar e
educacional, mesmo consolidado, ainda apresenta algumas lacunas acerca de uma perspectiva
critica e institucional. As expectativas em relacdo ao trabalho do psicologo na educacgéo ainda

estdo vinculadas a uma pratica psicoterapica individual e isso se manifesta também nos atores
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da educacéo profissional. A propria auséncia de profissionais de psicologia nos dispositivos de
salde publica de muitos municipios do pais pode ser um dos fatores que contribui para que
demandas de atendimento psicolégico individual sejam encaminhadas para os psicélogos
escolares e educacionais das instituicdes da Rede Federal de Educagéo Profissional.

Os estudos recuperados na discussdo teorica e as praticas apresentadas na se¢do
anterior demonstram um processo de transformacéo na atuacao do psicologo, que ainda tem o
acompanhamento individual como um de seus focos, mas também apresenta uma busca cada
vez maior por novas formas de estar no ambiente dos IFCET, seja por meio da criagdo de
projetos tematicos, trabalhos interdisciplinares e em nucleos com atuacdo voltada aos Direitos
Humanos. Essa atuacdo demonstra um carater de autocritica, um desconforto quanto a executar
0s papéis tradicionais relegados ao psicélogo e a busca pela criacdo de a¢Bes novas, a partir da
realidade de cada campus. Tal atuacdo vai ao encontro da proposta germinal da educacéo
profissional e tecnoldgica pensada para os Institutos Federais, desta forma, os profissionais de
psicologia tem papel importante na consolidacédo da formacéo integral.

Entretanto, é importante destacar que ainda sdo remotos 0s espacos em que 0S
psicologos podem atuar de forma mais direta na proposta de educacdo profissional oferecida
nos IFECT, mediando processos de transformacdo de préaticas educativas muitas vezes
descontextualizadas e esvaziadas de sentido para o desenvolvimento psicolégico e profissional
dos estudantes. Assim percebe-se que o potencial da psicologia na educacédo profissional pode
ser cada vez mais explorado, visto que quanto mais ampla é a percepgéo que se tem do papel

desse profissional, maiores sdo suas as possibilidades de contribuic&o.
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