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RESUMO

Durante a histéria da humanidade, os direitos das mulheres tém sido limitados e, as
vezes, até totalmente negados pelo Estado. A sociedade ocidental, majoritariamente machista,
tem sido dominada por valores masculinos e pela discriminacdo de género. Nesse contexto, o
objetivo deste trabalho é evidenciar a necessidade de modificagdo dessa visao estigmatizadora da
mulher por meio da redefinicdo da identidade feminina. Com essa finalidade, a partir de alguns
problemas enfrentados pelas mulheres na sociedade brasileira — escassa participagdo politica,
tréfico para fins de exploragdo sexual e reducao do planejamento familiar a préticas de controle de
natalidade- serdo questionadas as tradicionais construgdes valorativas e os padroes preconceituosos
de comportamento impostos pela sociedade as mulheres, os quais muitas vezes sao, sendo a causa,
fatores agravantes do problema. Somente, a partir desse novo entendimento, é que o Estado podera
elaborar politicas reais de promocao e protecdo dos direitos das mulheres, assim como encontrar
solucdes efetivas para os entraves que diretamente as afetam.
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RESUMEN

Durante la historia de la humanidad, los derechos de las mujeres fueron limitados y, algunas
veces, hasta totalmente negados por el Estado. La sociedad occidental, mayoritariamente machista,
ha sido dominada por valores masculinos y por discriminacion de género. En ese contexto, el
objetivo de este trabajo es evidenciar la necesidad de modificacién de esa visién estigmatizadora
de la mujer por medio de la redefinicién de la identidad femenina. Con esa finalidad, a partir de
algunos problemas enfrentados por las mujeres en la sociedad brasilefia — escasa participaciéon
politica, trafico para fines de explotacién sexual y reduccién de la planificacién familiar a practicas
de control de natalidad- serdn cuestionadas las tradicionales construcciones valorativas y los
padrones preconceptuosos de comportamiento impuestos por la sociedad a las mujeres, los cuales
muchas veces son, si no su causa, factores agravantes del problema. Solamente, a partir de ese
nuevo entendimiento, es que el Estado podra elaborar politicas reales de promocién y proteccién
de los derechos de las mujeres, asi como encontrar soluciones efectivas para las dificultades que
directamente las afectan.

Palabras-clave

Género. Derechos de las mujeres. Feminismo. Participacion politica. Trafico de mujeres.
Derechos reproductivos.

1 INTRODUCAO

No inicio de um novo século, ainda ha muito por fazer em relacdo a
conquista da igualdade entre homens e mulheres. Ainda hoje, ap6s mais de
25 séculos de histéria da civilizagdo ocidental, é comum encontrar na midia,
noticias informando fatos nos quais uma mulher é a “primeira no mundo a
fazer isso ou aquilo”.

O preconceito e a discriminagao contra as mulheres continuam presentes
na sociedade contemporanea, que persiste em repetir os erros do passado ao
impor-lhes determinados padroes de comportamento concebidos como moral
e socialmente bons ou corretos.

Esta é uma situacao cuja origem remonta-se ao inicio da prépria histéria
do ser humano.

Nos tempos antigos, a sobrevivéncia da prépria humanidade dependia da
distribuicdo dos papéis das pessoas, com base nas suas qualidades ou habilidades
fisicas. Uma familia para sobreviver precisava do maior namero de membros,
tanto para garantir a sua propria defesa, como para realizar as atividades basicas
de sustento, como cagar, pescat, coletar frutos etc. Sendo assim, enquanto o
homem se aventurava fora das paredes da caverna, a mulher nela tinha que
permanecer, por estar gravida ou por ter que cuidar dos filhos pequenos.

Nessa estrutura social, os homens com melhores habilidades fisicas eram
0s que conseguiam nao apenas o sustento minimo para sua familia, mas também
os que acumulavam riqueza, o que, por sua vez, lhes permitia dedicar-se a outras
atividades, como a estruturacgao e organizagao de sua comunidade.

O homem com poder econdmico era também aquele que acumulava
poder politico, ambos poderes impossiveis de serem alcancados pelas mulheres,
cuja area de atuacao limitava-se as quatro paredes de sua caverna, de seu lar.
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O homem, que dominava o espago publico, era também aquele que
dominava o espago privado, porque era ele que trazia para a famdlia o sustento,
se tornando, portanto, o chefe da casa, o chefe da famdlia.

A separagdo entre o espago publico e privado, entre o homem como ser
publico e a mulher como ser privado teve, assim, uma origem circunstanciada pela
necessidade, pela luta pela sobrevivéncia. Essa estrutura hierarquica da sociedade
tanto no sentido econémico, como politico e social, vai se fixar historicamente,
trazendo no seu bojo essa distingao de papéis entre homens e mulheres.

O topo da estrutura social vai ser ambicionado por todos, sendo necessario
que, os que ai se encontram, busquem mecanismos de permanéncia no poder.
Dentre estes, torna-se necessario reforcar a idéia de que o espago ptblico é lugar
para os homens. Embora com a formacao das cidades ndo fosse mais necessario
que as mulheres ficassem em casa, em sua caverna, tendo filhos e mais filhos,
era mantida a idéia de que o papel — o tinico papel - da mulher na sociedade
era o de ser méae e esposa.

O homem com poder econdmico, politico e social vai ser o criador nao
apenas das normas juridicas, mas também das normas sociais que irdo relegar
a mulher a um segundo plano na sociedade.

As construgdes sociais preconceituosas sobre o que é bom ou correto
no comportamento de uma mulher irdo auxiliar o homem na sua luta pela
permanéncia no poder.

E isso é o que é conhecido como género.

Género é o conjunto modificavel de caracteristicas culturais, sociais
e educacionais atribuidas pela sociedade ao comportamento humano,
qualificando-o de masculino ou feminino.

Sexo, diferentemente, é o conjunto de caracteristicas fisicas, biolégicas
e psicolégicas, naturais e imodificaveis®, que qualificam um ser humano como
homem ou como mulher.

z

O género é socialmente construido, o sexo é determinado
biologicamente.

Tradicionalmente, os dois conceitos foram identificados como sinénimos.
Assim, o género masculino era entendido como correspondente ao homem e
o género feminino a mulher.

Nesse entendimento, o homem nédo pode ter um comportamento
feminino, nem a mulher um comportamento masculino, porque isso implica
ir contra os padroes comportamentais impostos pela sociedade como corretos,
bons, adequados, verdadeiros, validos, decentes.

® Embora a cirurgia de mudanga de sexo permita a alteracdo da aparéncia fisica dos 6rgaos e
rasgos sexuais que identificam alguém como sendo mulher ou homem, geneticamente ainda
ndao é possivel alterar a condigao bioldgica de alguém ter nascido mulher ou homem.
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E exemplo de género, de construcao social, afirmar que as meninas tém
que brincar com bonecas e panelas e os meninos com espadas, carrinhos e bolas,
porque sdo esses comportamentos femininos e masculinos que respectivamente
devem ser esperados das meninas e dos meninos.

A origem dessa distingdo é do tempo das cavernas. As meninas tém que
se preparar para, quando adultas, se tornarem boas maes, boas donas de casa.
Os meninos, por sua vez, tém que desenvolver a forga fisica, as habilidades
técnicas e intelectuais, para terem éxito no espago publico.

E feminino uma mulher chorar porque é feminino ser fragil. Ja ocultar os
sentimentos, nao chorar, ser forte € masculino e, pelo tanto, é o comportamento
que é esperado dos homens.

A boa mulher, a mulher honesta é a que sai da casa do pai direta
e unicamente para casar e ter filhos e cuidar sempre deles e do marido.
Porque feminino é ser mae, ser esposa. O homem é o permanente cagador, o
conquistador, o guerreiro, o lutador, porque masculino é acumular riqueza e
poder para cuidar da familia e do seu sustento.

Nessa separacdo da sociedade entre feminino/mulher e masculino/
homem é que a discriminacao de género contra a mulher tem sua origem.

Durante séculos, o espago privado foi considerado como intocavel pelo
Estado. As tnicas leis, elaboradas por homens, ndo buscavam reverter nem
modificar essa situacdo de desigualdade, mas eram para exatamente o contrério,
para assegurar, para manter, o poder do homem na familia, no lar.

Isso porque o Direito, enquanto ciéncia social, ndo apenas vai refletir
os valores da sociedade que pretende regular, mas vai ser, também, o valioso
instrumento usado pelos homens para consolidar e manter seu poder, seu
dominio na sociedade.

Assim, desde o direito romano existe a classica distincao entre direito
publico e direito privado, sendo que neste tiltimo as regras de intervencao do
Estado nas relagdes entre os particulares eram minimas.

Aliado ao Direito, os preconceitos sociais, reforcados pela distingao de
género que padroniza o comportamento das mulheres, vao contribuir para a
consolidagdo dessa estrutura social machista e paternalista.

Estamos em pleno século 21, quando nao mais é possivel continuar
aceitando essa situacao.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, no caput do art. 1°, que o Brasil
um Estado Democratico de Direito, no qual nao mais é possivel aceitar a separagao
absoluta entre espaco publico e privado. O Estado ndo pode continuar ignorando
a situacao de discriminagao que as mulheres continuam enfrentando.

E objetivo constitucional do Estado Democratico de Direito brasileiro
“promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
ou quaisquer outras formas de discriminagdo” (art. 3°, IV), evidenciando um
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novo paradigma juridico no qual toda pessoa, sem importar suas caracteristicas
materiais ou imateriais, tem os mesmos direitos que outra, banindo-se qualquer
forma de discriminacao, além das expressamente elencadas nessa norma.

A igualdade de todas as pessoas, como norma fundamental do Estado
brasileiro, é reforgada no caput do art. 5° no qual se afirma que “todos sdo iguais
perante alei(...)”, devendo aigualdade ser interpretada ndo a partir da sua restrita
e irreal acepgao oriunda do Liberalismo, que apenas considerava a igualdade no
sentido formal - no texto na norma - mas devendo ser interpretada como uma
igualdade material - igualdade no texto e na aplicagdo na norma - impondo tratar
os iguais como iguais e os desiguais como desiguais. Essa exigéncia decorre do fato
de que, embora enquanto ser humano toda pessoa € igual a outra, na sociedade
nao todos os seres humanos exercem ou cumprem o mesmo papel, encontrando-
se alguns em situagdes de clara desvantagem em relagdo aos outros, o qual, por
sua vez, exige do Estado a aplicagdo da norma conforme o caso concreto ou a
previsao de normas especiais que visem a igualar os desiguais.

Nesse entendimento é que o inciso I do art. 5° prevé a igualdade
entre homens e mulheres admitindo, porém, excecdes previstas na prépria
Constituicdo, como, por exemplo, as normas sobre aposentadoria (alinea “a”
do inciso III do §12 do artigo 40 e o §7° do artigo 201) que prevéem cinco anos
menos as mulheres para se aposentarem — seja por idade ou por tempo de
contribuicdo — haja vista a dupla jornada de trabalho enfrentada pela mulher
que, na sua quase totalidade, além de trabalhar fora de casa tem que cuidar
de todos os afazeres domésticos. Sem divida, esse é um tratamento juridico
formalmente desigual, mas materialmente igual, na medida em que considera
uma situacao fatica de diferencga entre homens e mulheres que, embora em
alguns paises seja uma diferenca superada e que no Brasil ja estejam comecando
a aparecer algumas excecOes a esse padrdo comportamental, ainda é uma
situacdo majoritariamente presente na sociedade, que o Estado nao pode deixar
de considerar, sob pena de incorrer em grave injustica.

Com o intuito de evidenciar a necessidade da reformulagdo ndo apenas
das normas juridicas, mas das politicas ptblicas para reverter a situacao de
desigualdade em que as mulheres se encontram, é que a seguir se apresentam
trés problemas sociais onde a discriminacdo de género joga um papel
determinante na sua configuracdo. Trata-se da escassa participagdo politica das
mulheres nos espagos formais de poder, do trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual, e do enfoque machista na aplicacdo das normas e politicas
publicas no ambito dos direitos reprodutivos das mulheres.

2 PARTICIPAQAO POLITICA DAS MULHERES
2.1 Discriminacdo de género no direito de participacdo politica

Considera-se participacao politica o processo de atuacdo do povo na
esfera publica de um Estado, seja por meio da agdo conjunta nos processos
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decisérios formais e informais, seja por intermédio do planejamento e da
atividade fiscalizadora.

A participacao politica é um processo social construido a cada dia, que
permite ao homem se realizar como tal, “(...) é o proprio processo de criagdo do
homem ao pensar e agir sobre os desafios da natureza e sobre os desafios sociais
(...) um processo dindmico e contraditorio...””, de enfrentamento dos problemas
da sociedade e de reconhecimento da prépria esséncia politica do homem.

Sao pressupostos da participagdo pratica do didlogo entre as partes
- sociedade civil e Estado -, a conscientizacdo do povo e a solidificacio de uma
cultura democrética, bem como a existéncia de mecanismos institucionais que
lhes ofereca uma condicao de permanéncia e regularidade.

Referido conceito guarda estreita relacio com o de cidadania, esta
entendida ndo s6 como a qualidade de possuir direitos e deveres, mas, sobretudo,
como agao e mobilizacdo de pessoas imbuidas do sentimento de solidariedade.
E a consciéncia do povo da necessidade de se tomar parte na construcio da
esfera publica e no processo de decisdo dos rumos da sociedade.

No Brasil, a participacao é um direito fundamental do povo, concretizador
do Estado Democratico de Direito.

A Constituicao Federal de 1988 traz em seu bojo varios preceptivos
reveladores do direito a participagdo, a comecar pelo principio da soberania
popular, previsto no paragrafo tnico do seu artigo 1, consoante o qual “todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”, e pelo regime democratico,
previsto no caput do mesmo artigo.

Tais dispositivos prevéem, expressa e implicitamente, o direito a
participacao, inclusive no Titulo II, nominado “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, como, por exemplo, o artigo 14, cujo preceito estabelece o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

Entretanto, a participagdo politica ndo esta adstrita aos institutos
preconizados no artigo 14 da Constituicdo, havendo vérios outros preceitos
consagradores do direito a participacdo na Carta Magna, a exemplo do art.
144, que dispbe sobra a seguranca publica, do art. 194, VII, que assegura a
participagdo politica na seguridade social, e os arts. 205 e 206, VI, que prevéem
a gestdo democratica da educacgao.

Propomo-nos a pensar o direito a participacao como conquista maior
do Estado Democratico de Direito e como sintese dos direitos huma-
nos. (...) aformulagao e implementacao do direito a participacao visa
buscar a superagao da exclusao social, pela possibilidade de ingresso
dos excluidos do discurso democrético a mesa de debates (...)%

7 SOUZA, Maria Luiza de. Desenvolvimento de comunidade e participagio. 8. ed. Sao Paulo: Cortez, 2004, p. 81.
8 MERLIN, Meigla Maria Aratijo. O municipio e o federalismo: a participagio na construgdo da democracia.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p.119.
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Participar ativamente das instancias publicas de decisdao é um direito
fundamental. Primeiro, porque o direito a participacdo no Brasil traduz a
nogao de dignidade humana hoje prevista na ordem juridica brasileira. De fato,
influenciar nos atos de interesse da coletividade é condicao basica das pessoas
que a formam, sem a qual ndo se tem uma vida digna; significa, igualmente,
concretizar os principios constitucionais da soberania popular e do regime
democrético. Nesse viés, Ingo Sarlet declara ser o direito de participagao
indissociavel da nocdo de dignidade humana, porque “a liberdade pessoal,
como expressdo da autonomia da pessoa humana (e, portanto, de sua dignidade)
reclama a possibilidade concreta de participacdo na vontade geral™.

Em segundo lugar, porque o direito a participagao entremostra-se como
elemento legitimador do Estado Democrético, na medida em que representa
uma forma de controle estatal. Com efeito, o direito a participacao permite tanto
que o povo inspecione e acompanhe atos, 6rgaos e agentes publicos, como que
as mais importantes decisdes do Estado sejam por ele adotadas.

Pérez Luno, ao discorrer sobre o direito a participacao politica, pontua:

La participacion se considera una condicién necesaria de la
actividad y funcionamiento del Estado social de Derecho y en
especial en sus medidas de planificacion econémica, que para
ser democratica exige la presencia activa de los afectados en la
adopcién de procedimientos (...)".

Assim, a participacao politica é um processo que garante ao povo sua
efetiva interferéncia na formacio da vontade politica do Estado, ou seja, na
criacdo de politicas ptblicas, no planejamento, na fiscalizacao e na organizagao
administrativa do Estado, sempre com a finalidade de concretizar praticas
participativas e legitimar o Estado Democratico de Direito.

2.2 Legislagdo nacional e internacional

Especificamente no que se refere a participacao politica das mulheres, as alineas
“b” e“c” doartigo 72 da Convengio sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminaggio
Contra a Mulher garantem, respectivamente, o direito das mulheres de “participar da
formulagdo da politica do Estado e na sua execugao, de ocupar empregos publicos
e de exercer todos os cargos ptiblicos em todos os niveis de governo”, assim como
de “participar em organizagdes e associagbes nao-governamentais que se ocupem
da vida ptblica e politica do pais”. No mesmo viés, o artigo 14 do referido diploma
legal resguarda o direito das mulheres que vivem em zonas rurais de “participar
plenamente da elaboragao e execugao dos planos de desenvolvimento em todos os
niveis” e de “participar de todas as atividades comunitérias”.

® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 97.

10 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Derechos humanos, Estado de derecho y constitucion. 9. ed. Madri:
Tecnos, 2005, p. 208.
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A Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher estipula no artigo 4°, 10, “o direito de ter igualdade de acesso
as fungoes publicas de seu pais e a participar nos assuntos publicos, incluindo
a tomada de decisdes”".

Paralelamente, a Constituicdo Federal de 1988 preconiza que todos
sdo iguais perante a lei (art. 5°, caput) e expressamente dispde que homens e
mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes (art. 5°, I). Tais normas corporificam
o principio daigualdade, que, dirigido a atuacao do legislador e aos particulares,
tem por esséncia tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Ocorre que, apesar da natureza de direito fundamental da participagao
popular, e ndo obstante o alcance e o significado do principio da igualdade,
ainda nao se tem no Brasil um cenario igualitario no que concerne a pratica
participativa, sendo fato inconteste a disparidade entre os indices de participagao
dos homens e das mulheres, mormente nas instancias formais de decisao.

A discriminacdo de género consiste em uma das principais causas desse
baixo indice de participacdo das mulheres.

Com efeito, fatores socialmente construidos, como a discriminacéo, a
opressao, o machismo e o patriarcado, fizeram com que, durante um longo
periodo, as mulheres nao tivessem acesso as instancias ptiblicas de decisao.

Tais fatores tém raizes histéricas. A discriminacao contra a mulher remonta
a Democracia Grega passando por influéncias religiosas da Idade Média e pelas
teorias cientificas do século XVI. Por muito tempo, a mulher foi excluida do
conceito de cidadéo e das instancias de poder, cabendo ao homem exercer a
cidadania e decidir os destinos da sua sociedade.

Com essa opressdo, desenvolveu-se uma cultura machista de
desvalorizagdo da mulher. A sociedade cultuava, propagava e repassava a
outras geragOes valores representantes da dominagdo masculina e da submissao
feminina, como se houvesse uma superioridade natural do homem que devesse
ser aceita e ensinada as geragoes futuras.

Edificou-se, assim, uma sociedade patriarcal que tinha o homem como
chefe da familia, responsavel pelo sustento do lar e pela educacao dos filhos,
restando & mulher a funco reprodutora e as tarefas domésticas. A mulher cabia
0 espaco privado, restando ao homem o dominio do espaco publico. Para as
mulheres, a politica era assunto proibido.

O artigo 59, § 29, da Constituicao de 1988, preconiza que os direitos e garantias expressos em tal
preceptivo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Reptblica Federativa do Brasil seja parte. Destarte, a ordem
constitucional vigente reconhece como fundamentais os direitos constantes em referidos tratados,
ressaltando-se que a citada expressao deve ser interpretada em sentido lato, abrangendo outros
documentos internacionais, como os pactos e as convengoes.
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As marcas dessa histéria ainda podem ser vistas na sociedade atual.
Apesar das conquistas femininas, como o direito ao voto, da evolugao dos
costumes, das reivindicacoes do movimento feminista'? e de acontecimentos
como as grandes guerras - que fizeram com que as mulheres assumissem tarefas
tradicionamente reservadas aos homens -, ainda nao se vislumbra uma paridade
entre os sexos neste tocante.

De todas as fronteiras, a da politica foi, em todos os paises, a mais
dificil de transpor. Como a politica é o centro da decisdo e do poder,
era considerada o apandgio e o negdcio dos homens. A polis grega
exclui as mulheres (...)

A idade média é ‘méscula’ (...)

A Revolucao Francesa (...) reconduz a lei sélica, que exclui as
mulheres da linha de sucessdo, e acrescenta suas razoes, todas
romanas, para a exclusao politica das mulheres®.

2.3 A participacdo politica das mulheres no Brasil atual

O resultado desse processo histérico pode ser visto hoje na predominéncia
masculina nos processos participativos, especialmente na ambiéncia dos poderes
institucionais, como o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Se é verdade que a
mulher tem cada vez mais tomado parte nos processos participativos informais
- manifestagdes, associagdes de bairro, conselhos municipais, organizagoes
ndo-governamentais, ndo é menos verdade que, nas instancias formais de
poder, o direito a participagdo concretiza-se mais com a presenca dos homens
do que com a atuagdo das mulheres, ndo sendo rara a disparidade percentual
dos indices masculinos e femininos de participagao. “Ainda existe um vazio da
representagao feminina nos quadros da politica brasileira”*.

No que se refere a participacdo nas elei¢des, por exemplo, apesar de a Lei
9.504/97 prever percentuais minimos de participagao de candidatos dos sexos
masculino e feminino (art. 10, § 3°”°), a participacdo das mulheres brasileiras nas
elei¢des de 2006 nao demonstrou avangos em relagao as eleigdes anteriores, em
2002. Para Presidéncia da Reptiblica, apenas duas mulheres se candidataram;
para os governos estaduais, as mulheres somaram 26 candidatas (12,68% do
total de candidaturas), sendo que em 9 Estados nenhuma mulher se candidatou.
No Senado Federal, o indice foi de 15,91% de candidatas mulheres, mas das 35

No Brasil, o Partido Feminino foi fundado em 1910. Em 1918, foi organizado um movimento

pelos direitos das mulheres, em 1919 foi criada a Legido da Mulher Brasileira e, em 1920, a Liga

de Emancipagao da Mulher.

13 PERROT, Michelle. Minha histéria das mulheres. Traducdo de Angela M. S. Corréa. Sao Paulo:
Contexto, 2007, p. 151.

4 GALVAO FILHO, Francisco. O papel da mulher na sociedade. Fortaleza: [s.e], 2002, p. 91.

5 Art. 10, § 32. Do niimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou

coligagdo devera reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento para

candidaturas de cada sexo.
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que se candidataram apenas 8 se elegeram; ja a Camara dos Deputados teve
apenas 12,66% de mulheres candidatas. Por sua vez, as assembléias estaduais e
camaras municipais tiveram 1.784 (mil, setecentos e oitenta e quatro) candidatas
mulher, significando apenas 14,22% do total das candidaturas'.

Outros exemplos podem ser constatados no Poder Judicidrio. Atualmente,
conta-se apenas com 2 (duas) mulheres no Supremo Tribunal Federal e 5 (cinco)
no Superior Tribunal de Justiga; nos Tribunais Superiores os dados, a presenga
feminina se da da seguinte forma: 5 (cinco) mulheres no Tribunal Superior
do Trabalho, 1 (uma) no Tribunal Superior Eleitoral, na condicdo de ministra
substituta, e 1 (uma) no Superior Tribunal Militar. Na Diretoria do Conselho
Federal da OAB, h4 apenas 1 (uma) mulher, ndo havendo nenhuma figura
feminina entre os Conselheiros Federais que representam o Cear4; nos demais
Estados da Federagao, apenas Mato Grosso, Para, Alagoas, Rio Grande do Sul
e Santa Catarina tém conselheiras mulheres. Na Defensoria Ptiblica da Uniéo,
dos 27 (vinte e sete) Estados apenas Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Mato
Grosso, Goias, Bahia, Piaui e Ceard contam com mulheres no cargo de Defensor
Publico Geral. Dos 63 (sessenta e trés) Subprocuradores-gerais da Reptblica,
somente 17 (dezessete) sdo mulheres, enquanto que, dos 23 (vinte e trés)
Subprocuradores-gerais do Trabalho, apenas 10 (dez) sdao do sexo feminino.

Diante desse quadro, afigura-se imperiosa a construgdo de politicas
publicas que viabilizem uma maior participagao politica das mulheres,
mormente nas instancias formais de poder, garantindo-se, assim, a igualdade
material preconizada pela Constituicao de 1988. Apenas com o aumento desse
indice de participagdo, as mulheres viverdo o pleno exercicio da cidadania e,
conseqilentemente, o respeito a sua dignidade.

3 A DISCRIMINAGAO DE GENERO COMO CIRCUNSTANCIA FAVORECEDORA
AO CRIME DE TRAFICO DE MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

O trafico de seres humanos vem causando grande repercussdo no
mundo, merecendo destaque tanto no contexto nacional como no internacional.
A razao pela qual, nos dias de hoje, referida modalidade criminosa converge
para si as atencdes mundiais consiste na celeridade de seu alastramento por
todo o globo.

Vaérios sao os fendmenos trazidos pelos estudiosos do tema como possiveis
causas favorecedoras do surgimento e incremento do trafico de seres humanos
no Brasil e no mundo. Damasio de Jesus, perguntado por que ocorre o trafico
de pessoas nos dias atuais, elenca a auséncia de direitos ou a baixa aplicacao das
regras internacionais de direitos humanos, a discriminacdo de género, a violéncia

6. CFEMEA. Dados estatisticos. Eleigdes 2006. Disponivel em: http://www.cfemea.org.br/temasedados/
detalhes.asp?IDTemasDados=154. Acesso em: 01. 05. 2008.
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contra a mulher, a pobreza e a desigualdade de oportunidades e de renda, a
instabilidade econdmica, as guerras, os desastres naturais e a instabilidade
politica como algumas de suas possiveis causas."”

O trafico de pessoas pode ocorrer tanto dentro de um mesmo pais, quanto
entre paises e até mesmo entre diferentes continentes. O comércio humano
se desenvolve paralelamente ao transito de mercadorias e, a medida que a
globalizagao abre caminhos para as trocas comerciais, a migracdo de pessoas
também nao encontra muitos obstaculos, o que enseja o incremento desse tipo
de comércio.

O comércio ilegal de pessoas para fins de exploracao sexual se
consubstancia em um dos negécios mais lucrativos para os grupos criminosos
em razao dos altos valores recebidos e do baixo risco que lhe sao inerentes. Para
os traficantes e para os aliciadores é bem mais fécil e lucrativo comercializar
seres humanos do que coisas, pois as pessoas podem ser “usadas” e vendidas
repetidas vezes, tendo, assim, uma maior “durabilidade”, tornando-se um
comércio mais promissor financeiramente do que os demais. Por outro lado,
referido crime nao precisa de grandes investimentos para ser realizado e se
sustenta no desinteresse do Estado pela questdo da migragao internacional e
da exploragdo sexual comercial, especialmente de mulheres e de criangas.

As vitimas de trafico humano para fins de exploracdo sexual podem
ser adultos, criancas e adolescentes de ambos os sexos. Todavia, o0 niimero
de vitimas do sexo feminino é maior, sendo as mulheres o principal produto
desse comércio mantido por homens que se “aproveitam” da necessidade de
sobrevivéncia feminina para satisfazer seus desejos. Essa preferéncia repousa
na histérica discriminagdo de género existente no Brasil e no mundo, que
enquadrou as mulheres como objeto sexual masculino desde o inicio da histéria
da civilizacdo humana.

No passado, o homem tinha plena liberdade sexual, mantendo relagdes
dessa natureza dentro e fora do casamento, “coisificando” mulheres, com
excecdo das que eram suas maes, esposas, filhas e irmas. Havia mulheres
que mereciam respeito, ficando em casa quase intocadas, e outras que eram
desrespeitadas no seu fisico e na sua moral, pois serviam unicamente para a
satisfacdo sexual masculina, reforcando a virilidade e superioridade dos homens.
Tal prética, infelizmente, ainda acontece no presente.

Embora exista uma grande corrente feminista que questione a visao da
mulher como um ser indefeso, desprotegido e fragil, ndo se pode ignorar a
histoérica situagdo de discriminacéo por elas sofrida. H4, sem dtivida, um longo
caminho a percorrer para distinguir a estigmatizagdo da mulher como sexo fragil
do reconhecimento da discriminagao de género por ela sofrida. Afirmar que a
mulher sofreu e sofre distin¢do de tratamento em relacdo ao homem e que sua

17 JESUS, Damasio. Trdfico internacional de mulheres e criangas — Brasil: aspectos regionais e nacionais.
Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 19.
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qualidade de vida ainda é precaria, nao significa afirmar que ela é fragil por
natureza, mas sim porque a sociedade a relegou a essa condicao.

Michele Perrot, sobre a histdrica condicdo de submissdao das mulheres
imposta pela sociedade machista, assevera:

Evidentemente, a irrupgao de uma presenca e de um a fala femini-
nas em locais que lhes eram até entao proibidos, ou pouco famili-
ares, é uma inovagao do século 19 que muda o horizonte sonoro.
Subsistem, no entanto, muitas zonas mudas e, no que se refere
ao passado, um oceano de siléncio, ligado a partilha desigual dos
tragos, da memoéria e, ainda mais, da Histdria, este relato que, por
muito tempo, “esqueceu” as mulheres, como se, por seres desti-
nadas a obscuridade da reprodugéo, inarredavel, elas estivessem
fora do tempo, ou a0 menos do acontecimento.

(..)

Ossiléncio é comum as mulheres. Ele convém a sua posicao secundaria
e subordinada. Ele cai bem em seus rostos, levemente sorridentes,
nao deformados pela impertinéncia do riso barulhento e viril. Bocas
fechadas, 1abios cerrados, péalpebras baixas, as mulheres s6 podem
chorar, deixar as lagrimas correrem como dgua de uma inesgotavel
dor, da qual, segundo Michele, elas “detém o sacerddcio”.!®

Por outro, a desigualdade econdémica torna-se um fator que agrava
a situacdo de vulnerabilidade das mulheres, principalmente as de paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. No mercado do sexo de vérios
paises, mulheres e meninas sdo consideradas mercadorias, sendo vendidas a
precos muito baixos. A discriminagdo de género, juntamente com os efeitos da
globalizacao, com a legislacao leniente ou mesmo inadequada e com a corrupgao
de autoridades puiblicas dao forma a um fenémeno que, hoje, se conhece por
“feminilizacdo da pobreza”. As estatisticas mundiais mostram que as mulheres
e as criangas sdo as que mais sofrem em situagdes de crise econdmica e de
guerra. Elas detém a menor parte do PIB per capita dos paises, e o Indice de
Desenvolvimento Humano, desagregado por sexo, mostra que as mulheres
estdo em condigOes de extrema desigualdade.”

Dayse Valenga, em seu artigo intitulado “Feminilizagdo da pobreza”,
aduz o seguinte:

Dentro do cenario brasileiro, marcado pela desigualdade
histérica que coloca mais de 50 milhées dos seus 180 mil-
hoées de habitantes abaixo da linha da pobreza, iremos tratar
mais especificamente da situacdo das mulheres brasileiras.
A Desigualdade de Género no Brasil é retratada pelo quadro de
pobreza, desvalorizagao do trabalho e violéncia a que estao sub-

8 PERROT, Michelle. As Mulheres ou os siléncios da Histéria? Tradugao Viviane Ribeiro. Bauru, SP:
EDUSC, 2005, p. 9.
¥ JESUS, D. op. cit. p. 20.
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metidas milh6es de mulheres em todo pais. A discriminagao de
género, além de acentuar a pobreza, contribui significativamente
para desvalorizar o papel da mulher em nossa sociedade.”

Dados da PNAD - Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios de
2001 — mostram que a taxa de desemprego das mulheres é cerca de 58% maior
que a dos homens, e que os rendimentos médios sdo 21% inferiores por horas
trabalhadas. O mais curioso é que entre os individuos que tém mais de 15
anos de estudos, as mulheres recebem 39% a menos. Comprovando de forma
contundente que a discriminagdo é uma questao que esta além das classes sociais
e grau de escolaridade.”

O Brasil, juntamente com os demais paises em desenvolvimento, é um
dos principais fornecedores de mulheres as redes internacionais de trafico de
pessoas. Estes Estados sao marcados e prejudicados por uma grande pobreza e
por uma profunda desigualdade social, fatores que restam traduzidos na busca
desesperada de seus cidadaos pela sobrevivéncia, em especial as mulheres, e
na falta de perspectivas de vida futura, ambas caracteristicas fomentadoras do
trafico de seres humanos.

Leticia Massula e Monica Mello, citando dados coletados pelo Escritério
das Nacoes Unidas contra Drogas e Crimes, ilustram que:

Sao varios os casos de mulheres que sao convidadas para trabalhar
no exterior e 1a descobrem que foram levadas para casas de prostitu-
icdo, ou mesmo de mulheres que sdo atraidas para se prostituirem no
exterior e 14 tém documentos confiscados pelos aliciadores, sobre o
pretexto de que tém que pagar pela estadia, comida e roupas, ficando
em carcere privado por deverem mais do que conseguem ganhar.
Mais de 700.000 pessoas sao traficadas todo ano com o propésito de
exploragao sexual e trabalho forcado. Elas sao levadas para fora de
seus paises e vendidas para o que poderiamos chamar de “novo mer-
cado da escravidao” segundo dados da divisdo das Nagoes Unidas
para Drogas e Crimes. Foi identificado que, no Brasil, o trafico para
fins sexuais é, predominantemente, de mulheres e garotas negras
e morenas, com idade entre 15 e 27 anos.?

Enquanto os Estados ndo se ocuparem em proteger e resguardar direitos
iguais para ambos os sexos nem em promoverem igualdade de oportunidades
em educagdo, moradia, alimentagdo e emprego ou aliviarem as mulheres do
trabalho doméstico ndo remunerado, as mulheres continuarao sendo as vitimas
preferenciais do crime organizado, migrando entre as fronteiras do mundo na
busca de melhores condi¢des de viva para elas e suas familias.

% VALENCA, Dayse. Feminilizagio da pobreza. Disponivel em: http:/www.campo.org.br/artigo03.
htm. Acesso em: 28. 07. 2007.

2 Ibidem.

2 MASSULA, Leticia; MELLO, Monica. Trdfico de mulheres: prevengdo, punigio e protegdo. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_58/Artigos/Art_Monica.htm. Acesso em:
23. 02. 2007.
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4 PLANEJAMENTO FAMILIAR: UMA ANALISE CRITICA A
PARTIR DA COSNTITUICAO FEDERAL DE 1988

O redimensionamento do papel desempenhado pela mulher na
sociedade também alcancou a discussao sobre o planejamento familiar outrora
restrita ao ambito doméstico. O Estado, responsével por garantir a igualdade
entre homens e mulheres, tem assumido a funcdo de propiciar os recursos
educacionais e cientificos necessarios ao bom exercicio do direito ao livre
planejamento familiar.

Alguns documentos e algumas iniciativas internacionais corroboram a
idéia acima exposta, a exemplo do Congresso Internacional de Satide e Direitos
Reprodutivos realizado no ano de 1984 em Amsterda, quando foi defendido o
direito a satide e a autonomia das mulheres e dos casais na defini¢ao do nimero
de filhos; da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
(CIPD) realizada na cidade do Cairo, em 1994, momento em que se estabeleceu
um programa de agdo que afirmou os direitos reprodutivos como categoria de
direitos humanos; e, da IV Conferéncia Mundial da Mulher realizada em Pequim
em 1995, na qual foi reafirmado o direito dos casais e individuos decidirem
livremente sobre a definicdo do ntimero de filhos e o espagamento entre eles,
aimplementacdo dos direitos das mulheres e o direito de tomar decisdes sobre
os direitos reprodutivos sem sofrer discriminacdo, coagdo ou violéncia.

O planejamento familiar no Brasil apresenta-se, atualmente, como
um conjunto complexo de iniciativas que envolvem diretamente os direitos
reprodutivos dos individuos devendo, necessariamente, perpassar pela
implementacao de politicas publicas que visem a educagao e informacao da
populacéo, a fim de que a divulgagao e a distribuicado de meios anticonceptivos, a
realizacgdo de esterilizacao feminina e/ou masculina, e a acessibilidade as técnicas
de reproducao assistida se déem de forma adequada e responsavel.

Neste sentido, o disposto no artigo 226, § 72, in verbis:

Art. 226: A familia, base da sociedade, tem especial protecao do
Estado:

(..)

§ 72 Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisao
do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma co-
ercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas. (grifou-se).

Ocorre que os esforcos envidados, até os dias atuais, para favorecer
a efetivagdo do direito ao livre planejamento familiar, ndo se coadunam as
peculiaridades e as especificidades inerentes a questdo, pois no mais das
vezes o planejamento familiar tem sido reduzido a controle de natalidade, na
medida em que ndo vém sendo contempladas préticas que transcendam os
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métodos contraceptivos e a esterilizagdo®. Ademais, a maior parte das iniciativas
continuam voltadas as mulheres, impondo-lhes os 6nus subjacentes a realizagao
do projeto parental.

Nessa medida, percebe-se ter havido um desvirtuamento do conceito
de planejamento familiar, vez que se transfere as mulheres e aos métodos
contraceptivos e de esterilizagdo o foco das preocupagdes e as acdes educativas
também nao encontram espaco relevante nas discussoes.

No Brasil, ja na década de trinta do século passado, durante o governo
de Gettlio Vargas, as iniciativas publicas direcionadas ao planejamento familiar
eram restritas, pois se resumiam a criacdo do saldrio-familia e do auxilio
natalidade, restringindo-se a métodos assistencialistas despreocupados com o
esclarecimento da populacao.

Apesar de referida deficiéncia se estender aos dias atuais, pode-se destacar
alguns avancos. As politicas eminentemente assistencialistas cederam lugar
as campanhas favoraveis a utilizacdo de meios contraceptivos, estimulando a
populacao a evitar a gravidez indesejada, apresentando-se como uma melhoria,
haja vista substituir o papel do Estado que, em vez de auxiliar no sustento de
uma familia construida sob a égide do desconhecimento, auxilia na prévia
ponderacao acerca do surgimento ou nao da familia.

Todavia, em despeito deste incremento no direcionamento das atividades,
muito hé que ser feito, pois apesar de o planejamento familiar fundar-se em trés
dimensoes, as praticas que visam a concretizacao do direito a livre formacao
de uma familia ainda ndo estdo atreladas a todo o projeto de ter filhos, que se
estende do esclarecimento dos adolescentes que estdo iniciando a vida sexual
até o local em que o filho ficard apds o término da licenca maternidade.

O conceito hodierno de planejamento familiar ndo mais permite que os
métodos anticonceptivos e a esterilizacao feminina caracterizem e marquem as
politicas publicas no ambito dos direitos reprodutivos. Segundo a Organizacao
Mundial da Satide* e sociedades cientificas, entre 8% e 15% dos casais tém
algum problema de infertilidade definindo-se infertilidade como a incapacidade
de um casal engravidar ap6s 12 meses de relagoes sexuais regulares sem uso
de contracepcado, sendo este um dos grandes motivos impulsionadores do
desenvolvimento das técnicas de reproducao assistida. Sdo, pois, instrumentos
indispensaveis para que essas mulheres, esses homens ou casais possam
realmente usufruir do direito de planejar sua prole.

Também nesta dimensao do planejamento familiar pode-se perceber a mulher
como o centro das atividades, vez que os primeiros exames sao a elas dirigidos, e as
principais técnicas até hoje desenvolvidas contam com a sua participagao, desde
as superestimulagdes hormonais até a maternidade substitutiva.

% O Ministério da Satide langou em 22 de marco de 2005 a Politica Nacional de Direitos Sexuais e
Direitos Reprodutivos, que visava a, entre outras coisas, introduzir as técnicas de reproducao
assistida no Sistema Unico de Satde.

# Ver www.oms.org.
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As dificuldades enfrentadas na implementagao dos direitos de autonomia
reprodutiva no que concerne ao acesso as técnicas de reproducéo assistida,
sempre a margem quando da criacdo de programas de incentivo ao planejamento
familiar, tem sido atreladas ao alto custo financeiro destas praticas médicas, sob
a alegativa de ser invidvel a sua disponibilizagdo para a populagao sob o custeio
do Estado, mormente em razao das dificuldades enfrentados pelo Brasil em
setores primarios como a educagdo, a moradia e a satide bésica.

A deficiéncia, conseqiientemente, é ainda maior quando se indica como
parametro pessoas de baixa renda, tendo em vista que os tratamentos que
combatem a infertilidade e a esterilidade ndo sao acessiveis por meio da rede
publica. Escassos sao os servigos ptblicos de reproducdo humana, estando em sua
maioria vinculados as secretarias de satide estaduais ou a hospitais universitarios,
nao havendo autonomia, tampouco condicoes de atender a demanda. Ademais,
ainda para a classe média se apresenta um problema, uma vez que os planos de
satide particulares nao cobrem esta espécie de tratamento.

Referida constatacdo se mostra como uma afronta ao mencionado artigo
226, § 7° da Constituigao Federal de 1988, devendo haver uma adequagédo das
iniciativas dos governos com os objetivos constitucionais e com os ditames da
Lei 9263/96, sob pena de se estar a perpetrar, constantemente, uma afronta ao
ordenamento juridico pétrio.

A escusa do Estado em razao do alto custo destes procedimentos nao se
mostra convincente, tendo em vista que toda espécie de tratamento médico
implica na liberagdo de recursos considerdveis, o que néo seria diferente com
a reproducao assistida, entremostrando-se essa escusa muito mais como uma
auséncia de vontade politica aliada a falta de conhecimento especifico sobre o
assunto, do que efetivamente indisponibilidade de recursos.

Além disso, se a escassez de recursos econdmico-financeiros fosse o
real entrave para se conseguir adequar as iniciativas ptblicas, nao se teria a
esterilizagao feminina como uma prética muito mais freqiiente e disseminada na
sociedade do que a masculina. Isto porque a vasectomia - esterilizagdo masculina
- é um procedimento reversivel, em alguns casos, ambulatorial, que prescinde de
internamento - e conseqiientemente de disponibilidade de leito - e de aparato
cirargico, dispensa o periodo de convalescenca, pois 0 homem vasectomizado
pode dirigir, caminhar, e praticar atividades corriqueiras logo ap6s o término do
procedimento, o que o caracteriza como uma préatica médica de baixo custo.

Por outro lado, a esterilizacao feminina além de irreversivel é cirtirgica,
0 que a categoriza como um procedimento que necessita de internamento,
anestesia, cuidados com pés-operatdrio, licenga, impossibilidade de
desempenhar atividades cotidianas nos primeiros dias apés a cirurgia.

O Ministério da Satide® divulgou em 2005 que no ano de 2004 foram feitas
38.276 laqueaduras na rede ptublica contra apenas 14.201 vasectomias. Ainda

% Ver www.saude.gov.br.
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em 2005, o Ministério da Satide ao langar a Politica Nacional de Direitos Sexuais
e Direitos Reprodutivos, que teve como base o documento “Direitos Sexuais e
Direitos Reprodutivos: uma prioridade de governo” indicou que o poder ptblico
estava preocupado em ampliar a oferta de métodos contraceptivos, o acesso a
esterilizagdes e introduzir as técnicas de reproducao assistida na rede publica.

Todavia, ao se analisar o documento percebe-se que as atividades impoem
as mulheres, quase que exclusivamente, os 6nus pelo desenvolvimento do
projeto parental, a exemplo do fato de que todos os métodos anticoncepcionais
sdo destinados as mulheres: pilula combinada; minipilula; pilula de emergéncia;
injetavel mensal; diafragma; DIU; injetavel trimestral, ndo havendo sequer
mengao ao preservativo masculino.

Note-se, também, a inexisténcia de metas educativas voltadas ao
adolescente, propostas elucidativas que envolvam homens e mulheres com vida
sexual ativa, discussdes que esclarecam que o projeto parental deve ser planejado
em conjunto, quando se tratar de casais, e que para se ter liberdade para planejar
ha de haver consciéncia das nuances que marcam o ato de ter filhos.

Percebe-se, entdo, que as politicas publicas voltadas aos direitos
reprodutivos ainda sdo marcadas por um enfoque machista, mantendo
as mulheres atreladas ao estigma de responsaveis pela vida privada, pela
constituicdo e cuidado com a familia, ndo as percebendo como iguais.

A consciéncia do real significado de planejamento familiar e de sua
relacdo com os arts. 12, caput, 3%, IV e 52, caput, da Constituicao Federal de 1988
apresenta-se como um avango, pois a auséncia de informagéo ou a sua prestagao
equivocada sao os maiores desservigos que as entidades puablicas podem prestar
aos seus administrados.

A Lein® 9263/96 nos primeiros artigos cuida da definicao de planejamento
familiar, bem como do papel do Estado na efetivacao deste direito:

Art. 1° O planejamento familiar é direito de todo cidadao, obser-
vado o disposto nesta Lei.

Art. 22 Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como
o conjunto de acoes de regulacao da fecundidade que garanta
direitos iguais de constituigao, limitagao ou aumento da prole pela
mulher, pelo homem ou pelo casal.

Parégrafo tnico - E proibida a utilizacao das acoes a que se refere
o caput para qualquer tipo de controle demografico.

Art. 32 O planejamento familiar é parte integrante do conjunto de
agoes de atenc¢do a mulher, a0 homem ou ao casal, dentro de uma
visao de atendimento global e integral a satide.

Parégrafo tnico - As instancias gestoras do Sistema Unico de
Satide, em todos os seus niveis, na prestacdo das acoes previstas
no caput, obrigam-se a garantir, em toda a sua rede de servicos, no
que respeita a atencdo a mulher, a0 homem ou ao casal, programa
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de atencéo integral a satide, em todos os seus ciclos vitais, que
inclua, como atividades bésicas, entre outras:

I - a assisténcia a concepgao e contracepcao;

I - o atendimento pré-natal;

III - a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato;
IV - o controle das doengas sexualmente transmissiveis;

V - o controle e prevencao do cancer cérvico-uterino, do cancer
de mama e do cancer de pénis.

Art. 4° O planejamento familiar orienta-se por agdes preventivas e
educativas e pela garantia de acesso igualitario a informagdes, meios,
métodos e técnicas disponiveis para a regulacdo da fecundidade.

Parégrafo tnico - O Sistema Unico de Satde promovera o trein-
amento de recursos humanos, com énfase na capacitagao do
pessoal técnico, visando a promogéao de a¢oes de atendimento a
satide reprodutiva.

Art.52-E dever do Estado, através do Sistema Unicode Satude, em
associacdo, no que couber, as instancias componentes do sistema
educacional, promover condicdes e recursos informativos, edu-
cacionais, técnicos e cientificos que assegurem o livre exercicio do
planejamento familiar.

E nesta medida que se aponta para a urgéncia em se redimensionar as
relacdes que envolvem os direitos reprodutivos para que também estas estejam
em compasso e preocupadas em resgatar a identidade e a participacao das
mulheres na sociedade.

Alivre iniciativa do casal para planejar a formagao de uma familia é direito
assegurado constitucionalmente e o Estado deve envidar todos os esforgos
para a concretizacao deste direito. Cabe ao Estado desempenhar seu mister de
cumpridor e defensor da Constituicao Federal, agindo em compasso com os
preceitos constitucionais, em especial, o artigo 226, § 7°. Referido dispositivo
indica a relevancia que o texto constitucional confere ao planejamento familiar, o
qual fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel deve ser objeto de politicas publicas.

Verifica-se que ha uma distor¢ao quando da implementacao de programas
de planejamento familiar, na medida em que trazem um enfoque incompativel
com as premissas das Constituicdo Federal de 1988, pois apesar da igualdade
entre os sexos e da liberdade para planejar a prole, a mulher continua a ser a
responsavel pela constitui¢do da familia, ndo cabendo ao homem participar
ativamente da construcao do projeto parental.

E nesta medida que se afirma a preméncia de se readequar a atuagio
do Estado visando a minimizacdo das desigualdades ainda existentes entre
homens e mulheres, com o intuito de cada vez mais se fortalecer as bases do
Estado Democratico de Direito brasileiro.
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5 CONCLUSAO

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu como principio fundamental
do Estado Democratico de Direito brasileiro “promover o bem de todos sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminagao” (art. 3°, IV), evidenciando um novo paradigma juridico no qual
toda pessoa, sem importar suas caracteristicas materiais ou imateriais, tem
iguais direitos que outra, banindo-se qualquer forma de discriminacao, além
das expressamente elencadas nessa norma. A igualdade de todas as pessoas,
como norma fundamental do Estado brasileiro, é reforcada pelo art. 5°, I, no
qual se afirma a igualdade entre homens e mulheres.

Contudo, tanto a sociedade, como a maioria das autoridades, continua
cega a esse e outros direitos fundamentais, relegando as mulheres a uma situacao
de discriminacdo alimentada por postulados paternalistas e machistas.

Esse é um panorama claramente visualizado na analise das causas da
escassa participacao politica das mulheres nos espagos formais de poder, do
trafico de mulheres para fins de exploracao sexual, e dos direitos reprodutivos,
na medida em que sua percepgao estd ofuscada pelos velhos e ultrapassados
valores da sociedade machista que reforca a situagdo de discriminagao de género
e que considera a mulher como um ser inferior ao homem.

Nesse contexto, o Direito vislumbra-se como meio de fundamental
importancia na re-acomodacao da sociedade, pois serd por meio dele que o
Estado poderd e devera reverter essa situagio de inquestionével desigualdade. E
esse, justamente, o papel que a sociedade espera e exige do Estado, criado para
garantir os direitos de todas as pessoas, condigao sine qua non de uma sociedade
democrética e de um Estado legitimo que tem a dignidade humana como um
dos seus fundamentos (art. 1°, III).
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