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Resumo

O presente artigo expde a concepgdo de sustentabilidade, como alternativa para assegu-
rar um desenvolvimento, que nao comprometa o equilibrio do meio ambiente, para as presentes
e futuras geracoes. Tal anseio surge do risco, que o cendrio ambiental apresenta, pois se nao
(re)pensado, resultara irreversivel. Esse contexto desafia o ambito constitucional, diante da
possibilidade de um futuro incerto devido as condicdes da natureza, passando entdo a conside-
rar o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito e dever de todos. Ressalta-se a
influéncia deste direito e dever como o ideal da sustentabilidade, tornando este paradigma de
desenvolvimento um principio normativo-constitucional, que desenvolve o constitucionalismo
ambiental. Utilizou-se o método de abordagem indutivo, pois da perspectiva do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como ideal da sustentabilidade, chega-se a compreensao
da influéncia desse contexto, na emergéncia de um constitucionalismo ambiental, fruto da cons-
tituicdo desafiada pela tematica ecolégica sustentavel.
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Abstract

This paper describes the conception of sustainability, as an alternative to ensuring a de-
velopment that does not compromise the balance of the environment for present and future
generations. This desire comes risk, the environmental scenario presents, because if not (re)
thinking, irreversible result. This context challenges the constitutional scope, given the possibil-
ity of an uncertain future due to the conditions of nature, then going to consider ecologically
balanced environment as a right and duty of all. Emphasizes the influence of right and duty as
the ideal of sustainability, making this development paradigm a principle normative-
constitutional, which develops environmental constitutionalism. Was used the method of induc-
tive approach, because the perspective of the right to an ecologically balanced environment, as
the ideal of sustainability, one comes to understand the influence that context, the emergence of
an environmental constitutionalism, the result of Constitution challenged by sustainable ecolog-
ical theme.

Keywords
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1. INTRODUCAO

E impressionante o avanco da humanidade em relagdo aos mais varia-
dos ambitos da vida. Impulsionado pelos seus anseios, o homem cria e recria
formas para facilitar seu cotidiano, sendo muitas as conquistas, as descober-
tas e a interferéncia no meio ambiente natural. Desse contexto, do homem
inventivo e protagonista de inimeros avangos, molda-se um meio ambiente
degradado, ameagado e condenado ao desequilibrio e incapacidade de ofere-
cer qualidade para a vida.

E conforme essa tendéncia, que se percebe o surgimento de catastrofes
ambientais, pois no presente a natureza estd respondendo por agressoes, que
sofreu ao longo do tempo. Com isso, a humanidade compreende o quanto se
torna fragil, pois contra as forcas da natureza, nao ha tecnologia que a conte-
nha. Surge entao o risco e a incerteza, quanto ao futuro da existéncia humana
e integridade do Planeta.

Diante desse cendrio, que surgiu a delimitagao deste trabalho, uma vez
que, a apreciacdo do contexto ecolégico se expande, ndo s6 pela tamanha
proporgéo das catastrofes e mudancas ambientais, mas pelo conceito de sus-
tentabilidade, que devido a sua complexidade, irradia a temética ambiental
nos ambitos social, econdmico, politico e juridico. Também transpde o cenéa-
rio local-interno de um Estado apenas, pois assim como o termo Ecologia,
tratar das questoes acerca da sustentabilidade do meio ambiente é tratar do
mundo, do planeta Terra, ou seja, a casa da humanidade.

No primeiro momento do trabalho, pretendeu-se expor o crescente
contexto do movimento ecolégico, onde se observou eventos oriundos da
preocupacdo com o aumento da degradacdo da natureza, de onde se origina-
ram debates acerca das alternativas, para conter o processo de exploragao
ilimitado dos recursos naturais e desequilibrio do planeta. Desse anseio, que

1 28 ° v. 34.1, jan./jun. 2014



surgiu a sustentabilidade, como alternativa para harmonizar a protecao do
meio ambiente, com o desenvolvimento econdmico, ou seja, além da prote-
¢do da natureza, congrega a economia e sociedade, como elementares inter-
dependentes e responséveis pela sua caracteristica sistémica.

Passada a exposi¢do dos movimentos ecoldgicos de protecao ao meio
ambiente, de onde, como dito, foi se delineando o conceito de sustentabili-
dade, adentra-se ao segundo momento do trabalho, apontando a sua in-
fluéncia no surgimento de um constitucionalismo ambiental. Este decorre da
apreensao do desafio trazido, pelo atual contexto da humanidade, que vé seu
futuro se tornando incerto, diante de tamanha degradagdo ambiental. Dessa
forma, a sustentabilidade torna-se um principio normativo-constitucional,
pois inserida na Lei Maior, através do contetido de protegdo constitucional
ambiental — exemplificado com dispositivos constitucionais da Constituicdo
brasileira de 1988.

Para elaborar o presente trabalho, utilizou-se o método de abordagem
indutivo, pois da perspectiva do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como ideal da sustentabilidade, que se chegou a compreensao
da influéncia desse contexto, na emergéncia de um constitucionalismo ambi-
ental, fruto da constituicdo desafiada pela tematica ambiental sustentavel.
Quanto aos métodos de procedimento, primeiramente utilizou-se o histérico,
para realizar uma retrospectiva conceitual-histérica da nogdo de sustentabili-
dade, inserida em diferentes momentos de movimentos ecolégicos. Quanto a
segunda parte do trabalho, foi utilizado o método de procedimento tipoldgi-
co, para a andlise das possiveis influéncias oriundas da sustentabilidade —
fendmeno complexo —, incitando a compreensao acerca de um movimento
constitucional ambiental.

2. 0 CRESCENTE CONTEXTO DO MOVIMENTO ECOLOGICO DE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE NATURAL

A primeira parte deste trabalho pretende expor alguns momentos so-
ciais e suas peculiaridades, quanto & manifestagdo em prol da preservacao da
natureza. Pretende-se, juntamente com essa exposicao, trazer a conceituagdo
de sustentabilidade, termo que sera recorrente na segunda parte do trabalho.
No transcorrer dos contextos histéricos, que serdo aqui abordados, o referido
conceito vai se afirmando, conforme os movimentos sociais. De um cenério
eminentemente diplomatico, passa a ser percebido e tratado num cenério de
crescente participacdo popular, com ajuda dos meios de informagao — tele-
visdo e Internet —, meio massivo e pds-massivo, respectivamente.’

' LEMOS; LEVY, 2010, p. 70.
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Dentro da escala temporal, em que ocorrem os momentos escolhidos,
por uma questdo de limitagdo didatica e melhor opcao, para delinear a pri-
meira parte do trabalho, a Constituigdo Brasileira de 1988 sera ressaltada na
segunda parte do trabalho, pois vai ao encontro dos anseios sociais do mo-
vimento ecolégico, por um meio ambiente ecologicamente equilibrado. En-
tdo, nessa linha de exposicao, estardo inseridos acontecimentos, para delimi-
tar uma retrospectiva conceitual acerca da sustentabilidade, que ndo excluem
outros contextos relevantes, quanto a tematica ambiental.

Por muito tempo, o meio ambiente era apreendido apenas como fonte
de matéria-prima, de onde se retiravam recursos naturais, vistos como ines-
gotaveis. Nas palavras de Souza, da natureza se retiravam os insumos para
processos produtivos, componentes da maioria dos materiais duraveis e da
energia que movimenta inddstrias, meios de transporte e unidades consumi-
doras.? Dessa concepgao, justificavam-se as manobras lesivas a natureza,
praticadas pelo desenvolvimento econoémico, desvinculado da preocupagao
ambiental.?

Nao havia, ainda uma consciéncia global consolidada de que os
problemas ambientais gerados pelo processo econdmico poderi-
am afetar irremediavelmente o ecossistema terrestre, causando
riscos a prépria sustentabilidade da vida no planeta. Por outro
lado, em geral, nao se admitia que o controle dos problemas
ambientais pudesse ser compativel com o processo de desen-
volvimento econOdmico. Esses, ao contrario, eram vistos como
antagonicos. Ou seja, crescimento e preservacdo andavam em

. 4
sentidos opostos.

Desse cendrio, de embate entre desenvolvimento econémico e preser-
vagdo da natureza, que significativamente na década de 1970 se deu inicio a
tentativa de harmonizagao entre economia e aspectos ambientais.” O conflito
entre ambos era acentuado na crenga, de que para proteger o meio ambiente
natural, era necessario um crescimento econdmico limitado, beirando ao
indice igual a zero, por causa da limitagdo dos recursos naturais — relatério
“Limites para o Crescimento”, do Clube de Roma, em 1972.° Na tentativa de
transpor os conflitos entre economia e natureza, que se passa a conceituar a
sustentabilidade, como forma de concilid-las, num ideal comum, qual seja, a

2 SOUZA, 2000, p. 38.

“Desde os primérdios da humanidade, o ser humano sempre se apropriou dos recursos natu-
rais para sua sobrevivéncia e desenvolvimento, intensificando-se apds a Revolugao Industrial,
sendo o objetivo da sustentabilidade conciliar a atividade econémica, industrial e tecnoldgica
com o uso adequado, racional e responsavel dos recursos naturais, ou seja, encontrar um pon-
to de equilibrio entre a retirada de recursos e sua regeneracio e da exploragido dos recursos
nao renovaveis” (SILVEIRA; AYALA, , 2012, p. 1833).

* SOUZA, Op. cit., p. 66.

5 Idem., p. 56.

¢ THE CLUB OF ROME, 1972.
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existéncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, tanto no pre-
sente, quanto no futuro, pois necessaria a toda forma de vida.

Em 1972, ocorreu a primeira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia, originando a Declaracao de
Estocolmo, onde foram estabelecidos critérios e principios aos povos do
mundo, para melhorar e preservar o meio ambiente humano.” Nesse mo-
mento foram situados os limites da racionalidade econdmica, em decorréncia
do desafio trazido pela degradagao ambiental e proporcoes globais da escas-
sez, que passava a afetar o projeto civilizatério da modernidade.® Através
desse evento, foi criado também o Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), com intuito de abordar os temas ambientais nas esferas
locais, regionais e internacionais, pretendendo estabelecer uma governanga
ambiental, para entdo conter a degradacao da natureza e o uso insustentavel
dos recursos naturais.’

A referida Declaragdo chama a atencao para os atos humanos, que po-
dem acarretar danos imensos e irreparaveis ao meio ambiente, devido a ig-
norancia ou indiferenga a manutencgdo da qualidade, da qual a vida humana
depende. Destaca entdo o conhecimento e a prudéncia como elementos ne-
cessarios, para estabelecer condi¢cbes melhores de vida, harmonizando as
necessidade e aspiragdes humanas com a natureza. Tudo isso, levando em
consideracao o presente e o futuro dos seres humanos no estabelecimento da
defesa e melhoramento do meio ambiente, como meta da humanidade, jun-
tamente com as ja estabelecidas, quais sejam: o desenvolvimento econémico
e social."’

Antes de expor a celebragao no Rio de Janeiro, em 1992 (ECO-92), da
Comissdao Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas
Nacoes Unidas, aborda-se o relatério “Nosso Futuro Comum”!, de 1987,
elaborado pela mesma comissdo, pois nele se manifesta o desenvolvimento
sustentavel, trazendo-o para o discurso publico. Conforme o referido relato-
rio, entende-se o desenvolvimento sustentdvel como sendo: “o desenvolvi-
mento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade

das futuras geragoes de atender as suas proprias necessidades”."

“Nosso Futuro Comum” atentou para as desigualdades entre as na-
¢oes, reconhecendo-as, buscando propor uma politica de consenso, entre as
diferentes percepgoes e interesses de paises, povos e classes sociais, para

7 DECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972.

8 LEFF, 2001, p. 16-17.

® PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE, 2013.
10 DECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972.

11 NOSSO FUTURO COMUM, 1987.

2. ONUBR, 2013.
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promover o desenvolvimento. Com isso, passou a configurar a sustentabili-
dade como estratégia politica, inserida no processo de globalizacdo, para
assegurar a sobrevivéncia humana, através do esforco de todas as nagoes."

Um ano ap6s, embalada pelo crescente contexto mundial do movi-
mento ecolégico, vem entdo a Constituigao brasileira de 1988, afirmar consti-
tucionalmente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
serd demonstrado adiante. Cabe a mengao aqui, apenas para situar cronolo-
gicamente e notar a mudanga de percepcao em relagdo a natureza, destacan-
do Teixeira:

[...] Antes senhor absoluto dos recursos ambientais, 0 homem
passou a ver o meio ambiente como essencial a propria espécie
humana, e ndo mais um bem meramente econémico a ser explo-
rado até a extingdo. Tais sentimentos determinaram a inclusdo
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como

valor fundamental na Constituigao de 1988.

Como ja mencionado, em 1992 ocorreu a ECO-92, também conhecida
como “Ctipula da Terra”, que reuniu, além de diplomatas e cientistas, a im-
prensa e representantes de organizacdes ambientais, determinando o caréter
popular do evento, pois amplamente divulgado pela imprensa televisiva.'
Neste momento, consagrou-se a manifestacdo ambientalista e duas décadas
de trabalhos, iniciados em 1972, reconhecendo a relacao entre meio ambiente
e desenvolvimento, em dmbito mundial. Com isso, tornou-se imperativo a
sustentabilidade, traduzindo a sua complexidade, envolvida nos ambitos
social, econdmico e ambiental, conforme os principios da “Agenda 21”", do-
cumento elaborado na Conferéncia."”

Buscou-se avangar as propostas de Estocolmo, objetivando uma “par-
ceria global mediante a criagdo de novos niveis de cooperagao entre os Esta-
dos, setores-chaves da sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a
conclusdo de acordos internacionais, que respeitassem o interesse de todos,
no sentido de proteger a integridade global”. Dessa pretenséo, que se ressalta
o respeito a integridade do meio ambiente, em relagdo ao desenvolvimento,
uma vez que reconhece a interdependéncia de ambos, e a integralidade da
Terra, como lar da humanidade.®®

O principio 1 da Agenda 21 deixa claro a adogdo da concepcao antro-
pocéntrica, em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, pois afirma ser o
homem o centro das preocupagdes do referido modelo. A protecao ambiental

13 LEFF, 2001. p. 19.

4 TEIXEIRA, 2006, p. 62.
5 Idem., p. 32.

16 AGENDA 21, 1992.

7 ONUBR, 2013.

18 AGENDA 21, 1992.
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é parte integrante do desenvolvimento, ndo podendo ser considerada isola-
damente deste, pois é dessa integragdo, que se alcanca o desenvolvimento
sustentavel — principio 4. Ressalta em seu principio 3 o aspecto temporal da
sustentabilidade, ou seja, atender equitativamente as necessidades presentes
e futuras da humanidade, tendo em vista a necessidade de cooperacdo e
“espirito de parceria global, para a conservacdo, protecao e restauracdo da
saade e da integridade do ecossistema terrestre” — principio 7."

Com o intuito de realizar um balanc¢o do que foi implementado desde
1992, conforme as diretrizes ambientais estabelecidas na ECO-92, que em
2002 ocorreu a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentével, realiza-
da em Joanesburgo. Além desse objetivo, também se apreciou novas ques-
toes, alterando algumas metas e compromissos assumidos em 1992, para
concretiza-los.”’ Nesse momento, se evidenciou a relacio mitua e interde-
pendente dos pilares da sustentabilidade — economia, sociedade e meio
ambiente —, considerando os ambitos local, nacional, regional e global.*!

O evento supracitado inaugura os anos 2000, com a problematica am-
biental ainda em busca da (re)afirmacdo da sustentabilidade, como forma de
assegurar um modelo de desenvolvimento, que agora realmente considere os
aspectos sociais, econdmicos e ambientais em conjunto. Nesse periodo, a
Internet se destaca, como um importante meio de comunicagdo, potenciali-
zando a visibilidade da tematica ambiental, ampliando a participacado social.

Através desse novo meio de comunicagao e interacdo, que surge o ci-
berespago®, estimulando, facilitando e ampliando movimentos ambientalis-
tas. As atuagdes dos ativistas ambientais no mundo virtual formam uma re-
de* de interacdo, que significativamente convencem e facilmente recrutam
individuos, para a manifestagdo de reivindica¢des de cunho conservacionista
do meio ambiente.

E de um movimento ambientalista moldado no ciberespago, que se ve-
rifica o ativismo digital, conduta desenvolvida, por exemplo, em blogs e redes

¥ Idem.

% ONUBR. Op. cit.

21 PRINCIPIO 5, 2002.

2 “As fronteiras dos territérios geograficos, assim como as distancias fisicas que separavam as
culturas, terdo desaparecido num espaco hipertextual densamente ligado em que nenhum site
estd a mais de doze cliques de qualquer outro. O ciberespaco representa um género de objec-
tivagao técnica do espaco de significacdo comum da humanidade, uma actualizacdo do espaco
virtual da linguagem e da cultura” (LEVY, 2002, p. 195).

“Uma rede é o conjunto de nés interligados. As redes sao formas muito antigas de atividade
humana, mas atualmente essas redes ganharam uma nova vida, ao converterem-se em redes
de informacéo, impulsionadas pela internet. As redes tém enormes vantagens como ferramen-
tas organizativas, gracas a sua flexibilidade e adaptabilidade, caracteristicas fundamentais pa-
ra sobreviver e prosperar num contexto de mudanga permanente” (CASTELLS, 2004, p. 15).

[N
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sociais, destacando ideias que chamam a atengao de um niimero incalculavel
de pessoas, devido o alcance das informacoes nesta forma de midia. Estabe-
lecem dialogos virtuais, com intuito, muitas vezes, de sensibilizar os indivi-
duos no mundo virtual, para as necessidades do mundo real.**

Em meio a ascensao das manifestacoes em ambito virtual — ativismo
—, que recentemente ocorreu a Rio+20, em outras palavras, a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, em junho de 2012,
no Rio de Janeiro. Tal contexto, novamente, trouxe o objetivo de “avaliar o
progresso feito até o momento e as lacunas que ainda existem na implemen-
tagdo dos resultados dos principais encontros sobre desenvolvimento susten-
tavel, além de abordar os novos desafios emergentes.”” O seu diferencial
estd na ampla divulgacdo na Internet, dos acontecimentos ocorridos durante
o evento, assim como dos relatérios e possibilidade de participagao virtual.*

Para o desenvolvimento dos temas do evento acima referido, pergun-
tou-se: “O que é sustentabilidade?”. Ao responder essa questdo, surgiram
mais indagagdes, orientadas por cada tema abordado no evento, sendo eles:
empregos, energia, cidades, alimentos, d4gua, oceanos e desastres. Todos sdo
pensados, para se chegar a uma melhor forma de acdo humana, ao encontro
da sustentabilidade, pois a demanda por recursos naturais aumenta devido o
crescimento populacional, tornando-os mais escassos, caracteristica esta, que

a desigualdade econdmica acentua.”

Toda essa exposigao histérica, iniciada em 1972 e finda em 2012, foi re-
alizada com o intuito de abordar o longo caminho percorrido pela humani-
dade, para (re)afirmar a sustentabilidade, que em sintese, pode ser entendida
como: o desenvolvimento que pressupde o equilibrio entre as dimensodes
econdmicas, sociais e ambientais, de forma a assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geragoes de vida
humana e ndo humana.

Esse trilhar humano nao acabou. O desafio ainda se encontra atual,
pois os problemas ambientais se acentuam e siao sentidos globalmente, como,
por exemplo, a poluicdo atmosférica e o seu consequente aquecimento glo-
bal.

E da preocupacdo com as questoes ambientais, que se percebe a inser-
¢ao da sustentabilidade no &mbito constitucional, como mais uma alternativa
para proteger o equilibrio do meio ambiente natural. Passa a considerar este

* HOFFMAM; CAVALHEIRO, 2011.

% RIO+20, 2012.

% Além do site da ONU em relagdo ao evento <http:/www.onu.org.br/rio20/>, ha também o
endereco eletronico do governo brasileiro, com mais informagoes, disponivel em: <http:/
www.rio20.gov.br/>.

77 RIO+20, 2012.
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como um direito, assegurado constitucionalmente, das presentes e futuras
geracdes — ideal da sustentabilidade. E o que se passa a desenvolver.

3. A INFLUENCIA DA SUSTENTABILIDADE NA AFIRMACAO DE UM
CONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL

Passada a explanacado acerca da crescente manifestagao de protecao do
meio ambiente natural, percebe-se a humanidade em busca da afirmacao de
uma consciéncia ambiental planetaria, que anseia pela qualidade de vida do
ser humano e ndo humano, através da manutencao do equilibrio do Planeta
como um todo. Nesse sentido, surge a sustentabilidade como possibilidade
de assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, recon-
figurando o constitucionalismo, através da consideragdo daquela, como prin-
cipio normativo-constitucional, que permeia o contetido da Lei Maior.

Partindo dessa concepcdo, que se passa a elaborar o presente momen-
to do trabalho, numa anélise da Constituicao Federal brasileira de 1988 (CF/
88). Para além deste ambito interno, também se intenta apreender a necessi-
dade de ir além, num dialogo entre ordens juridicas e cooperacao estatal, na
afirmacao da sustentabilidade, para tratar dos problemas ambientais, comum
a toda humanidade.

Para comecar a pretensdo acima exposta, inicia-se entdo a apreciagao
da CEF/88, no que tange a temética ambiental norteada pela sustentabilidade,
como forma de garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, de onde decorre a perspectiva do atual constitucionalismo.

Conforme o caput do artigo 225 da Lei Maior brasileira: “Todos tém di-
reito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geragdes”.” Esse dispositivo constitucional inaugura o “Capitulo VI — Do
Meio Ambiente”, trazendo consigo uma preocupacao ecolégica, nunca antes
vista nas Constituicdes brasileiras.”” O referido capitulo é bem sintetizado por
Canotilho, como importante inovacao, a nivel textual, que consagra “o direito
e o dever de defender e preservar o ambiente para as presentes e futuras
geragdes, de preservar e reestruturar os processos ecoldgicos essenciais, de
preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético, de proteger
a fauna e a flora, de promover a educacdo ambiental”.*

% BRASIL, 2008, p. 139.

# Afirma Milaré, que “a Constituicio de 1988 pode muito bem ser denominada de verde, tal o
destaque (em boa hora) que dé a protegio do meio ambiente” (MILARE,, 2005, p. 184).

% CANOTILHO, 2010, p. 8.
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Cabe ressaltar, que a principio, parece ser apenas evidenciado consti-
tucionalmente o cenario ecolégico. Mas, tendo em vista a multidisciplinari-
dade necesséaria, para se compreender a sustentabilidade, esta perpassa tam-
bém pelos dmbitos econdmico e social, entendida assim num sentido am-
plo.®' E evidente a necessidade de uma visao sistémica®, quando se fala no
conceito ora abordado, uma vez que demanda um entendimento interligado,
das diferentes percepgdes e agdes humanas, como parte de um todo — ambi-
ente —, originando consequéncias no contexto ambiental. Nesse sentido, que
o referido diploma constitucional também inovou ao trazer demais defini-
¢oes acerca do meio ambiente, todas inseridas no natural, por isso a presente
opc¢do em enfatiza-lo neste trabalho.”

Passados esses esclarecimentos, necessarios para delimitar a aborda-
gem, retoma-se a andlise do artigo 225 da CF/88. Ao inovar no tratamento das
questdes ambientais, trazendo consigo elementares da sustentabilidade, a Lei
Maior brasileira acompanha o que Canotilho destaca como novo paradigma
secular, de onde decorre o desenvolvimento do atual constitucionalismo.
Este sofreu as influéncias, portanto, do “humanismo no séc. XVIII, questao
social no séc. XIX, democracia social no séc. XX, e sustentabilidade no séc.
XXI"*, sendo o tltimo momento uma tarefa mundial do novo século.

Assim, o citado dispositivo constitucional, na integra, demonstra a
preocupacdo no uso racional dos recursos naturais, uma vez que expressa-
mente prevé um dever intergeracional. Assim como no presente, as futuras
geracdes dependerdo nao apenas de um meio ambiente, mas que este seja
também equilibrado, ou seja, apresente qualidade para a vida.?> E dessa for-
ma que serd assegurada a qualidade de vida, tanto humana, quanto nao hu-
mana, pois a sustentabilidade “pressupde a gestao racional dos recursos na-
turais, protegendo o meio ambiente (para protecdo da prdpria satide e vida
humana) e todas as demais formas de vida, preservando-os para as presentes

e futuras geragoes”.*

Para entdo garantir o equilibrio, expande-se a responsabilidade do
homem, porque passa a considerar a protegdo da natureza, independente da

3 Idem., p. 9.

32 Para aprofundar a percepgao sistémica da sustentabilidade, ver: CAPRA, 1996.

3 Até entdo, a Lei 6.938/81, que instituiu padrdes para possibilitar o desenvolvimento sustenté-
vel, elencando mecanismos e instrumentos para conferir maior protegdo ao meio ambiente,
definiu este, em seu artigo 32, inciso I, como o sendo: “o conjunto de condigdes, leis, influén-
cias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em to-
das as suas formas” (BRASIL, 1981). Com a atual Constituicdo brasileira, temos as seguintes
definicdes: meio ambiente natural — artigo 225; meio ambiente cultural — artigos 215 e 216;
meijo ambiente artificial — artigo 21, inciso XX; meio ambiente do trabalho — artigo 200, inciso
VIIL

¥ CANOTILHO, 2010, p.8.

% LEFF, 2001, p. 324.

% SILVEIRA; AYALA, 2012, p. 1832.
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sua utilidade apenas economica, significando a igualdade entre o que é bom
para as futuras geracdes da humanidade sera também para a integridade do
planeta.” Nesse sentido, decorrem as palavras de Hans Jonas, em “O Princi-
pio Responsabilidade”, entendendo o futuro da natureza incluido no futuro
da humanidade, pois os interesses humanos coincidem com o resto da vida,
onde esta se da na “patria terrestre”, logo, inseparaveis.®

Este aspecto temporal é a proposta da sustentabilidade, que da conti-
nuidade ao desenvolvimento, tanto na esfera social, quanto econémica, ori-
entando o ordenamento juridico, devido a forga constitucional adquirida.”

Especificamente, no que tange ao ambito econdmico, também insurge
constitucionalmente expresso a defesa do meio ambiente, como principio da
atividade econdmica, conforme o artigo 170, inciso VI, da CF/88.4° Essa apro-
ximacao da protecdo ambiental com a economia demanda a sustentabilidade,
como projeto de desenvolvimento para harmonizagdo de ambos os contex-
tos, que em muitos momentos conflitam.* Assim, conforme Leff a sustentabi-
lidade surge como um “critério normativo para a reconstrugao da ordem
econdmica, como condicao para a sobrevivéncia humana e suporte para che-
gar a um desenvolvimento duradouro, questionando as préprias bases da
produgao”.*

Como visto, a Constituicdo brasileira é um significativo exemplo para
ilustrar a atual tendéncia do constitucionalismo, qual seja, a prote¢do ambi-
ental, através da adogido de um desenvolvimento sustentavel.** Para concre-
tizar essa tarefa, surge entdo a sustentabilidade, como principio normativo-
constitucional, norteando as esferas politica, juridica, econémica e social.
Dessa pretensao, que entdo emerge o constitucionalismo ambiental, como
um “movimento politico, juridico, social e cultural, que cresce em vérios Es-
tados Democréticos contemporaneos e visa a defesa de meios juridicos reais e
concretos — tanto em ambito interno e internacional — para a protecao do

meio ambiente e saide da populacao”.*

¥ OST, 1995, p. 314.

% JONAS, 2006, p. 229.

% COELHO; ARAUJO, p. 2.

40 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciati-
va, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, ob-
servando os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o im-
pacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo” (BRA-
SIL, 2008, p. 118).

4 CAVALHEIRO; SANTOS FILHO, 2009, p. 4.

2 LEFF, 2001,. p. 15.

4 PEREZ LUNO, 2012b, p. 41.

# NASCIMENTO, 2013, p. 16.
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Saindo de um exemplo de ambito constitucional interno — Constitui-
¢do brasileira de 1988 —, a analise passa para o contexto externo, nao preten-
dendo separar e isolar ambos, mas sim ressaltar a cooperacdo. Como se per-
cebe, os problemas ambientais, em decorréncia do avango da humanidade e
uso de novas tecnologias, passaram a acentuar aqueles, sendo entdo sentidos
em todo o mundo.” Conforme Castro, ndo podem “as fronteiras nacionais
servir de barreiras a prevencao e repressao de danos ambientais capazes de
afetar vérios paises ou continentes e até mesmo por em risco o equilibrio do
ecossistema em escala planetaria [...]".*

Exemplo de problema ambiental transfronteirico é a poluigao atmosfé-
rica, de onde se originam intimeras consequéncias prejudiciais para o equili-
brio do ecossistema, sendo um deles o aquecimento global — objeto do Pro-
tocolo de Quioto.”

Canotilho assinala para o postulado globalista, como postulado juridi-
co-analitico, utilizado para compreender os problemas juridicos do ambiente.
Esse entendimento é importante para perceber a necessidade de transposicao
de fronteiras, para protecido da natureza e reforco da sustentabilidade, como
tarefa basica do novo século.

[...] a protecao do ambiente ndo deve ser feita a nivel de siste-
mas juridicos isolados (estatais ou nao) mas sim a nivel de sis-
temas juridicos-politicos, internacionais e supranacionais, de
forma que se alcance um standard ecolégico ambiental razoavel a
nivel planetario e, a0 mesmo tempo, se estruture uma responsa-
bilidade global (de estados, organizagdes, grupos) quanto as exi-
géncias da sustentabilidade ambiental. [...]. O globalismo apon-
ta também para um direito de cidadania ambiental em termos in-
tergeracionais. Como o patriménio natural nao foi criado por
nenhuma geracdo e como, dentro de cada geragao, se deve as-
segurar igualdade e justica ambientais, o direito ao ambiente de

< c . . 48
cada um é também um dever de cidadania na defesa do ambiente.

Nas palavras do jurista portugués destaca-se o meio ambiente como
direito e dever de todos, ou seja, ndo se pode assegurar a qualidade de vida
de uns em detrimento de outros, seja no presente, quanto no futuro. Nova-

4 Esclarece Pérez Lufio: “[...] La plurisecular tension entre naturaliza y sociedad corre hoy el
riesgo de resolverse en términos de abierta contradiccién, cuando las nuevas tecnologias con-
ciben el dominio y la explotacion sin limites de la naturaliza como empresa mas significativa
del desarrollo” (PEREZ LUNO, 2012a, p- 20).

CASTRO, 2010, p. 707.

Canotilho aponta o Protocolo de Quioto como um exemplo de “good governance global”, pois
através dele se institucionalizam mecanismo nacionais e internacionais de cooperagao e con-
trole da continuagdo das metas ambientais, fugindo dos cédigos binarios juridicos — directi-
vidade/flexibilizagdo —, e éticos ecoldgicos-ambientais — “natureza como recurso”/natureza
como santuario” (CANOTILHO, 2010, p. 11).

% CANOTILHO, 2001, p. 11.

4
4
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mente o aspecto temporal da sustentabilidade é invocado — responsabilida-
de de longa duracao —, além do espacial, que agora demanda uma nogao de
responsabilidade global. Para tanto, a temética ambiental surge como conte-
udo que integra diferentes ordenamentos juridicos, assim como incita a coo-
peracdo entre Estados, para abarcar esse desafio mundial de assegurar a so-
brevivéncia humana e ndo humana, através da manutengao do equilibrio
ambiental.

[...] o tema da responsabilidade de longa duracdo ganhou acui-
dade depois da Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 ancorada
no principio de “Sustainable Development”. Em termos juridi-
co-constitucionais, ela implica, desde logo, a obrigatoriedade de
os Estados (e outras constelagdes politicas) adoptarem medidas
de proteccao ordenadas a garantia da sobrevivéncia da espécie
humana e da existéncia condigna das futuras geragoes. Neste
sentido, medidas de proteccdo e de prevengdo adequadas sao
todas aquelas que, em termos de precaucao, limitam ou neutra-
lizam a causacdo de danos ao ambiente, cuja irreversibilidade
total ou parcial gera efeitos, danos e desequilibrios negativa-
mente perturbadores da sobrevivéncia condigna da vida huma-
na (responsabilidade antropocéntrica) e de todas as formas de
vida centradas no equilibrio e estabilidade dos ecossistemas na-

. - Ao\ 49
turais ou transformados (responsabilidade ecocéntrica).

Apreendendo esse aspecto global, para a adogdo da sustentabilidade
como modelo desenvolvimento, agora também de cunho internacional, que
Julios-Campuzano elenca o desenvolvimento sustentdvel, como objeto de
um contrato planetdrio, que articularia o atual constitucionalismo. Dessa
forma, seria restabelecida a harmonia entre progresso e natureza, entre técni-
ca e vida, necessaria para a continuidade da existéncia humana e do planeta.
Para tanto, se passaria a explorar de forma racional os recursos naturais,
através de um modelo de desenvolvimento “que garanta o direito as gera-

¢oes futuras e uma vida digna”.”

Considerando a tematica ambiental inserida na terceira geracao de di-
reitos humanos, Pérez Lufio atenta para a relagdo de exploracdo da natureza
com as novas tecnologias, quando utilizadas sem limites, como instrumento
de um desenvolvimento desenfreado. Dessa forma, tratar-se-ia de um pro-
gresso técnico irresponsavel, que teria como resposta a forca da natureza,
incontrolavel, levando a humanidade a um “suicidio coletivo”. Destaca-se a
ecologia como marco global, de mudanga de paradigma da relacdo homem-
natureza, que opta pelo uso racional dos recursos energéticos e equilibrado

¥ CANOTILHO, 2010, p. 14.
% JULIOS-CAMPUZANO, 2009, p. 110.
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da natureza, possibilitando a qualidade de vida.” Com isso, afasta-se do cres-
cimento econdmico sem limites, baseado na quantidade, aproximando-se do
modo sustentavel de desenvolvimento, baseado na qualidade.

A elementar ambiental-ecolégica, que passa a dinamizar o constitucio-
nalismo — constituicdo ambiental —, em decorréncia da tarefa do novo sécu-
lo, qual seja, a sustentabilidade na garantia do direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, pode ser ilustrada na concepcao de transconstituci-
onalismo™. Isso se d4, pois os riscos ecoldgicos demandam uma atuagao in-
terna e internacional, ou seja, trata-se de uma problematica juridico-
ambiental, que transita em ambas as ordens juridicas. Nesse sentido, se fa-
zem constantes o didlogo e cooperagao, contrariando a hierarquia — imposi-
cao, considerando semelhantes determinadas questoes, que envolvam pro-
blemas de natureza constitucional-ambiental de diversos Estados e suas or-
dens juridicas.”

Passadas essas observagoes, percebe-se que o ideal da sustentabilida-
de, qual seja, a manutengdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
se afirma como um direito, que orienta e reconfigura o atual constituciona-
lismo, pois tarefa do novo século, nos ambitos local e internacional, para a
garantia da existéncia de vida. Esta demanda um meio ambiente, que propi-
cie qualidade — dignidade —, assim, ndo basta uma constitui¢do ambiental,
compromissada com o contexto ecolégico-ambiental, pois a sua forca norma-
tiva depende da concretizagdo do programa juridico-constitucional. Nesse
sentido, varios agentes — ptblicos e privados — devem considerar o ambi-
ente como fim e medida de suas decisoes.™

4. CONSIDERACOES FINAIS

A humanidade, ao longo da sua histéria, modifica o seu préprio con-
texto de existéncia, conforme altera o meio ambiente natural, moldando-o
segundo as necessidades humanas e com a utilizacdo de tecnologias. Em
busca de um desenvolvimento eminentemente econémico, pautado no fluxo
da producao, ou seja, quantidade e lucro, a temética ecoldgica foi preterida
ou até mesmo excluida, dos discursos de progresso. Esse cendrio até entdo
sem limites, passaria a ser contestado, diante da limitagdo da disposicdo dos
recursos nhaturais, pois o tempo de regeneragdo destes difere do tempo do
capital.

Significativamente, a partir da década de 1970, iniciam as tentativas de
conciliar desenvolvimento econdmico e protecdo da natureza, que a princi-

51 PEREZ LUNO, 2012a, p. 20.

%2 Neves apud Nascimento. In: NASCIMENTO, 2011, p. 128.
5 SILVEIRA; AYALA, 2012, p. 1852-1853.

% CANOTILHO, 2010, p. 12.
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pio reuniam a diplomacia internacional, para debates acerca do desenvolvi-
mento. Assim passariam a considerar o meio ambiente natural, como parte
integrante dessa preocupacao, pois conforme a situacdo de degradagido am-
biental, a estagnacao econdmica se tornaria uma realidade.

Dado esse inicio, muitos foram os movimentos, de onde, aos poucos se
passou a inverter os discursos, da atencdo ao desenvolvimento econémico,
para a protecdo ambiental. Mas, tendo em vista a relacdo indissociavel entre
economia e natureza, a alternativa vidvel, para manté-las em consonancia,
nao é sobrepondo uma a outra. Assim, se passa a refletir acerca de uma alter-
nativa, que hd mais de quarenta anos é pauta de inameros debates. Para
entdo conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental,
surge a sustentabilidade, como alternativa para a garantia de um meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geragdes, sem
desconsiderar o cendrio econdmico

Progressivamente, a sustentabilidade, envolvida na tematica ambien-
tal, vai passando do formalismo diplomatico, para a participagdo popular,
através dos meios de comunicagdo — televisao e Internet —, do local para o
global, congregando mais adeptos ao discurso ambientalista. Nesse sentido,
amplia-se a concepgao daquela, tornando-a complexa, a partir da considera-
¢do das esferas econdmicas, sociais e ambientais. Essas passam a ser sopesa-
das, inaugurando uma percepgdo sistémica, necessaria para (re)afirmar a
sustentabilidade, como paradigma de contencdo da degradagdo ambiental e
manutengdo da qualidade de vida.

E da emergéncia desse cenario, no anseio por um desenvolvimento
sustentavel, na tentativa de diminuir os riscos para a existéncia da humani-
dade e assegurar o equilibrio do planeta, que surge uma nova perspectiva do
constitucionalismo. Este assume o desafio de garantir constitucionalmente
um meio adequado para a qualidade de vida, ou seja, passa a considerar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como direito e dever de todos.
[lustrando essa tendéncia constitucional, destacou-se a atual Constituigao
brasileira, pois traz em seu texto a sustentabilidade, como principio normati-
vo-constitucional, para reforcar o meio ambiente como valor fundamental.

Tendo em vista o aspecto transfronteirico dos problemas ambientais,
aponta-se para a dimensao global dos problemas juridicos do ambiente, re-
forcando a necessidade de adogao da sustentabilidade no novo século, am-
pliando a responsabilidade em relagdo a protecdo da natureza, que agora
passa a ser mundial. Assim, a temética ambiental se faz presente em diferen-
tes ordenamentos juridicos, apontando para a cooperagao entre Estados,
uma vez que estdo diante de um desafio comum — conciliar desenvolvimen-
to econémico e protecao da natureza, através do planejamento de um pro-
gresso sustentavel.
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Nesse sentido, emerge entdo o constitucionalismo ambiental, afirman-
do o meio ambiente ecologicamente equilibrado como contetido, que dina-
miza o atual constitucionalismo ao encontro da sustentabilidade. Constituci-
onalmente alberga-se a tematica ambiental, a partir da crescente considera-
¢ao da sustentabilidade, como paradigma de desenvolvimento e desafio do
novo século, para a garantia o equilibrio da vida como um todo.
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