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Resumo

A Constituigao Federal de 1988 inaugurou uma nova ordem juridica, rompendo com um
regime autoritario e apresentando o pacto democratico e a possibilidade/necessidade de partici-
pacdo popular para a real existéncia desse sistema politico. No Brasil, as vésperas dos 25 anos da
promulgacao da CF/88, garantir a participagao popular é um desafio, ndo s6 pela apatia da po-
pulagdo, mas também pela resisténcia imposta pelo poder publico. Os eventos ocorridos de
junho a setembro de 2013 demonstram que é possivel romper a barreira do comodismo, mas
langam a ddvida sobre o potencial de se consolidar essas iniciativas. Faz-se necessario refletir
sobre esse momento a luz da proposta de uma democracia deliberativa, que de per si mostra-se
reptante, em especial, por ndo se poder antever as reais contribuicdes que essas mobilizagdes
podem trazer para a democracia brasileira.
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Abstract

The Constitution of 1988 inaugurated a new legal order, breaking with authoritarian
rule and presenting the democratic pact and the possibility / need for popular participation to
the actual existence of this political system. In Brazil, on the eve of the 25th anniversary of the
promulgation of CE/88, ensure popular participation is a challenge, not only by the apathy of the
population, but also by the resistance imposed by the government. The events from June to
September 2013 show that it is possible to break the barrier of complacency, but cast doubt on
the potential to strengthen these initiatives. It is necessary to reflect on this moment in the light
of the proposal of a deliberative democracy, which in itself shows up reptile, especially for not
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being able to foresee the real contributions that these demonstrations may bring Brazilian de-
mocracy.

Keywords
Democracy. Politics Participation. Popular Manifestation. Deliberative Democracy.

1. INTRODUCAO

No Estado Neoconstitucional, cristalizado no Brasil em 1988, tem-se a
proeminéncia dos direitos humanos e fundamentais e da Constitui¢ao. Tais
elementos s6 encontram lugar em um Estado Democrético de Direito: direi-
tos humanos e fundamentais e democracia, portanto, ndo podem ser dissoci-
ados, pois dependem um do outro para ter existéncia.

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 resguarda o princi-
pio da soberania popular, ao consagrar a democracia semidireta e permitir a
real participagdo do povo na formacao da vontade ptublica. Tem-se, entdo, no
Brasil, uma democracia participativa.

Ocorre que, ndo obstante esse cendrio, a realidade brasileira sempre
apresentou um déficit participativo: a participacdo politica no Brasil esteve
em crise durante muitos anos. Os mecanismos participativos formais e in-
formais sempre foram pouco utilizados pelos cidadaos e as agdes coletivas
pouco atenderam as expectativas do regime democratico.

Surpreendentemente, de junho a setembro de 2013, o Pais experienci-
ou uma mobilizagdo popular singular, a partir da qual uma série de questio-
namentos tem se acumulado no entorno das discussdes sobre a democracia
brasileira. Desta forma, entende-se indispensavel analisar referidos eventos a
partir de um olhar sobre a relevancia da participacdo popular para um Esta-
do democratico e de modelos participativos mais coerentes com a efetiva
realizacdo da democracia.

Diante disso, objetiva-se questionar a apatia politica vivenciada no
Brasil e a ruptura desse cendrio com as mobilizagoes de junho a setembro de
2013, a partir de reflexdes sobre possiveis causas e implicacdes para o regime
democratico, para, empds, analisar a democracia deliberativa como possivel
modelo de superagdo do déficit participativo.

Utilizando-se do método hipotético-dedutivo, realizou-se pesquisa
tedrica em doutrina especializada no tema e jornais de grande circulacdo no
Pais.
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2. NEOCONSTITUCIONALISMO, ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E PARTICIPACAQ
POPULAR: BREVES NOTAS SOBRE A ATUALIDADE

Com o advento da Constituigao de 1988, consolidou-se no Brasil o Es-
tado Neoconstitucional. O Neoconstitucionalismo tem a marca, no aspecto
filos6fico, do pés-positivismo (superagdo das correntes jusnaturalista e juspo-
sitivista, reverenciando a Constitui¢ao como sistema aberto de valores, os
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, e agregando as
normas os valores que traduzem os direitos mais fundamentais do ser hu-
mano) e, no campo tedrico, caracteriza-se pela forca normativa da Constitui-
¢do, pela expansao da jurisdi¢do constitucional e pelo surgimento de um
novo paradigma da interpretagao constitucional (sentimento constitucional e
possibilidade de participagdo do povo no processo hermenéutico) (BARRO-
SO, 2007, p. 203-249).

O Estado Neoconstitucional é dotado de uma Constituigao Dirigente,
o que significa que o documento politico constitutivo do Estado afigura-se
também um projeto para o futuro, um plano nacional de desenvolvimento a
ser seguido pelos entes federativos, como forma de alcangar os fins do Esta-
do. “O sentido da constituigao dirigente no Brasil esta vinculado [...] a con-
cepcao de constituicdo como um projeto de construcao nacional” (BERCO-
VICCI, 2007, p. 167-175), e s6 faz sentido “enquanto projeto emancipatorio,
que inclui expressamente no texto constitucional as tarefas que o povo brasi-
leiro entende como necessarias para a superacdo do subdesenvolvimento
[...]” (BERCOVICCI, 2007, p. 167-175).

Destaque-se que o Estado da Constituigao e dos direitos fundamentais
s6 tem razdo de ser em um Estado Democratico de Direito, a medida que
aquele s6 existe se assegurar direitos fundamentais e estes s6 tém lugar em
um Estado Democratico de Direito.

Surgido no final do século XX, em resposta as deficiéncias do Estado
Social, o Estado Democrético de Direito confere ao povo o exercicio do poder
de que este é titular. Caracteriza-se, pois, pela ampla participacdo popular na
formagao da vontade politica e na real possibilidade de fiscalizagdo dos atos
de governo por parte dos cidadaos, sendo a soberania popular o principio
basilar desse tipo de Estado. Assegura, ademais, um sistema de direitos fun-
damentais delineado em uma Constituicao.

Nesse sentido, resume José Afonso da Silva (1999, p. 126):

sao vetores do Estado Democratico de Direito os principios da
constitucionalidade (Estado fundado em uma Constituicdo), da
democracia (Estado cujo regime politico é a democracia), do sis-
tema de direitos fundamentais (Estado garantidor de tais direi-
tos), da justica social (Estado que prioriza a ordem social e cultu-
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ral), bem como os postulados da igualdade, divisdo de poderes,
legalidade e seguranca juridica.

No Ordenamento Juridico brasileiro, o Estado Democratico de Direito
estd insculpido no art. 1° da Carta Magna, garantindo a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais a existéncia de um regime democréatico e a
possibilidade de real e efetiva participacio popular. Por isso, tem-se uma
democracia semidireta, com instrumentos participativos, denominada pela
doutrina democracia participativa (BONAVIDES, 2003).

Com arrimo nesse postulado, ao longo do texto constitucional hé int-
meros dispositivos que possibilitam a participacdo do povo na formagao da
vontade publica. Mas, se é verdade que os instrumentos classicos de partici-
pagdo estao preconizados no art. 14 (plebiscito, referendo e iniciativa popu-
lar), ndo é menos verdade que a Constituicio Federal de 1988 prevé outros
mecanismos participativos, como o direito de peticdo aos poderes publicos
(art. 59, XXXIV), a acdo popular (art. 5, LXXIII), a participacao da comunidade
no Conselho da Reptblica (art. 89, VII), na seguridade social (art. 194, VII),
nas agoes e servigos de satude (art. 198, III), na educacao (art. 205) etc. Consta-
ta-se, pois, que a Ordem Juridica brasileira assegura o regime democratico
em sua forma participativa.

Eis, portanto, a cendrio tedrico-normativo brasileiro no que concerne
ao regime politico adotado e a possibilidade real de participacdo do povo na
formacao da vontade ptblica.

3. CRISE DA PARTICIPACAO POLITICA NO BRASIL

Nao obstante as previsdes constitucionais permitindo a participagdo
popular nas instancias publicas de decisdo, e sem desconsiderar os intimeros
episddios histéricos em que se contou com efetiva participagdo popular
(CARVALHO, 2003), o que se vinha constatando no Brasil de hoje era o pou-
co uso, por parte do povo, dos mecanismos participativos formais e infor-
mais.

De fato, nao se tinha — e ainda nado se tem — uma cultura participati-
va forte, em que os cidaddos usem conscientemente e com frequéncia os
instrumentos de participacdo popular. Poucos sdo os que conhecem e fazem
uso desses mecanismos ou se interessam pelo engajamento social; a apatia’
politica sempre predominou em terra brasileira.

Adota-se neste trabalho o termo apatia de forma ampla, ndo obstante a doutrina distinga
apatia (auséncia de estimulo a participagdo) de abulia (recusa a participagdo) e acracia (impos-
sibilidade de participagdo). MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Direito de participacdo poli-
tica. Rio de Janeiro: Renovar, 1992.
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[..] em que pesem as inameras formas de participacdo social
disponiveis, o comodismo e a apatia dos atores sociais é eviden-
te. Prova disto é o escasso nimero de a¢oes populares ajuizadas,
em uma nitida demonstracao de que a coisa ptblica — a res pu-
blica — geralmente, ndo é considerada pelos cidadaos como per-
tencente a todos (CUNHA: on line).

E o que é mais grave: possuir conhecimento sobre os instrumentos de
democracia direta e ter consciéncia de sua importdncia nao sao suficientes
para estimular seu uso; na préatica democratica brasileira, mesmo os mais
politizados raramente manejam esses mecanismos ou se interessam por al-
gum tipo de participagao politica. Como denota a doutrina, “[...] os instru-
mentos constitucionais do plebiscito, referendo e iniciativa popular possuem
prética tao exigua no Brasil [...] (LIMA, 2003, p. 203).

Constata-se que, de um modo geral, a participacado popular no Brasil
nunca correspondeu as expectativas democréticas, seja no dmbito informal,
seja na esfera formal. E sdo varias as razdes que se atribuem a tal fato: visao
utilitarista da sociedade, clientelismo e manipulacao, falta de informacao e
capacitacao, escassez de tempo, desinteresse das pessoas, tensdo democracia-
governabilidade etc.

[A crise da participagao politica] E uma crise que nao é mais que
o reflexo do atual universo ontolégico dominado pelo homus
economicus, no qual as relagdes intersubjetivas sdo concebidas
como uma luta egoista entre individuos pré-sociais e ndo como
pertencentes a uma comunidade e responsaveis por ela (MAR-
TIN apud LOPES, 2006, p. 21-34).

Com efeito, a proeminéncia do mundo econémico e dos valores do ca-
pitalismo estimula a individualidade, a aquisicdo de bens, a satisfagdo pessoal
e o desapego ao que é compartilhado, ptblico, estimulando o desinteresse
por assuntos coletivos. Nesse contexto, observa-se o declinio da importancia,
em meio a coletividade, da esfera puiblica e a supervalorizagido da esfera pri-
vada.

Procedendo a uma andlise geral sobre as razdes do déficit da participa-
gdo politica, Wilson Gomes menciona o declinio da esfera publica e 0 mau
uso dos meios de comunicagao de massa:

Num horizonte mais amplo, remete-se o fendmeno a causas ge-
néricas que, por sua vez, constituem alguns dos truismos da ci-
éncia e da filosofia politicas contemporaneas: declinio da vida
civica em geral, crise da democracia representativa em particu-
lar. Um das plataformas argumentativas mais freqiientadas des-
se discurso consiste, todavia, numa vinculagdo unidirecional da
baixa participagdo, da desinformacéo e do desinteresse politicos
da esfera civil a comunicagdo de massa (GOMES: on line).
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Aponta-se também, como fator determinante a crise da participagao
politica, a cultura clientelista que ainda reina na maior parte dos municipios
brasileiros e a consequente falta de recursos para capacitar e informar o povo
em relacdo as praticas democraticas. De fato, sabe-se que o clientelismo e o
coronelismo sdo marcas fortes e determinantes em boa parte das cidades do
Brasil, impedindo qualquer forma de emancipagao politica e dificultando a
participagdo consciente e livre. O que ocorre é que algumas “autoridades”
locais ou regionais comandam a politica das cidades ou regides, e colocando
o publico a servigo do privado, e manipulando votos em troca de dinheiro,
bens ou dadivas — muitas vezes incidindo no crime de corrupgao eleitoral,
previsto no art. 299 do Cédigo Eleitoral.

A representacao politica ndo funciona para resolver os grandes
problemas da maior parte da populacao [...] o eleitor vota no
deputado em troca de promessas e favores pessoais; o deputado
apdbia o governo em troca de cargos e verbas para distribuir en-
tre seus eleitores. Cria-se uma esquizofrenia politica: os eleitores
desprezam os politicos, mas continuam votando neles na espe-
ranga de beneficios pessoais (CARVALHO, 2003, p. 223-224).

Esse panorama faz com que ndo se consiga erigir uma cultura ético-
politica forte, de valorizagao do ptublico, das instituicées e dos direitos e de-
veres dos cidadaos. Com a troca de favores e a submissao dos cidadaos ao
poder dessa “autoridades”, ndo ha espago para a solidificagdo de uma consci-
éncia coletiva acerca da importancia civica da participacdo popular, tampou-
co uma introdugédo dessa pratica no cotidiano da cidade.

Por isso, a doutrina relata que, mesmo nos dias de hoje, ainda sdo
poucas as experiéncias brasileiras de aperfeicoamento do sistema representa-
tivo. Denota-se, assim, a fragilidade da atuacdo politica, notadamente no
ambito local, em razao da escassez de recursos, da cultura clientelista e elitis-
ta e do descrédito do povo na politica (TEIXEIRA, 2002, p. 196-197).

Na esteira dessas constatacoes, mas abrangendo outros aspectos, cien-
tistas sociais de Belo Horizonte, em pesquisa sobre as motiva¢des da partici-
pagéo e da apatia politica, concluiram que, para avaliar os motivos que levam
uma pessoa a participar ou ndo da vida coletiva, deve-se considerar a relacao
entre as motivagdes dos atores sociais e 0 contexto socioecondmico e institu-
cional em que eles vivem. E, em agdo de campo realizada naquela cidade,
verificaram que a propensédo a participagdo politica diminui com o aumento
da renda, sendo a falta de tempo a principal causa da apatia politica, seguida
da escassez de dinheiro e de informacéao:

[...] o principal fator alegado [...] para a nao-participacao é a falta
de tempo, o que confirma a teoria de que, em sociedades muito
desiguais [...] o tempo é um recurso escasso que é comprometi-
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do, sobretudo, com atividades que garantam a sobrevivéncia
dos atores.

[...] a falta de interesse em participar da acdo coletiva. Essa moti-
vagao [...] apresenta uma correlagao significativa com a variavel
renda. Dentre os individuos de renda alta, 34,2% afirmam nao
ter interesse em participar, por contraste com os de renda baixa,
cujo percentual de “desinteressados” é de apenas 13,2% (AGUI-
AR: [s/a], p. 222-223).

Os pesquisadores destacaram, ainda, que o fato de possuir informacao
politica é crucial para despertar o interesse na participacao: “os respondentes
com baixo indice de informagdo apresentaram maior propensao a apatia
motivada por uma postura de clientela do Estado relativamente aqueles que

declararam ter alto indice de informacao” (AGUIAR: [s/a], p. 225).

Depreende-se, dessa forma, que todas essas circunstancias influenciam
na decisdo de participar ou ndo da agao coletiva. Mesmo possuindo a infor-
magao necessaria, o individuo pode ndo se interessar em participar ativa-
mente da esfera publica, seja por razdes egoistas, seja por descrédito no Es-
tado. E mesmo com uma consciéncia politica forte, o cidaddo pode nao ter
condicoes de participar sem sacrificar de modo consideravel sua vida priva-
da, seja no que concerne a aspectos financeiros seja em relagdo ao tempo
disponivel para tanto.

Nao se pode deixar de mencionar a tensdo democracia versus governa-
bilidade. Isto porque € a partir desse contraponto que se percebe a existéncia
de um discurso conservador articulado com vistas a barrar as praticas demo-
craticas, sob o palio de que a soberania popular limita-se a0 momento consti-
tuinte (LIMA, 2003, p. 214).

De todo modo, o fato é que todos esses fatores tém contribuido para a
crise da participacdo politica no Brasil, gerando um déficit participativo e,
consequentemente, um distanciamento dos objetivos democraticos.

3.1. As manifesta¢des populares no Brasil: de junho a setembro de 2013

E nesse contexto que se impde uma reflexdo sobre as manifesta¢oes
que vém ocorrendo no Brasil de junho a 07 de setembro de 2013, quando se
vivenciou um fendmeno ainda néo visto desde a promulgagao da Constitui-
¢do Federal de 1988: a tomada das ruas pela populagao brasileira, nos diver-
sos estados da Federagao.

Passados, apenas, 3 (trés) meses das primeiras mobilizagdes é impossi-
vel analisar com clareza e isengao os seus desdobramentos, bem como seu
real significado e consequéncias. Por outro lado, ja se pode reconhecer a sin-

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC ° 1 5 5



gularidade e a relevancia do momento, tendo em vista que a populacédo pa-
rece ter (re)assumido o protagonismo de seus interesses e descontentamen-
tos.

Tem-se, também, uma espécie de consenso no que se refere a inexis-
téncia de liderangas, a partir de uma concepcao tradicional (lugar normal-
mente ocupado por partidos politicos e movimentos sociais organizados),
que personificam e defendem os interesses da populagdo. Verificou-se uma
multiplicidade de vontades, expectativas e frustragdes, ndo sendo possivel
indicar uma pauta conjunta e uniforme de reivindicagoes.

Segundo a Folha de Sao Paulo, 84% dos manifestantes paulistas
no dia 17 de junho nao tinham preferéncia partidaria, 71% par-
ticipavam pela primeira vez de um protesto e 53% tinham me-
nos de 25 anos. Pessoas com ensino superior eram 77%. [...] A
preferéncia partidaria sempre foi baixa no Brasil, embora tenha
se revelado ainda menor na pesquisa citada (SECCO, 2013, p.
71).

Outra peculiaridade se refere a relevancia das redes sociais nas mobili-
zagoes, as quais se configuraram em um espago para exposicdo de pensa-
mentos, ideais, medos, expectativas, bem como um instrumento de sensibili-
zagao das pessoas, a priori, alheias as mobilizagoes.

Raquel Rolnik entende que

podemos pensar essas manifestagbes como um terremoto [...]
que perturbou a ordem de um pais que parecia viver uma espé-
cie de vertigem benfazeja de prosperidade e paz, e fez emergir
ndo uma, mas uma infinidade de agendas mal resolvidas, con-
tradicoes e paradoxos. Mas, sobretudo — e isso é o mais impor-
tante —, fez renascer entre nés a utopia... No campo imediato
da politica, o sismo introduziu fissuras na perversa alianca entre
o que ha de mais atrasado/excludente/prepotente no Brasil e os
impulsos de mudanca que conduziram o pais na luta contra a
ditadura e o processo de redemocratizacdo; uma alianga que
tem bloqueado o desenvolvimento de um pais ndo apenas
préspero, mas cidadao (ROLNIK, 2013, p. 8).

Espera-se, entdo, que se reflita sobre esse momento, suas possiveis re-
percussoes e sua contribuigdo para a democracia do Brasil, pois, se de um
lado comemora-se a ruptura do siléncio, de outro se teme pela fragilidade do
“movimento”, o que coloca a todos numa expectativa sobre o futuro, na ver-
dade, sobre o potencial de consolidagao dessas manifestagoes.

Para o estudo do pacto democratico o momento é tinico, pois oportu-
niza uma analise em tempo real de um processo que pode ser de amadure-
cimento ou de demonstracdo de extrema porosidade das instituigdes e ideais
democraticos. Para Carlos Vainer
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Governantes, politicos de todos os partidos, imprensa, cronistas
politicos e até mesmo cientistas sociais foram pegos de surpresa
pelas manifestagoes de massa que mudaram a face e o cotidiano
de nossas cidades em junho. Pela rapidez com que se espraia-
ram, pelas multidoes que mobilizam (SIC), pela diversidade de
temas e problemas postos pelos manifestantes, elas evocam os
grandes e raros momentos da histéria em que mudangcas e rup-
turas que pareciam inimaginaveis até a véspera se impdem a
agenda politica da sociedade e, em alguns casos, acabem trans-
formando em possibilidade algumas mudangas sociais e politi-
cas que pareciam inalcancéveis (VAINER, 2013, p. 35).

O artigo 32 * da Constitui¢do Federal brasileira é um ponto de partida
interessante para esse exame, pois explicita os objetivos que regem, ou deve-
riam reger, a Reptublica Federativa do Brasil. Percebe-se, pois, que todas as
pautas levantadas pelas mobilizagbes, por mais diversas que sejam, vdo ao
encontro dos objetivos da Republica e deveriam, por conseguinte, ter o apoio
do poder ptblico.

Todavia, o poder ptuiblico, em suas trés esferas, apresentou, de logo,
um posicionamento refratario as manifestagdes, demonstrando, no minimo,
pouca familiaridade com uma pratica inerente a democracia, que é a manifes-
tagdo publica da populacdo em prol de seus interesses e da efetivacdo de
direitos.

Diante disso, como falar em consolidagao da democracia participativa
quando o ir as ruas causa estranheza e desassossego, a priori? Questiona-se,
nessa medida, nao o compromisso dos chefes do executivo com o bem co-
mum, com a liberdade de manifestacdo e com a vontade popular, essa res-
posta ja foi dada, mas sim a compreensao que essas pessoas tém sobre os
institutos e as institui¢gdes democraticas. Para Jorge Luiz Souto Maior

Do conjunto dos fatos ocorridos em junho — que estdo inseri-
dos em um processo que estd apenas iniciando — sobressai,
também, um abalo irreversivel da concepgao refrataria as mobi-
lizagdes de rua, que passaram a ser reconhecidas, expressamen-
te, como manifestacdes politicas legitimas, superando, inclusive,
em face do reconhecimento da relevancia social das manifesta-
¢oes para solugdo de graves problemas sociais, o tradicional e
reacionario paradigma do direito de ir e vir. [...] Para dar conti-
nuidade as mudancas requeridas nas ruas, é hora, portanto, de
superar a nocao que ha muito se integrou ao ideario retrégrado

Z Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.
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brasileiro, de que a questao social, desde quando enfim passou a
ter sua existéncia admitida, trata-se de “caso de policia”[...].
(MAIOR, 2013, p. 83-84).

Percebe-se, entdo, que a incerteza sobre a efetiva contribuicao desse
momento para o avang¢o do Pais se confirma, na mesma medida em que se
acumulam as narrativas e rareiam as reflexdes sobre o que se apreendeu des-
sa experiéncia. Por que a ocupacao das ruas, genuinos espagos publicos, é
vinculada a auséncia de responsabilidade, quando o apego ao coletivo/
publico e a construgao dialogada das decisdes ptuiblicas sao marcas inerentes a

democracia?

Nesse contexto, é necessario mencionar a mudancga de comportamento
da midia de massa, especialmente a televisdo, que cedeu a legitimidade das
manifestagdes (e também aos interesses de alavancar os indices de audiéncia
com a cobertura dos protestos), mas que genuinamente conservadora iniciou
a cobertura dos eventos de maneira hostil. Esclareca-se que nao sera possivel
analisar a isen¢do ou parcialidade da midia e imprensa nacionais, mas nao se
pode deixar de registrar a “mudanca de comportamento” dos veiculos de
comunicacdo apds a constatagdo de que as manifestagdes agregaram milhoes
de pessoas®.

4. A DEMOCRACIA DELIBERATIVA

Como se viu, o Ordenamento Juridico brasileiro respalda uma demo-
cracia participativa, cuja esséncia reside na real participagdo do povo na for-
macado da vontade do Estado. A democracia participativa possibilita que os
cidadaos efetivamente tomem parte dos processos ptiblicos de decisdo e con-
tribuam para a eleicdo dos rumos do Estado, além de permitir a fiscalizagdo
da gestao publica pelos cidadéos.

Todavia, entende-se que a pratica meramente participativa afigura-se
insuficiente para atender as expectativas de um regime verdadeiramente
democréatico. Na verdade, tem-se por mais adequada a denominada demo-
cracia deliberativa, que possibilita aos participantes a tomada de decisbes a
partir do didlogo argumentativo e critico. A democracia deliberativa mostra-
se um modelo aperfeicoado da democracia participativa, a medida que de-
manda uma participacao critica, racional e dial6gica, entre pessoas livres e
em igualdade de condigoes.

Nesse ponto, adota-se a teoria procedimentalista de Jiirgen Habermas
(2003, p. 19), para o qual democracia deliberativa constitui

Interessante mencionar o surgimento, em meio as manifestagdes, de uma espécie de midia
alternativa, a exemplo do Midia Ninja e do Fora do Eixo, que buscaram apresentar os fatos de
maneira menos formatada, na tentativa de apresentar um olhar diferente do veiculado pelos
veiculos mais conhecidos.
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processo democréatico [que] estabelece um nexo interno entre
consideragbes pragmaticas, compromissos, discursos de auto-
atendimento e discursos da justiga, fundamentando a suposicao
de que é possivel chegar a resultados racionais e eqiitativos.
Nesta linha, a razdo pratica passa dos direitos humanos univer-
sais ou da eticidade concreta de uma determinada comunidade
para as regras do discurso e as formas de argumentacao, que ex-
traem seu contetido normativo da base de validade do agir ori-
entado pelo entendimento e, em dltima instancia, da estrutura
da comunicagao lingiiistica e de ordem insubstituivel da sociali-
zagao comunicativa.

Ou seja, deliberativa é a democracia que viabiliza a tomada de deci-
sOes coletivas por meio de um procedimento piblico em que os cidadaos,
livres e em igualdade de condigdes, comunicam-se argumentativamente, em
busca de um consenso. Nesse procedimento, permite-se que o povo, em uma
esfera ptublica, debata racional e criticamente assuntos de interesse ptblico, e
encontre, apds a eleicdo do melhor argumento (ainda que seja expressao de
uma minoria), a decisio que melhor atenda ao bem comum. E, por isso mes-
mo, um procedimento inclusivo e adequado as demandas de um mundo
plural e complexo, que necessita aprender a conviver com as diferengas.

Aceitar o diferente, buscar compreender as necessidades do outro,
respeitar (ndo apenas tolerar) pensamentos e atitudes contrarios aos seus
interesses sdo decisoes que os que vivem e defendem a democracia precisam
se impor. Para que os processos de tomada de decisdo se construam de ma-
neira dialogada, as pessoas que participam desses processos precisam se fa-
miliarizar com a contraditacao.

Nos acontecimentos entre junho e setembro do corrente ano, as rei-
vindicagdes tém sido diversas e se renovam a cada manifestagdo, por outro
lado, a intolerancia, a violéncia e arbitrariedade tém se repetido e consolida-
do a cada momento.

Pondera-se, entdo, se essas manifestagdes podem ser utilizadas como
“laboratdrio” para que fortalecamos nossas praticas democraticas, na medida
em que nao se quer apenas participar, partilhando desejos e expectativas,
mas se almeja protagonizar o processo decisério, interferir nas escolhas, dire-
cionar as mudangas pelas quais o Pais deve passar.

Ao mesmo tempo, a satisfacdo por ver as ruas tomadas cede lugar ao
espanto quando frases de efeito (Somos apartidarios! Politicos nao nos repre-
sentam!) tornam-se palavras de ordem e conseguem a adesio da maioria. E
necessario compreender que o Pais enfrenta sérios problemas de corrupcao e
representatividade, mas somos todos responséveis pelo cenario atual e por
sua mudanga.
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Nao se pode avangar em democracia quando se desdenha de institui-
¢des que a constituem e fortalecem como os partidos politicos. Com acerto, se
alinhar a desconfianga de Lenio Streck (on line) — de que se estd a ignorar
uma histéria de dedicagao e persisténcia a causa democratica — se apresenta
como correto, pois nao se pode progredir esquecendo o passado de lutas e
sofrimento em prol da promulgacao da CF/88, pelas contribui¢es de homens
e mulheres para a independéncia entre os poderes e pela liberdade de mani-
festagdo. Desacreditar das institui¢des democraticas ndo mostra independén-
cia nem autonomia, confirma a fragilidade da democracia brasileira e da ne-
cessidade de reflertir-se sobre esse momento.

Esclarega-se, por oportuno, que a democracia deliberativa ndo preten-
de substituir a competéncia deciséria do Estado pela do povo; ao revés, este
teria o poder de realmente influenciar nas decisdes politicas, por meio da
pressao politica e pelo uso dos mecanismos formais de participagao:

a sociedade civil ndo assumiria poderes de decisdao ou gestdo
criando estruturas paralelas, nem se proporia apenas a uma
agdo periddica (eleigdes) ou episddica (referendo, plebiscito) ou
a atuar sobre uma estrutura que funciona segundo a légica do
poder (partidos), embora considerando importante esse tipo de
atuacdo. Seu papel seria sobretudo “ofensivo” — com a agao co-
letiva — e “defensivo”, buscando assegurar estruturas da associ-
acao e da esfera publica, e produzir “contra-esferas” e “contra-
instituicoes” (TEIXEIRA, 2002, p. 195).

A ideia é: mais importante que participar apenas formalmente é parti-
cipar de forma racional, consciente e dialégica. Percebe-se, assim, que a de-
mocracia deliberativa supera a democracia participativa, haja vista primar
pelo agir comunicativo entre os cidadaos e pela real possibilidade de influén-
cia do povo na esfera publica.

E mais: a democracia deliberativa abre espago para manifestacao das
minorias, uma vez que se deve garantir a tais grupos “[...] a possibilidade de
dar continuidade a discussdo interrompida, ou entdo retoma-la, bem como a
possibilidade de mudar a situagdo da maioria em virtude de argumentos
(supostamente) melhores (HABERMAS, 2004, p. 327)”.

Como se depreende, o modelo deliberativo é emancipatério, a medida
que empodera os participantes quando permite que todos deliberem de for-
ma argumentativa (todos os argumentos sdo ouvidos e considerados) e, so-
bretudo, que a vontade das minorias, oriunda do melhor argumento, possa
prevalecer e formar o consenso.

Por essas razbes, entende-se, pois, que a democracia deliberativa apre-
senta-se como modelo ideal para reger a complexidade da sociedade moder-
na e superar os entraves da democracia participativa, notadamente no que se
refere aos problemas vinculados a crise da participagao politica no Brasil.
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De fato, o estimulo a pratica deliberativa por parte do Estado e a inser-
¢ao desse tipo de procedimento no cotidiano das pessoas mostra-se poderoso
instrumento para combater a apatia politica que se tem hoje no cenério brasi-
leiro. A pratica do didlogo racional e da argumentacao afigura-se eficaz me-
canismo de educacao para a cidadania e de conscientizagao politica, capaz de
combater, ou pelo menos de minimizar, os sintomas do déficit democratico
anteriormente descrito.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da apatia politica, da crise da participagdo politica vivenciadas
hoje no Brasil e em meio as diividas surgidas ap6s as mobilizagdes iniciadas
em junho deste ano, o modelo habermasiano de democracia deliberativa se
entremostra capaz de minimizar o déficit participativo. Porque é por meio da
pratica deliberativa que se tem a possibilidade de estimular o resgate da esfe-
ra publica e do civismo e enfrentar as consequéncias do individualismo dis-
seminado pelo capitalismo. Porque é por meio dela se pode viabilizar uma
educagao politica e capacitar os individuos para o exercicio de uma cidadania
consciente, livre dos auspicios do clientelismo e do coronelismo. Porque é
por meio da deliberagao que se pode resgatar no povo o senso de responsabi-
lidade para com a coisa publica, a ponto de que o préprio povo volte a ter
interesse na participacdo politica, se dispondo, inclusive, a enfrentar os obs-
tdculos — como a falta de recursos — que possam se apresentar.

A democracia deliberativa mostra-se, pois, como uma possivel e viavel
opcao ao aperfeicoamento do regime democratico, e, consequentemente,
como um caminho a concretizacdo do Neoconstitucionalismo e do Estado
Democrético de Direito.
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