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Resumo

Este artigo analisa os efeitos do modelo brasileiro de protecao ao trabalhador sob a pers-
pectiva da andlise econdmica do direito. Apds examinar as medidas tomadas pelo Estado na pros-
secucao desse fim, observa-se a criagdo de um sistema punitivo, tratando a questao como um pro-
blema de natureza individual. Por conta disso, as atencdes sao voltadas a identificacado do causa-
dor do dano e como coibi-lo, 0 que pode esconder deficiéncias na fiscalizacdo e na prevencao de
acidentes. Neste passo, 0 manejo do instrumento tributdrio assume fungao de punir a empresa
cujo trabalhador sofreu um acidente do trabalho. Apds analisar os estudos de Ronald Coase, bem
como aqueles realizados na seara dos custos de transagao, o presente texto aponta a necessidade
de mudanga de paradigma, no sentido de privilegiar a boa empresa e a prevencao de inforttinios.
Se, por um lado, uma maior tributagdo pode gerar mais precaucdo do empregador, por outro,
mostra que os custos de transagao podem impedir investimentos na resolugao do problema. Esta
relagdo entre tributo e acidentes de trabalho é importante para conferir maior protecao ao traba-
lIhador e ser mais justa com o empregador.
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Abstract

This article analyzes the effects of the Brazilian model of worker protection, from the per-
spective of economic analysis of law. After reviewing the measures taken by the State in pursuit
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of that goal, this paper identifies the creation of a punitive system that treats the issue as an indi-
vidual nature problem. In this context, attentions are focused on the identification of the offender
and to restrain him, which can hide deficiencies in the surveillance and prevention of accidents.
In this step, the management of the tax instrument takes function to punish the company whose
employee has suffered a work accident. After reviewing studies of Ronald Coase, as well as those
performed on the field of transaction costs, this article presents points the need for a change in
the panorama, which can not be fair with company, nor act to prevent misfortunes. If higher tax-
ation is believed to open the employer s to the risk of accidents, on the other hand shows that
transaction costs may block investments to solve the problem. This relationship between tax and
workplace accidents is important to provide better protection to workers and to be fairer to the
company.

Keywords
Tributation. Accident. Economic Analysis of Law. State intervention. Transaction costs.

1. INTRODUCAO

Ao se deparar com o caso de uma fabrica responsavel por poluir o meio
ambiente e, assim, causar danos para seus vizinhos, Arthur Cecil Pigou, em
The Economics of Welfare, propds como solugao do problema punir o responsa-
vel por meio da tributagdo. Com o mesmo propésito, mas com a finalidade de
reduzir o nimero de acidentes do trabalho, o Estado brasileiro interviu no
meio ambiente laborativo, partindo da premissa de que o tributo constitui um
mecanismo eficaz em duas frentes: conscientizacao acerca dos riscos inerentes
ao trabalho e punigao dos empregadores negligentes. Nesta esteira, o manejo
deste instrumento abre caminho néo s6 para onerar os cofres ptblicos, mas
também para induzir condutas socialmente desejadas.

No entanto, a questao a ser discutida sdo os efeitos de tratar isolada-
mente um problema de natureza reciproca: como por exemplo aumentar sig-
nificativamente os custos transacionais aos empregadores e inviabilizar a ado-
¢ao de condutas destinadas a prevencao de acidentes.

Diante deste cenario, o presente artigo utiliza-se dos métodos dedutivo
e indutivo, com exame de casos concretos, a fim de obter conclusdes gerais
acerca do tema.

Inicialmente breves consideragdes sobre a forma de custeio para a Se-
guridade Social tornam-se necessarias, com enfoque especial no aspecto tribu-
tario constitucional.

Na sequéncia, serd analisado o modelo legal brasileiro de protecdo ao
trabalhador e, ao final, propde-se examinar as condutas escolhidas pelo poder
estatal utilizando conceitos do movimento denominado Direito e Economia,
em especial aqueles contidos nas obras de Ronald Coase, Douglass North e
Williamson.
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2. A PROTECAO SOCIAL NO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

A Constituicdo de 1988 criou um principio de protecdo social até entao
inexistente em solo patrio, pautado na universalidade da cobertura e do aten-
dimento, com finalidade de proteger os cidadaos nas areas da satide, da assis-
téncia e da previdéncia'.

Nao por acaso dedicou um titulo préprio, da Ordem Social, para dispor
sobre este latente tema. Ao se analisar os dispositivos constitucionais insertos
no titulo VIII, verifica-se que a Seguridade Social é formada pela unido con-
junta do poder estatal e de toda a sociedade. Quanto as responsabilidades de
cada um, ao Estado recai o dever de implementar agdes no intuito de atender
as necessidades sociais, traco este decorrente de um modelo interventor, que
visa assegurar padroes minimos de vida ao individuo. Para a Previdéncia So-
cial, foco deste trabalho, o artigo 201 do texto constitucional de 1988 estipulou
0s riscos a serem cobertos pelo INSS, como por exemplo a idade avangada, a
morte, a doenca, a protecdo a maternidade e ao trabalhador em situacao de
desemprego involuntério, dentre outros. Logo, o sistema de seguro social pos-
sui diversas prestacdes (v.g. auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, pen-
sdo por morte, aposentadorias), as quais sao distribuidas aos segurados con-
forme a qualidade de filiagio e necessidade apresentada.

Ja a sociedade tem a responsabilidade de financiar o sistema por inter-
médio das contribui¢des sociais, conforme expressamente estabelece o artigo
195?, da Constituicao de 1988. Neste contexto, cabe lembrar que as receitas di-

1 “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes de iniciativa dos

Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previ-
déncia e a assisténcia social.”

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicao
sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

L.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC ° 99



retas advém somente da Previdéncia, pois a Satide constitui um direito de to-
dos e dever do Estado?, ao passo que Assisténcia serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigao*.

O artigo 195, da Magna Carta, portanto, pode ser considerado o respon-
savel por racionalizar a forma de custeio da Seguridade Social brasileira, com-
posta pelas contribuicdes sociais dos empregadores, da empresa e da entidade
a ela equiparada (inciso I), dos trabalhadores e demais segurados da previdén-
cia social (inciso II), sobre a receita de concursos de prognésticos (inciso III) e
do importador de bens ou servigos do exterior (inciso IV).

Como se observa, € um sistema essencialmente contributivo, cujo obje-
tivo é harmonizar os gastos decorrentes das prestacdes fornecidas com a reali-
dade financeira. Ao Estado, cabe geri-lo e conceder as prestacoes. A sociedade,
por sua vez, deve financia-lo.

Assentadas estas premissas, o problema a ser analisado advém da justi-
ficativa apresentada pelo Estado acerca da superagdo das receitas pelos gas-
tos®, razao pela qual se tem tomado medidas mais drasticas em relacdo aos em-
pregadores. Mais especificamente, analisar-se-a esta conduta estatal em rela-
¢ao aos acidentes de trabalho.

3. 0 MODELO BRASILEIRO DE PROTECAO A SEGURANCA DO TRABALHADOR

O ponto central deste modelo estd na ocorréncia (ou na possibilidade
de ocorrer) um acidente de trabalho. Mas quais seriam os motivos que levam
o poder estatal a se preocupar com o mencionado inforttinio e, mais especifi-
camente, com o empregador?

O primeiro deles é o fato de que um vinculo de emprego torna o obreiro
segurado obrigatério da Previdéncia Social (como estabelece o artigo 11, I, a,
da Lei 8.213/91), além da responsabilidade pelo recolhimento da contribuicao

3 “Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agOes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.”

4 “Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de con-
tribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:”

5> Conforme é comumente veiculado na midia, apesar de tais informagdes serem questionaveis,
como apontam os estudos da Associagdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal
(ANFIP), em especial a Andlise da Seguridade Social 2013 Disponivel em: <http://www.an-
fip.org.br/publicacoes/20140903125923_Analise-da-Seguridade-Social-2013_03-09-2014_Anlise-
da-55-2013-ntegra.pdf>. Como exemplo do suposto déficit, a pagina eletronica do Ministério da
Previdéncia Social, em 29/01/2014, publicou uma noticia de que o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) apresentou um rombo de R$51,3 bilhdes no ano de 2013. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/noticias/regime-geral-de-previdencia-social-tem-deficit-de-
513-bilhoes-em-2013/>, acesso em 30/07/2014, as %h.
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previdenciaria ser da empresa (art. 30, I, a, da Lei 8.212/91). Como consequén-
cia da condicao de segurado, o empregado podera fazer jus as prestacoes ofe-
recidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Neste passo, tem-se que o segundo motivo para a preocupagao com 0s
acidentes de trabalho pode decorrer da facilidade legal na obtengdo de um
beneficio previdencidrio. Esta premissa se fundamenta no fato que independe
de caréncia® as prestagdes auxilio-acidente’, auxilio-doenca® ou aposentadoria
por invalidez’® nos casos de acidente de qualquer natureza e de doenca profis-
sional ou do trabalho™. Vale dizer, se jamais o obreiro tiver contribuido para
os cofres previdenciarios e no primeiro dia de trabalho sofrer um acidente que
o impega de exercer atividade laborativa, a Previdéncia terd que lhe conceder
uma prestacao.

Assim, chega-se ao terceiro ponto: a ocorréncia de um acidente gera cus-
tos para o INSS, bem como para o Sistema Unico de Satide (SUS), no qual o
cidadao podera buscar atendimento de forma gratuita''.

 Lei 8.213/91 “Art. 24. Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribui¢dbes mensais indis-

pensaveis para que o beneficidrio faga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do
primeiro dia dos meses de suas competéncias.”

Lei 8.213/91 “Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagdo, ao segurado
quando, ap6s consolidagao das lesoes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem
sequelas que impliquem reducéo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.”
Lei 8.213/91 “Art. 59. O auxilio-doenga serd devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho
ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.”

Lei 8.213/91 “Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacio para o exercicio de atividade que lhe ga-
ranta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condicao.”

10 Lei 8.213/91 “Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestagoes:

[...]

II - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza
ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apds
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma das doengas e afecgoes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Satide e do Trabalho e da Previdéncia So-
cial a cada trés anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacéao, mutilagao, deficiéncia,
ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento particulari-
zado;

[..]”

Como destacado pela prépria Previdéncia Social em seu site: “Em 2011 foram registrados
711.164 acidentes e doengas do trabalho, entre os trabalhadores assegurados da Previdéncia
Social. Observem que este nimero, que ja é alarmante, nao inclui os trabalhadores autdbnomos
(contribuintes individuais) e as empregadas domésticas. Estes eventos provocam enorme im-
pacto social, econdmico e sobre a satide ptiblica no Brasil. Entre esses registros contabilizou-se
15.083 doencas relacionadas ao trabalho, e parte destes acidentes e doencas tiveram como con-
seqiiéncia o afastamento das atividades de 611.576 trabalhadores devido a incapacidade tem-
poraria (309.631 até 15 dias e 301.945 com tempo de afastamento superior a 15 dias), 14.811 tra-
balhadores por incapacidade permanente, e o 6bito de 2.884 cidadaos.” http://www.previden-
cia.gov.br/estatsticas/ - acesso em 27/07/2014, as h.
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Ocorre que ao invés de criar medidas preventivas, aumentar a fiscaliza-
¢do no ambiente de trabalho ou até mesmo oferecer condicoes financeira-
mente vantajosas para compra de maquindrio mais seguro para os trabalha-
dores, opta a Previdéncia Social por criar um modelo baseado na ofensa-puni-
¢ao, conforme se passa a expor.

3.1. 0 Seguro de Acidentes do Trabalho

O Seguro de Acidentes do Trabalho (SAT) é uma contribuigao social a
cargo da empresa, incidente sobre a folha de salarios e cuja finalidade é custear
o beneficio previdencidrio denominado aposentadoria especial'

Cabe destacar que o SAT constitui uma aliquota varidvel de 1% a 3%,
incidente sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos. Os mencionados
percentuais, por sua vez, sao definidos conforme o risco de acidente do traba-
lho na empresa, ou seja, para aquelas cujo risco é considerado leve, a aliquota
serd de 1%, ao passo que nas empresas cuja atividade preponderante seja sub-
metida a risco médio terdo uma aliquota de 2%, enquanto para o risco grave é
aplicada a maior delas, de 3%.

A gravidade do risco inerente a atividade empresarial, importante des-
tacar, é definida com base na Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE).

Para Paulo Rogério Albuquerque Oliveira'® todas as empresas possuem
duas facetas existenciais: (i) uma chamada de individual, definida pelo seu
CNP]J e outra (ii) coletiva, “[...] dada pelo CNAE ao qual pertence o CNPJ, em
perspectiva externa corporis, em que a parte representa o todo e o todo pre-
nuncia a parte”. Assim sendo, para fins do SAT, as empresas sao agrupadas
com base na CNAE.

Para melhor compreender esta metodologia, toma-se um exemplo pra-
tico. A subclasse do CNAE 8610 diz respeito a atividades de atendimento hos-
pitalar, a qual compreende servigos de internacdo em hospitais gerais e espe-
cializados, maternidades, incluem servigos médicos, de laboratério, radiol6gi-
cos, de centros cirtirgicos. Logo, todas as empresas cadastradas na CNAE sob

12 Beneficio concedido ao obreiro que tenha trabalhado por 15, 20 ou 25 anos expostos a agentes
nocivos, cuja previsao encontra-se na Lei 8.213/91, artigos 57 e 58.

13 ALBUQUERQUE-OLIVEIRA, Paulo Rogério. Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario
NTEP e o Fator Acidentirio de Prevenciao FAP: Um Novo Olhar Sobre a Satide do Trabalhador.
2008. 244 f. Tese (Doutorado em Ciéncia da Satide) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008. p.
34.

4 Disponivel em: <http://www.cnae.ibge.gov.br/classe.asp?codclasse=8610-1&Tabela-
Busca=CNAE_201@CNAE%202.1%20-%20Subclasses@0@cnaefiscal @0>. Acesso em:
25/07/2014.
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o cédigo 8610 terao a mesma aliquota SAT, de 2%, conforme estabelece o De-
creto 3.048/99, em seu anexo V.

Todavia, este procedimento, por si s6, ndo conseguiu privilegiar o bom
empregador em detrimento de seu concorrente direto, descumpridor das nor-
mas de seguranca do trabalho. Vale dizer, o fato de a aliquota ser definida so-
mente pela CNAE desconsidera os indices de acidentalidade, colocando em
situagdo de igualdade empresas diferentes. Esta premissa se assenta pelo fato
de que apesar de muitas delas “[...] realizarem atividades a priori de elevado
risco de acidentes, possuem baixos indices em razao de pesados investimentos
em treinamento e prevencao” (IBRAHIM, 2014, p. 266).

Neste contexto, o ideal seria efetuar uma cobranca diferenciada do SAT,
afim de estimular préticas voltadas ao cuidado da satide e da integridade fisica
dos obreiros, pois ao tomarmos como exemplo o cédigo 8610 da CNAE, caso
apenas uma das empresas de servicos hospitalares invista em seguranca dos
seus trabalhadores, compre maquinario mais seguro, equipamentos de prote-
¢do individual e coletiva mais eficazes, nao sera distinguida, tampouco tribu-
tada de forma diferenciada daquela que simplesmente optou por ignorar as
normas protetivas.

Por conta desta incongruéncia, novos mecanismos foram implementa-
dos para combater os acidentes de trabalho e aprimorar o sistema de protegio
social, trata-se do Fator Acidentério de Prevencao (FAP), da criacdo do Nexo
Técnico Epidemiolégico (NTEP) e das agoes regressivas.

3.2. 0 Fator Acidentario de Prevencao

O artigo 22, da Lei 8.212/91, responsavel pela redagao do SAT, em seu §
3¢ previu a possibilidade de modificar as aliquotas de 1% a 3% com base nas
estatisticas de acidentes do trabalho, a fim de estimular investimentos de pre-
vencgao de acidentes.

Neste passo, coube a Lei 10.666/2003, em seu artigo 105, dispor sobre o
FAP, um multiplicador que pode reduzir as aliquotas do SAT em até 50% ou
majora-las em até 100%.

15 “Art. 10. A aliquota de contribuicio de um, dois ou trés por cento, destinada ao financiamento
do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razao do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, podera ser reduzida,
em até cinqiienta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o regula-
mento, em razao do desempenho da empresa em relagao a respectiva atividade econdmica,
apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravi-
dade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdén-
cia Social.”
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Este multiplicador é determinado por trés variaveis: (i) quantidade de
enfermidades relacionadas ao trabalho na empresa, (ii) duracao diaria dos be-
neficios concedidos pelo INSS em virtude do acidente de trabalho e (iii) soma-
toria do valor gasto pela Previdéncia.

Contudo, o seu principal problema foi a auséncia de previsao legal da
metodologia de calculo, ou seja, a Lei 10.666/2003, em seu artigo 10, delegou
tal tarefa a um regulamento, em flagrante ofensa ao principio da legalidade
tributaria, artigo 150, I, da Constitui¢ao Federal.

Diz-se isto porque a mencionada norma veda a exigéncia ou o aumento
de tributo sem que tenha sido estabelecido em lei. Nesta esteira, questiona-se
como poderd haver a correcdo das imperfeicdes apontadas no SAT, se o FAP
nao induz o empresario em conformidade com os ditames legais? Vale dizer,
o0 avango buscado para protegao da satide do trabalhador pode ter sua eficacia
comprometida por vicios de legalidade e constitucionalidade. E o pior

No caso em tela é justamente a mais grave das inconstitucionali-
dades que acomete a metodologia do FAP aplicada ao SAT/RAT:
a auséncia de respeito ao principio da reserva legal tributéria,
pois, a referida metodologia afeta um dos critérios mais impor-
tantes pela unanimidade de doutrinadores e decisdes: o critério
quantitativo, o qual se compoe de base de calculo e aliquota.
(FOLMANN, VIANNA, 2010, p. 96)

Ora, se a metodologia de célculo néo é clara, tampouco prevista em lei,
ha enorme dificuldade para que a empresa saiba como obter o desconto pro-
metido. Restard comprometida a seguranca juridica, identificada na relagao
juridica tributaria, segundo SCHOUERI (2008, p. 145) “[...] na previsao de nor-
mas expressas de protecdo da legalidade, da anterioridade e da irretroativi-
dade”.

Acerca deste principio Humberto Avila (2012, p. 95) comenta:

O principio da seguranga juridica determina a busca dos ideias
de cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade do Di-
reito]...]. Como o principio da seguranga juridica delimita os con-
tornos daquilo que é indispensavel para que o cidadao possa, de
acordo com o Direito, plasmar o seu presente e planejar, livre e
autonomamente, sem engano ou injustificada surpresa, o seu fu-
turo, inquiri-lo é, a um sé tempo, investigar, de um lado, os direi-
tos de liberdade, de igualdade e de dignidade e , de outro, os
principios relativos a atuagao estatal

Feitas estas consideracdes, cumpre abordar nos itens subsequentes, o
Nexo Técnico Epidemiolégico Previdencidrio (NTEP) e as agOes regressivas.
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3.3. 0 Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario (NTEP)

A Lei 11.430/2006 foi a responsavel por acrescentar o artigo 21-A a Lei
8.213/91 e, com isso, autorizar a pericia médica do INSS a relacionar a enfermi-
dade do segurado, representada pela Classificagdo Internacional de Doencas
(CID), com o trabalho exercido, reproduzido pela atividade da empresa
(CNAE).

Basicamente, a filosofia intrinseca ao NTEP pode ser resumida com a
seguinte pergunta: “Serd que nao é o meio ambiente do trabalho, assim enten-
dido o empreendimento econdmico sintetizado pela CNAE, que esta doente
e, por conseguinte adoecedor daquele que nele labora?” (ALBUQUERQUE-
OLIVEIRA, 2008, p. 108).

Tal nexo acabou por extinguir qualquer investigacao técnica acerca de
uma possivel relagao entre doenga e trabalho, de modo que o acidente passou
a ser configurado de forma presumida. Em outros termos, o NTEP trouxe para
o ntcleo de investigagdo o meio ambiente laborativo, como elemento determi-
nante da doenca (ALBUQUERQUE-OLIVEIRA, 2008, p. 108).

A correlacdo existente entre o CID e o CNAE foi abordada pelo Decreto
3.048/99'¢, responsavel por apresentar, em seu anexo II, lista C, tabelas que
comparam o intervalo CID-10 com o CNAE. Ao se procurar o CNAE 8610, ve-
rifica-se que esté relacionado ao CID’s do intervalo A15-A19, F30-39, G50-59,
K35-38, L60-75, dentre outros.

No que se refere ao CID F30-39", este diz respeito a transtornos do hu-
mor, por conta disso, abrange o transtorno afetivo bipolar (F31), episddios de-
pressivos (F32), transtorno depressivo recorrente (F33). Assim sendo, caso um
empregado de um hospital apresente transtorno afetivo bipolar e um dia passe
por avaliagdo da Previdéncia Social, sua doenga serd considerada como decor-
rente de trabalho desenvolvido. E o que é ainda mais grave, a concessao de
um beneficio acidentario gera a estabilidade de 12 (doze) meses para o traba-
Ihador*.

16 “ Art. 337. O acidente do trabalho sera caracterizado tecnicamente pela pericia médica do INSS,
mediante a identificacdo do nexo entre o trabalho e o agravo.
[...]
§ 32 Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o agravo quando se verificar nexo téc-
nico epidemioldgico entre a atividade da empresa e a entidade mérbida motivadora da incapa-
cidade, elencada na Classificagao Internacional de Doengas - CID em conformidade com o dis-
posto na Lista C do Anexo II deste Regulamento.

17 Disponivel em: <http://www.datasus.gov.br/cid10/V2008/cid10.htm> Acesso em: 01/08/2014.

18 Lei 8.213/91. “Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo
minimo de doze meses, a manutencao do seu contrato de trabalho na empresa, apds a cessagao
do auxilio-doenga acidentério, independentemente de percepcao de auxilio-acidente.”
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Nesta esteira, podem ser suscitados questionamentos se o ambiente de
trabalho constitui efetivamente causa determinante para tal doenga, ou seja,
se nao ela nao teria origens biolégicas, neuroquimicas, até porque esta relacio-
nada a reacdes quimicas do cérebro, com altera¢oes de serotonina e noradre-
nalina.

Cabe destacar, ainda, que de acordo com informagdes veiculadas pela
propria Previdéncia Social em seu site*’, o NTEP gerou um incremento de
148% na ordem de beneficios auxilio-doenga acidentarios concedidos. Nao
bastasse isto, a presenca do NTEP abre margem para o enquadramento no pa-
ragrafo anico do artigo 927, do Cédigo Civil, o qual impde o dever de repara-
¢ao dos danos aquele que o fez por ato ilicito (DALLEGRAVE NETO, 2007,
p-149).

Assentadas estas premissas, chega-se as agoes regressivas, outro meca-
nismo utilizado para protecao a satide do trabalhador, segundo a Previdéncia
Social.

3.4. As acles regressivas

Estas agoOes, previstas no artigo 120, da Lei 8.213/91, tém como objeto
ressarcir os cofres publicos dos gastos decorrentes da concessao de beneficios
relacionados ao trabalho (dentre os quais estd o auxilio-doenca acidentario).
De acordo com o mencionado dispositivo, as agdes regressivas tém cabimento
nos casos de negligéncia dos empregadores quanto as normas de seguranca
dos trabalhadores. No entanto, o INSS fez da excecao a regra, e amparado
pelo NTEP, toda vez em que uma doenga é relacionada ao trabalho e for con-
cedido o beneficio acidentario, pode ser ajuizada.

Defende a autarquia previdencidria a premissa de que “mais do que pu-
nitivas, tais agdes possuem carater pedagégico, pois estimulam as empresas a
buscarem a prevengdo de acidentes”*.

¥ Disponivel em: <http:/www.einstein.br/einstein-saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/trans-
torno-bipolar-a-vida-na-montanha-russa.aspx> Acesso em: 01/08/ 2014.

Disponivel em: <http:/www.previdencia.gov.br/menu-saude-e-seguranca-ocupacional-nexo-
tecnico-epidemiologico-previdenciario-ntep/> Acesso em: 01/08/2014.

Se na lei consta expressamente que o cabimento se dd em casos de negligéncia, no site da Pre-
vidéncia, ja é feita referéncia a outros requisitos para proposi¢do da acgdo. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/noticias/acoes-regressivas-reuniao-entre-brasil-e-alemanha-
discute-impacto-dos-acidentes-para-a-previdencia/> acesso 01/08/2014, as 19h.

Conforme disse Fernando Maciel, da Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Na-
cional do Seguro Social (PFE/INSS), em reuniao técnica realizada entre o Brasil e a Alemanha
sobre “Satde do Trabalhador: Agdes e Perspectivas”, no Ministério da Previdéncia Social, em
Brasilia: Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/noticias/acoes-regressivas-reuniao-
entre-brasil-e-alemanha-discute-impacto-dos-acidentes-para-a-previdencia/>  Acesso  em:
01/08/2014.
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Ocorre que, na pratica, observa-se uma clara intencao pecuniaria neste
mecanismo, pois conforme dados veiculados pela prépria Previdéncia, have-
ria aproximadamente 3.181 destas acdes em andamento, com previsdo de re-
cebimento de US$250 milhoes de ddlares. Nao bastasse tal, no ano de 2013, as
agoes encerradas trouxeram de volta aos cofres publicos US$2,4 milhdes de
délares?.

Exposta a forma de atuacdo na prevencao de acidentes de trabalho,
passa-se ao exame de tal conduta sob a 6tica da anélise econdémica do direito.

4. 0 PAPEL DO DIREITO - ANALISE DO TEMA A PARTIR DA FUNCAO PUNITIVA

O que se extrai do modelo brasileiro de protecao ao trabalhador € a sua
fundamentagdo no aumento da carga tributaria (SAT, FAP), bem como na
transferéncia de mais responsabilidades para o empregador, entendido como
o causador de uma moléstia por meio da relagao da atividade da empresa com
o CID do empregado e também por conta das agdes regressivas.

Parte-se do pressuposto que a empresa € a responsavel pelos males cau-
sados ao trabalhador e, portanto, deve ser punida pelo Estado.

Nesta esteira, as condutas adotadas pela Previdéncia Social brasileira
demonstram a total falta de cooperagao existente entre empresa e Estado, pois
este vé aquela como o cerne do problema, em uma situacao que se assemelha
a distingao entre o produto social e privado, proposta por Pigou em “The Eco-
nomics of Welfare” (1932, Part II, Chapter IX). Diz-se isto porque quando o dano
é identificado (ofensa a satide do obreiro), o sistema patrio tem dirigido suas
atengOes para punir a empresa.

Assim, cria-se um sistema punitivo, em que as partes ndo cooperam.
Vale dizer, os players ndo atuam em prol de um interesse comum, ndo hé én-
fase no aumento da importancia do futuro em relagdo ao presente, como ocor-
reria por meio de incentivos na compra de equipamentos que melhor preser-
vassem a satide dos trabalhadores. Tampouco sao ensinados valores que po-
deriam promover a cooperagdo, como o aumento da fiscalizagdo por parte da
Administracao Ptblica, que opta por criar o NTEP. Igualmente néo séo obser-
vadas recompensas aos jogadores, eis que o vicio de legalidade inerente ao
FAP, impede sua concretizagdo. Estas trés categorias, segundo Axelrod (2010,
p- 118), sdo importantes para proporcionar a cooperagao.

Feitas estas consideragdes e com base nos estudos de Ronald Coase, pro-
poe-se demonstrar a necessidade de uma mudanca de abordagem, pois a

% Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/noticias/acoes-regressivas-reuniao-entre-bra-
sil-e-alemanha-discute-impacto-dos-acidentes-para-a-previdencia/> Acesso em: 01/08/2014.
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questao envolve um problema de natureza reciproca. Por conta disso, somente
a remocao da deficiéncia encontrada, nao é capaz para elidir a controvérsia.

Para sustentar este raciocinio inicialmente far-se-4 uso das considera-
¢oes tecidas por Coase em seu artigo intitulado “O Problema do Custo Social”
como forma de analisar a situa¢do sob uma nova 6tica, para entdo chegarmos
aos custos de transacao.

4.1, 0 teorema de Coase

Com o objetivo de analisar as a¢des das business firms que causavam efei-
tos prejudiciais para terceiros, em 1960, Ronald Coase publicou o artigo “O
Problema do Custo Social” no Journal of Law and Economics.

O ganhador do prémio Nobel de economia em 1991 propds uma rup-
tura com o pensamento vigente aquela época, o qual tomava por base o pen-
samento de Pigou e se pautava pela distincao entre o produto social e o pri-
vado®. Partindo desta premissa e para melhor ilustrar o seu raciocinio, Coase
utiliza o exemplo de como seria resolvido o caso de uma fabrica responsavel
por poluir o meio ambiente e causar danos para seus vizinhos. De acordo com
a distingao entre o produto social do privado, se a fabrica produz um prejuizo
a alguém, seria feito o seguinte questionamento: como devemos coibir o cau-
sador do problema? (COASE, 1960, p. 1).

Como consequéncia desta analise, quando os economistas e juristas in-
fluenciados pelas premissas de Pigou se deparavam com o caso da fabrica po-
luidora, chegavam a trés conclusdes ébvias: (i) o dono da fabrica deveria ser
responsabilizado pelos prejuizos causados a terceiros; (ii) deveria ser estabele-
cida uma punigao ao dono, como por exemplo a majoragao de sua carga tribu-
téria com base nos danos produzidos; e, por fim, (iii) seria necesséria a remocao
da fabrica das areas residenciais (COASE, 1960, p.1-2).

Coase (2008, p. 35) sustenta que a divergéncia entre os produtos social e
privado volta suas atencdes para as deficiéncias particulares existentes no sis-
tema, criando-se, assim, um ambiente em que a remocao da deficiéncia é sufi-
ciente para elidir o problema.

O economista norte-americano ainda elucida que “tal enfoque desvia a
atencao das outras mudangas no sistema, as quais estdo, inevitavelmente, as-
sociadas com as medidas corretivas|...]” (COASE, 1960, p. 35).

% Sobre a questdo, Coase afirma: “A anélise em termos de divergéncias entre os produtos privado
e social concentra-se nas deficiéncias particulares existentes no sistema e tende a fomentar a
crenga de que qualquer medida capaz de remover a deficiéncia é, necessariamente, desejavel.
Tal enfoque desvia a atencao das outras mudangas no sistema, as quais estao, inevitavelmente,
associadas com as medidas corretivas: mudancas que podem muito bem produzir mais prejui-
zos do que a deficiéncia original” (1960, p. 35).
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Ao tracar-se um paralelo com o atual modelo brasileiro de protecdo ao
trabalhador, a mesma pergunta parece estar sendo formulada quando ha a
ocorréncia de um acidente de trabalho: quem é o causador do problema?
Como deve ser coibido?

Assim sendo, diante de um infortiinio decorrente da atividade labora-
tiva, a Previdéncia Social se vale do aumento da carga tributaria para punir o
responsavel ou, ainda, maneja as agdes regressivas. Ocorre que em ambos 0s
casos as atengdes sao voltadas para uma possivel deficiéncia particular da em-
presa, como por exemplo a negligéncia quanto as normas de seguranca do tra-
balho.

Deste modo, sao mascaradas certas falhas do sistema, como a auséncia
de fiscalizagao por parte do Estado ou a impossibilidade de redugéo do tributo
por conta de um vicio de legalidade contido no FAP. Esta forma de orientacdo
do raciocinio, portanto, é equivocada, eis que o problema possui natureza re-
ciproca.

Ademais, a implementacdo de um sistema fundado na ofensa-punigao
se limita a causar um efetivo prejuizo ao causador do dano. No que se refere a
um sistema tributdrio com este escopo, os custos podem ser tao elevados que
impecam o causador de investir na prevencao do dano (COASE, 1960, p. 34).
Diz-se isto porque representam custos de transacdo para o empregador. Logo,
quanto maiores forem as puni¢des, menor serd a sua verba destinada para
atuar na prevencao de acidentes, por exemplo.

Cristiano Carvalho (2012, p. 263) exprime bem o teorema de Coase em
uma versao bastante simplificada e didatica: direitos de propriedade definidos
e objetivos + custos de transagao baixos = eficiéncia econdmica.

Nesta esteira, o Coase se opde ao pensamento daqueles que entendiam
ser o tributo um mecanismo de punicao e, portanto, deveria variar de acordo
com o prejuizo causado (1960, p. 33).

No entanto, Coase formulou seu teorema partindo do pressuposto de
que a barganha seria um mecanismo eficaz de redugéo dos custos de transagdo
e de resolugdo de questdes como o caso da fabrica poluidora. Por conta disso,
acreditava que um acordo entre as partes seria mais benéfico do que a prépria
Lei.

Dentre as criticas ao mencionado Teorema, Cooter e Ullen (2010, p. 103-
104) enumeram as principais: (i) seria ineficaz ao longo prazo, pois custos e
precos se modificam com o passar do tempo; (ii) a invariancia, isto é, confere
maior importancia a barganha, em detrimento do direito; (iii) existem efeitos
da dotagdo, ou seja, pessoas podem exigir mais do que um produto realmente
vale para se desfazer dele e, por fim, (iv) o fato de que normas sociais “evoluem
para fazer frente a custos externos, sem negociagao ou lei”.
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De fato estas criticas foram pertinentes, mas o objetivo da abordagem
das ideias de Coase é demonstrar a sua pertinéncia em relacdo a forma como
estd se promovendo a seguranga do trabalhador, baseada na oneragido da em-
presa. Neste contexto, Marcia Carla Pereira Ribeiro (2011, p. 64) ensina que o
enfoque de Coase sobre a divergéncia entre os produtos privado e social pos-
sibilitou “[...] a discussao sobre os arranjos sociais mais eficientes, ao invés da
escolha maximizadora de cada parte ou da imposicao governamental de de-
terminada solucéo [...]”. Este é o ponto em discussao.

Sabe-se que somente a barganha ndo constituird um mecanismo eficaz
para reduzir os acidentes no meio ambiente laborativo, no entanto Coase foi
hébil em explicar um fendmeno a partir de um modelo, eis que a partir deste
“[...] percebem-se as falhas no sistema real, empiricamente verificivel” (CAR-
VALHO, 2012, p. 263).

Nesta esteira, sdao abordados os custos transacionais decorrentes do mo-
delo patrio de protegao ao trabalhador.

5. CUSTOS DE TRANSACAO

Cooter e Ullen (2012, p. 105) definem os custos transacionais como aque-
les inerentes as trocas ou ao comércio. Para melhor explicar esta premissa, os
autores destacam que haveria trés passos em uma transacdo, quais sejam: (i)
localizar um parceiro comercial; (ii) fechar a negociacao, isto é, entrar em um
acordo e, por fim (iii) fazer com que seja cumprida.

Cada uma destas etapas apresenta um custo, sendo a primeira denomi-
nada custo de busca, a segunda, custos de arranjo ou acordo e, a terceira, cus-
tos de execugao.

Williamson (2011, p. 16) define os custos de transacdo como “[...] equi-
valentes econdmicos ao atrito dos sistemas fisicos”. Neste passo, da mesma
forma com que os fisicos, através de experimentos em laboratdrios, tiveram
certeza que o mundo que os rodeava possuia atritos e, mais importante ainda,
que estes precisavam ser considerados, os economistas abriram seus olhos
para os custos transacionais.

O aludido autor (2011, p. 17) ainda faz questdo de distinguir os custos
ex ante e ex post. Os primeiros seriam aqueles anteriores a realizacdo de um
negdcio juridico, isto é, consistem nos custos de negociacdo, de redagao de um
contrato. Ja os custos ex post, estdo ligados aos efeitos posteriores ao estabele-
cimento de uma relacao juridica. Williamson (2011, p. 17) assevera que podem
assumir formas tais como: (i) mé4 adaptacdo do negécio, ou seja, quando as
transagdes tomam um rumo nao esperado; (ii) os custos de barganha dispen-

1 1 O ° v. 35.2, jul./dez. 2015



didos para corrigir os erros; (iii) os custos de instalacdo e funcionamento liga-
dos as estruturas de governanca e (iv) “os custos de criacdo de vinculos para
efetuar compromissos seguros”.

Aplicando-se estes conceitos ao modelo brasileiro de protecao ao traba-
lhador, nota-se uma dificuldade para a empresa prever os seus custos ex ante,
haja vista a auséncia de cumprimento do principio da legalidade inerente ao
FAP. Isto faz com que a sua forma de célculo nao seja clara o suficiente para
que o empresario saiba como reduzir em até 50% a contribuicao social do SAT.

Alie-se a isto a incrivel tributacao incidente sobre o trabalho em solo pa-
trio. José Pastore (2007, p.334-335) aborda o tema e demonstra que as despesas
com a contratacdo chegam a 103,36% do salario nominal. Em termos préticos,
se um trabalhador é contratado pelo salario de R$1.000,00, o gasto é de
R$2.030,00 para o empregador. E o pior, com os descontos previdenciarios, im-
posto de renda, contribuicéo sindical e outros, para o empregado sobram em
torno de R$850,00.

Os custos ex post igualmente representam um grande problema, pois se
a empresa verte as contribuicées de seus empregados para a Previdéncia, a
qual visa cobrir os riscos sociais, e quando hé a ocorréncia de um acidente la-
borativo, deve ser responsavel pelo pagamento da prestacdo ao empregado,
pergunta-se: por qual razao existe o sistema previdenciario?

A questao é mais gravosa, quando inexiste o acidente do trabalho e a
doenca do obreiro é reputada como decorrente do oficio exercido por meio do
cruzamento do CNAE com a CID apresentada. Conforme viu-se, ha inconsis-
téncias no NTEP, como reputar o transtorno afetivo bipolar as atividades de
atendimento hospitalar.

Nesta esteira pode-se afirmar que o tema inerente aos custos transacio-
nais tem consideravel importancia para a ciéncia juridica “[...] uma vez que,
havendo presenca exacerbada, seja de custos de busca, acordo ou execucao,
ha necessidade de intervengéo juridica, como um arranjo institucional” (RI-
BEIRO, GALESKI JUNIOR, p.107).

Nao por acaso, Ivo T. Gico Junior (2010, p. 15) defende que

“precisamos de teorias que permitam, em algum grau, a avaliagdo
mais acurada das provaveis consequéncias de uma decisao ou po-
litica pablica dentro do contexto legal, politico, social, econdmico
e institucional em que serd implementada. Em suma, precisamos
de uma teoria sobre o comportamento humano”.

As institui¢oes formam, segundo North (1994, p. 360), a estrutura de
uma determinada sociedade, restringem e moldam as intera¢es humanas, po-
dendo ser formais (v.g. regras, direitos, constitui¢des) ou informais (v.g. nor-
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mas de comportamento, convencoes, codigos de conduta). Juntas, estas insti-
tuicdes definem a estrutura de incentivos de um grupo e, especialmente, de
sua economia.

North comenta o mérito de Ronald Coase em ter feito a conexao entre
instituicdes, custos de transagao e a teoria neoclassica. Esta considerava for-
mado um mercado eficiente quando inexistiam custos transacionais. Para atin-
gir este objetivo, os individuos, visando a maximizacao os lucros, fariam uso
da barganha, sem considerar o contexto institucional.

No entanto, quando é custoso realizar uma transagdo, segundo North,
as institui¢ées importam. Diz-se isto porque em um mercado perfeito, os pla-
yers conseguem se aproximar de custos de transacdo zero, mas é sabida a ine-
xisténcia do aludido mercado, haja vista as suas falhas de mobilidade, de trans-
paréncia no acesso a informacao, de estrutura, de sinal, de incentivo e a des-
consideracdo dos custos de transacdo, como bem expde Fabio Nusdeo (2013,
p- 142). Assim sendo, os individuos ndo podem ter apenas objetivos, mas de-
vem saber o melhor meio para atingi-los.

E é crucial, portanto, a interacdo entre instituicbes e organizacgoes. As
primeiras, como as regras do jogo, ao passo que as dltimas podem ser enten-
didas como os jogadores (NORTH, 1994, p. 361).

Assim sendo, “em um contexto em que os custos de transacdo ndo sao
despreziveis, é natural que surjam instituigdes econdmicas, sociais e politicas
que permitam a reducdo desses custos, de forma a facilitar a maximizagao pe-
los agentes” (GICO JUNIOR, 2012, p. 9).

Nao é o que estd havendo no modelo brasileiro de protecao ao trabalha-
dor. As instituicdes nao sao claras o suficiente para moldar o comportamento
esperado, gerando grandes custos transacionais, seja ex ante, seja ex post, o que
pode comprometer a eficiéncia das organizagdes.

6. CONCLUSAO

Como se pode perceber, um dos objetivos da Previdéncia Social brasi-
leira é reduzir os indices de acidentes ocorridos no meio ambiente laborativo,
o0s quais podem gerar a concessao de beneficios e, desta forma, aumentar os
gastos do sistema securitario.

Para atingir este fim, o Estado implementou o SAT, flexibilizou suas ali-
quotas através do FAP e criou o NTEP. Ademais, vem se valendo das agoes
regressivas para obter o ressarcimento dos valores pagos a titulo de beneficios
acidentarios.
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Tratam-se de medidas protetivas, as quais afetam diretamente os em-
pregadores, em especial por aumentarem os custos transacionais e as suas res-
ponsabilidades. Assim sendo, cabe ao ambiente institucional induzir correta-
mente os individuos para se atingir a almejada eficiéncia.

No entanto, percebe-se a dificuldade de encontrar um ponto de equili-
brio, qual seja: proteger o empregado e induzir corretamente o empregador.
Diz-se isto porque o atual sistema trata a ocorréncia de um acidente laborativo
como uma questdo isolada.

Considerando os infortiinios como um problema particular, as aten¢oes
sdo desviadas e os seus vicios, tal como a auséncia de fiscalizagao por parte do
Estado, sdo ocultados.

Além disso, vontade estatal em punir o causador do dano sob o pretexto
de criar uma conscientizacdo acerca dos riscos inerentes a atividade da em-
presa, poderia ser substituida com a oferta de financiamentos para compra de
maquinas mais seguras para os trabalhadores. Sente a falta de colaboracdo en-
tre as partes e o manejo do instrumento tributario assume fungao estritamente
punitiva.

Logo, o sistema atual é injusto com o empregador, que nao consegue
antever os custos ex ante, tampouco os ex post, comprometendo a seguranga
juridica e a eficiéncia da atividade. Igualmente, nota-se uma injustica com o
trabalhador, na medida em que o Estado opta por ndo conferir e fiscalizar o
cumprimento das normas de seguranga do trabalho nas empresas, modelo que
nao atua preventivamente, mas sim de forma paliativa, apés a configuragdo
do dano.
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