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Resumo

Discute-se, atualmente, o papel dos organismos internacionais no que diz respeito a pro-
mogao da paz e da justiga social por meio da cooperagdo e da justica penal internacionais. Entre-
tanto, negligencia-se a relacao que deve existir entre a integracao internacional como instrumento
relevante para a prevencao e o combate a criminalidade, como exigéncia para a promogao do de-
senvolvimento social, particularmente nos Estados latino-americanos. Assim partindo da aborda-
gem hipotético-dedutiva estabelece-se o paradigma de atuagao dos organismos internacionais, em
prol do desenvolvimento, fundado na solidariedade social como fator para a promogao da paz.
Deste modo, pretende-se analisar a Resolugdo n® 35/171 da ONU (a qual trata dos principios ori-
entadores de prevencao da criminalidade e da Justica Penal no contexto do desenvolvimento e da
nova ordem econdmica internacional) a luz da efetividade do sistema penal internacional. A partir
dessa andlise, avalia-se a eficdcia da politica internacional de cooperacao, de prevencao e de com-
bate a criminalidade no &mbito do Mercosul, cujos Estados em desenvolvimento devem adotar
medidas a promocao da condicao de agente dos cidadaos e, principalmente, da perpetuagao da
cultura de paz.
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CRIMINAL COOPERATION AND FIGHT AGAINST INTERNATIONAL CRIME
IN THE CONTEXT OF SOCIAL DEVELOPMENT OF LATIN AMERICA

Abstract

Currently is discussing the role of international organizations in promoting peace and
social justice through international cooperation and criminal justice is currently being discussed.
However, the relationship between international integration as a relevant instrument for prevent-
ing and combating crime, as a requirement for the promotion of social development, particularly
in Latin American states, is neglected. Thus, starting from the hypothetical-deductive approach,
the paradigm of action of international organizations for development is established, based on
social solidarity as a factor for the promotion of peace. In this way, the intention is to analyze UN
Resolution No. 35/171 (which deals with guiding principles of crime prevention and criminal jus-
tice in the context of development and the new international economic order) in light of the ef-
fectiveness of the international criminal justice system. Based on this analysis, the effectiveness of
the international policy of cooperation, prevention and fight against crime in Mercosur, whose
developing States should adopt measures to promote the condition of agents of citizens and,
above all, the perpetuation of Culture of peace.
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1. INTRODUCAO

A prevencao e o combate aos crimes internacionais sdo medidas que vi-
sam a possibilitar a liberdade, a justica, a paz e o desenvolvimento. E indiscu-
tivel que a instauracgdo e a preservacgao da paz sao condigoes imprescindiveis
ao desenvolvimento dos Estados latino-americanos, onde os problemas sociais
e econdmicos, embora em proporcdes diferentes, sdo coincidentes.

O crescimento e a gravidade dos crimes internacionais em muitas partes
do mundo tém impacto negativo sobre o desenvolvimento e a qualidade de
vida das pessoas, o que, nos Estados latino-americanos, reverte em prejuizos
sociais e faz surgir sérios aspectos negativos nas relagdes internacionais entre
os Estados membros do MERCOSUL.

Reforga-se, assim, a importancia da ampliacdo da eficiéncia e da eficacia
dos sistemas de justica penal, pelo acréscimo da atencdo a prevengéao da crimi-
nalidade sob o enfoque da justica social, que engloba politicas, processos e ins-
tituigoes voltadas a criacdo de programas e agoes sociais no intuito de garantir
tratamento adequado para todos os cidadaos.

Neste iter pretende-se, através da abordagem hipotético-dedutiva esta-
belecer o paradigma de atuagdo dos organismos internacionais, em prol do
desenvolvimento, fundado na solidariedade social como fator para a promo-
¢do da paz, no contexto de uma nova ordem econdmica internacional preocu-
pada com a questao social.

Desse modo, a preocupacado sociopolitica com a criminalidade deve ir
muito além da destinagdo de esforcos dos Estados para a investigagdo criminal

52 ° v. 37.1, jan./jun. 2017



e judicial dos crimes internacionais. Todas as medidas de combate a criminali-
dade devem ser acompanhadas da pesquisa e produgéo técnico-cientifica para
facilitar a discussao acerca do combate ao crime organizado.

2.0 CONTEXTO ATUAL DA NOVA CRIMINALIDADE: DIREITOS HUMANOS,
CRIMINALIDADE ORGANIZADA E A COOPERACAO PENAL PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO

A criminalidade nao pode mais ser considerada como preocupagédo pu-
ramente local, cujos esforgos tinicos de uma organizagao ou Estado sao consi-
deradas suficientes para a sua eficaz repressao.

O Mercosul}, inserido nesse contexto de combate a criminalidade e de
compromisso com o desenvolvimento, tem como objetivo principal a amplia-
¢ao dos mercados nacionais, através da integragdo como condicao fundamen-
tal para acelerar os processos de desenvolvimento econémico com justica so-
cial de cada um dos Estados membros.

Os esforcos dos Estados interligados pela condicao de desenvolvi-
mento, na América Latina e, em especial, no Mercosul em razdo do vinculo
socioecondmico dos Estados membros, refletem a preocupagao com a implan-
tagao de politicas integradas no sentido de combate a criminalidade em todas
as suas formas, mas principalmente nas novas formas decorrentes do processo
de globalizacao e ampliagao dos mercados no contexto da nova ordem econo-
mica internacional.

Ante as intimeras inovagoes tecnoldgicas, dos meios de comunicacéo e
de transporte, as organizacdes criminosas — que usufruem desses avangos —
passam a representar um problema global, cuja solugao requer um compro-
misso de todos os niveis e em todos os aspectos, inclusive com a inquietacao
politica regional, que hodiernamente enfrenta crises das mais variadas ordens.

A ampliagao da eficacia da repressao e da administracao da justiga penal
constitui uma estratégia de prevencdo importante, fundada sobre procedi-
mentos mais eficazes, chamados a desempenhar um efeito consensual que re-
forca a protecdo aos direitos humanos. Entretanto, apenas com o planeja-
mento integrativo e coordenado dos diferentes servigos da justica penal, que

! Nesse sentido, pode-se explicar a abrangéncia do Mercosul como sendo: “[...] um amplo projeto

de integracdo concebido por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Envolve dimensoes econo-
micas, politicas e sociais, o que se pode inferir da diversidade de érgaos que ora o compdem, os
quais cuidam de temas tao variados quanto agricultura familiar ou cinema, por exemplo. No
aspecto econdmico, o Mercosul assume, hoje, o carater de Unido Aduaneira, mas seu fim tltimo
é constituir-se em verdadeiro Mercado Comum, seguindo os objetivos estabelecidos no Tratado
de Assuncao, por meio do qual o bloco foi fundado, em 1991 (BRASIL, 2010)”.
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funcionam muitas vezes independentemente uns dos outros, é que sera pos-
sivel uma articulagio eficientemente capaz de ter um efeito repressivo con-
creto contra a criminalidade.

A nova criminalidade, embora traga em sua estrutura novas formas de
expressdo dos crimes, apodera-se de mecanismos pré-existentes de dissemina-
¢do e controles sociais, politicos e econdmicos.

A criminalidade assim compreendida utiliza-se da nova ordem econd-
mica mundial que é derivada do processo de globalizacdo, para intensificar as
suas atividades ilicitas. Eis porque a nova ordem econémica é estruturada na
ampliacdo das relagdes econdmicas, politicas, culturais, tecnoldgicas e finan-
ceiras, que acabam por inserir os Estados em uma nova condigdo de desenvol-
vimento e que os engloba num contexto de vulnerabilidade.

A vulnerabilidade dos Estados latino-americanos é decorrente, em
grande parte, da auséncia de estruturas socioecondmicas essenciais para ga-
rantir qualidade de vida as suas populacoes, e que, por essa razdo, se torna
fator para a instalacdo e disseminacdo da criminalidade. Enquanto o crime
como estrutura organizada se fortalece de modo sistemético, os Estados nado
conseguem ampliar o seu poderio de combate na mesma velocidade.

O crime internacionaliza-se e a preocupagdo com o combate também,
mas nao na mesma velocidade e com a mesma eficiéncia. E necessério que se
articulem entre as organizacgoes politicas meios penais, processuais, cientificos,
tecnolégicos de enfrentamento as novas formas de criminalidade que associa-
das aos tradicionais mecanismos de criminalidade ampliam o potencial lesivo
ao desenvolvimento humano e dos Estados.

Agregada, pois, as preocupacdes técnicas e normativas, deve ser man-
tida a questao social® cujos efeitos revertem em respeito aos direitos humanos.
Nao se pode olvidar que a perspectiva dos direitos humanos, cuja concepcao
constitucional de protecao € assegurada, em cada Estado, nas suas Cartas Po-
liticas. Nesse sentido, Luisi constata:

2 Weis (2010, p. 25), acerca da reflexao da efetivagao dos direitos humanos, destaca que mencio-
nados direitos sdo chamados de humanos porque ha o caréter essencial para a vida digna, tendo
em conta a necessidade de protegao de valores e de bens elementares para que a pessoa humana
seja facultado o desenvolvimento de suas capacidades potenciais. £ em razao disso que os po-
bres e os empobrecidos sao reconhecidos como o “[...] grupo mais vulneravel em relagao aos
direitos humanos. Porque a miséria engloba um conjunto de caréncias e de violéncias contra
todas as necessidades humanas. Esse conjunto de caréncias com suas circunstancias e conse-
quéncias, costuma ser denominado de questdo social. Entdo a questdo social, numa sociedade
organizada em torno do mercado e dos grandes interesses econdmicos internacionais, como é
anossa, é a expressao das desigualdades produzidas pelo sistema capitalista (CULLETON, 2009,
p-192)".
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As Constituicdes promulgadas nos tltimos decénios se caracteri-
zam pela presenca no elenco de suas normas de instancias de ga-
rantia de prerrogativas individuais, e concomitantemente de ins-
tancias que traduzem imperativos de tutela de bens transindivi-
duais ou coletivos. Ou seja: os principios do Rechtsstaats e, ao
mesmo tempo do Sozialstaats. Os primeiros configuraram-se em
preceitos asseguradores dos direitos humanos e da cidadania. Os
segundos se fazem presentes na tutela dos valores sociais. [...]
Mas a liberdade no campo da economia e o direito da proprie-
dade Ié plus absolue geraram uma sociedade profundamente in-
justa, com evidentes e chocantes desigualdades (LUISI, 2003, p.
11).

A coligagao entre o exercicio da cidadania, a participacgao politica e tam-
bém na heranca social passa necessariamente pela garantia dos direitos huma-
nos. Nao se pode considerar, de qualquer modo, o afastamento entre a reali-
zagdo dos direitos humanos e o acesso aos bens sociais que se revertem em
uma maior cidadania.

Na realidade, como se pode identificar, a inquietagao mais pontual das
sociedades modernas é associada diretamente a preocupacao politica de reali-
zagdo dos direitos humanos, dos preceitos de solidariedade e justica social es-
senciais para o fomento da cultura de paz e da cidadania. A cidadania é, justa-
mente, a preocupacao expressa por D’Angeles, para quem:

[...] por cidadania podemos entender a condicao da pessoa hu-
mana quanto a um conjunto de principios, direitos e obrigagdes
que o Estado-Nagao reconhece (politica e juridicamente) como
proprios de sua coletividade, sem que isso signifique benesse ou
autoritarismo governamental, pois deve sinalizar as conquistas e
o dinamismo de um povo, num determinado contexto histérico
(D’ANGELES, 2007, p. 404).

E a realizacao da cidadania que orienta e conduz os processos de desen-
volvimento enquanto instrumentos para a promogao da integragdo entre os
povos. Os aspectos internos e peculiares de cada parte envolvida no processo
de combate a criminalidade (Estados, sociedade e organismos internacionais)
sdo tomados em consideragdo, de sorte que se reconhece a necessidade de
atendimento dos aspectos formais indispensaveis a eficiéncia das politicas de
combate a criminalidade sejam produzidos a partir do empenho mais amplo
possivel. Todavia, esses efeitos apenas podem ser potencializados com a ma-
nipulacdo conjunta dos meios de prevencdo — instrumento essencial para se
possibilitar a liberdade, a justica, a paz e o desenvolvimento —, com o prota-
gonismo dos sujeitos sociais e a inclusao social, pautada na equalizacao social
dos individuos.

O crescimento dos crimes internacionais é um fato, que consequente-
mente causa impactos negativos sobre o desenvolvimento e a qualidade de
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vida das pessoas, visto que a evasao fiscal, a lavagem de capitais, o terrorismo
— como uma ameaga concreta a paz (PELLET, 2003, p. 180), dentre outras
novas formas de criminalidade prejudicam o processo de desenvolvimento
dos paises, bem como as suas relagdes internacionais.

Além dos principios de cooperacio, de apoio mutuo e de articulagao de
politicas eficientes e eficazes do sistema de cooperacado, torna-se relevante a
adogao de politicas criminais de planejamento, com respeito as tradigoes cul-
turais, econdmicas e sociais, bem como as necessidades politicas e socioecono-
micas de cada Estado, para a contencao e combate a criminalidade.

A cooperagao internacional dos Estados latino-americanos é fundada na
interdependéncia e na transnacionalizagao das questoes ligadas ao desenvol-
vimento socioecondémico, cuja abrangéncia relaciona-se também a preocupa-
cao interna dos Estados, que sao complementadas pela implementacao de de-
senvolvimento fundado na equidade, efetivagao dos direitos humanos, na sus-
tentabilidade ambiental e na cultura de paz.

Dessa forma, observa-se que tanto nas questdes internas quanto inter-
nacionais, o principal agente para o desenvolvimento é o Estado através das
politicas publicas de promocao socioeconémica (CARDIA, 2005, p. 79). Nessa
esteira, pode-se asseverar, consoante Domingues (2007, p. 60), que:

[...] o Direito visa assegurar a coexisténcia pacifica entre os ho-
mens de modo que se faz necessdrio a existéncia de uma ordem
normativa — entenda-se como uma ordem que se impoe através
de imperativos legais sob pena de sangdes — que impeca a guerra
de todos contra todos, valorando determinados bens como indis-
penséveis para a coexisténcia social, e impondo jurigenos efeitos
as condutas que atentarem contra tais bens, de forma que cada
um tenha a cognicdo de que seu direito se estende até onde nao
viola o de outrem.

Os Estados, em sua grande maioria, ao incorporar principios sociais, as-
sociados aos histéricos principios liberais tendem a buscar a conciliacdo dessas
acepgoes, inicialmente com a adogdo de Constituigdes modernas, que renovam
as garantias individuais, mas que exigem também a introdugdo de uma série de
normas destinadas a tornar concretas a liberdade e a igualdade dos cida-
daos, tutelando valores de interesse geral como os pertinentes ao trabalho, a
saude, a assisténcia social, a atividade econdmica, o meio ambiente, a educa-
¢ao, a cultura, dentre outros.

Para além da mera atengéo as politicas penais pelos Estados, deve haver
uma maior preocupagao social, amparada na tutela dos direitos humanos, pre-
ocupacdo constante das pautas internacionais, expressa por Luisi nos seguin-
tes termos:
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[...] de um lado nas Constitui¢des contemporaneas se fixam os
limites do poder punitivo do Estado, resguardando as prerroga-
tivas individuais; e de outro lado se inserem normas propulsoras
do direito penal para novas matérias, de modo a fazé-lo um ins-
trumento de tutela de bens cujo resguardo se faz indispensavel
para a consecugéo dos fins sociais do Estado (LUISI, 2003, p. 12).

Como observa Luisi (2003, p. 12), sobreleva a nova estrutura do combate
a criminalidade onde sejam enquadrados os principios inarredaveis da he-
ranga liberal que se mesclam em convivio, as vezes tenso, mas plenamente
possivel, com as exigéncias de protecdo dos valores transindividuais e os im-
perativos de justica social, essas também imprescindiveis para a realizacdo do
ser e para a construcdo da condicao de desenvolvimento. Feldens, por sua vez,
concorda com esse posicionamento:

[...] pari passu aos direitos cognominados de primeira geragdo —
ou dimensao —, designativos dos direitos individuais, passamos
a conceber direitos entdo de segunda, terceira e quarta geragoes,
a retratarem, respectivamente, os direitos sociais, os direitos de
fraternidade em geral (v. g., paz social) e o direito da condigdo
politica do homem: o direito a democracia. A depender do crité-
rio de discrimen utilizado — e estes sdo realmente variados — ha-
verd, ainda, quem sustente a existéncia de uma quinta dimensao
de direitos (FELDENS, 2002, p. 27).

As dimensodes de protecao aos direitos humanos, como se vé, incorpo-
ram as transformacdes na estrutura socioecondmica e devem ser aparelhadas
com reformas adequadas da justica penal, razao pela qual se impde o respeito
aos principios que regem a matéria de prevencao dos delitos e a Justica Penal
no contexto do desenvolvimento e de uma Nova Ordem Econémica Interna-
cional, aprovados no 72 congresso das Nagdes Unidas sobre o delito e o trata-
mento do delinquente (Pacto de Mildo de 26 de agosto a 6 de setembro de
1985), que preconizam a conformacao das decisdes politicas dos Estados a ade-
quacao humanistica que tenha como objetivo primordial promover a digni-
dade da pessoa humana.

Mencionada discussao se relaciona de maneira impar com a construgao
de uma sociedade desenvolvida e forte, amparada por preceitos de justica so-
cial e solidariedade, sob a perspectiva de valores coesos na ideia da cultura de
paz entre os Estados e os organismos internacionais.

A partir da adogao de medidas a curto, médio e longo prazos, que pos-
sam resultar na maior eficiéncia e eficacia dos sistemas de justica penal inter-
nacional cuja exigéncia de esforgos vai muito além da cooperagdo internacio-
nal (econdmica e politica). Isso porque a incorporacao de medidas meramente
liberais e de cooperagdo nao sao suficientes para a realizagdo dos anseios de
desenvolvimento necessarios para a construcao da cultura de paz.
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3. PRINCIPIOS REITORES DA PREVENCAO DO DELITO E JUSTICA PENAL NO
CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO E DE UMA NOVA ORDEM ECONOMICA
INTERNACIONAL

No esfor¢o de promover a pacificagdo internacional a Organizacdo das
Nagodes Unidas empreende, conjuntamente com os Estados membros, estudos
técnicos, sociais e politicos no sentido de desenvolver linhas de direciona-
mento para a superagao da situagao de vulnerabilidade ao crime organizado.

O documento que contém os “Principios Orientadores em Matéria de
Prevencdo da Criminalidade e da Justica Penal no Contexto do Desenvolvi-
mento e de uma Nova Ordem Econdmica Internacional” foi desenvolvido e
adotado a partir do Sétimo Congresso das Nagdes Unidas sobre o Delito e o
Tratamento do Delinquente, que se realizou em Milao, de 26 de agosto a 6 de
setembro de 1985, e pela Assembleia Geral da ONU, através da resolucao 35/
171, levando em consideracéo as circunstancias e as tradigdes, econ6mica, so-
cial e cultural, bem como as necessidades politicas de cada pais e a neces-
sidade de sistemas de prevencao da criminalidade e justica penal que obvia-
mente estejam coerentes com os principios da justica social.

A cooperacao internacional é incentivada e promovida com o recolhi-
mento e divulgacao de informacoes e sugestoes entre os Estados cooperados,
com a cooperagao e assisténcia técnica multilateral para lidar com as novas di-
mensdes da prevencao da criminalidade e intensificar a investigagao.

A conformagdo da cooperacdo penal internacional como instrumento
de repressao a criminalidade passa a impor a utilizacdo de elementos para o
combate a delinquéncia associados a outras medidas de combate que incluem
estudos relacionados a criminalidade industrial, aos crimes econdémicos, a res-
ponsabilidade corporativa, as sangdes, as compensacoes as vitimas, a preven-
¢do da criminalidade como um instrumento de politica social, as relacdes entre
o desenvolvimento e a criminalidade, a participagdo da comunidade e ao po-
tencial para o abuso da tecnologia moderna.

Paralelamente as atividades de cooperagdo para redugao dessa crimina-
lidade, destaca-se o papel fundamental das Nagdes Unidas na cooperacao in-
ternacional (prevengdo, combate e justica penal), com respeito aos direitos hu-
manos no tratamento ao agressor, acompanhado da devida promocao do de-
senvolvimento socioecondmico e do estabelecimento da nova ordem econd-
mica internacional com oportunidades iguais para todos, em especial para os
mais pobres.

As transformacoes ocorridas, a partir dessas mudancas economicas e so-
ciais, tém fomentado modifica¢des profundas no mercado, na sociedade e nas
preocupagdes dos Estados, em razao da cada vez mais acentuada concentracao
de renda e do capital, da internacionalizagdo da economia e o fortalecimento
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do mercado financeiro, em decorréncia dos processos de globalizacao e regio-
nalizacdo de mercados.

Em razao desse novo quadro caracterizado pela ampliagdo da exclusao,
da marginalizacdo daqueles que nao sdo detentores dos meios de producao e
da especulacéo financeira, o papel do Estado tem sido fortalecido como vetor
de desenvolvimento humano dos mais pobres. O grande desafio que se im-
pOe, na atualidade, é o paradoxo que se coloca diante das necessidades decor-
rentes do fortalecimento deste papel estatal e a reconhecida crise que se apro-
funda e se avoluma ante este agigantamento de fun¢des que nao sdo bem de-
sempenhadas.

O Estado tem figurado de forma mais central na elaboracdo e imple-
mentacado de ages voltadas a protecdo do amplo contingente de trabalhadores
que passam a vivenciar o desemprego estrutural ou a precarizagao do seu tra-
balho — o que amplia e dissemina a pobreza tanto nos Estados em desenvol-
vimento como nos paises de capitalismo avancado.

Ao mesmo tempo que o Estado deve desempenhar um papel de pro-
motor de agbes voltadas para o desenvolvimento, o contexto mundial de crise
o coloca como principal sujeito precarizante. Especialmente, no Brasil, a re-
forma trabalhista, implementada pela Lei n® 13.467 de 13 de julho de 2017,
reduz os direitos e as garantias sociais dos trabalhadores, agudizando ainda
mais a crise social, politica e de representatividade.

Desse modo, a ideia de um sistema penal internacional mais humani-
zado e socialmente preocupado com o que se convencionou denominar “cul-
tura de paz” passa a ser incluida na pauta de discussoes para as possiveis so-
lugdes a esses novos conflitos sociais que sdo parte dos obstaculos a serem en-
frentados para se alcancar o desenvolvimento e que enfrenta também a pro-
pria crise de representatividade dos agentes politicos.

Antes da abordagem dos principios da prevencao da criminalidade in-
ternacional é importante que se mencione que os sistemas de protecdo penal
internacional devem responder a diversidade dos sistemas politicos, economi-
cos e sociais de cada Estado. Cada organizagdo nacional deve no sistema de
integracao e cooperagao internacional dar prioridade e promover o refor¢o dos
mecanismos nacionais de prevencdo da criminalidade e manter politicas de
destinagdo de recursos adequadas para esse fim, além de reconheceras cultu-
ras, identidades e dificuldades de cada pais.

As medidas tomadas para assegurar a coordenacédo dos esfor¢os no pla-
nejamento e implementacdo de medidas a prevencao e ao combate da crimi-
nalidade, com respeito aos direitos humanos, devem ser acompanhadas siste-
maticamente para proporcionar a reducdo dos custos sociais da criminalidade
e dos seus efeitos negativos sobre o processo de desenvolvimento.
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A construcao do sistema penal deve ter como escopo “[...] assegurar as
condicbes juridicas e materiais necessdrias para avancar em um verdadeiro
pacto de paz” (ARANGO, 2004, p. 25), a partir da constru¢do de novos para-
digmas que impdem a superacao de construgdes tradicionais no tratamento
das relacoes internacionais entre os Estados, tais como a concepcao de territo-
rio, de Soberania, de deslocamento de pessoas e produtos, da circulagdo da
informacao, da internacionalidade dos delitos e da criminalidade, tudo em de-
corréncia da globalizacdo da economia, consoante a estrutura determinada na
resolucao 35/171 das Nagoes Unidas.

Os principios foram agrupados em quatro grupos/preocupacoes dos Es-
tados quanto a questao da criminalidade: a) A prevencdo da criminalidade e a
nova ordem econdmica internacional; b) Desenvolvimento nacional e preven-
¢ao do delito; ¢) Capacidade de resposta do sistema de justica penal frente ao
desenvolvimento e aos direitos humanos; d) Cooperacdo internacional em ma-
téria de prevencao do delito e justica penal (NACIONES UNIDAS, 1985).

3.1. Principios ligados a prevencao da criminalidade e a concepg¢do da nova
ordem econdmica internacional

Os principios desse grupo revelam a preocupacdo das Nacoes Unidas e
dos blocos regionais dos Estados com a estruturagao dos sistemas nacionais e
internacionais no contexto da nova ordem econdmica internacional que tem
em conta a protecao e combate ao crime.

Na esfera de prote¢do da nova ordem econdmica, a consideracdo das
tradigdes politicas, econdmicas, sociais e culturais de cada pafs passa a ser
questao central, tomando sempre como base a adequagao aos principios da
igualdade soberana dos Estados e a nao interferéncia em seus assuntos inter-
nos, mas de modo a influenciar os Estados a guiarem-se pelos principios inter-
nacionais na formulacao das leis e diretrizes politicas adequadas a cada reali-
dade nacional.

E proclamada expressamente a importancia do acompanhamento siste-
matico, pelos Estados membros, das medidas de planejamento e implementa-
¢do de medidas penais que respeitem os direitos humanos, de modo a reduzir
os custos sociais da criminalidade e seus efeitos negativos sobre o processo de
desenvolvimento.

Os principios da ordem internacional e das estruturas nacionais prezam
pelo aparelhamento e pela reforma dos sistemas nacionais, de sorte a garantir
a capacidade de resposta do sistema penal, em conformidade com os objetivos
sociais e as aspiragdes da comunidade internacional, os quais ligados as garan-
tias individuais vinculam o sistema penal aos valores de justica, equidade e
humanidade. Essas garantias prezam pela promocgao da igualdade de oportu-
nidades para o desenvolvimento socioecondmico, como meio de prevenir a
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criminalidade e formam um bloco capaz de direcionar os caminhos das politi-
cas internacionais em direcao a solidariedade.

Mencionadas preocupagdes podem ser expressas da seguinte maneira:

Na ordem internacional vigente, bilhdes de pessoas nascem em
posigoes sociais iniciais que lhes dao perspectivas extremamente
baixas de uma vida satisfatéria. Sua miséria s6 poderia ser justifi-
cada se ndo houvesse alternativa institucional dentro da qual essa
miséria em massa fosse evitada (POGGE, 2007, p. 149).

Assim, a solidariedade como fator capaz de enquadrar a questdo social
nas politicas internacionais de combate ao crime, define e orienta a preocupa-
¢do humanitaria. A orientagdo humanitaria deve servir a superacao da racio-
nalidade economicista, em prol de um paradigma solidario ainda mais amplo,
o qual enfeixe as compreensoes (1) altruista, (2) inclusiva e que promova a (3)
hospitalidade.

Na compreensao altruista, a solidariedade é expressa como um ele-
mento de orientacao e edificagao das agdes sociais, nao como algo contempla-
tivo, mas politicamente destinada & promogao de uma alteracao social decor-
rente da agdo coletiva, com a incorporacao dos valores sociais.

Na expressao de Carducci (2003, p. 59), decorre da expressao solidaria
do direito “[...] a urgéncia de um Direito Constitucional ‘altruista’ como novo
nomos da Terra, capaz de contestar o principio da soberania e os interesses da
razdo de Estado como fundamento exclusivo da legitimidade politica e da li-
berdade”. A “responsabilidade-para-com-o-outro”, apresenta-se como uma
medida de autodeterminagdo que coaduna a expressao de cidadania solidéria,
na qual todos os cidadaos sao responsaveis pelo exercicio da cidadania uns dos
outros (CARDUCCI, 2003, p. 12-13) — inclusive na interacdo/cooperagao inter-
nacional entre os Estados.

O ideério racional solidario deve permear, pois, a atuagao Estatal e dos
organismos internacionais na promogdo comum do desenvolvimento. A ori-
entacdo soliddria favorece também uma compreensao inclusiva, expressa
como um elemento de construgao social ligado a autonomia que integra todos
os cidadaos por igual, significando que “[...] uma tal ordem politica se mantém
aberta a emancipacdo dos discriminados e a integragio dos marginalizados sem
os encerrar na uniformidade de uma comunidade popular homogénea (HABE-
RMAS, 2015, p. 165 — grifos do autor)”.

A realizacao dos processos sociais depende da interferéncia de todos os
cidaddos que, portanto, serao usufrutuarios dos efeitos do processo politico-
social-econdmico do desenvolvimento. Essa cosmovisao da necessidade de in-
terferéncia mtitua no processo de desenvolvimento expressa a vertente demo-
crética e soliddria da concretizagao do poder politico, que representa a vontade
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do povo (e ndo dos poderes econémicos que controlam o poder no ambito
global).

Dessa forma, a acepgao de luta social acaba por ser reforcada e reflete
de modo mais preciso a ideia de legitimidade da inclusdo enquanto elemento
da solidariedade. A legitimidade do Estado, portanto, muito mais do que a
ideia de igualdade, esta ligada a garantia de um processo inclusivo de forma-
¢do de consciéncia politica, na qual a solidariedade impde a “inclusdao” dos su-
jeitos nos rumos das agoes sociais.

Essa expressdo ultrapassa os proprios limites territoriais do Estado-Na-
¢ao, ampliando-se para uma compreensao global, plural em face da organiza-
¢do mundial, no sentido da extensao universal dos direitos humanos. Obvia-
mente, essa extensdo universalista dos direitos humanos nao pode agredir a
voluntariedade, devendo respeitar a independéncia externa da existéncia dos
povos e a autodeterminagdo nacional.

A acepgao da hospitalidade, enquanto faceta da solidariedade, é relaci-
onada a promogao da tolerancia e do acolhimento. Derrida (2004, p. 249) esta-
belece o contetido da ética nos termos da hospitalidade, uma vez que “[...] ndo
existe vinculo social sem um principio de hospitalidade”, o qual é definido
como contetido da propria ética.

A necessidade de convivéncia social compreende uma ideia cosmopo-
lita do direito, a qual se agrega a perspectiva kantiana de moral. Para Kant
(2006, p. 83), a ideia cosmopolita do direito é representada por um “dever” que
liga os sujeitos uns aos outros (KANT, 2006, p. 83). Dever esse que intensifica
e fortalece a ideia de ética e de valores morais.

Fica clara, pois, a ligacdo da visao cosmopolita kantiana, com a acepgao
de hospitalidade. Ambas promovem uma intensificagdo dos valores morais, os
quais, nas palavras de Pureza (1998, p. 81-82), sugerem a superagao dos “[...]
riscos de egoismo e de solidao que atravessam a incidéncia individual dos di-
reitos [...]”, cuja realizagdo é impossivel “[...] fora de um quadro de conjuga-
cdo dos esforcos de todos os actores do jogo social: individuos, Estado, entida-
des publicas e privadas, comunidade internacional”.

Nessa medida, a nogao espacial ou territorial que limita o acesso aos
bens sociais perde importancia. O acolhimento ao outro perpassa o “[...] lugar
da residéncia familiar tanto quanto ao modo de estar ai e de se relacionar con-
sigo e com 0s outros, com 0s outros como 0s seus ou como estrangeiros (NAS-
CIMENTO, 2000, p. 20)”. Assim, a hospitalidade, muito mais do que uma mera
acepgdo da solidariedade, é a expressao de um dever de solidariedade para
com todos, independentemente de procedéncia.

Logo, o fortalecimento da isonomia entre todos os sujeitos sociais, a par-
tir de uma compreensao solidaria de cidadania, est4 ligado diretamente aos
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resultados da adocao das medidas especiais como instrumento para proporci-
onar bem-estar. A ampla compreensdo da solidariedade demonstra a intensi-
ficacdo dos valores morais que definem a sociedade, apresentando a possibili-
dade de uma adaptacgdo da vivéncia social, bem como, promovendo o surgi-
mento de uma forma diferente de conceber as relagoes sociais, inclusive na
perspectiva do direito internacional.

A questao social, como pode ser visto, insere-se nesse grupo de princi-
pios e esté ligada aos objetivos do desenvolvimento e erradicagdo das causas
da injustica social onde a criminalidade é considerada consequéncia das cau-
sas estruturais de delinquéncia, incluidas as causas socioecondmicas, que exi-
gem novas orientagdes e enfoques com respeito aos planos nacionais e inter-
nacionais que visem a prevengao dos crimes e a justica penal.

O principio de respeito as relacoes entre os Estados exige a abstencao
da obstacularizacdo do desenvolvimento de outros Estados e a cooperagdo
como meio de promover a prevencao aos crimes e a justica penal. O respeito
as relagdes entre os Estados direciona, em especial, contra os delitos especial-
mente nocivos, cujo combate deve ser primordial aos crimes econdmicos,
como o dano ao meio ambiente, o trafico de drogas e de pessoas, o terrorismo,
o racismo e os delitos industriais.

Além de principios expressamente albergados no sistema constitucional
brasileiro®, hé os principios ligados as questdes relativas a responsabilidade in-
ternacional das empresas, cuja atengao é vinculada a necessidade de protecao
contra os prejuizos econdmicos acarretados as industrias e pelas industrias.
Tais danos industriais tém propor¢ées mais danosas no contexto da nova or-
dem econdmica na qual se inserem os Estados em desenvolvimento da Amé-
rica Latina integrantes do Mercosul, o que exige, por 6bvio, uma maior perse-
cucao.

O grande obstaculo a que se dé maior desenvolvimento ao tema
da responsabilidade dos individuos, no Direito Internacional Pa-
blico, repousa no fato de que este direito, por mais que se tenha
aberto a pessoa humana (nos aspectos de protecao a seus direi-
tos), ou a empresarios, pessoas fisicas ou juridicas (enquanto
agentes diretos da integragdo econémica), ainda repousa no pos-
tulado da plenitude dos direitos e deveres conferidos a Estados,

3 E o que é expressamente previsto na Carta Constitucional brasileira de 1988, in verbis: “Art. 4
A Reptblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes prin-
cipios: I - independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; III - autodetermina-
¢ao dos povos; IV - nao-intervencao; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII -
solucao pacifica dos conflitos; VIII - reptidio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperacao entre
0s povos para o progresso da humanidade; X - concessao de asilo politico. Paragrafo tinico. A
Reptblica Federativa do Brasil buscard a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latinoamericana de nagdes
(grifos ausentes no original)”.
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entidades essas tal como definidas, de maneira formal, por suas
normas, ou seja, Estados soberanos, como tal reconhecidos pela
comunidade de outros Estados (e, portanto, estando excluidos
agrupamentos ou quaisquer outras situacdes nas quais nao haja
o reconhecimento da personalidade juridica internacional a
exemplo dos movimentos de libertagao nacional) (SOARES, 2003,
p- 218).

Medidas internas de controle, dentro das empresas (como a compliance,
as ouvidorias, controladorias e auditorias) sao um grande passo para a preven-
¢do e combate aos crimes internacionais. A intensificacao da responsabilizacdo
das pessoas (fisicas ou juridicas) como meio de se reprimir eficazmente a cri-
minalidade internacional, muito mais lesiva ao desenvolvimento, conduz a
ressignificagao da propria atividade empresarial que deve ser exercida conso-
ante sua funcao social.

As empresas devem responder conjuntamente com os seus responsa-
veis pelos danos causados, sendo impostas sanc¢oes adequadas com a respon-
sabilizagdo e reparagao econdmica, assentada na eliminacao das diferenciagoes
injustificadas nas sangdes (punir com maior severidade os delitos que afetem
a seara economica, pela sua lesividade ao desenvolvimento), de modo a se re-
duzirem os danos aos recursos financeiros e ainda com a adequada indeniza-
¢do as vitimas (Reparacéo e restauragao).

3.2. Principios ligados ao desenvolvimento nacional € a prevencdo da
criminalidade

Pode-se afirmar que a compreensao da justica penal toma em conside-
racao, obrigatoriamente, o desenvolvimento nacional, funcionando como uma
das principais garantias para a criagdo de melhores condi¢oes para os povos
da América Latina.

O objetivo do desenvolvimento é garantir uma vida digna com o au-
mento constante do bem-estar de toda a populagdo latino-americana, com
base na participacao plena no processo de desenvolvimento e uma distribui-
¢do justa dos seus beneficios (em consonancia com o estabelecido na Declara-
¢ao sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986).

Como pondera Domingues (2007, p. 63):

E evidente que nesta perspectiva, os direitos fundamentais e,
com eles também, os direitos sociais — que os Estados nacoes,
isoladamente, se descuram na atualidade, deixando por falta um
adequado sistema de garantias, de presta-los positivamente — te-
rao condi¢des de encontrar um campo mais largo de garantia fora
do velho esquema estatista, mesmo contra os proprios Estados

L.].

64 ° v. 37.1, jan./jun. 2017



Desse modo, é imperiosa a realizagao dos direitos sociais como condigao
indispensavel para se atingir o desenvolvimento e tornar mais eficaz o Sistema
Penal Internacional de combate a criminalidade.

Nesse grupo, sao incluidos os principios do desenvolvimento, paz e jus-
tica que revelam a preocupagdo com o desenvolvimento como instrumento e
objetivo para a promogado do crescimento econémico, do progresso social e da
garantia de paz e justica social.

O principio do planejamento para o desenvolvimento e & prevencgao
dos crimes e a efetivacdo da justica penal, adotados de modo sistemético, inte-
grado e coordenado, acompanhado do estudo das tendéncias e as repercus-
sOes sociais de cada atitude dos Estados também sao relacionados nesse bloco
de preocupagoes.

O planejamento deve ser intersetorial (incluindo setores que se supoe
afastados), setorial (de modo a se articularem a integracao de setores distintos,
como policia administrativa, judicial, seguranga publica, investigacao, progra-
mas sociais, dentre outros), adequando o planejamento e a coordenacao da
prevencdo da criminalidade como parte da politica social de insercdo dos ci-
dadaos no Mercosul.

E nesse sentido que se apresenta a intima relagio entre o desenvolvi-
mento e a delinquéncia, onde se pode afirmar que os esfor¢os em setores como
crescimento demografico, urbanizagao, industrializagao, habitagao, migragao,
satide, educagao e das oportunidades de emprego melhoram a capacidade de
resposta das politicas de justica penal (interdisciplinaridade na formulacao das
politicas de agao) possibilitando a redugao dos indices de criminalidade.

A resposta deve ser pautada na estratégia e no planejamento voltados
para o desenvolvimento, articulado com o conjunto de outros Estados e orga-
nismos internacionais através de medidas conjuntas de prevencao e combate,
sempre acompanhadas de outras ages de cunho social e ou assistencial, as
quais revelem o reconhecimento da centralidade da questao social.

3.3. Principios ligados a capacidade de resposta do sistema de justica penal
frente ao desenvolvimento e os direitos humanos

O planejamento das politicas de combate a criminalidade leva em con-
sideracdo o desenvolvimento e os direitos humanos fundamentais, através da
promocao da justiga social, das liberdades fundamentais e dos direitos huma-
nos (inclusive sob o aspecto socioecondmico).

Os sistemas juridicos de justica penal e prevencao da criminalidade, no
contexto do desenvolvimento, devem ser ocupados, no dmbito nacional, por
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cargos judiciais que atendam a interesses publicos e nao a interesses individu-
ais ou de grupos, sempre voltados & manutencdo da imparcialidade como
meio de promocdo do desenvolvimento.

Com a garantia da reavaliacdo periddica das politicas e praticas de jus-
tica penal no ambito de cada Estado com a adequagao das leis e normas aos
valores e estruturas da sociedade de cada pais. Essa configuragio social das
politicas internacionais deve possibilitar também o acesso ilimitado a justica
(com assisténcia juridica aos mais vulneraveis economicamente), bem como a
participacdo da comunidade com a adocao de métodos mais acessiveis de ad-
ministrar a justica (mediagao, arbitragem, conciliacdo), acompanhado ainda do
manejo adequado dos meios de comunicagao de massa e educacdo como ins-
trumentos de fomento e de conhecimento necessarios a socializacido dos pro-
gramas de educacao civica e juridica.

Para que seja quebrada a ideia de manutengédo do status quo de violagao
dos direitos humanos pelos meios institucionais (SANCHEZ, 2002, p. 37), me-
didas como a comunicacao social, as novas formas de delitos e sangoes penais
exigem a revisdo geral das acdes de justica. Desta forma, devem ser adotadas
novas leis para fazer face as novas ameacas, com o emprego de novas técnicas
de detencao, investigacao, processamento e condenacao, além de fomentar a
cooperagdo para eficiéncia da prevencao e repressao da criminalidade.

O extraordinario desenvolvimento da técnica teve, e continua tendo,
obviamente, repercussoes diretas no incremento do bem estar individual.
Como também as tem a dinamica dos fendmenos econdémicos (SANCHEZ,
2002, p. 29). Desse modo, a tecnologia moderna deve ser conduzida de modo
a reprimir os seus possiveis usos indevidos, principalmente, contra a quebra
da confidencialidade, para que as politicas penais ndo se transformem em ins-
trumento de exclusdo e condigao favoravel para a aplicacao das sangdes penais
apenas contra os mais pobres.

Ainda nesse bloco de preocupagdes, erige-se, como meio de se superar
as dificuldades socioeconomicas e as violagdes aos direitos humanos, os prin-
cipios da difusdo da educacao em direitos humanos. A preocupacao nacional
dos Estados deve ser também direcionada ao respeito e a educagao em direitos
humanos.

A educacao em direitos humanos fomenta e promove a justiga social e
o fortalecimento e prevencéo eficazes da criminalidade; com o respeito as for-
mas tradicionais de participagdo social, agregadas as novas medidas de pre-
vencao, harmonizadas aos meios tradicionais nacionais, em atencao a identi-
dade cultural e a protecdo dos direitos humanos. Desta forma, se é possivel
estabelecer a reelaboragdo dos mecanismos de protecao que proporcionam a
implementagdo da cultura de paz, essencial para a efetivagao dos preceitos de
solidariedade imprescindiveis a efetivacdo da justiga social.
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3.4. Cooperagdo internacional em matéria de prevencdo da criminalidade e
justica penal

Nesse grupo de principios o centro da preocupacao é a importancia da
cooperagdo internacional, focada nos preceitos do direito internacional e da
justica penal, reforcando o papel das Nagoes Unidas na tomada de providén-
cias e na adogao de instrumentos adequados para utilizagdo nos Estados, os
quais servem como guia para elaboragao de leis e outros instrumentos que de-
vem ter o incentivo para a ratificacdo pelos Estados membros.

As agbes a serem implementadas e incentivadas pelos organismos inter-
nacionais relacionam-se ainda as diversas modalidades de cooperagédo inter-
nacional no sentido de se imprimir eficiéncia aos meios de cooperagédo inter-
nacional. Assim, medidas como a extradicao, assisténcia nas fases de inquérito
e judicial, registro das decisoes judiciais, execucdo de cartas rogatérias e noti-
ficacdo de feitos judiciais, com a harmonizac¢ao das normas juridicas e sistemas
juridicos internacionais com os sistemas nacionais dos Estados devem ser uma
preocupacao constante para que se possa tornar possivel o combate a crimina-
lidade.

E preciso ainda que se verifique a cooperagao técnica entre os Estados
na utilizagdo de recursos humanos e tecnoldgicos, com a criagdo de sistemas
de intercdmbio de informacao e centros educativos, bem como a criagao de
6rgaos no sistema da ONU que disponham de capacidade e recursos para fa-
cilitar a assisténcia entre os paises. O fortalecimento de agbes coletivas deve
ser incentivado pelos 6rgdos e organizagdes internacionais e regionais, bem
como entre organismos de cada um dos Estados membros do Mercosul.

Com a adogao de estratégias internacionais, regionais e inter-regionais
de prevencao, através dos institutos da ONU, medidas para a coordenacao,
contato e intercambio de dados e experiéncias entre institutos de combate a
criminalidade devem ser adotadas. A cooperagéo cientifica e agdes investigati-
vas profissionais e académicas devem ser promovidas, além de congressos das
Nagoes Unidas sobre a prevengdo da criminalidade e o tratamento do delin-
quente sdo uma forma para que se estabeleca a cooperacdo entre os paises,
objetivando o fortalecimento das instituigdes nacionais com a troca de experi-
éncias.

As agdes para a construcao solidaria de uma politica mundial de justica
penal assentada na justica social é a chave para a construcao de uma cultura
de paz de abrangéncia global. O desenvolvimento fundados nos direitos hu-
manos torna-se, pois, o grande protagonista das medidas que compdem os
principios reitores da prevencao do delito e justica penal no contexto do de-
senvolvimento e de uma nova ordem econdmica internacional.
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4. A QUESTAO SOCIAL E O COMBATE A CRIMINALIDADE: BREVE APORTE TEQRICO DA
CULTURA DE PAZ COMO INSTRUMENTO DE REALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO

Os blocos de principios mencionados no capitulo anterior, na realidade,
sdo colocados apenas como uma forma de facilitar o direcionamento de politi-
cas e agOes dos Estados e organismos internacionais.

Sua estrutura é, evidentemente, conjunta e integrada, exigindo articu-
lagdo e complementagao de atividades, de modo a possibilitar o desenvolvi-
mento de processos capazes de dar maior eficiéncia ao sistema internacional
de protegdo e combate a criminalidade organizada. O seu escopo é ampliar a
protecao dos sistemas institucionais de prevenc¢do e combate ao crime, mas
reconhecendo-se que a mesma ateng¢do deve ser despendida ao processo de
insercdo econdmica e inclusao social dos mais vulneraveis para se fortalecer a
cultura de paz.

O bem-estar dos cidadaos de cada um dos Estados é, verdadeiramente,
a preocupacao central de todo esse processo de articulagdo e reuniao de esfor-
¢os entre os organismos internacionais, o que, inevitavelmente, vai gerar mais
e mais desenvolvimento. Por essa razao se reconhece o grande obstaculo a ser
enfrentado para a concretizacdo do projeto de paz.

A cultura de paz, como instrumento possibilitador da efetividade dos
sistemas internacionais, regionais e nacionais de pacificagdo, de prevengao e
combate a criminalidade passa indiscutivelmente pelo acesso das pessoas aos
bens indispensaveis ao atendimento das suas necessidades basicas.

Nas palavras de Hammes (2009, p. 91), a cultura de paz é produto do
trabalho ou inerente a pessoa humana, representada pelo acesso aos bens ma-
teriais (utensilios, moradia, ferramentas, etc.) e também pelas representagoes
simbdlicas incutidas em cada pessoa (conhecimento cientifico e crencas, etc.).

Nesse sentido, a compreensao das Nagoes Unidas acerca do conceito de
cultura de paz:

A cultura da paz se constitui dos valores, atitudes e comporta-
mentos que refletem o respeito a vida, a pessoa humana e a sua
dignidade, aos direitos humanos, entendidos em seu conjunto,
interdependentes e indissocidveis. Viver em uma cultura de paz
significa repudiar todas as formas de violéncia, especialmente a
cotidiana, e promover os principios da liberdade, justica, solida-
riedade e tolerancia, bem como estimular e compreensao entre os
povos e as pessoas (NACOES UNIDAS apud MILANI, 2003, p. 36).

Ao mesmo tempo em que se reconhece a importancia da integragao ci-
entifica, tecnoldgica, de recursos humanos e de normas juridicas entre os Es-
tados do Mercosul, como instrumento essencial para prevenir e combater a
criminalidade, admite-se a essencialidade dos meios tradicionais e nacionais,
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como elementos culturais fortes, capazes de auxiliar eficazmente & prevengao
dos delitos e a justica penal no contexto do desenvolvimento e de uma nova
ordem econdmica internacional. Na mesma intensidade se reconhece a neces-
sidade de promocao de justica social como meio indispensavel para a realiza-
¢do dos objetivos dos Estados, para que esse processo nao seja algo excludente
e superficial.

H4, sem sombra de dtividas, a incorporacao dos direitos humanos soci-
oecondmicos como uma das premissas nucleares na inquietacdo internacional
(direito internacional), quando se tem como prisma a preocupagao social, em-
bora essa nao seja uma premissa do mercado, orientado pela financeirizacao e
especulacdo econdmica.

O alcance universal da preocupagao com a pessoa humana enquanto
dotada de dignidade, exige dos organismos estatais o reconhecimento da
questdo social. Por essa razdo, a referéncia emancipatéria e regulatéria por
parte do Estado deve ser sempre reiterada e mencionada como fator para a
promocao do desenvolvimento humano.

Dai porque nada adianta consolidar uma justica penal internacional
atuante se se continua desrespeitado o ntcleo de protecdo que fundamenta a
existéncia do sistema internacional de cooperagao e protecdo que é a solidari-
edade para com a pessoa humana (SABADEL; DIMOULIS, 2005, p. 221).

O direito da solidariedade ampara-se na ideia de justica social, segundo
a qual o direito é pautado em razao da sociedade, de maneira a conciliar a
liberdade individual e o bem estar coletivo (FARIAS, 1998, p. 58).

Para Farias (1998, p. 62), a justiga social nao exige apenas o aumento da
qualidade da liberdade e da igualdade, mas exige a transformacdo no modo
de pensar as relagdes havidas entre ser humano/sociedade e ser humano/Es-
tado. No mais, essa forma de justica tem como meta a compreensao sobre a
efetivacao do sistema pautado no processo de associacao, de coordenacao, de
garantias reciprocas e de servicos miituos, no qual a liberdade individual é
conciliada com o regime da autoridade social.

A partir dessas concepcdes, pode-se afirmar que a justiga social aponta
a harmonizagdo ou ao equilibrio das contradigdes e dos conflitos, haja vista
que ela mesma se mostra ttil dentro da sociedade caracterizada por desigual-
dades sociais. Por isso mesmo, a nogdo da justica social identifica o direito
como justa medida a superagdo das antinomias da sociedade e do préprio sis-
tema juridico, de sorte tal que o direito é informado pela equidade (FARIAS,
1998, p. 63 e 67).

Nao se pode olvidar que o objetivo do sistema de justiga penal, implan-
tado no Mercosul, é contribuir para a protecao dos valores basicos e das nor-
mas da sociedade, aumentando a sua eficiéncia e eficicia, através da tomada
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de medidas politicas, sociais e econémicas baseadas em uma abordagem inte-
grada.

A énfase especial do bloco econdmico sul-americano na esfera penal é a
reducédo das oportunidades para o crime e o fortalecimento das normas e ati-
tudes contra a criminalidade. Entretanto, concomitantemente, o foco de um
bloco que retine Estados em desenvolvimento deve ser promover a ampliagdo
de oportunidades sociais para as pessoas mais pobres, orientando o desenvol-
vimento social pautado na ampliacdo das oportunidades sociais, no cresci-
mento econdmico dos Estados membros e ampliagdo dos mercados entre os
paises.

A inclusao de politicas sociais na estrutura das a¢des estatais integradas
deve ser também no sentido de ajudar a melhorar a vida das pessoas e, conse-
quentemente, promover a igualdade de direitos, a seguranga social. Aumentar
a eficacia na prevencao da criminalidade, especialmente, a partir de medidas
associadas a urbanizagédo, industrializacao, educacao, satde, o crescimento e a
migracdo da populacdo, habitagao e assisténcia social é fator primordial de
emancipacao que retira as pessoas da condicao de vulnerabilidade social.

A pobreza e a extrema pobreza sao fatores importantes para a incidéncia
criminal, sendo vetores a serem considerados e combatidos na estrutura social
dos Estados membros do Mercosul, através da promogao da justica social, con-
soante o Tratado de Assungdo, que exige a realizacdo dos preceitos de igual-
dade material, isso porque, é impossivel se construir uma cultura de paz sem
inclusdo social (SELAU; HAMMES, 2009, p. 6).

A essa evidéncia, Garéfalo (1997, p. 103) observa que o delito representa
uma reagao contra a injustica social, onde a “[...] desigual reparticao da ri-
queza condena uma parte da populacdo a miséria e, com esta, a falta de edu-
cacgao e a ignorancia”. Na realidade, a construcao de uma sociedade fundada
na cultura de paz ndo tem por objetivo apenas eliminar os conflitos e a violén-
cia (objetivo ufanista), mas possibilitar a solucao dos conflitos sem a utilizagao
da violéncia e da forca (objetivo que pode ser alcangado).

Desse modo, a participacdo da sociedade na construgdo da cultura de
paz, como essencial para a realizacdo dos objetivos regionais de desenvolvi-
mento exige, indiscutivelmente, que o Estado, representado por seus érgaos,
assuma a postura de promocao e defesa dos cidadaos e de suas préprias insti-
tuigdes, assegurando a todos um quadro de bem estar social essencial para a
realizacdo do desenvolvimento.

70 ° v. 37.1, jan./jun. 2017



5. CONSIDERACOES FINAIS

Em especial nos Estados latino-americanos, a prevengao dos crimes é
instrumento essencial para se possibilitar a liberdade, a justica, a paz e o de-
senvolvimento, ja que além das dificuldades decorrentes da criminalidade, sao
extremamente fortes os desafios sociais e econdmicos, os quais, na maioria dos
paises da regido, sao muito semelhantes.

Os esforgos desses Estados interligados pela condigao de desenvolvi-
mento, na América Latina e, em especial, no Mercosul, refletem a preocupagao
com a implantagao de politicas integradas no sentido de combate a criminali-
dade em todas as suas formas, mas principalmente as novas formas decorren-
tes do processo de globalizagdo e de ampliacdo dos mercados na nova ordem
econdmica internacional que tem potencial lesivo contra o desenvolvimento
em sua acepg¢ao mais humana.

Além dos principios de cooperagao, apoio mutuo e articulacdo de poli-
ticas eficientes e eficazes do sistema de cooperagao, torna-se imperiosa a ado-
¢do de politicas criminais de planejamento, com respeito as tradi¢des culturais,
econdmicas e sociais, bem como as necessidades politicas e socioecondmicas
de cada pais, para a contencéo e combate a criminalidade.

Ao mesmo tempo em que se reconheceu a importancia da integracao
(cientifica, tecnolédgica, de recursos humanos e de normas juridicas) entre os
membros do Mercosul, como instrumento essencial para prevenir e combater
a criminalidade, admitiu-se a essencialidade dos meios tradicionais e nacio-
nais, expressos pelos elementos culturais fortes, capazes de auxiliar eficaz-
mente a prevengao dos delitos e a justica penal no contexto do desenvolvi-
mento e de uma nova ordem econdmica internacional, além da necessaria pro-
mocgao de justica social como mecanismos indispensaveis a realizagdo dos ob-
jetivos dos Estados e para a realizagdo de uma cultura de paz.

A efetividade da cultura de paz, como instrumento possibilitador de re-
sultados praticos positivos das medidas e agdes dos sistemas internacionais,
regionais e nacionais de pacificagdo, de prevengdo e combate a criminalidade
passa indiscutivelmente pelo acesso das pessoas aos bens indispensaveis as
suas necessidades bésicas.

Desse modo, a participagdo da sociedade nessa construcao do desenvol-
vimento e da cultura de paz é essencial para a realizagao dos objetivos inter-
nacionais, regionais e nacionais de construcao de uma sociedade mais solidaria
e justa, o que faz com que o Estado seja obrigado a assumir a postura de pro-
motor e defensor dos direitos dos cidadaos e de suas préprias institui¢oes, as-
segurando a todos um quadro de bem estar social essencial para a realizacado
dos anseios sociais.
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