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Resumo

Nesta pesquisa, objetiva-se investigar a efetivagao do direito a educagdo para adolescentes em
situacdo de rua. Parte-se do pressuposto constitucional de que a educagdo ¢ direito fundamen-
tal e deve ser prestada a todas as criangas e adolescentes com absoluta prioridade, nos termos
da prépria Constituicdo Federal de 1988, da Convengao sobre os Direitos da Crianca de 1989,
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 1990. Toma-se como hipotese que
a situacdo de rua envolve criangas e adolescentes em uma série de violagdes de seus direitos
fundamentais, e que a educagdo, primordial para o processo de desenvolvimento e inser¢ao
social da crianga e do adolescente e para promogao da igualdade, integra o rol desses direitos.
Para tanto, procede-se a um estudo qualitativo, por meio do método dedutivo e utilizando co-
mo fontes: referéncias bibliograficas, documentos historicos, teses, dados fornecidos por 6r-
gaos oficiais e a legislacdo pertinente. Desse modo, observa-se uma multiplicidade de fatores
que contribuem para a manutencdo da exclusdo educacional desses adolescentes, denotando
uma auséncia conjunta do Estado, da familia e da sociedade, o que permite concluir que para
efetivacdo do direito a educagdo, primeiramente, faz-se necessario garantir-lhes ndo ser de
rua.
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FUNDAMENTAL RIGHT TO EDUCATION FOR ADOLESCENTS IN STREET SITUATION:
BETWEEN AUTONOMY AND EQUALITY OF PROVISION

Abstract

In this research, the objective is to investigate the effectiveness of the right to education for
adolescents in the street. It is based on the constitutional assumption that education is a fun-
damental right and must be given to all children and adolescents with absolute priority, ac-
cording to the Federal Constitution of 1988, of the Convention on the Rights of the Child, of
1989, and in the Statute of the Child and Adolescent, Law n° 8.069, of 1990. It is
hypothesized that the street situation involves children and adolescents in a series of viola-
tions of their fundamental rights, and that education, primordial for the process of develop-
ment and social insertion of children and adolescents and for the promotion of equality, inte-
grates one of these rights. For that, a qualitative study is carried out using the deductive meth-
od and using as sources: bibliographic references, historical documents, theses, data provided
by official bodies and relevant legislation. Thus, there is a multiplicity of factors that contrib-
ute to the maintenance of the educational exclusion of these adolescents, denoting a joint ab-
sence of the State, the family and the society, which allows to conclude that, first, it is neces-
sary to guarantee them not to live in the street.

Keywords
Fundamental right to education. Adolescents in street situation. Autonomy. Educational
equality.

INTRODUCAO

O direito a educagao, compreendido de forma ampla — considerando tanto os
processos de transmissao de cultura, realizados em casa, quanto os processos de
aprendizagem realizados na escola - € visto como fundamento para que o sujeito pos-
sa desenvolver suas habilidades, autonomia, consciéncia de si e do que lhe cabe na
sociedade e, consequentemente, proporcionar mudanca de vida.

A educacgao foi reconhecida na Constituicao Federal de 1988 como direito de to-
dos e dever do Estado e da familia, inclusive com a previsao do ensino obrigatério e
gratuito como direito publico subjetivo, devendo ser assegurada de modo igualitario,
respeitando a diversidade dos sujeitos, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa
e seu preparo para o exercicio da cidadania. Todavia, o reconhecimento legal desse
direito nao foi suficiente para que fosse garantido de forma efetiva, tanto que condi-
cOes desiguais no acesso a servigos educacionais continuam sendo realidade no Brasil.

Assim, questiona-se: Como é possivel garantir o direito a educacao aos adoles-
centes em situacao de rua? Como resposta, busca-se identificar o direito a educacao
como direito publico subjetivo, a prépria compreensao da crianga e do adolescente
enquanto sujeitos de direitos, a educacao como essencial para a formacao de sujeitos
autdbnomos, as questoes relacionadas ao acesso e a permanéncia de adolescentes em
situacao de rua na escola e, por fim, a igualdade nas politicas educativas.

Como metodologia, procede-se a um estudo qualitativo, por meio do método
dedutivo e utilizando como fontes: referéncias bibliograficas, documentos histéricos,
teses, dados fornecidos por 6rgaos oficiais e a legislacao pertinente. Desse modo, pos-
sibilitar-se-4 a compreensao de como tem sido o trato da questao da garantia do direi-
to a educagao para adolescentes em situacao de rua, observando-se uma multiplici-
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dade de fatores que contribuem para a manutengao da exclusao educacional desses
adolescentes, o que denota uma auséncia conjunta do Estado, da familia e da socie-
dade.

1 0 ADOLESCENTE EM SITUACAO DE RUA E O SEU DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

No artigo 6° da Constituicao de 1988, a educacao € identificada como direito so-
ciall, ao lado da satde, da alimentacao, do trabalho, da moradia, do transporte, do
lazer, da seguranca, da previdéncia social, da protecao a maternidade e a infancia e da
assisténcia aos desamparados.

Os direitos sociais, como dimensao dos direitos fundamentais* dos homens, se-
riam: “Prestagbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢oes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacao de situagdes sociais desi-
guais.” (SILVA, 2005, p.286).

Os direitos sociais formam, desse modo, o esqueleto do Estado social brasileiro
estabelecido pela Constituicao de 1988, ao que Bonavides questiona:

Sao eles porventura da mesma natureza e do mesmo grau dos demais direitos
fundamentais, a saber, aqueles provenientes da heranca liberal — os chamados direitos
da liberdade — ou compdem uma categoria de todo distinta, inconfundivel para fins
de reconhecimento ou execucao do Estado? (BONAVIDES, 2015, p.382).

Para o autor, os que negam a identidade estariam divididos em dois grupos: i)
os que afirmam a superioridade dos direitos de liberdade sobre os direitos sociais,
tendo como base o direito natural e reduzindo os direitos sociais basicos a simples

1A Declaracido Universal dos Direitos Humanos. de 1948. elaborada por uma comissio especifica da
Oreganizacao das Nacoes Unidas (ONU) foi rediegida com o intuito de proclamar definitivamente os
direitos fundamentais da humanidade e o respeito a dienidade humana. A partir dela. passa a ter
reconhecimento internacional a definicdo de direitos humanos com o actiimulo de trés niveis dife-
rentes de direitos: os direitos civis. os direitos politicos e os direitos sociais (MONDAINI. 2008. .
148). Previsao aue foi seguida e amoliada pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos. Sociais e Culturais (PIDESC) cele-
brados em 1966. O PIDCP estabeleceu direitos politicos enderecados ao individuo. e o PIDESC. de-
veres enderegados aos Estados, o que, certamente, foi abarcado pelo legislador constituinte de 1988,
no Brasil.

2 Bonavides (2015. 0.576-577) indica aue o contetido dos direitos fundamentais foi exoresso através do
lema revolucionario francés do século XVIII: liberté. éealité et fraternité. A partir de entdo. coube inse-
rir na ordem iuridica positiva os direitos e contetidos materiais aos auais se referiam cada um dos
trés nostulados. No ano de 1979. durante a aula inaugural dos Cursos do Instituto Internacional dos
Direitos do Homem. em Estrasbureo. Karel Vasak apresentou as primeiras licoes a respeito dos direi-
tos de primeira. seeunda e terceira geracoes. respectivamente. direitos de liberdade. de icualdade e
de fraternidade. Os direitos de primeira geracdo seriam os direitos de liberdade. sendo os primeiros
a constar nos normativos constitucionais: os direitos civis e politicos (BONAVIDES. 2015. 0.577). Os
direitos de seecunda geracdo. os de icualdade. seriam os direitos sociais. culturais e econ6micos. as-
sim como os direitos coletivos ou de coletividades. introduzidos no ordenamento constitucional das
distintas formas de Estado Social (BONAVIDES. 2015. p.578). Os direitos fundamentais de terceira
geracdo. para a teoria classica. seriam aaueles aue nao estiao destinados a protecdo especifica de um
individuo. de uma coletividade ou de um Estado: o direito ao desenvolvimento. o direito a paz. o di-
reito ao meio ambiente. o direito a comunicacao e o direito ao patriménio comum da humanidade
(BONAVIDES. 2015. o. 583-584). Bonavides (2015. 0.586) sugere. todavia. aue “o vocabulo “dimen-
sao” substitui. com vantagem légica e aualitativa. o termo “geracao”. caso este tiltimo venha a indu-
zir apenas sucessao cronoldgica e. portanto. caducidade dos direitos das geracdes antecedentes. o
aue nao é verdade”. Assim. além de sugerir a substituicio do termo geracio pelo termo dimensao.
Bonavides (2015) propoe a existéncia de uma auarta e uma auinta geracdo dos direitos fundamen-
tais. auais seiam: o direito & democracia. o direito a informacao e o direito ao pluralismo, como direi-
tos de quarta geracao; e o direito a paz, como direito de quinta geracao.
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direito social; e ii) os que sustentam a prevaléncia dos direitos sociais sobre os de li-
berdade, cabendo aos direitos sociais a dignidade constitucional de principio e, a
igualdade, o carater de critério imperativo de interpretacao da Constituicao no que se
refere aos direitos sociais (BONAVIDES, 2015, p.383).

Para além da discussao, Bonavides atribui aos direitos sociais o carater desestabi-
lizador das Constitui¢des: “Volvidos para o desenvolvimento e o aperfeicoamento da
ordem social, esses direitos se inserem numa esfera de luta, controvérsia, mobilidade,
fazendo sempre precéria a obtengao de um consenso sobre o sistema, o governo e o
regime” (BONAVIDES, 2015, p.389). E mais, os direitos sociais teriam a qualidade de,
materialmente, atribuir dinamicidade a Constituicao:

Por isso mesmo, a Constituicao dos direitos sociais basicos, das normas progra-
maticas’, ao contrario portanto da Constituicdo do Estado liberal, que pretendia ser a
Constituicao do repouso, do formalismo, da harmonia, da rigida separacao dos pode-
res, do divorcio entre o Estado e a Sociedade. (BONAVIDES, 2015, p.389).

Como direito social, o ensino deve ser ministrado, na perspectiva do disposto no
artigo 206 da Constituicao de 1988, considerando os seguintes principios: i) igualdade
de condicOes para o acesso e para a permanéncia na escola; ii) liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; iii) pluralismo de ideias e
de concepgoes pedagogicas, bem como coexisténcia de institui¢oes ptublicas e priva-
das; iv) gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; v) valorizacao dos
profissionais da educacao escolar; vi) gestdio democratica do ensino publico; vii) ga-
rantia de padrao de qualidade; viii) piso salarial profissional nacional para os profissi-
onais da educacao escolar ptublica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988, p. 87).

Desse modo, a previsao do direito a educagao instituida na Carta Constitucional
tem como referencial o disposto no artigo 26 da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, através do qual a educacao é fixada como direito de todo ser hu-
mano; devendo ser gratuita, pelo menos, nos niveis elementares; obrigatdria e acessi-
vel a todos; orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade huma-
na e no respeito pelos direitos e pelas liberdades fundamentais do ser humano; pro-
motora de compreensao e tolerancia entre as nacdes (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1948, p.3).

3 Dentre as possiveis classificacdes das normas constitucionais. Tosé Afonso da Silva. considerando os
aspectos eficacia e avlicabilidade. as divide em: i) eficicia plena e avlicabilidade imediata: ii) eficAcia
contida e avlicabilidade imediata: e iii) eficAcia limitada. subdividida em normas definidoras de
principio institutivo e normas definidoras de principio proeramético. As normas de eficdcia plena
incidem diretamente sobre os interesses a aue o constituinte auis dar expressao normativa. sendo.
portanto. de avlicabilidade imediata. i4 aue sdo dotadas de todos os meios e elementos necessarios a
sua executoriedade (SILVA. 2002. o. 101-102). As normas constitucionais de eficdcia contida. para
Silva (2002. . 116). sdo as aue tém avplicabilidade imediata e direta. tendo eficdcia independente da
vontade do legislador ordindrio. uma vez aue sua aolicabilidade nao esti adstrita a uma normacao
ulterior. embora passe a depender dos limites aue ulteriormente lhe estabelecam a lei. T4 as normas
constitucionais de eficdcia limitada. divisiveis em normas definidoras de principio institutivo e nor-
mas definidoras de principio proeramaético apresentam como caracteristica. respectivamente: i) o fa-
to de indicar uma legislacdo futura aue lhe comvlete a eficicia e lhe dé efetiva avlicacao (SILVA.
2002. . 123). e ii) o fato de aue o legislador constituinte. ou ndo. em vez de editar reera iuridica de
aplicacdo concreta. apenas traca linhas diretoras. pelas auais se hao de orientar os poderes piiblicos.
um programa de acdo a ser “adotado pelo Estado e cometido aos seus 6reaos legislativos. de direcao
politica e administrativa. precisamente como programa aue obrigcatoriamente lhes incumbe realizar
nos modos e formas da respectiva atividade.” (BONAVIDES, 2015, p.253).
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O direito a educagao expresso pela faceta da igualdade representa uma impor-
tante base axiologica para dota-lo de plena eficdcia social®: “Sem a presenga de tal
“sopro” igualitarista, perderia sentido o sistema educacional, que exige, por coeréncia
propria, a acessibilidade do aparato educacional do Estado a todos os individuos, in-
distintamente.” (HORTA, 2007, p.129).

A compreensao de educacao, todavia, ndo pode estar restrita ao aspecto formal
ou regular. Ao contrario, “hd uma relagdo jus-educacional quando houver alguém
regularmente aprendendo e outro ensinando” (POMPEU, 2005, p.93), tanto que a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, determina, ja em seu primeiro artigo que: “A educacdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no traba-
lho, nas institui¢oes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes da
sociedade civil e nas manifestagoes culturais.” (BRASIL, 1996, p.1).

A educacao foi prevista pelo legislador como um processo amplo de formacao
do homem, “que se desenvolve dentro e fora da escola, retirando o seu substrato de
todas as formas de convivéncia social” (SIFUENTES, 2009, p.29). O direito a educacao
tem, portanto, expressoes formais e nao formais e, no ambito do direito da crianca e
do adolescente, conforme disposto no artigo 4° do ECA, deve ser prestado com abso-
luta prioridade, o que reflete a preferéncia na formulacao e na execucao das politicas
publicas sociais, por exemplo.

1.1 Qual o papel do Estado?

A educacao regida pelo conceito de dignidade humana insere-se no conjunto
valorativo bésico do texto constitucional. Assim, é individualizada como bem juridico,
ao mesmo tempo em que ganha contornos de essencialidade ao desenvolvimento
nacional, a construgao de uma sociedade justa e solidaria e ao preparo da pessoa para
o exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos, culturais, sociais (RANIERI, 2013,
p.67).

Nos termos do artigo 205, da CRFB/1988, a educagao é “direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 87). Desse modo: “Em fa-
vor do individuo, hd um direito subjetivo exigivel, em relacao ao Estado, um dever
juridico a cumprir.” (POMPEU, 2005, p.89).

Sifuentes (2009, p.27) atribui ao Estado, em matéria de ensino, um duplo papel:
i) “integrar a educagao na vida politica, econdmica e social, no seu conjunto, de modo
a preservar a unidade entre as pessoas e 0os grupos que compdem a comunidade na-
cional” e ii) “assegurar a efetivacao do direito a educacdo de todos os cidadaos, espe-
cialmente dos menos favorecidos.”

4 Consoante Silva (2002. 0.65). a eficacia do Direito pode ser expressa em dois sentidos: a eficicia social
e a eficicia iuridica. A eficacia social desiena uma efetiva conduta comvpativel com a prevista pela
norma. relaciona-se. portanto. ao efetivo cumprimento da norma. ao aue se atribui o nome de efeti-
vidade. Por seu turno. a eficécia juridica é a qualidade de produzir efeitos juridicos ao regular situa-
¢oes e comportamentos.
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A efetivacao do direito social a educagao deve observar, ainda, nos termos do ar-
tigo 208 da Constituicao de 1988: i) a educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (qua-
tro) aos 17 (dezessete) anos, assegurada sua oferta gratuita aos que a ela nao tiverem
acesso na idade propria; ii) progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; iii)
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia na rede regular
de ensino, preferencialmente; iv) educacao infantil as criangas até 5 (cinco) anos; v)
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica, segundo
a capacidade de cada um; vi) oferta regular de ensino noturno; vii) atendimento ao
educando em todas as etapas da educacao basica por meio de programas suplementa-
res de material didaticoescolar, de transporte, de alimentagao e de assisténcia a saade
(BRASIL, 1988, p. 88).

Nessa perspectiva, a Constituigao identifica o acesso a educagao basica obrigato-
ria - dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos - e gratuita como direito puablico subjetivo,
importando, a auséncia de prestagao ou a oferta irregular, responsabilidade da auto-
ridade competente, nos termos dos paragrafos 1° e 22 do artigo 208 da Constituicao
de 1988 (BRASIL, 1988, p.88). O reconhecimento da educacao como direito puablico
subjetivo estabelece, para os brasileiros, uma relagao protegida pelo Estado (POM-
PEU, 2005, p.93). Como consequéncia, conforme Medeiros (2001, p. 48), usufruem da
mesma condicdo “todos aqueles direitos que decorrem do ensino fundamental [leia-se
educagao basica] e o complementam, tais como, por exemplo, a assisténcia ao edu-
cando, por meio de programas suplementares de concessao de alimentacao, material
escolar, assisténcia social e a satide”, como estabelece o artigo 208, VII, da CRFB/1988,
alterado pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009.

A relagao bilateral incluiria, assim, o dever do Estado de promover, proteger e
garantir o direito a educacao; o dever da familia de promover o acesso a educagao e o
dever da sociedade de financiad-la. De outra parte, o Estado, enquanto sociedade poli-
tica, teria expectativas em relagao aos titulares desse direito, traduzidas: “Nas exigén-
cias da cidadania, que demandam participagao politica e contribuicao individual e
coletiva para a construcao dos objetivos nacionais” (RANIERI, 2013, p. 56), sendo a
educagao, ao mesmo tempo, autonomia moral e autorresponsabilidade na atuacao
social e politica.

2 MEU DIREITO? COMO ASSIM, MEU DIREITO?

O reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direito passa pe-
la constatagao, primeira, dos direitos do homem. De fato, Bobbio (2004, p.17-18) indica
que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos aprovada pela Assembleia Geral da
ONU, em 10 de dezembro de 1948, representou o consensus omnium gentium’ ou hu-
mani generis® sobre um determinado sistema de valores, dando inicio a uma comuni-
dade de individuos livres e iguais e ndao apenas a uma comunidade de Estados.

A Declaracao Universal representou, portanto, “o momento inicial da fase final
de um Processo, o da conversao universal em direito positivo dos direitos dos ho-
mens” (BOBBIO, 2004, p.19). Mormente, quando a expressao “direitos do homem”

> Em uma traducio livre: o consentimento de todas as nagoes.
® Em uma traducéo livre: a humanidade.
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sugere, para Bobbio (2004, p.20,24), a existéncia de uma categoria homogénea ou faz
pensar na existéncia de direitos pertencentes a um homem abstrato, e, como tal, apar-
tado do fluxo da histéria, o que é enganoso, ja que os direitos ditos humanos seriam
produtos da prépria civilizacao humana.

Bobbio (2004, p.26) aduz que a identificagao de direitos do homem passou por
distintos processos historicos: desde a difusao das doutrinas jusnaturalistas; passando
pela propria Declaracao Universal - cujas disposi¢oes foram incluidas nas Cartas
Constitucionais dos Estados liberais; pelo nascimento, desenvolvimento e afirmacao
do Estado de Direito; até chegar ao p6s Segunda Guerra Mundial, momento em que o
problema passa da esfera nacional para a internacional, envolvendo todos os povos.

Nessa tendéncia de evolugao da doutrina dos direitos do homem, os processos
de conversao em direito positivo, de generalizacao e de internacionalizagcao foram
acompanhados pela especificacao — consistente “na passagem gradual, porém cada
vez mais acentuada, para uma ulterior determinacao dos sujeitos titulares de direi-
tos.” (BOBBIO, 2004, p.31).

Bobbio (2004, p.33) identifica, para além da evolugao, trés elementos relaciona-
dos a multiplicagao dos direitos dos homens, quais sejam: i) 0 aumento da quantidade
de bens considerados merecedores de tutela; ii) a extensao da titularidade de alguns
direitos tipicos a sujeitos diversos do homem; iii) a desconsideracdo do homem como
ser apenas genérico e a visao do homem na concreticidade de ser em sociedade.

No que diz respeito ao aumento de bens tuteldveis, Bobbio (2004, p.33) suscita a
passagem dos direitos de liberdade para os direitos politicos e sociais’. Em relacéo a
extensdo da titularidade de direitos, verifica “a passagem da consideragdo do indivi-
duo humano uti singulus, que foi o primeiro sujeito ao qual se atribuiram direitos na-
turais (ou morais) — em outras palavras, da “pessoa” -, para sujeitos diferentes do in-
dividuo, como a familia, as minorias étnicas e religiosas, toda a humanidade em con-
junto” (BOBBIO, 2004, p.33, grifo do autor). E, por fim, quanto a especificagao, Bobbio
(2004, p.34) aponta a passagem do “homem genérico — do homem enquanto homem —
para o homem especifico, tomado na diversidade de seus diversos status sociais, com
base em diferentes critérios de diferenciacao (o sexo, a idade, as condicoes fisicas)”,
que revelam diferencas especificas e que nao permitem igual tratamento e protecao.

Nesse curso, foi adotada, pela Organizacdao das Nacoes Unidas, a Declaracao
Universal dos Direitos das Criangas, em 20 de novembro de 1959, através da qual, cri-
angas e adolescentes foram reconhecidos como sujeitos, identificando, pois, seus di-
reitos como “ius singulare com relacdo a um ius commune; o destaque que se da a essa
especificidade, através do novo documento, deriva de um processo de especificacao
do genérico, no qual se realiza o respeito & maxima suum cuique tribuere’.” (BOBBIO,
2004, p.21, grifo do autor).

Ainda em seu preambulo, a Declaracao de 1959 reconheceu a condicao peculiar
de desenvolvimento ao indicar que: “a crianga, em decorréncia de sua imaturidade
fisica e mental, precisa de protecao e cuidados especiais, inclusive protecao legal

7 Para Bobbio (2004. 1.36). o mundo das relacdes sociais é complexo. sendo exigivel. para a vida e para a
sobrevivéncia dos homens. direitos fundamentais outros que nao apenas o direito a vida, a liberdade
e a prooriedade. a exemplo do direito a instrucao.

® Em uma tradugéo livre: dar a cada um o que lhe pertence.
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apropriada, antes e depois do nascimento.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNI-
DAS, 1959, p.1).

Dois outros principios foram ainda reconhecidos: i) o melhor interesse da crian-
ca, como estabelecido no Principio n° 2 da Declaracao de 1959’ e ii) a protecéo inte-
gral, como aduz o Principio n® 8: “A crianca figurard, em quaisquer circunstancias,
entre os primeiros a receber protegao e socorro” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1959, p.1), além de uma protecao ampla aos direitos de liberdade e sociais
de criancas e adolescentes.

Em seguida, a Organizacao das Nagoes Unidas adotou, em 20 de novembro de
1989, a Convencao sobre os Direitos das Criancas'’, através da qual foi definido o que
se pode entender como crianga, embora sem uma diferenciacao em relacao a adoles-
céncia: “considera-se como crianca todo ser humano com menos de 18 anos de idade,
a nao ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcan-
cada antes.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1989, p.6).

Foram reforcados os principios da condigao peculiar de desenvolvimento e da
protecao integral. Prevendo um rol de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, a Convencao de 1989 deixou claro o carater indissocidvel dos direitos hu-
manos (LOPES, 2016, p.129), indicando que o século XX foi momento de descoberta,
valorizacao, defesa e protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes:

No século XX formulam-se os seus direitos basicos, reconhecendo-se, com
ele, que a crianca é um ser humano especial, com caracteristicas especificas,
e que tem direitos préprios. [...] A origem e o desenvolvimento do processo
de criagao dos Direitos da Crianca integram o movimento de emancipagao
progressiva do homem e em seguida da mulher. [...] Com os avangos da
medicina, das ciéncias juridicas, das ciéncias pedagodgicas e psicoldgicas, o
século XX descobre a especificidade da crianga e a necessidade de formular
seus direitos, que passam a ser tidos como especiais. (MARCfLIO, 1998,
p.47-48).

A Constituicdo de 1988'", reconhecendo as especificidades dos diferentes sujei-
tos de direitos, estabeleceu, em seu artigo 227, ser dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o di-
reito a vida, a satide, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultu-
ra, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, dei-
xando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.

? A crianca gozara de protecio social e ser-lhe-d0 provorcionadas ovortunidades e facilidades. vor lei e
por outros meios. a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico. mental. moral. espiritual e social. de
forma sadia e normal e em condicoes de liberdade e dienidade. Na instituicido das leis visando este
obietivo levar-se-ao em conta sobretudo, os melhores interesses da crianca (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. 1959. o.1).

' Tanto a Declaracdo de 1959. auanto a Convencao de 1989 foram ratificadas pelo Brasil. A altima,
através do Decreto n® 99.710. de 21 de novembro de 1990.

' A década de 1980 foi marcada por movimentos de mobilizacio social em meio ao processo de abertu-
ra politica aue o Brasil vivenciava. O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMRDR) e o movimento Crianca e a Constituinte representaram espaco para reivindicacdes pelo
fim da viegéncia do Cédieco de Menores de 1979. sua substituicao pelo Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente. e pela insercao. no &mbito constitucional. de direitos aue garantissem protecao as criancas a
aos adolescentes. o aue resultou. em 1987. na instauracao da Comissao Nacional da Crianca e Cons-
tittllinte ei)em 1988, na previsao Constitucional de direitos para criancas e adolescentes (BASTOS,
2015, p. 61).

272 e Volume 39.1 — Jan./jun. 2019



Passou a vigorar, no Brasil, a Doutrina da Protecao Integral, através da qual cri-
angas e adolescentes, reconhecidos em sua dignidade, sao considerados sujeitos de
direitos, em condicao peculiar de desenvolvimento e que necessitam de protecao es-
pecial e garantia de direitos por parte dos adultos: familia, sociedade e Estado (COS-
TA, 2012, p. 131).

Nesse sentido, a Constituigao reconheceu as diferencas formadoras da identida-
de de determinados grupos de sujeitos — criancas e adolescentes - em relacao a socie-
dade: “Sao considerados sujeitos autdbnomos, mas com exercicio de suas capacidades
limitadas em face de sua etapa de vida. Titulares de direitos e também de obrigacoes
ou responsabilidades, as quais sao graduais na medida de seu estagio de desenvolvi-
mento.” (COSTA, 2012, p. 132).

A Doutrina da Protecao Integral deve ser entendida como protecgao a pessoa e ao
desenvolvimento e nao a pessoa em si, como diferencia Costa (2012, p. 133), caso con-
trario, “continuar-se-ia a considerar a pessoa como se objeto fosse, o que fez parte da
tradicao historica do tratamento de criangas e adolescentes pela sociedade e pelo Es-
tado”. E, para tanto, necessario observar os principios da prioridade absoluta e da
condicdo peculiar de desenvolvimento, por exemplo'

O principio da prioridade absoluta revela, como objetivo constitucional, a res-
ponsabilidade da familia, do Estado e da sociedade quanto a garantia prioritaria dos
direitos previstos para criancas e adolescentes, tanto frente a outras necessidades e
direitos, no campo social mais amplo, quanto nas relagoes horizontais (COSTA, 2012,
p.147).

O principio da condicao peculiar de desenvolvimento destaca que criangas e
adolescentes estao em processo de desenvolvimento de sua personalidade, o que nao
se confunde, todavia, com o reconhecimento da peculiaridade em relagao ao adulto
que ird se tornar, mas em relagdo a pessoa diferenciada — crianca ou adolescente
(COSTA, 2012, p.158-159). O processo de desenvolvimento, continuo ao longo da vida
dos sujeitos, especialmente durante a infancia e a adolescéncia, é de fundamental im-
portancia para garantir o pleno exercicio da vida: “O reconhecimento dessa condigao
de especificidade, ou do sujeito nessa faixa etaria, considerando sua realidade geraci-
onal e cultural, é condicao singular para seu pleno exercicio de cidadania e de convi-
véncia social."”” (COSTA, 2012, p.158).

O enunciado constitucional é reforcado pelas determinacoes da Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que indica em seu

2°0 princivio do interesse suverior da crianca. embora nao positivado na Constituicao de 1988. foi
previsto pela Convencao sobre os Direitos das Criancas de 1989. em seu artico 3. 1: “Todas as acoes
relativas as criancas. levadas a efeito por instituicoes publicas ou privadas de bem estar social. tribu-
nais. autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos. devem considerar. primordialmente. o inte-
resse maior da crianca” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 1989. p.6). Sua previsio e uso es-
tao relacionados a percepcao dos direitos cabiveis as criancas e adolescentes como um conjunto am-
plo. em harmonia. sendo. portanto. usual no caso concreto (COSTA 2012. p.153).

13 Macerata. Magalhaes e Resende (2016. 0.138) aduzem aue: “A maneira hegemdnica de entender e se
relacionar com essas pessoas aue vivem nas ruas é considerando-as “pecas mal feitas”. individuos
mal formados. cuia deseraca e condicido estdo localizadas em aleum problema de desaiuste indivi-
dual ou. no méximo. familiar. desconsiderando todo um modo de funcionamento de nossa socieda-
de”. Refletem no sentido de aue o reconhecimento das pessoas em situacdo de rua enauanto suieitos
de direitos passa. necessariamente. pela identificacio da vida como experiéncia singular. Seria ne-
cessario. entdo. um novo esforco internacional e nacional no sentido de constatacdo de catecorias
humanas ainda mais singulares (como as pessoas que vivem em situacdo de rua ou os refugiados?).
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artigo 3°: “A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais ineren-
tes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei [...]"
(BRASIL, 1990, p. 1), sendo, por certo, dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar os diretos fundamentais, quais sejam: a vida, a
saude, a alimentacao, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

2.1 Autonomia dos seres: a educagdo como necessidade primordial

A Modernidade constituiu-se pela heterogeneidade de sociedades e pela conse-
quente multiplicidade de racionalidades e c6digos, exigindo, pois, da Politica, a siste-
matizacao da ordem socioestatal e a limitacao do poder; e, do Direito, a constituciona-
lizacdo dos direitos fundamentais, com vistas a satisfacao das necessidades humanas
(individuais e grupais) multifacetadas (GUSTIN, 2016, p. 31).

As necessidades, desde a perspectiva de Gustin (1999, p.24), seriam divididas em
quatro suposicoes tedricas'!, quais sejam: i) sobrevivéncia'’; ii) integracao societaria'’;
iii) identidade'’; e iv) maximizagio das competéncias coletivas e individuais de ativi-
dade criativa'®.

Assim, mais do que uma concepgio negativa'’, que representa falta ou auséncia
de algo, o reconhecimento das necessidades importa no sentido de superagao ou mi-
nimizagao de danos, devendo ser garantidas, aos individuos, grupos ou coletividades,
oportunidades aptas a permitir “capacidades efetivas de minimizacado de danos, pri-
vagOes ou sofrimentos graves e, assim, ampliar a potencialidade de atividade criativa”
(GUSTIN, 1999, p. 27). Logo, a realizagao ou a nao superagao das necessidades teria o
poder de afetar, positiva ou negativamente, a plenitude do individuo ou dos grupa-
mentos humanos (GUSTIN, 2016, p. 33).

A superacao dessa condigao de necessidade seria possivel a partir do desenvol-
vimento da condicao de autonomia, indispensavel a atuagao do ser humano (indivi-
dual e coletivo) no sentido de: “Criar e recriar condi¢gdes que permitam a superagao
de seus sofrimentos graves, sua realizacdo como ser tipico na sociedade e, a0 mesmo
tempo, sua libertacao dos constrangimentos internos e externos.” (GUSTIN, 1999, p.
27).

4 Gustin (2016. 0.31-32) aduz aue. embora de natureza social e cultural - em referéncia as necessidades.
é possivel identificar a existéncia de necessidades humanas generalizaveis ndo s6 aos membros de
uma comunidade. mas a todo ser humano dotado de potencial atividade criativa e interativa.

'> Para Gustin (1999. p. 24) a seeuranca da sobrevivéncia seria comum a todos os seres vivos (e funda-
mental): no ser humano. é constraneida pelas determinacdes temporais. sociais e culturais.

16 Os individuos necessitam trocar experiéncias. relacionar-se em comunidades ou em sociedades estru-
turadas a vartir de regras de convivéncia — integragdo esta que se constréi historicamente (GUSTIN,
1999. p. 24).

7 Gustin (1999. p.24) relaciona a identidade com a necessidade de individualizacido dos seres e de dis-
tincao de papeis. o aue se constitui a partir das escolhas realizadas em determinado contexto social.

18 Maximizacao no sentido de suveraciao das limitacdes ambientais e naturais. exigindo autodetermina-
cdo e emancinacao com vistas ao desenvolvimento das potencialidades (GUSTIN. 1999. p.24).

19 A necessidade. seecundo orientam Thomson e Aidén Roig. é uma situacio ou estado de carater nao
intencional e inevitavel. caracterizado pela privacao do aue é bésico e imprescindivel. colocando as
pessoas (individual ou coletivamente) em relacdo direta com dano. privacao e sofrimento. degenera-
tivos da aualidade de vida humana e do bem-estar, até que uma satisfagdo permita uma atuacdo em
sentido reverso (GUSTIN, 1999, p. 27).
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A autonomia representa, para o ser, a capacidade de tomar as proprias decisOes,
de formular objetivos e definir estratégias para atingi-los (GUSTIN, 1999, p.31). Em
termos restritos, autonomia equivaleria a capacidade de agao e intervencao da pessoa
ou do grupo sobre as condi¢oes de sua forma de vida - ao que Gustin (1999, p. 31) de-
nomina de autonomia de acéao.

Para além, Gustin (1999, p.31) identifica outra esfera® de autonomia a qual de-
nomina de autonomia critica:

“que nao se refere somente ao poder de agao de um individuo, mas também
e principalmente, a seu poder de apreender e de ordenar conceptualmente
seu mundo, sua pessoa e suas interacoes e de deliberar de forma consciente
sobre sua forma de vida”.

Inclusive discute a concepcao liberal de autonomia, a partir da qual se considera
autdbnomo o ser autossuficiente (o ser que se realiza em si), sugerindo, ao contrario,
que a autonomia deva ser compreendida a partir de “uma natureza que se desenvol-
va através da sociabilidade e que se realize nessa condicao” (GUSTIN, 1999, p.31). A
autonomia derivaria, assim, da interacao: “E no desenvolvimento psicossocial e atra-
vés da comunicacao de valores e regras que se torna vidvel a uma pessoa o desenvol-
vimento da autonomia critica.” (GUSTIN, 1999, p.31).

Assim, a autonomia de uma pessoa em relacao a outra se da quando ela é capaz
de justificar suas escolhas e decises por meio de formas discursivas: “Ser auténomo é
saber que se esta agindo com um carater autbnomo em relagao aos valores e regras do
outro” (GUSTIN, 1999, p.32). A autonomia €, pois, uma necessidade humana de natu-
reza social e que se desenvolve de forma dialogica.

Partindo da perspectiva da autonomia como necessdria a superagao das necessi-
dades individuais e coletivas, bem como da perspectiva da autonomia como emergen-
te da interacao e da sociabilidade, a educacao - nos seus aspectos formais e informais -
pode ser apontada como elemento indispensavel para formagao desses sujeitos auto-
NOmosS.

Carvalho (2017, p. 45), ao reproduzir o pensamento de Arendt’!, assinala que a
educagao - ou etapa formativa de iniciagdo ao mundo, teria, justamente, o carater de
introduzir o individuo numa comunidade politica, e ndo de encerrar o processo ou a
capacidade de aprendizagem, muito menos fazer com que o individuo se encerre
numa identidade definitiva.

A educacao seria, portanto, justificdvel ndo apenas por seu carater funcional ou
por sua aplicacdo as demandas da vida, mas “por sua capacidade de se constituir co-

2 Embora sugira a existéncia de distincio entre a autonomia de acio e a autonomia critica. Gustin
(1999. p.31) indica que sao categorias inseparaveis e, por isso mesmo, inviabilizam qualquer tipo de
analise separada.

2L Em seu texto. Carvalho (2017) busca identificar. na obra de Arendt. as discussoes a respeito do direito
a educacao. Nesse sentido. relaciona as ideias de publico. privado e sociedade. O ptblico aparece
com o sentido de comunidade. de exterior. de mundo criado pelo artificio humano: o privado ganha
conotacao de espaco privado do lar e do ser: a sociedade de consumidores. identificada por Arendt
como sociedade ou social revela as interlicacoes do social com o econdmico. levando a discussdo de
aue a sociedade seria menos uma comunidade politica ou cultural e mais uma associacdo eregéaria
cuio obietivo é a circulacdo de bens de consumo e a maximizacido da producio: relacoes econdmicas
aue estariam presentes. agora. no préprio desenvolvimento da educagdao, nos modelos de aprendi-
zagem e formacao educacional.
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mo uma experiéncia simbélica de relagio com o mundo comum.””” (CARVALHO,
2017, p.26).

2.2 Direito a educacdo para adolescentes em situacdo de rua: uma questdo de acesso e
permanéncia

Além de fixar a educagao como direito subjetivo, direito de todos e dever do Es-
tado, da familia e da sociedade, a Constituicao de 1988 estabeleceu principios para a
sua prestacao, a exemplo do que determina o artigo 206: “O ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios: I - igualdade de condigoes para o acesso e perma-
néncia na escola; [...].” (BRASIL, 1988, p. 87).

O que se complementa com o que estabelece o artigo 208, VII, CRFB/1988, quan-
to ao dever do Estado - o “atendimento ao educando em todas as etapas da educagao
basica por meio de programas suplementares de material didaticoescolar, de trans-
porte, de alimentacao e de assisténcia a satde”, acrescentado pela Emenda Constitu-
cional n® 59, de 2009 (BRASIL, 1988, p.88), significando que a prestacao educacional
deve, além de acessivel a todos, contar com programas que favorecam a permanéncia
dos alunos, garantidas as condi¢oes de material didatico, transporte, alimentagao,
dentre outras.

O reconhecimento da igualdade de condigcbes para acesso e permanéncia no
meio educacional esta relacionado a escolha da reducao de desigualdades como um
dos objetivos da Reptblica, assim como da promogao do “bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”
(BRASIL, 1988, p.1): “Assim, o projeto de sociedade expresso na Constituicao afirma a
opcao por um Estado Democratico de carater horizontalizado, com énfase na reducao
de desigualdades, desde o reconhecimento das diferencas e especificidades.” (COS-
TA, 2012, p.128).

A reducao das desigualdades estaria, assim, associada, dentre outros fatores, a
previsao e a garantia do direito a educacao para todos, o que se efetivaria através do
estabelecimento de condigoes de acesso e de permanéncia no meio escolar.

Todavia, a despeito dos avancos legais, o Brasil ainda apresenta panorama de
desigualdade no acesso e permanéncia em todos os niveis, etapas e modalidades de
educagao. No que diz respeito a educacao basica obrigatoria, a Sintese de Indicadores
Sociais” apresentada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2016, indicou que: i) as taxas de escolarizacao das criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco)
anos subiram de 62,8%, em 2005, para 84,3%, em 2015 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016, p.57); ii) a taxa de frequéncia escolar bruta das
pessoas entre 6 (seis) e 14 (catorze) anos atingiu 98,6% no ano de 2015 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016, p.59); iii) a proporcio de ado-
lescentes entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos de idade com frequéncia a escola

2 A formacio educacional imvlica acolher e iniciar os aue sdo novos no mundo. com o intuito de torna-
los aptos a dominar. apreciar e transformar as tradi¢des culturais que formam sua heranga simbélica
comum e pablica (CARVALHO. 2017. p.24).

B A principal fonte de dados vara elaboracio deste relatério foi a Pesauisa Nacional por Amostra de
ggmicﬂios — PNAD 2015, conforme metodologia descrita no préprio documento elaborado pelo IB-
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passou de 81,6%, em 2005, para 85,0%, em 2015 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEO-
GRAFIA E ESTATISTICA, 2016, p.59).

Quando nos atemos a populagao infantojuvenil em situacao de rua, a pesquisa
realizada pelo Nicleo de Articulagio dos Educadores Sociais de Rua®, na cidade de
Fortaleza, no ano de 2010, que contabilizou 191 criangas e adolescentes em situagao de
rua, dentre outros fatores, identificou que: i) 27% conseguiu dar prosseguimento aos
estudos até o ensino infantil; ii) 34% havia conseguido cursar o Ensino Fundamental
L; iii) 15%, o Ensino Fundamental II; iv) 1%, o Ensino Médio; v) 14% das criangas e dos
adolescentes entrevistados nao haviam iniciado as atividades educacionais, dispondo,
portanto, de nenhum grau de escolaridade, o que denuncia a evasao escolar ao mes-
mo tempo em que revela o despreparo da oferta de ensino publico as criancas e ado-
lescentes em situacdo de risco (NUCLEO DE ARTICULACAO DOS EDUCADORES
SOCIAIS DE RUA, 2010, p. 13).

A situacao de rua em que permanecem estes meninos e meninas e a exclusao es-
colar a que estao submetidos integram um quadro maior de pobreza e limitacoes
quanto a prestagao de direitos, especialmente do direito a educagdo, mormente quan-
do discutimos a realizagao desse direito de forma singularizada e capaz de atender as
demandas de acesso e permaneéncia de todos os brasileiros.

3 A IGUALDADE NAS POLITICAS EDUCATIVAS

Segundo Gentili (2009, p. 1069), um sistema educacional institucionalmente mais
complexo e heterogéneo, menos completo e mais polarizado, segmentado e diferenci-
ado, formado por circuitos nos quais os bens educacionais nao se constituem enquan-
to direitos iguais e inaliendveis, mas cristalizam-se na condicao de mercadorias ou
concedidas pela graca governamental, tornaria as oportunidades educacionais mais
desiguais. Nesses termos, o sistema educacional estaria centrado na “aparente consis-
téncia entre o reconhecimento formal de direitos e o tratamento desigual que o mer-
cado concede aos diferentes seres humanos, em virtude de suas também desiguais
oportunidades a certos bens e recursos.” (GENTILI, 2009, p.1069-1070).

Para Freitas (2013, p.413), a igualdade formal representaria que “todos tém a
mesma igualdade de oportunidades ou de acesso na distribuicao de bens escassos”,
assim nao seria utilizado nenhum critério para diferenciar os individuos quanto a dis-
tribuicdo de bens, recursos e direitos, com excecao do critério abstrato, universal
(FREITAS, 2013, p.413).

Por isso mesmo, ao pensar na distribuicao da educacao, bem essencial para o de-
senvolvimento da subjetividade do individuo, bem como para a aquisicao de auto-
nomia, parece certo que uma simples distribuicao cega desse bem social ou mesmo
uma igualdade formal de oportunidades garantida legalmente a todos nao sao sufici-
entes para assegurar um resultado igualitario de oportunidades (FREITAS, 2013, p.
414).

2 A Pesauisa anual sobre a vivéncia de criancas e adolescentes em situacio de moradia nas Ruas de
Fortaleza foi realizada in loco através de colheita de informacoes pelos educadores sociais e pesaui-
sadores nos espacos de permanéncia das criancas e adolescentes em situacdo de rua. resultando em
um total de 191 criancas e adolescentes (NUCLEO DE ARTICULACAO DOS EDUCADORES SOCI-
AIS DE RUA, 2010, p. 6).
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Desse modo, sociedades divididas geram sistemas educacionais divididos, em
uma fisionomia de estrutura escolar que “se expande condicionando as oportunida-
des e distribuindo bens simbdlicos de uma forma tao desigual quanto sao distribuidos
os bens econdmicos.” (GENTILI, 2009, p. 1070).

Esse sistema escolar partido e dividido nao é capaz de alcangar a democratizagao
do acesso, mas se limita a conduzir os sujeitos aos limites de seus direitos e oportuni-
dades:

“Todos tém o mesmo direito a educacdo, mas nem todos exercem da mesma
forma seu direito a escola, motivo pelo qual os resultados do processo de es-
colarizagao sao tao desiguais como sdo desiguais as condigdes de vida de
grupos, classes, [...] que compdem a sociedade” (GENTILI, 2009, p. 1070-
1071).

No bojo do progressivo aumento da duracao da instrucao escolar, especialmen-
te, da educacao basica obrigatdria, no Brasil, a igualdade ganha reflexo, primeiro, nas
questoes do acesso de toda a populagao a todos os niveis de escolaridade obrigatorios,
seguindo-se as questoes de acesso, as desigualdades de éxito ganham espaco, fazendo
com que muitos ndo concluam os estudos ou sofram desvios para outro exercicio pro-
fissional (BOLIVAR, 2005, p.44).

Nesse sentido, Bolivar (2005, p. 45) entende que as politicas educativas podem
ter como objetivo a redugao das desigualdades educativas. Além disso, acredita que a
igualdade deve concretizar seus predicados — acesso, curriculo e resultados, o que
pode, inclusive, abrir espaco para a aceitagao de outras desigualdades.

A igualdade no ensino, por exemplo, relaciona-se a proposigao de uma qualida-
de de ensino equivalente a todos os alunos, o que pode ser proporcionado, nao ape-
nas por um curriculo comum, mas por espago escolar e professores formalmente
equivalentes (BOLIVAR, 2005, p- 47). A relacao educativa é formada pela interagao
entre professores, estudantes (incluindo as relagcoes entre si) e contetido, em determi-
nado espaco. Desse modo, a pretensao de igualdade no ensino passa, necessariamen-
te, pela interacao produtiva entre esses quatro elementos (BOLIVAR, 2005, p. 47).

A igualdade de conhecimento e éxito escolar, por sua vez, apoia-se na formula-
cdo de uma justica distributiva® que considere todas as desigualdades reais (a exem-
plo das pessoas com deficiéncia ou das criancas e adolescentes em situacao de rua,
que sofrem longos periodos de auséncia escolar) para compensar o que escapa a res-
ponsabilidade individual, consubstanciando o principio da discriminagio positiva
(BOLIVAR, 2005, p. 47).

% Para Cesar (2003. . 228). a Constituicao de 1988. na combinacio entre os articos 32 e 52. estabelece
uma iecualdade material aue se abroxima da iustica distributiva de direitos e bens. tendo como espe-
lho a esséncia politico-institucional do Estado Social. suberando o tradicional dualismo entre icual-
dade formal (consubstanciada. principalmente. na aplicacao da lei. no trato processual perante o Tu-
dicidrio e efetivacao de uma Tustica compensatdria entre as partes) e icualdade material. cuios limi-
tes licados a elaboracdo e execucao de voliticas publicas predominantemente utilitdrias ndo permi-
tem a assuncio de um verdadeiro compromisso igualitario.

% Aplicada a escola. a discriminacao vpositiva representa. seeundo Dubet (2004. o. 545). o ato de com-
pensar as desicualdades reais com o obietivo de obter mais iustica. A discriminacao teria um primei-
ro aspecto negativo. consistente “em evitar a concentracao excessiva de alunos idénticos. de cuetos
da cultura. do dinheiro e da qualidade, de um lado, e de guetos de pobreza e das dificuldades, do
outro” (DUBET, 2004, p. 545).
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Para Bolivar (2005, p. 47), a adogao de politicas de educagao compensatoria, des-
de o momento da entrada na escola, seria elementar para o alcance da igualdade de
conhecimento, embora fosse necessaria a realizagao, paralela, de medidas sociais no
meio escolar, bem como o uso de formas didéaticas mais adequadas: melhor uso do
tempo escolar, estudos dirigidos, estabilidade e qualidade das equipes docentes, por
exemplo.

Todavia, a justica distributiva encontra, pelo menos, trés limitagoes: i) resisténcia
por parte daqueles aos quais 0 modelo meritocratico puro, que consiste na ideia de
dar a mesma coisa a todos, assegura vantagens; ii) a influéncia limitada dos dispositi-
vos, sendo incapazes de alterar sensivelmente o jogo de produgao das desigualdades
escolares; e iii) a dificuldade dos grupos que estao mal posicionados em relagao a es-
cola em defendé-la (DUBET, 2004, p. 546).

Bolivar (2005, p. 48) destaca, ainda, que as desigualdades relacionadas aos resul-
tados ou ao “fracasso escolar” estariam, diretamente, ligadas as desigualdades sociais,
resultando, pois, em consequéncias escolares para os alunos que nao estao habilitados
por nao terem tido a preparagao adequada.

Assim, considerando a educagao como processo continuo e que opera com dis-
tintos mecanismos de selecao, Bolivar (2005, p. 48) ressalta, em comento a Farrell, que
a igualdade poderia ser identificada a partir de quatro dimensoes: de acesso, de per-
maneéncia, de resultados e de consequéncias ou beneficios dos resultados.

Quanto a igualdade de acesso, muitos paises tém conseguido garanti-la, todavia,
com o passar dos anos escolares (da educagao basica a educagao superior), essas desi-
gualdades ganham dimensoes distintas, a exemplo do acesso ao ensino superior.

Quanto a igualdade de permanéncia, relaciona-se a continuidade dos alunos no
meio educativo, sem que abandonem antes de terminar ou ao longo de toda etapa do
ciclo escolar, sem diferengas entre grupos sociais (BOLIVAR, 2005, p. 48).

Os resultados, por sua vez, sao considerados igualitarios quando qualquer alu-
no, de qualquer origem social, tem a probabilidade de aprender as mesmas coisas em
um nivel determinado. Ao passo que, a igualdade de consequéncias educativas faz
referéncia ao fato de que alunos com mesmos resultados educativos tenham as mes-
mas oportunidades sociais para alcangar o mercado de trabalho e outras posigoes so-
ciais, vivenciando vidas similares como resultado de sua escolarizacao®’ (BOLIVAR,
2005, p.48).

A igualdade de oportunidades, por sua vez, representa para Dubet (2012, p. 44-
46) a possibilidade para todos de alcangar qualquer posicao em funcao de um princi-
pio meritocratico, aspirando menos a reduzir as desigualdades das posigoes sociais,
possibilita a cada um alcangar posi¢oes desiguais como resultado de uma competéncia
equitativa na qual individuos iguais se enfrentam para alcancar postos sociais hierar-
quizados.

% Numa aproximacao com a teoria de Walzer (2003) aue. dentro da compreensao da igcualdade com-
plexa. defende uma independéncia das esferas. como sindnimo de sistema iusto. o aue se percebe.
em vieor. é um sistema escolar ndo independente de outras esferas, como: o poder, a situagdo eco-
nomica e a propria problematica da posicao social.

Revista do Programa de P6s-Graduag&o em Direito da UFC o 279



Tecendo criticas, Dubet (2012, p. 47) indica que: i) o modelo de igualdade de
oportunidades nao parece reduzir as desigualdades sociais; ii) a igualdade de oportu-
nidades nao enfrenta a questao de indicar quais desigualdades sao intoleraveis, con-
tentando-se em se apresentar como “uma rede salva-vidas” para os mais pobres; e iii)
a igualdade de oportunidades ndo parece ser mais liberal e mais favoravel a autono-
mia, pois substitui o conservadorismo dos postos pelo rigor do mérito, fazendo com
que cada um seja responsavel pelo que efetivamente alcanga.

Ao mesmo tempo, propOe a priorizacao da igualdade de posicoes, que significa
uma representacao da justica social que convida a reduzir as desigualdades de renda,
de condicoes de vida, de acesso aos servigos e a seguridade social, associadas, direta-
mente, as posigOes sociais ocupadas por individuos distintos em diversos aspectos:
nivel de qualificacao, sexo, idade, talento, dentre outros (DUBET, 2012, p. 43).

A igualdade de posicOes, ao propor um ajuste na estrutura social, propiciaria: i)
aumento da autonomia dos individuos, da confianca e da coesao social, ja& que nao
haveria competicao constante entre os atores; e ii) a efetivacao da prépria igualdade
de oportunidades, considerando que a prépria igualdade de oportunidades negligen-
cia as distancias que separam as condigOes sociais, que, inclusive, podem ser tao
grandes que os individuos nao consigam nunca atravessa-las (DUBET, 2012, p. 49).

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educacao é traduzido, na via constitucional, como direito ptublico
subjetivo, devendo ser garantidos acesso e permanéncia na educagao basica obrigato-
ria de modo universal. Entretanto, a exclusao educacional persiste e se recria, fazendo
com que o acesso a educagao nao seja qualificado, limitando-se a uma expansao sem
direitos e condicionada, considerando que existem fatores que impedem o desenvol-
vimento das plenas condicoes de educacao e que concedem aos sujeitos um conjunto
de oportunidades extremamente desiguais.

O proprio reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de di-
reitos, em condicao peculiar de desenvolvimento e prioritarios absolutos do investi-
mento publico, seja na criacao e execucao de politicas publicas, seja quanto a protecao
contra situacoes de abuso, negligéncia e exploracao, ocorreu, no Brasil, apenas com a
promulgacao da Constituicao de 1988 e com a entrada em vigor do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente, em 1990. A adogao da doutrina da protecao integral traz consigo
o importante avango no que diz respeito a garantia de direitos fundamentais para
todas as criangas e adolescentes, diferindo do momento juridico imediatamente ante-
rior no qual as criancas e adolescentes eram identificados como menores, objetos das
politicas estatais, em sua maioria, voltadas para as situagoes de punicao.

Esse reconhecimento de criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos,
faz questionar a manutengao, ainda nos dias de hoje, de significativo contingente po-
pulacional infantojuvenil em situacao de rua, e a consequente negacao de direitos a
que estao submetidos. Assim, compreendendo a educacao como meio para o alcance
de autonomia do sujeito, principalmente, quando a construgao dessa autonomia se da
a partir dos processos de interacao, do contato com o outro, a educacao torna-se ele-
mento essencial para superacao da situagao de rua.

280 o Volume 39.1 — Jan./jun. 2019



Todavia, a prestagao do direito a educacao aos adolescentes em situacao de rua
esbarra, dentre outros fatores, nas dificuldades de acesso e permanéncia ao sistema
educacional brasileiro, burocratizado e que nao considera as especificidades de cada
um desses meninos e meninas. Soma-se a isso, 0 modelo meritocratico de educacéo ao
qual estamos submetidos, através do qual todo sucesso ou insucesso no que diz res-
peito a vida educativa e profissional estd condicionado ao préprio individuo. Sendo
urgente a superacao desse modelo para adocao de uma igualdade de posicoes, dis-
posta a reduzir as desigualdades de renda, de condicoes de vida, de acesso aos servi-
cos, as politicas publicas e aos direitos fundamentais.
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