A QUESTAO DA EXPORTACAO NO CODIGO ADUANEIRO - CAM
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Resumo

O artigo visa a andlise do Cédigo Aduaneiro do Mercosul (CAM), que estabelece o ambi-
to de aplicacdo e o territério aduaneiro, regulando o comércio entre os paises do bloco e entre
outros Estados. Pretende-se discutir as implicagdes da adocdo do CAM, a sua relevancia e os
obstaculos encontrados para a sua implementacao, as questdes relacionadas a exportacao entre
os paises do bloco, a incidéncia de impostos sobre a exportagdo e a necessidade de sua regula-
mentacao, entre outras questdes atinentes a tematica.
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Abstract

The paper aims to analyze the Mercosur Customs Code (MCC), which establishes the
field of application and customs territory, regulating trades between the bloc countries and
between other countries. The aim is to discuss the implications of the adoption of MCC, its
relevance and the obstacles to its implementation, issues related to exportation between the bloc
countries, the incidence of exportation taxes, its regulation and other matters about the theme.
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1. INTRODUCAO

Na cidade de Buenos Aires na Argentina, nos dias 26 e 27 de agosto de
2010, a Universidade Austral e o Instituto Argentino de Estudos Tributarios,
promoveram e organizaram o I Congresso Internacional de Direito Aduaneiro do
MERCOSUL' com o objetivo de discutir o Projeto do Cédigo Aduaneiro do
MERCOSUL. No entanto, em 02 de agosto de 2010, foi aprovado o Céddigo
Aduaneiro do MERCOSUL - CAM, pela Decisao n° 27/10 do Conselho do Mer-

Doutora em Direito Tributério pela PUC de Sao Paulo, Coordenadora d Professora do Curso
de Mestrado em Direito da UNIMAR — Marilia — Sao Paulo, Vice-Presidente do Instituto de
Direito Tributério de Londrina — Parana — Brasil.

Destaca-se a importante coordenagdo do Congresso pelo Professor Doutor Alejandro D. Perot-
ti da Universidade Austral de Buenos Aires — Argentina.
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cado Comum?. Durante o Evento foi analisado e discutido o CAM com a
participacdo de diversos representantes dos paises que integram o
MERCOSUL bem como convidados de outros paises. Referido evento teve
um papel preponderante na discussdo da tematica cujas conclusées demons-
tram a preocupacgao dos conferencistas sobre a interpretacdo, a vigéncia e a
eficacia do CAM.

Durante o Congresso mencionado, participamos do Médulo V, refe-
rente aos Tributos e Restricdes a Exportagdo, juntamente com os conferencis-
tas Julio C. Lascano®, Juan Pérez-Cotapos* e com o moderador Julio Rodrigo
Carrazana Gallo’.

O Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL é uma realidade. Ja era uma ne-
cessidade desde a formagao do bloco do Cone Sul. A decisdo n® 27/10 do
Conselho do MERCOSUL que aprovou o Cédigo Aduaneiro, como um Cé-
digo marco, tem como antecedente o Tratado de Assuncado e o Protocolo de
Ouro Preto. Inicialmente, por forca da Decisdao n® 25 do Conselho do Merca-
do Comum de 16.12.1994 o Protocolo de Ouro Preto criou o Protocolo Relati-
vo ao Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL, tendo por escopo harmonizar e
uniformizar os métodos e legislacdes dos quatro paises que integram o
MERCOSUL. Referido Cédigo ndo entrou em vigor. Seria necessaria a apro-
vagdo do mesmo, por pelo menos dois Estados do Bloco. O tinico pais que
aprovou o CAM de 1994 foi o Paraguai. De 14, até agosto de 2010, foram reali-
zadas diversas tentativas para aprovagao do Cédigo.

O Cédigo Aduaneiro atual estabelece o ambito de aplicacdo e o territo-
rio aduaneiro que regula o comércio entre os paises do bloco mercosulino e
entre outros Estados. Durante os préximos seis meses, os Estados Partes fardo
as consultas e gestdes necessdrias para a eficaz implementagdo do mesmo
dentro de seus respectivos sistemas juridicos.

E importante ressaltar que a Decisao n® 27/10 do Conselho Comum do
MERCOSUL estabeleceu que os Estados Partes se comprometem a harmoni-
zar aqueles aspectos ndo contemplados no Coédigo Aduaneiro do
MERCOSUL e que tal decisdo deverd ser incorporada aos ordenamentos
juridicos dos Estados Partes.® Detalha que as legislagdes aduaneiras de cada

Atualmente a Decisao CMC N° 27/10 ndo se encontra vigente. Estd em processo de internali-
zagao aos ordenamentos juridicos dos Estados Partes do MERCOSUL (novembro — 2012).
Advogado em Buenos Aires — Argentina.

Advogado em Santiago — Chile.

Advogado e professor da Universidade Santa Maria em Caracas — Venezuela.

As legislacdes aduaneiras de cada Estado Parte serdo aplicdveis supletivamente dentro de suas
respectivas jurisdi¢des, nos aspectos nao regulados especificamente por este Cédigo, por suas
normas regulamentares e complementares. Manterao sua validade, no que nado contrariem as
disposicdes do Cédigo (CAM), as normas editadas no ambito do MERCOSUL em matéria
aduaneira. Manterdo sua validade os tratados internacionais que se encontrem vigentes em
cada Estado Parte na data de entrada em vigor do Cédigo.
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um dos Estados partes serdo aplicaveis supletivamente dentro de suas res-
pectivas jurisdigdes, nos aspectos que nédo sao regulados pelo Cédigo.

Estas normas, do referido Cédigo, passardo a ser aplicadas pelos paises
integrantes do MERCOSUL, tdo logo, os parlamentos nacionais ratifiquem o
novo ordenamento juridico aduaneiro, que regulard o comércio internacional
dos Estados Partes do Bloco.

E corrente sinalizar que as crises econdmicas tém abalado o mundo
com reflexos para diversos paises, entre eles os paises do MERCOSUL. E isto
pode afetar posicionamentos que exigem compensagoes diferentes daquelas
que estdo acordadas a partir do Tratado de Assungdo. Deve-se ter em conta
que as regras estabelecidas ndo podem ser alteradas a cada crise.

Os regimes de proibicoes de importacao e de exportacido também de-
nominados de restrigdes diretas ou restrigdes nao tarifarias devem ser consi-
derados junto com os regimes aduaneiros como aspectos de vital importancia
na legislacdo aduaneira. Também é importante ressaltar que a questao relati-
va as restri¢des diretas de mercadorias refere-se a um tema relevante que nao
s6 tem sido regulado nos Cédigos Aduaneiros dos Estados e também nos
Tratados Internacionais, como é o caso do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio).

Também em 02.08.2010 o Conselho do Mercado Comum aprovou a
Decisao n® 10/10 que dispde sobre eliminacao da dupla cobranca da TEC -
Tarifa Externa Comum e da Distribui¢do da Renda Aduaneira. De igual mo-
do, tal decisdo necessita ser incorporada no ordenamento juridico dos Esta-
dos Partes do Bloco.

O Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL é o principal instrumento de re-
gulacdo das relagdes do bloco com terceiros paises, e a legislacdo complemen-
tar dos tributos sobre o comércio exterior devem atuar no sentido de corrigir
as desigualdades regionais sociais e econdmicas, promovendo a igualdade
com a harmonizagdo ou a uniformizacdo de legislacdo e os procedimentos
aduaneiros.

Nao consiste apenas em ter uma tarifa para as importacoes de fora da
regido e também eliminar as maltiplas incidéncias diretas e indiretas de tri-
butos sobre as rendas. Os produtos externos aos paises do MERCOSUL,
quando importados, estdao sujeitos ao pagamento do imposto de importacao
nos termos da legislacdo do pais de entrada.

Referido Cédigo encontra-se em tramitacdo nos Estados partes do Blo-
co mercosulino. Em agosto de 2012, o Poder Executivo do Uruguay remeteu
ao Congresso o Projeto do Cédigo juntamente com uma nova Lei de Adua-
nas. No Brasil, o Projeto encontra-se em anélise na Procuradoria da Fazenda.
Desde agosto a Venezuela esta internalizando o Cddigo em sua legislacao.
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Na Argentina, no inicio de setembro o Congresso aprovou uma primeira
anélise do Cédigo, conforme informou Ricardo Echegaray, titular da AFIP —
Administracdo Federal de Ingressos Publicos, nas Comisses de Relagoes
Exteriores do Senado da Argentina no processo de aprovagdo do Cddigo
Aduaneiro do Mercosul. Echegaray, explicou que la aprobacién de la norma
fortalecerd la aplicacion de la politica fiscal nacional en materia de derechos de expor-
tacién.”

2. A QUESTAO DA EXPORTACAO NO CODIGO ADUANEIRO DO MERCOSUL

A implantacdo e a manutencdo de um Bloco de comércio é uma tarefa
das mais 4rduas a serem enfrentadas por governos de diversos paises por
todo o mundo. No caso do Brasil e sua atuacado no MERCOSUL dentre os
muitos desafios a serem enfrentados, talvez o maior deles, seja o de harmo-
nizar as legislagoes pertinentes.

Desta forma, quando entra em vigor uma resolucao politica, como é no
caso o CAM, relacionado a participacdo num bloco comercial, normalmente
isto significa uma vitéria para a diplomacia da reciprocidade. Mas, também
pode representar problemas de interpretagdo, de adaptacdo, de harmoniza-
¢do e questdes que podem comprometer a integragdo econdmica do
MERCOSUL. Neste caso os interesses de determinados Estados Partes po-
dem conflitar com objetivos maiores como a integracdo entre os paises que
compdem o Bloco mercosulino.®

O processo de integracdo aduaneira requer a efetiva realizacao de trés
bases formadoras: a livre circulagdo de mercadorias que ocorre com a plena
unido aduaneira; a legislagdo aduaneira, essencial e de natureza econdmica,
normatizando e regulamentando aspectos concernentes para importacao e
para exportagdo das mercadorias; a Tarifa Externa Comum - TEC, lista de
mercadorias codificadas segundo a Nomenclatura Comum do MERCOSUL
aplicdveis as mercadorias oriundas de terceiros paises.

A adocao da TEC estabelece uma base tarifaria que rege a incidéncia
tributdria. Excluidos da TEC estdao os produtos negociados pelos Estados-
Partes com os paises da ALADI — Associacdo Latino-americana de Integracdo

ECHEGARAY, Ricardo. El cédigo aduanero del Mercosur es un paso fundamental hacia la
unién aduaner. Secretaria de Comunicacdo Publica. Presidéncia da Reptiblica Argentina. Dis-
ponivel em: <http://www.prensa.argentina.ar/2012/08/29/33647>. Acesso em: 29 ago. 2012.

No processo de integragdo do MERCOSUL podem ocorrer dificuldades de ajustes ou acordos
que envolvam as questdes de importacdo e de exportagao, sendo as mais comuns sdo as que
envolvem as duas maiores economias do bloco o Brasil e a Argentina. Exemplos destas rela-
¢bes sdo muitos, como as queixas contra as praticas comerciais provenientes de acordos do
Bloco, feitas por produtores de arroz e trigo na regido Sul do Brasil ou as barreiras impostas
pela Argentina a importagdo de produtos de “linha branca” brasileiros como fogoes geladeiras
e maquinas de lavar entre outros.
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e também Produtos do Regime de Adequacédo Final aos quais se aplica uma
tarifa decrescente.

O caréter reservado da maioria dos documentos relativos a elaboragao
do CAM, ndo permite inferir quais foram avancos efetivos promovidos desde
meados de 2006, quando o Grupo do MERCOSUL aprovou a Resolugéo
40/2006. Vale lembrar, que na ocasido, foram definidas importantes diretrizes
a ser seguidas na elaboracdo do CAM. Dentre elas, destacaram-se”:

- Fato Gerador da Obrigagdo Tributdria
- Alcance do Cédigo Aduaneiro

- Ambito de Aplicagdo Espacial do CAM
- Territério Aduaneiro

- Infragées Aduaneiras entre outras

- Mar Territorial

- Depdsitos Aduaneiros

Ap0s a aprovagao da Res. 40/06, os negociadores nacionais afirmaram
com otimismo que mais de 80% do CAM ja havia sido acordado. No entanto,
dois anos mais tarde, em Tucumdan os negociadores afirmaram que ainda
tinham alguns obstaculos que deveriam ser superados, pelo menos em trés
areas: a) Delimitacdo precisa do territério aduaneiro do MERCOSUL; b) a
definicdo das areas aduaneiras especiais, inclusive o mar territorial e c) o
tema dos direitos de exportagao."

Referente ao tema dos direitos de exportacao, segundo o representan-
te da Argentina, a redacdo do CAM contemplava trés alternativas: a) ndo
incluir os direitos de exportacdo no Cédigo; b) determinar que esses direitos
fossem definidos em nivel comunitério ou c) permitir que cada pais estabele-
cesse seus direitos de exportacao. O representante da Argentina declarou que
seu Pais defendia a tdltima alternativa. Do outro lado, o Uruguai manifestou
sua preferéncia no sentido de que os direitos de exportagao ficassem sujeitos
a aprovacao do Conselho do Mercado Comum."

A Decisao n? 27/10 do Conselho do MERCOSUL que aprovou o CAM,
destaca no artigo 12 - 4, que as legislagdes aduaneiras de cada Estado Parte
serdo aplicdveis supletivamente dentre de suas respectivas jurisdi¢des nos
aspectos ndo regulados especificamente pelo Cédigo, por suas normas regu-
lamentares e complementares. Notadamente tais regulamentos terdo como
objetivos facilitar a aplicagdo no ambito interno de cada pais, considerando

9 Informe MERCOSUL n? 14 — 22 sem./2008 e 12 sem./2009, CNI, pag. 78/9.

10 Tbidem.

' Informe MERCOSUL n® 14 — 2° sem./2008 e 1° sem./2009, CNI, pag. 79, conforme reproduzida
na imprensa.
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suas legislagoes especificas, apds a recepcdo do CAM. Trabalho este, de re-
presentativa importancia para a eficicia do Cédigo.

De igual modo, o Artigo 32 destaca como definigdo béasica: Exportacao
— a saida de mercadoria do territério aduaneiro do MERCOSUL. J4 o Artigo
79 ressalta que a Administracdo Aduaneira é o érgdo nacional competente,
conforme as normas vigentes em cada Estado Parte, para aplicar a legislacao
aduaneira, prescrevendo as seguintes situagdes: alinea “c”) aplicar as normas
emanadas dos 6rgaos competentes, em matéria de proibicdes ou restri¢des a
importagao e a exportagado de mercadorias; e, alinea “d”) determinar, arreca-
dar e fiscalizar os tributos aduaneiros e os que lhe forem demandados.

O artigo 157 do CAM estabelece no item 4 que referido Cédigo Adua-
neiro nao trata sobre imposto de exportagdo e, por essa razao, a legislacdo
dos Estados Partes serd aplicavel no seu territério aduaneiro preexistente a
sangao do Cdédigo, respeitando os direitos dos Estados Partes.

Dai questionar: Como o CAM néo dispde sobre a incidéncia de impos-
to de exportacao, é possivel aos Estados Partes aplicar os direitos de exporta-
¢do intrazona? Se o CAM nao proibe expressamente é possivel os Estados
recorrem para a incidéncia do tributo? O Cédigo Aduaneiro do Mercosul
prevé expressamente que nao se aplica as operagdes de exportacao (art. 157 —
4), e, sim somente para a importagdo, destacando que normas regulamenta-
res, em momento oportuno, tratardo da questdo. Ha com isso, certa inquie-
tude uma vez que a interpretagdo dos artigos do CAM podem gerar outros
desdobramentos que terdo seus reflexos no desenvolvimento dos paises do
Bloco e consequentemente dificultara o seu processo de integracao. Para esta
questdao podemos nos valer do artigo 12 do Tratado de Assungao que reza
que os Estados Partes assumem, naquele ato, o compromisso de harmonizar
suas legislacbes para o fortalecimento do processo de integracdo. Implica
assim na livre circulagdo de bens, servicos e fatores de producdo entre os
paises, entre eles a eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricbes ndo
tarifarias a circulagdo de mercadores e de qualquer outra medida de efeito
equivalente, entre outros o estabelecimento de uma tarifa externa comum.
No Anexo I, artigo 2°, inciso b do Anexo I do Tratado de Assungdo, vem de-
monstrado que se entendera por restricbes, qualquer medida de caréter ad-
ministrativo, financeiro, cambiério ou de qualquer natureza, mediante a qual
um Estado Parte, impeca ou dificulte por decisdo unilateral o comércio reci-
proco.

3. TRIBUTACAO SOBRE O COMERCIO EXTERIOR: IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO
NO BRASIL
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Os principais tributos que incidem sobre as operagdes de comércio ex-
terior previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil sdo: Im-
posto sobre a Exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou naciona-
lizados, Imposto de Importacdo de produtos estrangeiros, ICMS (Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos), IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) e COFINS/PIS (Contribuicao para o Financiamento da Se-
guridade Social/Programa de Integragdo Social). No entanto, algumas situa-
¢oes que envolvem a exportacdo de produtos estdo imunes ou isentas de
alguns dos tributos mencionados, conforme prevé a Constituigdo Federal e a
legislacdo complementar especifica.

O Decreto 6759/09 regulamenta a administracdo das atividades adua-
neiras, a fiscalizagdo, o controle e a tributacdo das operagdes de comércio
exterior, incluindo os impostos acima mencionados.

Segundo a Constituicdo Federal (art. 153, II), o Imposto de Exportacao
é de competéncia exclusiva da Unido (governo central) e tem como fato ge-
rador a saida de produto nacional ou nacionalizado do territério nacional. A
exportagdo significa, portanto, a saida a titulo definitivo da mercadoria do
pais.

Este imposto tem funcéo fiscal e regulatéria controlando a saida de
produtos do pais, atendendo assim, também a funcado extrafiscal do tributo.
Nao estd sujeito ao principio da anterioridade, podendo ser alterado no
mesmo exercicio financeiro, pelo Poder Executivo que pode a qualquer tem-
po, alterar (reduzir ou aumentar) suas aliquotas. Atendidas as condices e os
limites previstos em lei (art. 153 § 12 e art. 150, § 12 da Constituicdo Federal), a
fim de ajusta-los aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior, as
aliquotas podem ser alteradas, como ja exposto anteriormente. Em caso de
aumento, a aliquota do imposto ndo podera ser superior a 150%. Essas altera-
¢Oes podem surtir efeitos a partir da data da publicacdo no Diério Oficial da
Unido (DOU). Atualmente, poucos produtos tém incidéncia do Imposto de
exportagao, sendo que a grande maioria é tributada com aliquota zero, devi-
do a politica governamental de incentivo as exportagoes'?. Destacam-se entre
os produtos sujeitos a incidéncia do Imposto de Exportacdo: Peles e couros
de animais — 9%; armas e municoes — 150%, fumo, cigarro, filtro e papel para
cigarros — 150%, couros e peles curtidos de bovinos depilados mas nao pre-
parados de outra forma — 9%.

O Imposto sobre Exportagao estd regulado no Cédigo Tributario Naci-
onal nos artigos de 23 a 28, fixando a As aliquotas, base de célculo, contribu-
intes e fato gerador. Referida regulamentacao estd disposta também no De-
creto-Lei n® 1.578/77.

12 Os produtos sujeitos ao imposto sobre a exportagdo estdo descritos no Anexo N da Portaria
SECEX n® 25/08.
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O fato gerador se caracteriza com a saida de produto nacional, ou na-
cionalizado, para outro pais, quando da expedicdo da Guia de Exportagdo ou
documento equivalente, qualquer que seja a finalidade de quem remete.
Com excegao dos casos pessoais, como bagagens, estabelecidos no art. 23 do
CTN e art. 1° do Decreto-Lei n® 1.578/77, nao importa que se trate de doacao
ou mercadoria do préprio remetente, o fato da saida para fora do pais ocasi-
ona o fato gerador.

Contribuinte do imposto é o exportador que deve recolher o tributo ou
quem a lei a ele equiparar, considerada qualquer pessoa que promova a saida
de produtos do territério nacional, podendo também a lei equiparar terceiro
ao exportador. O exportador deve recolher o tributo antes de efetivada a
saida definitiva da mercadoria para o exterior.

O Poder Executivo indica quais sdo os produtos que estdo sujeitos a
incidéncia do imposto sobre a exportacdo, que tem como base de célculo do
imposto o preco normal que o produto, ou seu similar, alcancaria, ao tempo
da exportagdo, em uma venda em condic¢oes de livre concorréncia no merca-
do internacional, ndo podendo ser inferior ao seu custo de aquisi¢ao ou de
producéo, acrescido dos tributos incidentes e da margem de lucro minima de
15% sobre a soma dos custos, impostos e contribui¢des, observadas as nor-
mas expedidas pelo Poder Executivo, mediante ato do Conselho Monetario
Nacional. As saidas de produtos que tenham ingressado em regime de ad-
missao tempordria ou de produtos que devam retornar ao pais nao configu-
ram propriamente uma exportagao.'

A lei pode adotar como base de célculo a parcela do valor ou do preco
excedente de valor basico, fixado de acordo com os critérios e dentro dos
limites por ela estabelecidos.

A exportacao pode ser realizada de forma direta e indireta dependen-
do da forma de realizacdo da operacdo. Em razao da politica de incentivo
fiscal concedida pelo governo brasileiro, as exportagdes gozam de diversos
beneficios tributarios. Na exportagao direta, o préprio produtor ou revende-
dor envia a mercadoria para o destinatdrio (importador) situado fora do Bra-
sil, sem utilizar intermedidrios. J4 na exportagdo indireta, que ocorre com a
remessa com a finalidade especifica de exportagdo, o produtor remete o pro-
duto a uma empresa comercial exportadora, com a finalidade especifica de
exportagdo, com beneficios e incentivos fiscais, conforme prevé a legislacao
aplicavel.

3 O prego a vista do produto, FOB ou posto na fronteira, é indicativo do prego normal. Quando
o preco do produto for de dificil apuracio ou for susceptivel de oscilagdes bruscas no mercado
internacional, o Poder Executivo, mediante ato do Conselho Monetério Nacional, fixara crité-
rios especificos ou estabelecerd pauta de valor minimo, para apuracdo de base de célculo.
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Atualmente todas as saidas de mercadorias, produtos ou bens com
destino ao exterior gozardo de beneficios fiscais relativos ao ICMS, IPT** em
forma de imunidades previstas na Constituicdo Federal e as iseng¢des previs-
tas em leis e regulamentos referentes ao PIS/PASEP e COFINS, que diferen-
ciam se é cumulativo ou ndo cumulativo, bem como diferencia a exportacao
direta e indireta quanto a incidéncia dos referidos tributos.

No entanto, ndo hé beneficio fiscal aplicavel a apuragdo do IRPJ - Im-
posto de Renda da Pessoa Juridica ou da CSLL — Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido™. Assim, o lucro, renda ou proventos provenientes das opera-
¢oes de exportagao sera tributdvel pelos tributos acima mencionados, quer
sejam: IRPJ] e CSLL, conforme dispuser a legislacdo federal quando da ocor-
réncia do fato gerador, ou seja, da saida do produto do territério nacional.

Todos os beneficios fiscais mencionados, aplicaveis a exportacao direta
e a indireta sdo condicionados a efetiva remessa da mercadoria para o exteri-
or.

H4 que ser considerado para fins de anédlise da exportacao o drawback
interno (verde-amarelo). Trata-se de operacado realizada no Brasil, entre for-
necedor nacional de insumos para uma indastria exportadora, que industria-
lizar4 tais insumos e realizara a posterior exportacdo do produto resultante.
Com isso ocorrerd a modalidade suspensdo dos tributos federais incidentes
na venda entre fornecedor e industria exportadora (IPI, PIS/PASEP,
COFINS). No entanto, ocorrera a tributacdo do ICMS, podendo ocorrer al-
guma isengao do imposto se a legislacao estadual possibilitar tal beneficio.

4. DO TRATADO DE ASSUNCAQ AOS TRIBUTOS E RESTRICOES ESTABELECIDOS PELO
CAM

As restrigdes correspondem quaisquer medidas de carater administra-
tivo. O Programa de Liberagdo Comercial do MERCOSUL estabelece que os
paises do Bloco se comprometem a eliminar todos os gravames e restrigoes
do comércio reciproco. Por gravame se entende os direitos aduaneiros, e,
quaisquer outras medidas equivalentes, seja de carater fiscal, cambial, mone-
taria ou de qualquer natureza que incidam sobre o comércio exterior, con-
forme estabelece o Tratado de Assuncao.

As restrigoes diretas aplicadas as importagoes, via de regra, sdo quanti-
tativas e de mecanismos de precos. Ja as restrices indiretas relacionadas as
exportagdes correspondem as proibi¢oes e quotas derivadas da participagdo

4 TPI - Imposto sobre produtos industrializados (Constituigio Federal art. 153, § 32, III); ICMS -
Imposto sobre a circulacio de mercadorias e servicos (Constituicio Federal art. 155, § 22, X,
alinea a);

15 Instituida pela Lei n® 7.689/88.
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do governo na fabricacdo, venda e comércio de determinados produtos; as
restri¢bes derivadas de medidas governamentais de incentivo ao desenvol-
vimento regional e setorial, vantagens fiscais e subvengdes; as restricdes aos
meios de informacdo e comercializagao interna; as restricoes crediticias do
setor importador bem como os impostos internos discriminatérios.'® Essas
restrigdes muitas vezes nao sao faceis de identificagdo, o que pode impedir a
livre circulagdo de produtos intra-zona. A harmonizac¢do ou a uniformizagio
regulamentar é o procedimento eficaz para diminuir tais entraves ou barrei-
ras.

Com o Tratado de Assuncao, os Estados partes assumiram o compro-
misso de harmonizar suas legislacdes, nas areas pertinentes, para o fortaleci-
mento do processo de integracdo. Restou claro aos Estados Partes que se
tratava de um processo para implantar o Mercado Comum.

O artigo 12 do referido Tratado destaca que para construcdo desse
mercado comum, implicaria a livre circulagao de bens, servigos e fatores de
producéo entre os paises, entre eles a eliminagdo dos direitos alfandegéarios e
restri¢bes nao tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra me-
dida de efeito equivalente e estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum -
TEC. Para a unido aduaneira o regulamento deve ser unificado, havendo um
conjunto de normas aduaneiras obedecidas por todos os Estados Partes.

Nos proximos meses as consultas poderao ser apresentadas e as regu-
lamentacdes serdo necessarias para a viabilidade do CAM, mas fundamen-
talmente, espera-se que o Cédigo seja recepcionado pelos Estados Partes, e,
que seja efetivamente aplicado.

O Artigo 135 do Cédigo Aduaneiro estabelece nos itens 1 e 2 que serdo
consideradas proibig¢des ou restrigdes as medidas que proibem ou restringem
de forma permanente ou transitéria a introducao ou retirada de determina-
das mercadorias no/ou do territério aduaneiro. As proibi¢des ou restrigdes
serdo de carater econ6mico ou nao econdmico, de acordo com sua finalidade
preponderante.

Ja o artigo 136, por sua vez ressalta que as proibi¢coes ou restricoes de
carater econdmico somente sdo aplicdveis aos regimes aduaneiros de impor-
tagdo definitiva e exportagdo definitiva. E ainda completa que as proibigdes
ou restri¢des de cardter econdomico a importacdo definitiva ndo afetam a mer-
cadoria que tenha sido previamente exportada temporariamente. As proibi-
¢oes ou restrigdes de carater econdmico a exportacdo definitiva nao afetam a
mercadoria que tenha sido previamente importada temporariamente.

16 De igual modo destacam-se as restri¢des fitosanitdrias: Qualidades de produtos e questdes
relacionadas ao meio ambiente; procedimentos arbitrarios na classificacdo aduaneira e pro-
gramas de investigacdo e desenvolvimento financiado pelo governo.
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A mercadoria introduzida no territério aduaneiro que nao possa ser
incluida em um regime aduaneiro, em virtude de proibi¢des ou restricoes,
deverd ser retornada ao exterior, reexportada, destruida ou submetida a apli-
cacdo de medidas de outra natureza previstas nas normas regulamentares,
complementares e nas emanadas dos érgdos competentes é o que preceitua o
art. 137 do CAM.

Merecem destaques as prescri¢gdes do artigo 139 do CAM que estabele-
ce que quando a mercadoria submetida a uma proibigdo ou restri¢do de caré-
ter ndo econdmico se encontre em depdsito temporario de importacao, ou for
submetida ou se pretender submeté-la a um regime de importacdo, a Admi-
nistracdo Aduaneira, exigird que o interessado a retorne ao exterior ou a re-
exporte dentro do prazo estabelecido nas normas regulamentares.

No ambito do MERCOSUL, os acordos de restricio de exportagdes
surgiram como uma alternativa, diante das dificuldades politicas e juridicas
para a definicdo de salvaguardas. Por ora, concentra-se na viabilidade juridi-
ca dessa opcdo, primeiramente a luz das regras do sistema multilateral e, em
seguida, do regional.

5. CONCLUSOES

Um dos objetivos da incidéncia do imposto sobre a exportacao consiste
em avaliar as iniciativas para a restricio do comércio no MERCOSUL, a partir
de uma perspectiva econdmica, politica e juridica.

E importante verificar que a retirada de gravames ou outros obstéaculos
sdo importantes para a livre circulagdo de bens, que é um dos objetivos fun-
damentais do processo de integracdo do MERCOSUL. E, mais importante
ainda é a possibilidade da existéncia, no CAM, de um sistema integrado e
informatizado, que em tempo real possa ter a interligacdo de todos os contro-
les aduaneiros dos Estados Partes. Com isso, teriam alfandegas menos buro-
craticas e mais ageis, com a diminuicdo de papéis e demais procedimentos
administrativos tradicionais que podem ser diminuidos.

As restricdes econdmicas e ndo econdmicas (se for o caso) ndo devem
ser minuciosas suas previsdes no CAM. A tendéncia poderia ser, no mesmo
sentido, considerando as proibi¢des ou restricbes econdmicas previstas no
GATT. As demais limitacdes devem ser respeitadas em virtude da suprema-
cia dos tratados internacionais que prevalecem sobre as leis, no Brasil, verifi-
cado pelo controle de constitucionalidade.

Deve ser observado o carater antieconomico do imposto sobre a expor-
tacdo, que, em geral pode considerar alguns obstaculos para o pais na con-
corréncia internacional, onerando os seus produtos e o seu comércio com o
estrangeiro.
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Diante desta constatacao, a sua utilizacao hé de ser feita com extrema
prudéncia. Isto porque, ao incidir sobre produtos que serdo adquiridos no
exterior, a tributagdo pode tornar-se o mais das vezes em obstidculo para a
conquista dos mercados estrangeiros. E por isso que o imposto de exportacdo
deve incidir sobre produtos relativamente aos quais o pais exportador apre-
sente tais vantagens competitivas.

Deve ser incluido no Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL, se for o caso,
tratativas no sentido de regulamentar as restri¢des diretas sobre a exportacao,
que sejam informadas as distingdes entre restrices diretas e econdmicas. De
igual modo se se regule o ambito temporal de aplicagdo das proibicoes a ex-
portagao.

O CAM deveria ter por finalidade alcangar o equilibrio dos interesses
contrapostos do Estado, como controlador das exportagdes e importacoes e
do comércio, atendendo suas necessidades. Devera ter disposi¢coes no Cédigo
Aduaneiro que recepcionam as necessidades do comércio, sem obstrui-lo e
dar garantias para evitar possiveis abusos através discricionariedade adua-
neira. Ocorre que a diferenca entre os paises em matéria de tributos, infra-
¢Oes entre outros aspectos tributarios ou nao tributarios, requer um estudo
cauteloso. Isto porque, a finalidade de uma aduana nao deveria ser arrecada-
téria e sim de controle da exportagdo e importacéo.

O CAM integra a legislacaio do MERCOSUL, portanto, devera estar em
sintonia com o Artigo 1° do Tratado de Assuncado, que implica na livre circu-
lagdo de bens e servigos e fatores produtivos entre os paises do Bloco bem
como a eliminacdo de quaisquer direitos alfandegéarios, restricdes nao tarifa-
rias, evitando com isso barreiras a circulacio do mercado. No entanto, o que
se observa é justamente o contrario. A cada dia sdo estabelecidas barreiras
que impedem a circulagdo de bens, dificultando o processo de integracéo.

No caso do Cédigo Aduaneiro, a definigdo do territério aduaneiro para
a aplicagdo do Cédigo, o tratamento de 4reas aduaneiras especiais e o tema
dos impostos sobre a exportacdo tém sido os principais desafios enfrentados
pelos governos, para estabelecer os acordos no nivel politico do Bloco.

O que deve ser considerado é que a imprescindibilidade de uma har-
monizagdo e cooperagao entre as administracbes aduaneiras para que o Cé-
digo Aduaneiro do MERCOSUL se torne uma realidade e ndo mera ficcao.

Enquanto o MERCOSUL néo tratar dos direitos da exportagdo, os Es-
tados Partes continuardo aplicando as suas legislagdes internas e os tratados
que néo contrariem o CAM.
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A seguir sdo apresentadas as conclusdes do Médulo V realizado no I
Congresso Internacional de Direito Aduaneiro do MERCOSULY, que resumida-
mente consistiram em:

1 - La consagracion a texto expreso en el CAM de los tributos
aduaneros a la exportacion asi como las restricciones a la expor-
tacién, sin aclaracién que las mismas no son aplicables, en gene-
ral, a los paises miembros, son una traba a la integracion del
bloque com distorsiones en el mercado regional, haciendo cre-
cer las asimetrias entre los socios.

2 - En Chile las exportaciones no pagan derechos de aduanas.
En el CAM se prevé expresamente esta posibilidad.

3 - No Brasil os impostos sobre o comércio exterior podem ter
aliquotas alteradas pelo Poder Executivo necessitando de alterar
a Constituicao da Republica nos termos dos objetivos e funda-
mentos do MERCOSUL.

4 - El art. 157, apart. 4, del CAM prohibe la aplicacién de dere-
chos de exportacion a las exportaciones intra Mercosur. '
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