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Resumo

O artigo examina a contribuicdo da chamada “revolugao verde” para a utilizagao irres-
ponsavel de substancias quimicas e pesticidas na producao de alimentos e propoe o direito de
escolha do consumidor amparado no direito/dever de informacao sobre a presenca de agrotéxicos
nos alimentos para consumo. Assim, a questao norteadora da pesquisa estd em responder se a
legislacao brasileira é suficiente para obrigar o fornecedor a indicar na embalagem dos alimentos
se foram utilizados produtos agrotdxicos no processo e quais os riscos destes, para que o consu-
midor possa exercer seu direito de escolha por alimentos seguros e saudaveis. O método utilizado
é o dedutivo, histérico e comparativo com apoio em pesquisa bibliografica e documental. Para
tanto, tomou-se como referéncia a legislagdo nacional e do Direito Comparado. Conclui-se que o
direito de escolha do consumidor é violado no Brasil quando nao ha informagdes nas embalagens
de alimentos que indiquem a presenca ou nao de agrotéxicos, as quantidades, os tipos inclusos e
0s potenciais riscos do consumo para sua satide e meio ambiente. A informacao precdria, insufici-
ente e inacessivel sobre os riscos dos agrotoxicos traz consequéncias graves para todo o sistema de
satide e previdencidrio brasileiro. Para corrigir tal lacuna, indica-se a aprovacao dos Projetos de
Lei em tramitagdo no Brasil com alteragdes a partir da Convencao de Aarhus ainda nao ratificada
pelo Brasil.
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THE CONSUMER RIGHT OF CHOICE AND NEEDFUL INFORMATION ABOUT FOODS
WITH PESTICIDES

Abstract

This paper examines the contribution of the so-called “green revolution” to the irrespon-
sible use of chemicals and pesticides in food production and proposes the consumer’s right of
choice under the right/duty to provide information about the presence of pesticides in food. Thus,
the research guiding question seeks to answer if the Brazilian Legislation is sufficient to oblige the
supplier to indicate on the food packaging whether pesticides were used in the production pro-
cess and what the risks are, so that the consumers can exercise their right of choice for safe and
healthy food. The method used is the deductive, historical and comparative with support in bib-
liographical and documentary research. Therefore, it was taken the National Legislation and the
Comparative Law as reference. It is concluded that the consumer’s right of choice is violated in
Brazil when there is no information on the food packaging that indicates the presence or absence
of pesticides, its quantities, the types that are included and the potential risks of consumption for
their health and for the environment as well. Precarious, insufficient and inaccessible information
about the pesticides’ risks have serious consequences for the entire Brazilian health and social
security system. To correct this gap, it is indicated the approval of the pending Law Projects in
Brazil with amendments from the Aarhus Convention that has not yet been ratified by Brazil.
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1. INTRODUCAO

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a decisdo de se utilizar os laboratérios
de paises desenvolvidos e em desenvolvimento para desenvolver um sistema
selvagem de produgdo de pesticidas com a intengdo de produzir alimentos
para diminuir a fome, gerou a satide humana danos e riscos ambientais irre-
versiveis, transtemporais, globais e invisiveis. Diversas doencas estao relacio-
nadas diretamente ao uso de agrotéxicos, tanto para os produtores que os ma-
nipulam diretamente, quanto para os consumidores desinformados sobre os
seus maleficios.

O Brasil ocupa o primeiro lugar no consumo mundial de agrotéxicos
para uso na agricultura, mesmo nao ocupando a mesma posicdo em relacdo a
produgao de graos. Organizagdes como o Instituto Nacional do Cancer, Minis-
tério da Satide do Brasil, institutos de pesquisa em satide, organizagdes gover-
namentais e ndo governamentais de defesa do meio ambiente denunciaram
que, no ano de 2015, o Brasil ultrapassou a marca de 1 milhdo de toneladas de
agrotoxicos, significando que cada cidadao brasileiro consome uma média
mensal de 5,2 kg de veneno agricola. O risco de consumir tanto pesticida re-
presenta uma complexidade potencializada por néo se ter informacoes sobre
os componentes envolvidos, interagdes com outros componentes, quantida-
des utilizadas e seus efeitos nos ecossistemas e na satide humana.

O exercicio do direito de escolha por alimentos seguros pressupde um
consumidor consciente, que sé podera ser alcangado se ele tiver acesso a infor-
magao sobre o produto que ird consumir, com indica¢do clara no rétulo do
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alimento se ele foi produzido com uso de agrotdxicos, qual agrotéxico e quan-
tidade utilizados, percentual de residuo remanescente no alimento e poten-
ciais riscos a satide e ao meio ambiente. A partir de tal perspectiva, o problema
que este trabalho pretende enfrentar é assim delineado: a legislacao brasileira
é suficiente para obrigar o fornecedor a indicar na embalagem do alimento o
uso de agrotéxico e riscos para que o consumidor possa exercer seu direito de
escolha por alimentos seguros e saudaveis?

A hipétese tem o seguinte lineamento: o Cédigo de Defesa do Consu-
midor, embora seja relativamente moderno, mostra lacunas no que tange ao
dever do fornecedor de informar ao consumidor sobre produtos alimenticios
produzidos com agrotéxicos exigindo a indicagdo do tipo de pesticida utili-
zado no processo de producado, quantidade utilizada, percentual de residuos
no alimento disponibilizado para consumo e a quais riscos o consumidor esta
exposto ao consumir o alimento.

A hipétese esta alicercada no direito de o consumidor ter a informagao
correta sobre o que consome e, assim, poder exercer o seu direito de escolha,
assunto que é debatido por diversos projetos de lei em tramitacao no Brasil, os
quais visam exatamente propiciar informagao ao consumidor sobre os riscos
do consumo de produtos que usam agrotéxicos perniciosos a sua satide. Na
legislagdo comparada, em especial na Comunidade Europeia, sdo encontrados
exemplos de maior protecdo ao direito de informacao e ao direito de escolha
do consumidor, baseados em conceitos de protecao a satide humana e ao meio
ambiente.

No que diz respeito ao método cientifico, sao adotados o método dedu-
tivo, histérico e comparativo. A andlise segue um caminho dedutivo, partindo
do resgate histérico para mostrar a influéncia da Revolugdo Verde, com seu
pacote tecnolégico que industrializou os sistemas de producao agricola com a
insercdo massiva de agrotdxicos, fertilizantes, sementes, implementos e ma-
quinas agricolas. A partir dai, ela evoluiu para mostrar os riscos dos agrotdxicos
ao ecossistema e a sade humana, finalizando com um estudo comparativo de
legislagbes nacionais e internacionais sobre o direito do consumidor a infor-
macado. Em relagdo aos procedimentos, a técnica empregada se amparou na
pesquisa bibliogréfica e na pesquisa documental.

Este artigo tem como objetivo realizar uma reflexao para mostrar a ne-
cessidade de avancar em termos de legislacao para que o consumidor tenha
seus direitos respeitados. Assim, buscar-se-a interpretar a legislagdo nacional
sob o ponto de vista do consumidor, do meio ambiente e do uso de agrotoxi-
cos. O que se pretende mostrar é que o direito a informagéao correta e verda-
deira certamente serd um divisor de dguas para uma mudanga nas préticas
produtivas, levando-se a uma cultura de uma agricultura sustentavel que be-
neficie as geragdes presentes e futuras.
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2. A “REVOLUCAO VERDE” E O AUMENTO MUNDIAL DA PRODUCAO DE ALIMENTOS
COM AGROTOXICOS

Na década de 1950 se iniciou uma grande discussao em torno da pro-
blematica ambiental, em especial, no que envolve a agricultura e a pecuaria,
em virtude da sua fungado estratégica na soberania alimentar e na seguranga
alimentar dos povos. Além das inovagbes para ampliar a producao de alimen-
tos, o desenvolvimento da agroindustria estd ancorado no excessivo uso de
agrotdxicos, de antibiéticos e de biotecnologia, o que, ao longo dos anos, vem
trazendo consequéncias visiveis a satide humana e ao meio ambiente (SAO
PAULO, 2010).

O processo de transformacdo das préticas agricolas, segundo Pacifico
(2009, p. 34-35), “foi instaurado principalmente apds a Segunda Guerra Mun-
dial com o crescimento da industria quimica adaptada apds o término da
guerra a produgao agricola”. Muitas das estruturas de laboratérios que serviam
fins militares ficaram ociosas, colaborando para a manipulagao de substancias
quimicas para combater insetos que ameagavam a quebra da producao agri-
cola.

Ao abordar a questao, Jain (2010, p.10) explica que o periodo pds-Se-
gunda Guerra Mundial foi proficuo para vérias descobertas cientificas que fa-
voreceram o processo de industrializacao do setor agricola. Entre as inovagoes,
o autor destaca “a teoria de Liebig, relativa a utilizacdo de fertilizantes
inorganicos para reabastecer nutrientes removidos dos solos pela cultura de
plantas; a Lei de Mendel que forneceu a base para o melhoramento cientifico
das plantas”; a sintese do DDT realizada por Paul Muller, que contribuiu para
a criagdo de varios pesticidas orgénicos para a protecdo de culturas e para a
producdo em escala industrial de implementos e maquinas agricolas
modernas.

Antes de serem utilizados em larga escala na agricultura, os agroquimi-
cos permitiram o controle de graves doencas que vitimaram milhées de pes-
soas em anos e décadas anteriores. Assim, via-se nos agroquimicos o potencial
para controlar doencas e predadores de diversos sistemas de cultivo, bem
como os ganhos econdmicos com a reducdo da mao de obra na producao agro-
pastoril e auxilio no combate a erosdo dos solos.

Baseados nos bons resultados econémicos até os primeiros anos da dé-
cada de 1960, havia grande liberalidade regulatdria que permitiu o desenvol-
vimento de novos produtos com a total inexisténcia de controle da toxicidade
dos produtos. Esse periodo também marca o inicio da produgao de agrotéxicos
organo-sintéticos em substitui¢do aos produtos inorganicos. Como resultado,
houve um aumento significativo do consumo de herbicidas a base de princi-
pios ativos organo-sintéticos, cuja matéria prima passou a ser protegida por
patentes (VELASCO; CAPANEMA, 2006, p. 75-78).
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No mesmo periodo, ao escrever “Primavera Silenciosa” em 1962, Carson
(2010, p. 162-163) denunciou o uso abusivo de produtos quimicos na agricul-
tura e demonstrou preocupacao sobre um risco que o préprio ser humano in-
troduziu no mundo que, além dos efeitos imediatos no meio ambiente e na
satde humana, carregam consigo efeitos biol6gicos que se acumulam durante
longos periodos de tempo. Sao fatos que refletem a teia da vida — ou da morte
—, desencadeando um grande debate sobre os limites da tecnociéncia e sobre a
responsabilidade dos cientistas.

Ja no primeiro capitulo da sua obra, Carson sentencia que “o mais alar-
mante de todos os ataques do ser humano ao meio ambiente é a contaminagao
do ar, do solo, dos rios e dos mares com materiais perigosos e até mesmo le-
tais”. Como um dos componentes do “pacote” tecnoldgico, o agrotdxico esta
relacionado ao crescimento da indistria quimica com “a produgao de substan-
cias quimicas artificiais ou sintéticas com propriedades inseticidas” que vai for-
mando uma cadeia de envenenamento e morte. Ao desenvolverem agentes
“para serem usados na guerra quimica, descobriu-se que algumas substdncias
quimicas criadas em laboratério eram letais aos insetos”.

Para Carson (2010, p. 34), nao é por acaso que esta descoberta ocorreu,
visto que “os insetos ja vinham sendo amplamente usados para testar
substancias quimicas como agentes letais para os seres humanos”. E ndo foram
poucas as substancias descobertas no inicio da década de 1940, em que “mais
de duzentos produtos quimicos basicos foram criados para serem usados na
matanga de insetos, ervas daninhas, roedores e outras pestes”, vendidos
largamente com milhares de nomes e marcas diferentes.

A ampliacdo do uso de agrotdxicos se da, principalmente, a partir da
chamada Revolucao Verde, que industrializou os sistemas de producao agri-
cola com o chamado pacote tecnoldgico, representado por “um conjunto de
insumos exdgenos, tais como sementes, fertilizantes, agrotéxicos, implemen-
tos agricolas, etc., interligados por fungdes complementares” como bem Paci-
fico (2009, p. 35) pontua. A autora destaca o uso de agrotéxicos como uma tec-
nologia exégena, ou seja, um “conjunto de técnicas [...] trazido de fora da lo-
calidade ou da propriedade para interagir na dindmica local com o objetivo de
potencializar a produtividade”.

A expressao Green Revolution foi cunhada por Willian Gaud, da Agéncia
Americana para o Desenvolvimento Internacional das Nag¢des em marco de
1968, e foi usada na Reunido da Sociedade para o Desenvolvimento
Internacional em Washington, DC. Neste evento, Willian Gaud a utilizou para
mostrar que os “rendimentos recordes de trigo no Paquistao, na India e na
Turquia, e do arroz nas Filipinas” s6 se tornaram possiveis “com a adocao de
uma nova tecnologia agricola sob a forma de sementes de variedades de alto
rendimento e grande doses de fertilizantes inorgédnicos, asseguradas pela
irrigacdo e pesticidas” (JAIN, 2010, p. 11). Ja para Gongalves (2002, p. 152), o
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termo Revolucdo Verde surgiu “contra a Revolucao Vermelha que, nos anos
de 1950, teve enorme presenca no imaginério”, transformando a questao social
em uma questao técnica.

Com efeito, assim fica claro que a Revolugdo Verde foi a resposta tecno-
légica para a escassez de alimentos em todo o mundo, que se tornava ameaca-
dora no periodo pés-Segunda Guerra Mundial. Com a Revolugao Verde, Mata
(2013, p. 26-27) argumenta que as praticas agricolas foram transformadas em
muitas regioes dos trépicos e subtrépicos, e, em especial, na India onde as prin-
cipais culturas alimentares eram o arroz, o trigo e o milho.

Com esta revolucao, também surgiu o sentimento de ambivaléncia ca-
racteristica das novas tecnologias, ou seja, se de um lado, na década de 1960,
previa-se que o desenvolvimento e crescimento agricola seriam capazes de evi-
tar milhares de mortes pela escassez alimentar, por outro lado, também trazia
graves consequéncias ecolégicas indesejaveis que poluiam o solo, a 4gua e os
alimentos, consequéncias amplamente documentadas tanto pelas implicagoes
socioecondmicas como pelas implicagoes na satide humana e no meio ambi-
ente (MATA, 2013, p. 26-27). E neste sentido o dizer de Mata:

O objetivo proclamado era acabar com a fome generalizada nos
paises em desenvolvimento, reduzir a desnutrigao e sua depen-
déncia de ajuda alimentar. Por conseguinte, a revolucao verde
também entregou desastres ambientais para a regiao de acolhi-
mento e desastres sécio-econdémicos para os agricultores pobres
(MATA, 2013, p. 26-7).

No Brasil nao foi diferente. A partir do golpe militar de 1964, havia um
pensamento econdmico hegemodnico calcado no pensamento funcionalista
norte-americano que se desprendia do papel classico da agricultura no desen-
volvimento da economia dos paises e que acabou produzindo desdobramen-
tos profundos na organizagdo da producdo agropecudria brasileira (MO-
REIRA, 1999).

No periodo p6s-64, o Brasil adotou dois discursos distintos sobre a dis-
tribuicdo e aproveitamento de terras: um discurso que pregava o aumento da
produtividade agricola com reforma agréria, calcado na agricultura familiar
das pequenas propriedades; o outro era fundamentado na ideia de moderni-
zagao baseada nas grandes propriedades agricolas com a utilizagdo do “pacote
tecnolégico”, ou seja, alta tecnologia agricola aliado ao uso de altas quantida-
des de insumos. Em sintese, o paradigma da Revolucdo Verde “pregava o au-
mento da produtividade agropecudria pelo uso intensivo de defensivos, agro-
téxicos e maquinaria” (JARDIM, 2011, p. 118).

Por outro lado, defensores da “Revolucao Verde”, entre os quais Bor-
laug (1972, p.14), defendiam o modelo pela necessidade de produzir alimentos
para aplacar a fome. Para Borlaug, a justica social estd intimamente ligada a
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questdo de uma alimentagao adequada, visto que 50% da humanidade dor-
mem com fome e, sem alimentagdo adequada, nao ha como se falar em paz e
justica social. Ainda segundo ele, “Si deseas la paz, cultiva la justicia, pero al
mismo tiempo cultiva los campos para producir mas pan; de otra manera no
habra paz”.

Estes velhos-novos problemas — a utilizacdo massiva de agrotéxicos
ancorada na pretencdo de aplacar a fome com o aumento da oferta de
alimentos sem que a ciéncia dedique espago para pesquisar sobre os riscos a
satde e ao meio ambiente — exigem decisdes com responsabilidade. Nao se
pode jogar para as futuras geragbes um passivo ambiental sem antes ter
exaurido outras metodologias menos perigosas para ampliar a produgdo de
alimentos. A seguranca alimentar e a sadia qualidade de vida sao
representativos de um direito humano fundamental. A utilizacdo exacerbada
de agrotéxicos provocou profundas transformagdes nos ecossistemas, colo-
cando-os em risco.

Os riscos dos agrotdxicos sao consequéncias do que Beck denomina
como Sociedade de Risco, provocados pela “interdependéncia sistémica dos
altamente especializados atores da modernizacdo na economia”. Ao trazer o
tema dos agrotdxicos, Beck (2011, p. 38-39) faz um questionamento inquietante
ao perguntar-se se “é o agricultor que contamina o solo ou os agricultores sao
apenas o elo mais fraco da corrente dos circuitos daninhos?” Outra questao:
os agricultores sdo “apenas mercados dependentes e subalternos para as ven-
das da indtstria quimica de ragdes e fertilizantes, sendo, neste caso, necessario

empregar a enxada para uma prudente descontaminacao dos solos?”

Para responder esta questao, Beck vai dizer que as autoridades ja pode-
riam ter “proibido ou drasticamente limitado a venda do veneno”. Por que néo
o fazem? A resposta estd novamente em Beck ao dizer que é gracas ao apoio
da ciéncia que constantemente concede “patentes para ‘inofensivas’ produ-
¢oes de veneno”. Com este dizer, retoma-se a questdo inicial: sdo realmente os
agricultores os culpados? Para Beck, os agricultores foram espremidos “pela
pinca da Comunidade Europeia, tendo de promover uma superproducao com
uso intensivo de fertilizantes para poderem, por sua vez, sobreviverem econo-
micamente...”. Ou seja, hd uma cumplicidade geral, uma irresponsabilidade
organizada, e “todos sao causa e efeito, e, portanto, uma nao causa”. Pois “as
causas esfacelam-se numa vicissitude generalizada de atores e condicoes, rea-
¢oes e contrarreagdes” (BECK, 2011, p. 38-39).

3. 0S RISCOS DO AGROTOXICO AO ECOSSISTEMA E A SAUDE HUMANA

Se, de um lado, os agrotéxicos tém contribuido para o aumento da pro-
dutividade agricola, por outro lado, o lancamento imprudente de agrot6xicos
causa danos alarmantes a satide e ao meio ambiente com efeito em cadeia nos
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ecossistemas. Edwards (1993, p. XIII) indica o que o ptiblico em geral ja vem se
perguntando, isto €, se os “beneficios de pesticidas, por exemplo, a “maca ver-
melha perfeita”, valem os custos da poluicio ambiental, doengas humanas,
mortes de aves, e a destruicdo da biota natural”.

Como ja referido, na década de 1960 do século XX, a humanidade co-
megcou a se dar conta de que os efeitos dos agroquimicos alavancavam proble-
mas dificeis de serem controlados e que, se ndo fossem resolvidos a tempo,
inviabilizariam as atividades, pois o excesso no uso provocou uma rapida evo-
lugdo da resisténcia aos inseticidas, o que passava a exigir novos e mais poten-
tes pesticidas. A persisténcia por longos periodos dos principios ativos na na-
tureza contamina a cadeia alimentar resultando no actimulo de residuos em
plantas, animais, dgua, solo e tecidos humanos (VELASCO; CAPANEMA,
2006, p. 74-5). Essa combinacao de riscos exige prudéncia e precaugao, como
Riechmann (2000, p. 75) alerta. Para o autor, a “bioesfera no debe transfor-
marse en un laboratorio de alto riesgo”.

Em Primavera Silenciosa, Carson (2010) mostra que o ser humano serviu
de cobaia. A autora utiliza de forma exaustiva, dados que associam diversos
tipos de doencas cancerigenas com a exposigao, a poluigdo e ao consumo de
produtos com herbicidas. Carson (2010) também chama a atencdo para o uso
indiscriminado do DDT, um biocida que mata toda vida biol6gica e nao apenas
as pragas. Inicia-se, assim, um processo que discute a necessidade de controle,
a regulacao desses agroquimicos e o desenvolvimento de produtos com prin-
cipios ativos menos agressivos ao ser humano e ao meio ambiente.

Os pesticidas sintéticos foram distribuidos de maneira ampla em “todo
o mundo animado e inanimado, os quais se encontram praticamente por todas
as partes”, e que os mesmos podem ficar alojados por décadas. Ao se desloca-
rem de forma horizontal e vertical, os agrotoxicos acabam eliminando organis-
mos tteis, animais e vegetais, causando a reducao da biodiversidade e impli-
cando em uma maior instabilidade dos ecossistemas. Sdo uma enorme potén-
cia biologica com “poder ndo apenas de envenenar como de penetrar nos pro-
cessos mais vitais do corpo e altera-los de forma sinistra e muitas vezes mortal”
(CARSON, 2010, p. 30).

A primeira forma de contaminacdo ocorre pela exposicdo ocupacional
dos trabalhadores das empresas produtoras de agrotéxicos no manuseio do
produto, a segunda forma se da pelo manejo da aplicagdo com a exposicdo
ambiental do operador e dos pulverizadores e, até mesmo, com a poeira le-
vantada pelas maquinas agricolas durante a operacao, e a terceira forma ocorre
através dos mananciais que recebem as dguas das chuvas ou de irrigacdo, e,
finalmente, pela ingestao de alimentos contaminados (BENJAMIN; SILVA; SI-
COLI, 2000, p. 540).

48 ° v. 37.2, jul./dez. 2017



Ha uma grande desinformacdo quanto aos riscos dos pesticidas, ao
efeito em cadeia pelo uso de varias substancias toxicas simultaneas e as intera-
¢oes decorrentes. Ambrosini e Witt (2000, p. 6) denunciam que em regides me-
nos desenvolvidas, a relagao entre trabalhadores agricolas e transportadores
ainda é mais cruel pelo fato de nao receberem “adverténcias sobre os compos-
tos que estdo manipulando, nem treinamento para manipulagio, preparagio
e aplicagao”.

Outra realidade evidenciada pelas autoras é a desinformacio entre os
profissionais agropecudrios e os de satide, que também nao recebem informa-
¢Oes sobre os “efeitos dos agrotéxicos ao ambiente e a saide humana”. Em
grande parte, o problema estd na pouca “expressao desta temdtica nos curri-
culos e pesquisas destas dreas”. A partir desta constatacdo, Ambrosini e Witt
(2000, p. 6) concluem que “nem os trabalhadores do campo, nem os profissio-
nais tém encontrado subsidios para o trabalho que envolve o uso de agrotéxi-

”

Cos .

Em 2008, o Brasil passou a ser o maior consumidor mundial de agroté-
xicos, mantendo, desde entdo, esta triste posi¢do de destaque no mercado
mundial destes produtos. Ferreira e Viana Janior (2016) apontam que em 2010
a “taxa de crescimento das vendas no pais foi de 190%, enquanto que no resto
do mundo foi de 93%”. Ao falar em valores, s6 em 2011, o mercado de agroté-
xicos no Brasil “movimentou cerca de US$ 8,5 bilhdes de ddlares”, pois os her-
bicidas assumem o primeiro lugar entre os principios ativos mais utilizados no
pais. Outro fator impactante é o “aumento do consumo médio de ingredientes
ativos em relacao as dreas cultivadas”, que saltou de “7,56 t/ha, em 2005 para
18,36 t/ha em 2013” (FERREIRA; VIANA JUNIOR, 2016).

Por outro lado, o uso continuo, indiscriminado ou inadequado passou
a ser considerado um relevante problema ambiental e de satide puablica. Os
efeitos a satide humana, decorrentes da exposicao direta ou indireta aos de-
fensivos, podem variar de acordo com o nivel de toxicidade, tipo de principio
ativo, dosagem, tempo de exposicdo e via de exposicao (BRASIL, 2016).

Ferreira e Viana Janior (2016) indicam que somente em 2012, o Sistema
de Informacgdes de Agravos de Notificacao (SINAN) recebeu mais de nove mil
casos novos de intoxicagdes por agrotoxicos. Os autores alertam que, para cada
caso confirmado, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) estima “a presenca
de outros cinquenta subnotificados, o que nos levaria a um quantitativo de,
aproximadamente, quatrocentos e cinquenta mil casos” o que representa “um
grave problema de satide ptuiblica”.

Outra dentncia de Ferreira e Viana (2016) é em relagao aos acidentes de
trabalho que decorrem de intoxicagbes por agrotéxicos com o registro de
126,77% a mais em 2011, se comparado com o ano de 2007. A faixa etdria das
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intoxicacoes € outro tema que preocupa, pois atinge, “sobretudo, os individuos
do sexo masculino de 20 a 34 anos”.

Devido a ampla gama de principios ativos nos pesticidas, os efeitos t6-
xicos clinicos podem variar significativamente de individuo para individuo,
bem como devem ser levados em conta os sintomas, devido a fatores ambien-
tais. O contato com os agrotéxicos pode ocorrer através de ingestao, inalagao,
absorcao cutanea ou contato ocular. Os sinais de envenenamento séo ligados
ao seu ingrediente ativo e inativo, solventes ou aditivos. Na Tabela 1 sdo iden-
tificados alguns dos sintomas baseados no grupo quimico que cada agrotéxico
pertence.

Tabela 1 - Classificacao e efeitos e / ou sintomas agudos e cronicos dos agrotéxicos

Praga que .. Sintomas de intoxicagao . . PP
Grupo quimico Sintomas de intoxicagao cronica
controla aguda
Fraqueza, célicas abdominais, Efeitos neurotdxicos retardados,
Organofosforados N - ..
vOmitos, espasmos alteragbes cromossomiais e
e Cabamatos _ .
musculares, convulsoes. dermatites de contato.
. . _ Lesoes hepaticas, arritmias
.. Nauseas, vOmitos, contracoes . - .
Inseticidas =~ Organoclorados . L. cardiacas, lesdes renais e
musculares involuntarias. . s
neuropatias periféricas.
. ,. o .. Alergias, asma bronquica
Piretréides Irritagdes das conjuntivas, eTBlas, quica,
e . . ~ irritagoes nas mucosas,
Sintéticos espirros, excitagao, convulsoes. . o ere
hipersensibilidade.
- Tonteiras, vomitos, tremores Alergias respiratérias, dermatites,
.. Ditiocarbamatos . N
Fungicidas musculares, dor de cabeca. doenca de Parkinson, canceres.
Fentalamidas - Teratogéneses.
Dinitroferdis e Dificuldade respiratoria, Canceres (PCP-formacao de
Pentaciclorofenol hipertermia, convulsoes. dioxinas), cloroacnes.
Perda de apetite, enjoo, Inducao da producao de enzimas
Herbicidas = Fenoxiacéticos vomitos, fasciculacao hepaticas, canceres,
muscular. teratogéneses.
e Sangramento nasal, fraqueza Lesoes hepaticas, dermatites
Dipiridilos 5 s raq ! P !

desmaios, conjuntivites.

de contato, fibrose pulmonar.

Fonte: Thundyilyl et al, 2008. (Traduziu-se)

Um terco dos alimentos consumidos rotineiramente no Brasil esta con-
taminado por agrotéxicos. Segundo a anédlise de amostras coletadas em todos
0s 26 estados do Brasil, realizada pelo Programa de Anélise de Residuos de
Agrotéxicos em Alimentos (PARA) da Anvisa, 64% das amostras analisadas
apresentaram contaminagdo por agrotoxicos, sendo que 28% apresentaram
IA’s (Ingredientes Ativos) ndo autorizados (NA’s) para aquele cultivo e/ou ul-
trapassaram os limites méaximos de residuos (LMR’s) considerados aceitaveis.
Outros 35% apresentaram contaminagao por agrotoxicos, porém, dentro dos
limites. As vendas neste segmento de agrotéxico aumentaram 288% entre 2000
e 2012, faturando, em 2014, o valor expressivo de US$ 12 bilhoes. Como resul-
tado deste quadro de alto consumo, foi registrado 34.147 notificagdes de into-
xicagdo por agrotoxico no periodo de 2007 a 2014 (BRASIL, 2015).

50 ° v. 37.2, jul./dez. 2017



No relatério do Programa de Andlise de Residuos de Agrotéxicos em
Alimentos (PARA) de 2012, salta aos olhos a distribuigao dos residuos de agro-
téxicos encontrados nas 1.397 amostras de culturas coletadas e analisadas, em
que se observa que 75% dos resultados das amostras monitoradas foram con-
siderados satisfatérios quanto aos ingredientes ativos pesquisados, embora
42% apresentassem residuos com concentracgoes iguais ou inferiores ao LMR
(Limite Maximo de Residuo), e apenas em 33% nao foram detectadas substan-
cias residuais.

O mais grave é que entre as amostras monitoradas, 25% dos resultados
foram considerados insatisfatérios por apresentarem residuos de produtos
nao autorizados, ou autorizados, mas em concentragdes acima do LMR (PARA,
2012). Além destes dados, é preciso ter presente que os herbicidas que ocupam
40% do mercado brasileiro nao foram pesquisados (Glifosato), além de outros
de importancia para a satide do consumidor (ABRASCO, 2015).

Mesmo sendo o maior consumidor mundial de agrotéxicos, o Brasil con-
tinua sem um sistema de informagoes que monitore o consumo de agrot6xicos
no pais e os seus impactos na satide publica. Na pratica, ndo se conhecem as
prescrigdes através do Receitudrio Agronomico (RA), nem a venda oficial no
comércio agropecudrio, nem mesmo as vendas informais de produtos nao au-
torizados advindo de paises vizinhos, vindos através dos crimes de descami-
nhos, colocando o pais como uma espécie de refém dos interesses da industria.
Além do exposto, deve-se, ainda, levar em conta que nao ha um monitora-
mento eficaz do uso nem dos residuos em alimentos (FARIA, 2012).

Depois de Carson, muitos cientistas divulgaram o lado pernicioso do
uso de Agrotéxicos. Em 1992, a FAO (1992), com o objetivo de padronizar o
uso de agrotéxicos no mundo globalizado, editou um Cédigo Internacional de
Conduta para orientar os paises membros no uso, na manipulagao, na aplica-
¢do e no controle destes materiais. No Cédigo, a FAO indica que os paises de-
vem dar énfase “a selecio, manipulacao, aplicagdo e controle de pesticidas”
para minimizar os riscos para a satide humana. Para a FAO (1992, P. 23), a
internalizagdo do Coédigo de Conduta “deve ajudar a controlar residuos de
pesticidas nos graos, legumes e outros produtos alimentares e para reduzir a
contaminacao ambiental e outros potenciais efeitos adversos dos pesticidas”.

Apesar dos esforcos da FAO, de organizagdes nacionais e internacionais
de satide e de cientistas, Alencar (2010) denuncia que “na agricultura moderna,
os defensivos agricolas tém sido utilizados de forma intensiva, visando equa-
cionar os problemas apresentados”, mas, por outro lado, o autor acredita que
ha um esforco, principalmente nos paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento, em aplicar “as normas de uso e os cuidados” tanto para quem aplica os
defensivos como em relacao ao tipo de defensivo e as quantidades aplicadas,
0 que, para o autor, vem demonstrando ser um “importante aliado como mé-
todo de controle”.
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Passados 50 anos da publicacdo da obra de Raquel Carson, seus questi-
onamentos ainda sao extremamente relevantes, uma vez que o Brasil carrega
o peso de ocupar o primeiro lugar no ranking de consumidor de agrotéxicos
do planeta, mesmo nao sendo o maior produtor de alimentos, tornando-se
preocupante a relagao entre uso e producao. Frente ao exposto, questiona-se:
como fica o direito do consumidor frente a poluigao téxica maciga dos produ-
tos que consome?

A Constituigdo Federal de 1988, no Inciso XXXIII do Artigo 59, dispde
que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja im-
prescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. Os Artigos 4° e 9° da Lei
n?6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e o Artigo 22 da Lei n® 10.650/
03 (acesso publico aos dados e informacoes existentes nos 6rgaos e entidades
integrantes do SISNAMA - Lei de Acesso a Informacao Ambiental) deixam
claro que todo cidadao tem direito & informacao ambiental. E neste contexto
que na sequéncia serd examinado o direito do consumidor a informagéao sobre
alimentos produzidos com agrotéxicos.

4. 0 DIREITO DO CONSUMIDOR A INFORMAGAO SOBRE PRODUTOS COM
AGROTOXICOS

O direito a informagcao suficiente, adequada e verdadeira é uma das pi-
lastras do direito do consumidor. Observa-se que nas legislagdes de varios pa-
ises, voltadas a regular as relagoes de consumeristas, sempre ha referéncia, de
forma quase homogénea, ao direito a informacao, reforcando as caracteristicas
universais deste novo direito. Afinal, com a globalizacdo, passam a existir difi-
culdades e problemas comuns enfrentados pelos consumidores, em qualquer
pais, merecendo solucoes comuns e respeitando caracteristicas locais (LOBO,
2011).

Por tais razoes, a Resolu¢ao n? 30/248 da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, de 16 de abril de 1985, determina no Art. 3.2, entre outras protecdes, a
necessidade de promover a protecao contra riscos para a satide e seguranga e
o0 acesso dos consumidores a informagao. O Inciso “c¢” do referido Artigo cla-
ramente dispde que “(c) O acesso dos consumidores a informagdes adequadas
que lhes permitam fazer escolhas informadas de acordo com os desejos e
necessidades individuais” (UNITED NATIONS, 1995). E ainda, em 1985, as
Nagodes Unidas, pela Resolucao n® 39.248, de 10 de abril, acrescentaram mais
quatro direitos para proteger os consumidores: o direito a satisfagdo das ne-
cessidades bésicas, o direito a reparagao, o direito a educagao do consumidor,
bem como o direito a um ambiente saudavel (UNITED NATIONS, 1995).
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Para Korthals (2015, p. 242), uma das formas de proteger o consumidor
é pela disponibilizagdo de informacgéo e rotulagem adequada quando no mo-
mento da escolha de alimentos. O autor argumenta que o direito a informagéao
deve estar ancorado em conceitos éticos que podem ser buscados na andlise
deontoldgica de Kant, ou mesmo na utilitarista de Mill. A postura ética deve
estar ancorada no argumento de que os consumidores tém o direito de serem
informados sobre os alimentos que irdo consumir e o direito de tomarem sua
prépria decisao, baseados no direito de autonomia alimentar.

Desta forma, os consumidores exigem autonomia na escolha a partir de
informagdes honestas e relevantes sobre composicao e origem, entre outros
itens importantes. Korthals (2015, p. 242) faz referéncia que, nos Estados Uni-
dos, os produtores se colocam contra esta postura, ao contrério da Unido Eu-
ropeia, que tem regras rigidas sobre o que colocar na rotulagem dos alimentos,
propiciando aos consumidores a escolha da sua alimentagdo, conforme o estilo
de vida a que se propoem a ter.

A Convengdo da Comissao Economica para a Europa das Nagoes Uni-
das (CEE/ONU)”, conhecida como “Convencao de Aarhus”, adotada em 25 de
julho de 1998, durante a 42 Conferéncia Ministerial “Ambiente para a Europa”.
realizada na cidade de Aarhus (Dinamarca), estabeleceu as regras de base para
a promogdo do envolvimento dos cidadaos nas questdes ambientais e da exe-
cucao da legislagao ambiental. A Convencao de Aarhus é baseada em trés pi-
lares inter-relacionados, chamados de Tripé de Aarhus (MAZZUOLIL AYALA,
2012), no qual esta assentado o acesso a informacéo, a participagdo do publico
no processo de tomada de decisdes em questdes ambientais e 0 acesso a justica
em matéria de ambiente. Ela contém requisitos minimos, o que significa que
os Estados que a adotarem podem optar por uma protecdo mais ampla em
nivel nacional.

A informagdo ambiental inclui todos os dados, investigacdo e métodos
relevantes para estimar os efeitos do uso de agrot6xicos sobre os elementos do
meio ambiente, incluindo as relativas a substancias que afetam ou sdo suscep-
tiveis a afetarem “o estado de elementos do ambiente, como o ar e a atmosfera,
a agua, o solo, terra, paisagem e dos espagos naturais, a diversidade biol6gica
e seus componentes, [...] e a interagdo entre estes elementos” (MAZZUOLL
AYALA, 2012). Assim, embora a Convengao de Aarhus se refira apenas as in-
formacgoes retidas pelas autoridades ptiblicas, pode-se entender o direito a in-
formagdo de forma mais alargada, pois se trata de um direito para o ptblico
em geral, proporcionando um ponto de referéncia adequado para avaliar a
informacao fornecida ao consumidor sobre o uso de agrotéxicos (VRIES, 2014).

A Convencao de Aarhus coloca como ponto essencial a importancia do
cidaddo bem informado ter mais condi¢oes de avaliar os riscos ambientais a
que esta exposto, através de diversos mecanismos e, de forma ampla e defi-
nida, incluindo o dever de informar sobre os elementos fisicos do ambiente,

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC ° 5 3



tais como 4gua e diversidade biol6gica, bem como informagdes sobre ativida-
des, medidas administrativas, acordos, politicas, legislagao, planos e progra-
mas susceptiveis de afetar o ambiente (BOYLE, 2008).

Na mesma 6tica, a legislacao brasileira, pela Lei n® 10.650, de 16 de abril
de 2003, traz em seu Art. 22 e seus Incisos, redacdo semelhante a do Art. 2° da
Convencao de Aarhus, ou seja, a garantia do acesso publico as informacoes
ambientais que existem nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacio-
nal do Meio Ambiente.

Para Guimaraes (2011), o tema da informagao sempre foi estudado sob
a 6tica do direito de informar, pertinente a midia, porém, contemporanea-
mente a questao, passou a ser enfocada por outro prisma como sendo um de-
ver de informar ou um direito a informagcéo, j4 agora ligada as relagdes consu-
meristas, envolvendo o comportamento do consumidor de acordo com a boa-
fé na prestagdo destas, além do direito de escolha.

A Constituicdo Federal de 1988 fez previsao de que o “Estado promo-
verd, na forma da lei, a defesa do consumidor”. Portanto, observa-se que a CF
de 1988 indica a necessidade da criacio do Cédigo de Defesa do Consumidor,
que foi sancionado pela Lei n2 8.078 de 11 de setembro de 1990. Assim, formal-
mente se reconhecia o consumidor como individuo vulneravel e com necessi-
dade de organizar um sistema nacional, envolvendo todos os entes federati-
vos, sejam federais, sejam estaduais, sejam municipais e sejam ainda associa-
¢Oes civis para defesa e protecao do consumidor. O Cédigo fundou direitos
para proteger a vida, a satide, a seguranca, a dignidade e os interesses do con-
sumidor, atribuindo responsabilidade ao fornecedor pelos produtos colocados
no mercado, garantindo ao consumidor o direito a informagdo, a educacao,
entre outros assuntos de interesse e protecio (INMETRO, 2002).

O Cédigo de Defesa do Consumidor brasileiro nasceu sob grande in-
fluéncia do Projeto de Code de la Consommation (REPUBLIQUE FRANCAISE,
2016), mas também contou com importantes contribuicoes do processo de ela-
boragao da Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usudrios (ESPANA,
2007), da Lei n® 29/81, de 22 de agosto de 1981 (revogada) de Portugal (POR-
TUGAL, 1996 e 2014), da Lei Federal de Proteccion al Consumidor, de 5 de feve-
reiro de 1976, do México, da Loi sur la Protection du Consommateur de Quebec,
promulgada em 1979 (PELLEGRINI, 2011, p. 16).

O Decreto n? 2.181, de 20 de margo de 1997 (BRASIL, 1997), cria o Sis-
tema Nacional de Defesa do Consumidor, com o objetivo de “prestar aos con-
sumidores orientagdo permanente sobre seus direitos e garantias e informar,
conscientizar e motivar o consumidor, por intermédio dos diferentes meios de
comunicacdo”, considerando diversas praticas infracionais, entre elas, o Inciso
IX, “b” do Art. 12: “[...] IX - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto
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ou servigo: b) que acarrete riscos a satide ou a seguranga dos consumidores e
sem informagoes ostensivas e adequadas” (BRASIL, 1997).

A transparéncia, prevista no Art. 4.2, caput, do CDC, significa a adocao
de mecanismos que indiquem, de maneira clara e acessivel ao consumidor, os
riscos e beneficios nao s6 do produto ou servigo colocado no mercado de con-
sumo como também de todos os aspectos contratuais, estabelecendo-se um
equilibrio entre fornecedor e consumidor quanto as informagdes indispensa-
veis para que seja entabulada a negociagdo de maneira materialmente igual.

Tratando de alimentos e do dever de reduzir riscos ao consumidor e
possibilitar escolhas, a Comissao das Comunidades Europeias (2008), ao pri-
mar “por um nivel elevado de proteccdo da satide dos consumidores”, busca
garantir o direito a informagdo ao “assegurar uma informagao adequada dos
consumidores no que respeita aos alimentos que consomem. Os consumidores
podem ser influenciados nas suas escolhas por consideracoes de satde,
econdmicas, ambientais, sociais e éticas, entre outras”.

Olhando de forma mais ampla, o direito consumerista esta atrelado a
busca por melhor qualidade de vida e pela ampliacdo das condi¢bes para me-
lhora-la. Por ébvio, 0 homem sempre esteve em busca de tal situagdo, assu-
mindo riscos que permeiam o consumerismo, caracteristicas sociais e de sofis-
ticagdo que afetam o seu entorno, sendo, portanto, compreensivel que proble-
mas como meio ambiente, satide publica, educacdo, contaminacao por agroto-
xicos e outros sejam incorporados as discussées consumeristas, assim como
segurangca alimentar e o direito a informacao ambiental.

Tem-se, também, que o crescimento exacerbado do consumo afeta a so-
ciedade global como um todo, sendo de dificil avaliacio quais procedimentos
devem ser adotados para refrear o consumismo no tempo, pois os riscos po-
dem ser duradouros e a intensidade de seus impactos no meio ambiente po-
dem comprometer as geragoes presentes e futuras. Por isso, defende-se que a
informagao, mesmo parcial, faz parte do cabedal de dados que permitirdo ao
consumidor decidir pela aquisicdo de produtos seguros (GIACOMINI FILHO,
1991, p. 93-105).

Desta forma, defende-se que a informacao sobre produtos com agroté-
xico é fator essencial para a escolha do consumidor. Um avango consideravel
é o Projeto de Lei n® 44/2015, que estabelece a obrigatoriedade de indicacao
expressa sobre o uso de agrot6xicos nos produtos alimentares comercializados
no Rio Grande do Sul (PRETTO, 2015). Porém, ele apenas é um Projeto de Lei,
e o caminho ainda é drduo para a sua aprovagao.

Nesta mesma linha, o Projeto de Lei n? 99, de 15 de maio de 2013, da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, arquivado em 23 de dezembro
de 2014, ja vinha discutindo o mesmo tema. Neste PL ficava estabelecida a
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“obrigatoriedade de indicagdo expressa sobre o uso de agrot6xicos nos produ-
tos alimentares comercializados no Rio Grande do Sul, em suas formas de
apresentacdo natural, processada parcialmente ou industrializada” (FOR-
MOLO, 2013). O Art. 19, Paragrafo 32, Inciso I e Il prevé a inscrigao sobre o uso
de agrotdxico nos rétulos das embalagens, “para produtos processados parci-
almente ou industrializados e nas caixas de acondicionamento ou exposigéo,
para produtos comercializados na sua forma natural, no atacado ou a granel”
com a definigdo de agrotdxico estabelecida no §1.2 do Art. 1.2 da Lei n? 7.747,
de 22 de dezembro de 1982 (RIO GRANDE DO SUL, 1982).

Um consumidor bem informado estara apto a ocupar seu espago na so-
ciedade de consumo, uma vez que sua capacidade econémica, cultural e de
informacédo fazem valer seu poder sobre os fornecedores. A auséncia de infor-
macoes relevantes fere o direito e autonomia de escolha, pois existem questoes
invisiveis que dificultam uma avaliacdo segura, como seria o caso de uma ver-
dura possuir ou nao agrot6xicos, ou mesmo se estes estdo acima dos limites
permitidos legalmente (PELLEGRINI, 2011, p. 291).

Esta protecdo ao consumidor, quanto ao uso de agrot6xicos, aparece no
Projeto de Lei n® 6.448, de 18 de novembro de 2009, de autoria de Sarney Filho,
que objetiva alterar o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC). Importante
registrar que o Art. 8° do CDC ja faz previsdo, de forma genérica, ao indicar
que os produtos e servigos colocados no mercado de consumo nédo poderao
causar riscos a saide ou a seguranca de quem os consome, obrigando os for-
necedores a darem as informagdes necessarias, indispensaveis e apropriadas
em relagdo ao produto colocado no mercado. No entanto, ndo consta na Lei
uma especificidade maior sobre os alimentos, os produtos e os insumos utili-
zados para o seu cultivo.

Cabe lembrar que o consumidor tem o direito a informagéo e, no caso
dos agrotéxicos utilizados para producao de alimentos, deveria ter a informa-
¢do sobre todos os tipos de agrotéxicos utilizados, assim como também ter
acesso a informacdo sobre as substancias similares utilizados no sistema de
producédo, de armazenamento e de transporte dos alimentos colocados a
venda. Portanto, de posse da informagao, o consumidor teria, entdo, o direito
de escolher, baseado em seus valores, os produtos que julga serem mais segu-
ros para seu bem-estar e satide (SARNEY FILHO, 2009). No Art. 11, Alinea “A”,
o referido projeto prevé que:

Art. 11-A. Na comercializacdo de produtos alimentares destina-
dos ao consumo humano ou animal, devem constar informagoes
no rétulo sobre os agrotéxicos e afins utilizados na produgao
agropecudria dos ingredientes, bem como, na forma do regula-
mento, sobre os medicamentos empregados na producao animal.
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Paragrafo. As informagoes previstas no caput devem constar no
rétulo dos produtos alimentares embalados na auséncia do con-
sumidor e nos recipientes de alimentos vendidos a granel ou in
natura diretamente ao consumidor, bem como nos respectivos
documentos fiscais (SARNEY FILHO, 2009).

Para justificar a alteragdo proposta, o autor do Projeto de Lei n® 6.448/
2009 faz referéncia a medida similar que estd colocada na Lei n® 11.105, de 24
de marco de 2005, que em seu Art. 40 delibera, de forma textual, que os ali-
mentos e os ingredientes utilizados e/ou indicados para consumo humano ou
animal “que contenham ou sejam produzidos a partir de Organismos Geneti-
camente Modificados ou derivados deverdo conter informacao nesse sentido
em seus rotulos, conforme regulamento” (BRASIL, 2005). Este artigo trazido
pelo autor é o mesmo que foi alterado pela Camara dos Deputados em 2015,
PL que aguarda anélise do Senado.

Anexado ao Projeto de Lei de autoria de Sarney Filho esta o Projeto de
Lei da Camara dos Deputados n? 1.297, de 28 de abril de 2015, de autoria de
Vital Rego, que propde a alteracdo do Art. 92 do Cédigo de Defesa do Consu-
midor, de 1990, dando énfase a informacao sobre o uso ou ndo de agrotdxicos,
ou seja, ha previsao expressa de imprimir a frase de adverténcia: “Produzido
com Agrotéxico”, ou, quando for produto organico, a indicagdo nas embala-
gens e rétulos da expressdo: “Livre de Agrotdxico”. Outro ponto relevante é
que a fonte a ser empregada para estas informagoes nos rétulos e embalagens
deve ser “no minimo 50% (cinquenta por cento) do tamanho da letra empre-
gada no nome do produto” (VITAL REGO, 2015).

O Projeto de Lei n® 4.908, de 05 de abril de 2016, de autoria do Carlos
Henrique Gaguim, baseado no Cédigo de Defesa do Consumidor, o Art. 6°,
Inciso 1III, indica de forma especifica a necessidade do direito a “informacao
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacao
correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, [...], bem como
sobre os riscos que apresentem”. O autor do Projeto de Lei também indica al-
teracdo na redagdo da Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2005, propondo, no Art.
22, que o Art. 40 da Lei n? 11.105, de 2005, passasse a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos: “Art. 40.[...] § 1° O rétulo devera conter imagem que
mostre os possiveis riscos da ingestao de alimentos que contenham ou sejam
produzidos a partir de OGM ou derivados;” (GAGUIM, 2016).

Procurando reduzir os riscos ao consumidor e aos agricultores, o Projeto
de Lei do Senado, n? 679, de 10 de novembro 2011, é encaminhado a Camara
dos Deputados em 26 de maio de 2016, recebendo a denominacao de Projeto
de Lei n®1.687, de 25 de maio de 2016. O Art. 12B e seus incisos propde a cria-
¢do da Politica Nacional de Apoio aos Agrotoxicos e Afins de Baixa Periculosi-
dade, objetivando a promocao do uso de agrotéxicos e assemelhados de baixa
periculosidade para a obtencdo de produtos agropecudrios e florestais mais
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saudaveis. O § 19, Inciso I do Art. 12B, conceitua agrotéxicos e afins de baixa
periculosidade como aqueles que apresentam “pouca ou nenhuma toxidade
ao ser humano e ao meio ambiente” (ESGARIO, 2011).

No que tange a satide, observa-se no Projeto de Lei n® 762, de 17 de
marco de 2015, apresentado pelo Deputado Ronaldo Carletto, o estabeleci-
mento da obrigatoriedade de constar nos rétulos dos produtos a presenca de
substancias potencialmente cancerigenas para o consumo humano e animal.
Na sua justificativa, Carletto (2015) destaca que a satide é um direito ptblico
subjetivo indisponivel, assegurado a todas as pessoas, também trazendo o di-
reito a informacao, previsto do CDC, indicando ainda que os novos estilos de
vida trazem exposicao a fatores de risco, “como o consumo de produtos indus-
trializados, com excesso de conservantes e agrotéxicos, entre outras substan-
cias potencialmente cancerigenas”. O deputado relaciona os dados da OMS
que, “em 2012, as neoplasias causaram a morte de aproximadamente 8,2
milhdes de pessoas em ambito global. No Brasil, neste mesmo ano, foram
responsaveis por cerca de 98 mil ébitos entre homens e 86 mil entre mulheres”
(CARLETTO, 2015).

Do exposto, pode-se dizer que, se aprovados, os varios Projetos de Lei
em tramitacdo na Camara de Deputados e no Senado Federal poderiam mini-
mizar os riscos dos consumidores pela exigéncia de informagdes sobre o uso
de agrotoéxicos nos produtos colocados no mercado. Dos varios Projetos de Lei
elencados no presente estudo, destaca-se o Projeto de Lei da Camara dos De-
putados n? 6.448, de 18 de novembro de 2009, juntamente com o Projeto de
Lei n© 1.297, de 28 de abril de 2015, obrigando os fornecedores a informarem
os agrotéxicos utilizados nos alimentos produzidos.

Com tal informacao, o consumidor podera usar o seu Direito de Escolha,
pois a discussao destas questdes acaba por se concentrar nas transformagoes
institucionais de forma particular, no que tange ao deslocamento de uma so-
ciedade manufatureira de bens materiais para um sistema que se baseia na
informacgdo como requisito central. Em Giddens (1990, p. 8), o ser humano é
reflexivo, e esta postura de reflexividade aumentou depois que ele se deu
conta de ter se afastado da tradigdo e da natureza e, por isso, tem que “tomar
tantas decisbes prospectivas. Nesse sentido, vivemos de modo muito mais
reflexivo do que as geragdes passadas. [...] A radicalizagdo da modernidade
significa ser obrigado a viver de modo mais reflexivo”. Ter informagéo é o
primeiro passo para exercitar a reflexividade e tomar decisoes.

Em outros paises, o direito a disponibilizacdo da informagao para que o
consumidor possa exercer o seu Direito de Escolha ja pode ser visto sobre a
protecdo a satide de animais que serdo utilizados para servirem de alimento
ao ser humano. Como exemplo, cita-se o caso da Australia que, em sua lei de
protecao ao consumidor (Australian Consumer Law), passou a exigir que os ro-
tulos das embalagens de ovos devam conter a mensagem: “produzidos ao ar
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livre”, exigindo para que este selo contenha um limite de 10.000 cabecas de
galinhas por hectare, e os produtores devam divulgar de forma destacada este
sistema de producdo (AUSTRALIAN, 2016).

Na Uniao Europeia também se encontra a mesma preocupacao em re-
lagdo aos criadores e aos seus produtos fornecidos para o consumidor através
do Regulamento (CEE) n? 1274/91 da Comissao, de 15 de maio de 1991, que
estabelece padrdes entre os paises membros, entre eles:

a) Os ovos contidos em pequenas embalagens que incluam a
mencao « Ovos de galinha criada ao ar livre » devem ser produ-
zidos em empresas de aves domésticas nas quais:

- as galinhas tenham acesso diurno continuo a movimentagao ao
ar livre,

- o terreno a que as galinhas tenham acesso seja fundamental-
mente coberto de vegetagao,

- a densidade populacional maxima nao seja superior a 1 000 ga-
linhas por hectare de terreno acessivel as galinhas, ou a uma ga-
linha por 10 m?[...] (UNIAO EUROPEIA, 1991).

Esta legislacdo tem o poder de refletir para todos os paises membros da
Comunidade Europeia que também passam a legislar internamente sobre o
dever de informar seus consumidores sobre o produto que consomem. Outro
exemplo vem da Franga, que exige que seja registrado na etiquetagem de ovos,
na casca dos mesmos, um codigo que designa o produtor e o modo de criagao,

4 u

se é “ao ar livre, em ninho ou gaiola”, permitindo, assim, ao consumidor o uso
do Direito de Escolha (REPUBLIQUE FRANCAISE, 2014).

E neste contexto que o Manual de Exportacio de Frutas brasileiro, edi-
tado pelo Ministério da Agricultura, recomenda aos produtores de frutas des-
tinadas a exportacao que o uso de agrotdxicos deve merecer especial atencao,
pois os paises importadores realizam constantes monitoramentos sobre a
quantidade de residuos existentes apds a colheita, o que representaria um en-
trave nos negdcios. No manual, consta ainda que os agrotéxicos ndo sdo os
Gnicos recursos utilizados para o controle de pragas e doencas, existindo ou-
tras opgoes para producao (CARRARO; CUNHA, 1994). Situada a questao nes-
tes termos, o que chama a atengdo é o descaso pelo consumidor brasileiro, ou
seja, o sistema econdmico e o sistema politico entram apenas para interferir na
producdo para viabilizar exportagoes.

Esta arquitetura pode ser justificada porque a Comunidade Europeia
tem como norma o uso de um selo indicativo que o produto advém de cultivo
biolégico, livre de fertilizantes e agrotdxicos sintéticos, gerido pela Comissao
Europeia e monitorado por identidades independentes, a fim de assegurar a
perfeita informacdo ao consumidor. Além destes, existem outros recursos com
o fim de informar com a utilizacao de tipos de selos, para que os consumidores
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possam reconhecer facilmente os produtos biolégicos, ajudando-os, assim, a
garantirem que esses produtos continuem a cumprir normas rigorosas de pro-
dugao (UNIAO EUROPEIA, 2007). Existem ainda selos nacionais dos paises
membros que reforcam a importancia da escolha do consumidor na protegao
ao meio ambiente. Além do exposto, os produtos importados estdo sujeitos aos
mesmos requisitos.

Para facilitar a compreensao do consumidor, a obtengao dos selos esta
prevista no Regulamento (CE) n.2 509/2006 do Conselho, de 20 de margo de
2006, que, em seu Art. 22, d4 as diretrizes sobre defini¢cdes de Especificidade,
Tradicional, Especialidade Tradicional Garantida e Agrupamento, que infor-
mam sobre padrdes de qualidade e, neste caso, o uso de agrotéxico ou mesmo
OGM'’s. Para os objetivos do presente estudo, é importante mostrar o enten-
dimento da Unido Europeia sobre produto tradicional, sendo aquele “de uso
comprovado no mercado comunitario por um periodo que mostre a transmis-
sao entre geragdes; este periodo deve corresponder a duragdo geralmente atri-
buida a uma geracdo humana, ou seja, pelo menos 25 anos”. Por sua vez, a
“Especialidade Tradicional Garantida” é definida como “qualquer produto
agricola ou género alimenticio tradicional que beneficia do reconhecimento da
sua especificidade pela Comunidade, por intermédio do seu registo em con-
formidade com o presente regulamento” (UNIAO EUROPEIA, 2006).

Do exposto, observa-se que na Unido Europeia o consumidor ja tem le-
gislacdo que o beneficia em relagdo ao seu direito de saber como o produto que
vai consumir foi produzido e beneficiado. No Brasil, a esperanca esta na apro-
vagao dos Projetos de Lei trabalhados neste artigo. Por fim, é importante refe-
renciar que, quando se fala em exportacao, o Brasil cumpre com as exigéncias
dos paises importadores, os quais determinam a necessidade de informacées
sobre os produtos que compram. Se, para exportar, € possivel informar, esta
claro que o Brasil pode cumprir com o dever de informar ao consumidor naci-
onal as condicdes em que foi produzido determinado alimento.

5. CONCLUSAO

O Brasil é o maior consumidor mundial de agrotéxicos, mesmo nao
sendo o primeiro em producao. Ha que se ter responsabilidade pela utilizagdo
de pesticidas em larga escala na produgdo de alimentos. Em uma indastria que
fatura cerca de US$ 15 bilhoes anualmente com uma série de beneficios fiscais,
inclusive com baixa de aliquota através de resolucoes de 6rgao que regula a
importagdo, sem discussao com a sociedade sobre a importancia dessa rentn-
cia fiscal, o minimo a ser exigido é a obrigatoriedade de pesquisas sobre os
efeitos dos agrotdxicos na satide humana e no meio ambiente, bem como a
indicagdo de quais compostos quimicos foram utilizados na producao de cada
alimento. Por outro lado, também se tem ciéncia de que grande parte da po-
pulagdo, por questdes sociais e econdmicas, ndo tera assegurado o Direito de
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Escolha, pelo fato de nédo ter condi¢Oes para fazer esta escolha em razao dos
valores dos produtos orgénicos. E um risco perverso para agricultores e para
consumidores, a ser enfrentado e que estd gerando mais um apartheid ambien-
tal.

Vérios estudos cientificos ja4 mostraram a letalidade do uso de agrotdxi-
cos na saide humana e para o meio ambiente. A contaminagédo é sistémica e
se da em todo o sistema de produgao, transporte e consumo de alimentos, re-
fletindo no aumento de casos de doengas cancerigenas oriundas do manuseio
e do consumo de alimentos contaminados por agrotéxicos permitidos e nao
permitidos em solo brasileiro. A propria ANVISA realiza anualmente pesqui-
sas, que embora reveladoras, deixam falhas quanto ao método, o ntimero de
amostras e os principios ativos pesquisados, sendo que o resultado pode ser
muito mais preocupante em relagdo a presencga de venenos que o consumidor
ingere diariamente.

O estudo também mostra que, embora o Cédigo de Defesa do Consu-
midor brasileiro seja relativamente moderno, oferece margem para interpre-
tacdo no que tange a seguranga e a informagdo ao consumidor. Para corrigir
tal lacuna, uma saida pode ser a aprovagao dos Projetos de Lei apresentados
que jé estao ha mais de sete anos em tramitagao, mostrando o quanto esta pre-
ocupacao esta presente nas casas legislativas brasileiras ou a quais servicos elas
estdo atendendo. A informacao precaria, insuficiente e inacessivel sobre os ris-
cos dos agrotdxicos traz consequéncias graves para todo o sistema de satide e
o sistema previdenciario brasileiro. Por isso, urge a aprovagao de leis em que
esteja claramente indicado o dever de informar o consumidor sobre quais
agrotoxicos foram usados para a producgao daquele alimento.

Na gestdo dos riscos de alimentos produzidos com agrotéxicos, o direito
comparado ja se posiciona com diretivas e resolucoes, entre as quais se destaca
a Unido Europeia, que tratou do tema com mais rigor ao exigir “informacao
verdadeira”, criando, na sequéncia, muitas maneiras de informar o consumi-
dor com a institucionalizagao de selos de qualidade que informam as conse-
quéncias do seu ato de consumo, permitindo a qualquer cidaddo, como indi-
viduo, participar da protecio do meio ambiente e, através da informacao cor-
reta, exercer o seu Direito de Escolha.

O Brasil, pela Constituigdo de 1988, consolidou a vontade de ser um Es-
tado Socioambiental de Direito. Portanto, mais do que o dever de informar, é
obrigacdo de o Estado zelar pela satide e pela salvaguarda do meio ambiente
para as geracOes presentes e futuras. O estudo demonstrou que o uso irres-
ponsavel dos agrotdxicos afeta profundamente a satide humana em sua tota-
lidade. O uso do agrotéxico provoca de forma direta doengas e disttrbios que
levam a dor e sofrimento e, em muitos casos, a morte precoce. O agrotéxico
também contamina o meio ambiente, base da vida no planeta. O poder do
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consumidor esta estabelecido na hora da aquisi¢ao. Se o seu Direito de Infor-
macao for respeitado, ele podera exercer o seu Direito de Escolha e, assim, aju-
dar a construir um mundo melhor e mais saudéavel para todos.
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