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Resumo

O presente texto analisa o direito do estrangeiro residente no pais a concessao do benefi-
cio assistencial de prestagdo continuada. Para tanto, aborda os aspectos constitucionais e legais da
assistencial social, caracterizando-a como um direito social fundamental e avalia seu aspecto in-
ternacional como instrumento de efetivagdo dos direitos humanos, sendo reconhecida como tal
em tratados internacionais em que o Brasil é signatario, apresentando a controvérsia sobre o tema
e o entendimento da jurisprudéncia ainda em vias de consolidacao.
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This paper analyzes the right of foreigners resident in the country to grant the assistance
benefit of continued provision. To this end, addresses the constitutional and legal aspects of social
care, characterizing it as a fundamental social right and evaluates its international aspect as a hu-
man right recognized as such in international treaties to which Brazil is a signatory, with the con-
troversy over the subject and understanding the case still in the process of consolidation.
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1. INTRODUCAO

A seguridade social foi concebida como um direito social de protecao
integral (do berco ao timulo), sendo constituida no Brasil e no mundo pelo
tripé fundamental formado pela satide, previdéncia e a assisténcia social. Den-
tre os principios que a informam esta o principio da universalidade da cober-
tura e do atendimento, o qual recebe leituras diferentes a depender do ramo a
que se refere.

A satide é universal e gratuita, ndo havendo qualquer condicionamento
para acesso igualitario aos seus servigos de promogao, protecao e recuperagao.
Por sua vez, a previdéncia é também universal, mas apenas para aqueles que
possam contribuir. Por fim, a assisténcia social que sera prestada, nos termos
do art. 203, da CF/88, a quem dela necessitar, alcancando pessoas de maior
vulnerabilidade fisica e financeira, ou em situacdo de risco social.

Nesse diapasdo, o presente texto pretende analisar a possibilidade de
concessdo do beneficio assistencial de prestagdo continuada (BPC) previsto
constitucionalmente com um beneficio da assisténcia social, conforme precei-
tua o art. 203, V, da Constituigao. Trata-se de tema relevante e, sobretudo, ob-
jeto de amplo debate em sede jurisprudencial a ponto de ter sua repercussao
geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinério
586.97/SP).

Com esse fim, serdo abordados os aspectos constitucionais da assistén-
cia social como um dos novos direitos fundamentais sociais estabelecidos no
art. 62 da Carta Magna e o que isso implica da concessao do beneficio assisten-
cial, bem como o aspecto fundamental que este direito tem na realizagao/efe-
tivacdo dos direitos humanos, mormente como meio de combate a pobreza
extrema e a reducao das desigualdades sociais.

Por fim, sera objeto de analise o estrangeiro como destinatério de direi-
tos fundamentais na ordem juridica nacional e a possibilidade de concessao
do beneficio assistencial ao estrangeiro residente no Brasil, desde que atendi-
dos os requisitos legais, nao obstante a controvérsia existente sobre o tema.

Sem maiores delongas, passemos, portanto, ao estudo ora proposto.

2. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA ASSISTENCIA SOCIAL E SEU CARATER COMO
DIREITO FUNDAMENTAL NA ORDEM JURIDICA NACIONAL

A assisténcia social, como politica de protecdo social ndo contributiva,
constitui juntamente com a previdéncia social e a satde o tripé fundamental
de seguridade social, tendo por destinagao principal propiciar condi¢des mi-
nimas a uma sobrevivéncia digna do ser humano, bem como promover o bem-
estar social através de mecanismos de redugdo da miséria, da desigualdade
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social e da exclusdao. Num sistema de seguridade que se pretende integral’, a
assisténcia social alcanga os excluidos do sistema previdencidrio e aqueles que
se encontram de algum modo desamparados e/ou em situagao de risco social.

No Brasil, a assisténcia social estd organizada sob a forma de sistema
tinico (SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social), contanto para sua efeti-
vagdo com recursos oriundos do or¢gamento da seguridade social previstos no
art. 195, da CF/88, além de outras fontes, tendo por diretrizes a descentraliza-
¢ao politico-administrativa e a participacao popular (art. 204, CF/88). O SUAS
surge de forma efetiva a partir de setembro de 2004, como fruto do PNAS/ Po-
litica Nacional de Assisténcia Social, e sua operacionaliza¢do se deu através da
Norma Operacional Basica de 2005 (NOB/SUAS)*

A assisténcia social oferece uma gama de servigos e beneficios a quem
dela necessitar (art. 203, CF/88), assumindo na legislacao patria contornos de
subsidiariedade (TORRES, 1990, p.71), posto que ela somente atua nos vacuos
deixados pelos outros ramos da seguridade social (previdéncia e satide). Seus
destinatarios e beneficiarios sao mais restritos do que os dos outros ramos, pois
é devida apenas para aquele que necessitar, diferentemente da satide, cujo
acesso é universal, ou seja, independentemente da condicao econémica do be-
neficiario; e da previdéncia social, que cobre todos aqueles que desempenham
atividade econdmica (principio da filiacao obrigatéria).

Dessa forma, trata-se do ramo da seguridade voltado aos mais necessi-
tados, aos desprovidos de meios necessarios a sua subsisténcia, aos vulnera-
veis sociais e a todos aqueles que de algum modo encontram-se em situacdo
de exclusao e risco social. Por isso, tem por objetivos, no esteio do art. 203 da
CE/88, a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a ve-
lhice, o amparo as criancas e adolescentes carentes, a promocao da integracdo
ao mercado de trabalho, a habilitagao e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogcéo de sua integracdo a vida comunitéria®.

1 A seguridade social como o sistema de protecio integral tem sua origem apontada no famoso

Plano Beveridge (Inglaterra, 1942). O referido plano governamental foi lancado pelo governo
inglés como uma forma de minorar os problemas sociais decorrentes da Segunda Guerra Mun-
dial, pregando uma protecao universal (from the cradle to the grave, em tradugao livre, do berco
ao timulo), ou seja, ndo apenas a uma parcela dos trabalhadores (os empregados), alcangando
também agOes na 4rea da satide e da assisténcia social.
2 Com o advento da Lei 12.435, de 6 de julho de 2011, referida norma foi substituida pela NOB/
SUAS de 2012.
A assisténcia social nao se destina apenas aos pobres, de modo que é interessante observar que
o conceito de necessidade é bem mais amplo do que o de pobreza. Enquanto a situacdo de
pobreza guarda uma relagio com a nocao de poder de compra e/ou consumo e de mercado, a
categoria necessidade é anterior aquela e, embora muitas vezes ambas estejam conectadas, ndo
ha relagdo de dependéncia. A protegdo a infancia e a velhice, bem como a reabilitagio de pessoas
deficientes, por exemplo, sdo situagdes que independem da situagio econémica do favorecido.

3
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Além desses objetivos, cumpre também a assisténcia social (art. 203, V,
CE/88) a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa porta-
dora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nédo possuir meios de prover a
prépria manutencgao ou de té-la provida por sua familia. Trata-se do Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC) devido ao idoso e ao deficiente nos termos em
que dispuser a lei. E justamente em torno desse beneficio, notadamente para
saber se ele é devido ao estrangeiro residente, que trafega a analise principal
deste artigo.

Por outro lado, o art. 194 da Constituicdo estabelece que a seguridade
social serd organizada com base no principio da universalidade da cobertura e
do atendimento*, desse modo, a assisténcia social, como ramo da seguridade
que é, estd regida também com base no principio da universalidade. Este prin-
cipio, ressalte-se, dever ser entendido como atendimento que acolhe todas as
pessoas que necessitam ou que um dia venham a necessitar dos servigos e da
prestacdo pecunidria estatal (PEREIRA, 2015, p. 247), logicamente quando
atendido os requisitos estabelecidos em lei.

Costuma-se dizer que a assisténcia social é a porta de entrada dos de-
mais direitos sociais, pois é através dela que o individuo encontra condigbes
para ter acesso a outras politicas pablicas como educacao, trabalho, satide, la-
zer e cultura, isso porque ela tem por finalidade prové os minimos sociais e
garantir o atendimento das necessidades basicas, propiciando ao individuo
destinatario da acado assistencial o acesso aos demais direitos sociais. A assis-
téncia social esta ligada, portanto, ao “direito a ter direitos” e realiza um dos
fundamentos basicos da Constituicao de 1988 que é a promocao da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III).

Nesse sentido, estabelece a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993:

Lei 8.742/93

Art. 1°. A assisténcia social, direito do cidadéao e dever do Estado,
é Politica de Seguridade Social, ndo contributiva, que proveé os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
agoes de iniciativa ptblica e da sociedade, para garantir o atendi-
mento das necessidades basicas.

[...]

Art. 4°. A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

4 Saliente-se que ao lado da universidade, a Constitui¢do também consagra como objetivo da se-
guridade social a seletividade e a distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos (art.
194, paragrafo tnico, III, da CF/88), funcionado tal principio como uma espécie de contraponto
a universalidade, pois como as necessidades sdo infinitas e os recursos finitos, o legislador tera
que escolher, dentro o universo de situagdes sociais de caréncias, quais situagdes serao objeto
da protecao.
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I - supremacia do atendimento das necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica;

II - universalizacdo dos direitos sociais a fim de tornar o destina-
tario da acao assistencial alcancavel pelas demais politicas ptbli-
cas;

III - respeito a dignidade do cidadéo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como & convi-
véncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprova-
¢ao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discri-
minacao de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as po-
pulagdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla de beneficios, servigos, programas e proje-
tos assistenciais, bem como recursos oferecidos pelo Poder Pu-
blico e dos critérios para sua concessao.

Trata-se, portanto, de fornecer o basico para sobrevivéncia e de promo-
ver a integracdo de pessoas de algum modo e em certa medida excluidas do
convivio social, como no caso dos velhos (idade avancada), deficientes, toxico
dependentes, moradores de rua, menores em conflito com a lei, vitimas de vi-
oléncia familiar, etc. Importante observar que, ao contrario do que o senso co-
mum muitas vezes nos leva a pensar, a acdo assistencial ndo se limita ao paga-
mento de beneficios como BPC ou as programas de transferéncia de renda (ex.
Bolsa Familia), mas a toda uma gama de servigos e politicas ptblicas® que vi-
sam, em dltima instancia, além da reducédo das desigualdades, a maior inclusado
social possivel de grupos marginalizados (gaps sociais).

Desse modo, pode-se dizer que o advento da Constituicdo Federal de
1988 conferiu a politica de protecdo aos desamparados o relevante status de
direito fundamental, passando, portanto, a ser considerada um “direito pa-
blico subjetivo do cidadao” (TORRES, 1990, p. 72), através do qual o individuo
pode exigir do Estado prestagcdes e a implementacao de politicas ptblicas,
sendo, por causa disso, passivel de judicializacdo, ou seja, é um direito funda-
mental dotado de méxima efetividade, posto que constando de forma explicita
entre os direitos sociais arrolados no art. 62 do Texto Magno, in verbis, “sao
direitos sociais a educacao, a satde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o

5> Pode-se citar como exemplos de programas assistenciais, além dos conhecidos BPC e Bolsa Fa-
milia, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o Programa Agente Jovem do
Desenvolvimento Social e Humano (Projovem), Programa Garantia de Renda Minima (trans-
formado no Bolsa Escola), o Programa de Combate ao Abuso e a Exploracio Sexual de Criangas
e Adolescentes (Sentinela), Programa Farmacia Popular, Programa de Integragao e Atencao In-
tegral a Familia (PAIF), etc. Fonte: MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.
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lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (negritei).

Essa previsao como direito fundamental positivado no texto constituci-
onal representa um salto qualitativo conferido ao direito a assisténcia social no
Brasil, a qual deixa de ser mero exercicio de filantropia e de assistencialismo a
cargo de igrejas, casas de caridade, primeiras-damas, governos populistas, etc.,
para ser um auténtico direito publico subjetivo, sendo assumido pelo Estado
como politica permanente de combate a desigualdade e de promocao da dig-
nidade humana. O individuo torna-se, portanto, detentor de um direito pe-
rante o Estado, logo com a prerrogativa de reivindica-lo independentemente
do governante de ocasido.

Segundo Mizutani (2014, p. 43), a inclusao da assisténcia social como
direito na Constituicdo Federal confere novo carater a politica ptblica até en-
tao praticada, transferindo para o Estado a obrigagéo principal de assegurar a
protecdo aos que precisarem da assisténcia social, independente de contribui-
¢ao. Tal medida decorre da adogao pela legislagao constitucional de “um con-
ceito de direito minimos universais de cidadania no campo social”. Isso, po-
rém, nao quer dizer que apenas o Estado é agente exclusivo na promogéo da
assisténcia social, ele compartilha esse 6nus com toda a sociedade®.

Desse modo, o direito a assisténcia social é um direito fundamental so-
cial, fazendo parte da estrutura fundamental do Estado. Tavares (2005, p. 18)
leciona que a assisténcia social deve garantir prestacdes sociais minimas e gra-
tuitas, ficando a cargo do Estado prover pessoas necessitadas de condicoes
dignas.

De forma bastante percuciente, Bastos (2013, p. 211) assevera que:

Para que todos possam ter as condigdes minimas almejadas, faz-
se necessdria a intervencao do Estado na prestagdo de determina-
dos direitos tidos por essenciais, como a assisténcia social, ja que
se relegar ao préprio sistema social nao se terd o alcance necessa-
rio para que todos possa usufruir dos referidos direitos. Nesse
sentido, o STF, por meio do Informativo 669, na decisao com tema
relativo ao beneficio de prestacdo continuada — Recursos Extra-
ordindrios 567.985/MT e 580.963/PR, ambos decididos em 2012 —
, registrou:

¢ Com efeito, no Brasil, responsabilidade em promover a assisténcia social é compartilhada entre
o Estado e o setor privado (entidades de filantropia e organizagdes nao-governamentais), ja que
toda a sociedade é chamada a participar (art. 194), seja financiando tal politica por intermédio
de contribuigbes sociais, seja prestando diretamente as agdes assistenciais através de entidades
privadas de assisténcia social® , havendo, inclusive, incentivo tributério para isso (art.
195, §7° da CF/88). Além disso, o Estado incentiva tais entidades assistenciais por meio da trans-
feréncia de recursos e cessdo de servidores através de contratos de gestdo, de modo a conferir a
maior amplitude e efetividade a essa importante politica ptblica.
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‘O dever estatal de entregar um conjunto de prestagdes basicas
necessarias a sobrevivéncia individual. Asseverou que o consti-
tuinte instituira-o no art. 62 da CF/88, no qual compelir-se-ia aos
Poderes Publicos a realizacao de politicas a remediar, ainda que
minimamente, a situagdo de miséria dos desamparados. [...]’

Nao ha davida, portanto, que a assisténcia social é um direito funda-
mental na ordem juridica nacional, portanto, dotado de méxima efetividade e
de todas as prerrogativas que esse qualificativo lhe confere. Contudo, a impor-
tancia desse direito ndo para por ai. Essa obrigacao de amparar os necessitados
e a protecgdo social de um modo geral transcendem as fronteiras estatais e cons-
tituem, conforme se vera, um compromisso assumido pelo Brasil em ambito
mundial, uma vez que objeto de tutela pelos tratados internacionais de direi-
tos humanos.

3. A ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS: POR UMA PROTECAO IGUAL E SEM
DISCRIMINACAO

Calha ressaltar que essa construcdo da assisténcia social como um di-
reito fundamental visa a atender uma demanda internacional e nacional em
busca do bem-estar e justica sociais, o que gera para os Estados a obrigacao de
promoverem sua efetivagao e ampliagao de forma progressiva, a depender das
condicdes materiais de cada nacdo. Com efeito, o Brasil, a partir da segunda
metade do século XX, passou a ser signatario de pactos internacionais de di-
reitos humanos, assumindo obrigacdes perante a Comunidade Internacional
de observancia e cumprimento dos denominados direitos sociais.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, reco-
nhecendo que o bem-estar e a justiga social sdo valores universais, tem a pro-
tecdo social como um de seus valores fundamentais, propondo no art. XXII
que “todo ser humano tem direito a seguranga social, a realizagao pelo esforco
nacional, pela cooperacao internacional e de acordo com a organizacao e re-
cursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensa-
veis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade”.

Além da Declaracdo Universal, o Brasil também é signatario do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ado-
tado pela ONU em 1966, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n. 591, de 06 de julho de 1992. Este pacto estabelece que os Estados
Partes se comprometem a assegurar o gozo dos direitos sociais e reconhecem,
dentre outros, o direito a previdéncia social, inclusive ao seguro social (art.
099). Além disso, prevé também a mais ampla protecao e assisténcia as familias,
protecao especial as maes por um periodo de tempo razoavel antes e depois
do parto, adogdo de medidas especiais de protecdo e assisténcia em prol de
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todas as criancas e adolescentes (art. 102), bem como direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a alimenta-
¢do, vestimentas e moradias adequados (art. 11).

Como se percebe, por estar atrelada ao conceito de necessidade no sen-
tido de propiciar condigdes minimas para uma existéncia digna, o direito a as-
sisténcia passa a ser tratado, portanto, como uma questao de direitos huma-
nos, sendo um direito universalmente valido, independentemente da origem
de seu titular. Ao assumir tal atributo, goza de todos o status e caracteristicas
assumidos por tais direitos na ordem internacional, deixando de ser um as-
sunto meramente interno de cada Estado, passando a ser uma obrigagao assu-
mida externamente perante a comunidade internacional.

Nao ha davida de que a assisténcia social assume atualmente a natureza
de um direito humano a uma vida digna e que os Estados Nacionais assumem
o compromisso de implementa-la, sem qualquer discriminacdo. Trata-se de
um direito de cidadania universal, devido a pessoa humana em qualquer con-
dicdo e independente da sua origem, podendo ser exigido, portanto, tanto
pelo nacional como pelo estrangeiro. Alids, o principio da nao-discriminagéo é
uma das caracteristicas fundamentais apontadas por Septlveda et al acerca da
protecao social como um direito humano:

Nao-discriminacao e igualdade sao os elementos centrais da es-
trutura normativa internacional dos direitos humanos. Esses
principios impdem sobre os Estados varias obrigacoes que,
quando cumpridas, melhoram a efetividade do sistema de prote-
¢ao social e fortalecem a protegao dos direitos humanos dos be-
neficidrios. Os principios da igualdade e nao discriminagao exi-
gem, por exemplo, que os Estados eliminem discriminagao na lei,
na politica e na pratica, e adotem medidas especiais para protecao
dos mais vulneraveis segmentos da sociedade como um pro-
blema prioritario. Quando da aplicacdo dos programas de prote-
¢ao social, essas obrigagdes exigem que os sistemas de protecao
social incluam predominantemente em seu desenho, implemen-
tagdo e evolucdo, a garantia de que eles serdo acessiveis a todos
aqueles que sofrerem de discriminacao estrutural tais como mu-
lheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, minorias étnicas,
povos indigenas, e pessoas que vivem com HIV/AIDS, e nao es-
tigmatizar beneficiarios. O principio da igualdade e nao discrimi-
nacao deve ser respeitado em todos os estagios do programa de
protecao social, desde a selegdo de beneficidrios até a entrega das
escolhas do sistema. (SEPULVEDA et al, 2012, p. 32)".

7 Tradugdo livre. No original: Non-discrimination and equality are core elements of the international
human rights normative framework. These principles impose upon States several obligations that, when
complied with, improve the effectiveness of social protection systems and strengthen the human rights
protection of the beneficiaries. The principles of equality and non-discrimination require, for example, that
States eliminate discrimination in law, policy and practice, and take special measures to protect the most
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Importante salientar que a pobreza é uma das formas mais evidentes de
violacdo dos direitos humanos, de modo que o seu combate, com a redugao
das desigualdades sociais e da marginalizagdo social causada pela situagdo de
extrema hipossuficiéncia, é um dos objetivos da assisténcia social, o que faz
dela um importante instrumento na efetivacdo dos direitos humanos. Se-
gundo Sérgio Moro (2003, p. 144), a assisténcia social funciona como um direito
anti-pobreza, uma vez que se trata de “um direito exclusivamente voltado aos
pobres e cujo objetivo é resgata-los da pobreza”.

Acrescente-se que o combate a pobreza é uma das formas de promover
o desenvolvimento, pois ndo pode haver este onde existir a pobreza for ex-
trema que degrada e rebaixa a condicao humana. Ademais, onde ha pobreza,
nao h4 liberdade, de modo que, sem o devido amparo ao individuo necessi-
tado, todos os direitos resultam violados. Nao foi a toa que a Declaragao e Pro-
grama de Acao de Viena sobre Direitos Humanos de 1993 proclamou em seu
item 14 que “a existéncia de uma pobreza extrema generalizada obsta o gozo
pleno e efetivo dos Direitos Humanos”.

Desse modo, a materializacdo em tratados internacionais do direito a
protecao social como um direito humano universal, aliado ao compromisso do
Estado Brasileiro materializado na Constitui¢do da Reptblica de 1988 e ex-
presso no principio da prevaléncia dos direitos humanos em suas relacoes in-
ternacionais (art. 42, II) e na previsdo dos direitos e garantias fundamentais
(Titulo II), dentre eles a assisténcia aos desamparados (art. 62), demonstram
que o Brasil assumiu, de forma voluntaria, perante a Comunidade Internacio-
nal o compromisso de promover a dignidade da pessoa humana sem discrimi-
nacao de qualquer espécie. Por sua vez, “a assisténcia social como direito hu-
mano, portanto, legitima sua existéncia como norma universal advinda de va-
lores universais, materializada em tratados internacionais juridicamente vin-
culantes” (MIZUTANI, 2014, p. 41).

4. O ESTRANGEIRO COMO TITULAR DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no art.59, caput, que os direi-
tos fundamentais sdo assegurados aos “brasileiros e estrangeiros residentes do

vulnerable segments of society as a matter of priority. When applied to social protection programmes, these
obligations require that social protection systems mainstream inclusion in their design, implementation
and evaluation, ensuring that they are accessible by all those who suffered from structural discrimination
such as women, children, older persons, persons with disabilities, ethnic minorities, indigenous peoples,
and people living with HIV/AIDs, and do not stigmatize beneficiaries. The principle of equality and non-
discrimination must be respected in all stages of a social protection programme, from the selection of the
beneficiaries to the delivery systems chosen.
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pais”. Tal redacdo levou a alguns intérpretes da Constituicao®, aplicando uma
interpretacdo meramente literal do texto, a concluir que o estrangeiro néo re-
sidente nao seria ser titular de direitos fundamentais perante a ordem juridica
interna brasileira. E o que € pior, até aos estrangeiros residentes tém sido dis-
pensado tratamento desigual e discriminatério principalmente no campo dos
direitos sociais.

Em que pese ser a norma que consagre o principio da nao-discrimina-
cdo, este mesmo dispositivo também tem servido de mote para negar a con-
cessdo de BPC e de outros beneficios sécio assistenciais ao estrangeiro, seja ele
residente ou nao, contudo esse ndo é o melhor entendimento, uma vez que a
interpretacdo da Constituicio deve se dar em seu todo, ndo devendo um dis-
positivo ser interpretado de forma meramente literal e isolada, ou, como diz o
Ex-Ministro Eros Grau do STF, “nao se deve interpretar a Constituicao em tiras
ou em pedacos”.

Ocorre que o estrangeiro detém a condigao de ser humano e, s6 por essa
circunstancia, deve ter assegurado os direitos relativos ao minimo existencial
independentemente de onde esteja e, particularmente no Brasil, esta protecao
encontra eco no texto da Constituicdo Federal. Isso porque o constituinte po-
sitivou o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1, inc. III), elencando-
o entre os fundamentos do Estado Democrético de Direito. Além disso, obje-
tivo a erradicagao de toda e qualquer forma de discriminacéo (art. 32, IV).

Desse modo, a expressao “brasileiros e residentes” deve ser entendida
como todo o género humano, de modo que a Constituicao atribuiu a todos as
pessoas humanas que de algum modo estejam sob sua jurisdigao a qualidade
de titular de direitos fundamentais. Nao bastasse isso, o Brasil também é sig-
natério do Pacto de Sao José da Costa Rica que considera

Artigo 12 - Obrigacao de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respei-
tar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre
e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigado,
sem discriminacao alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma,

$ Nesse sentido: HABEAS CORPUS. USO DE DOCUMENTO FALSO. PRISAO PREVENTIVA.
LIBERDADE PROVISORIA. - Inexisténcia de violagdo a isonomia, a Constituigdo Federal dis-
pondo literalmente sobre a igualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros residentes
no pais, norma que expressamente nao inclui em seu alcance a situagdo de estrangeiros nao
residentes no pais. Situagao que, ademais, ndo é propriamente de desigualdade de tratamento
juridico, que se afere em face das previsoes gerais e abstratas da lei, mas de consideracao dos
reflexos de uma situagao fatica (a falta de raizes no pais) em termos da verificacido da hipdtese
de incidéncia de uma norma legal (a que dispde sobre a prisdo preventiva no caso de frustracao
da lei penal). - Existéncia de relevante probabilidade de evasdo do pais com frustracao da efica-
cia da sangdo penal a ser virtualmente aplicada. Beneficio da liberdade proviséria descabido. -
Ordem denegada. (TRE-3 - HC: 8563 SP 2003.61.19.008563-2, Relator: DESEMBARGADOR FE-
DERAL PEIXOTO JUNIOR, Data de Julgamento: 08/06/2004, SEGUNDA TURMA).
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religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer
outra condigao social.

2. Para efeitos desta Convencao, pessoa é todo ser humano.

Desse modo, independentemente de sua origem, o estrangeiro, ainda
que nao residente, é titular de direitos fundamentais apenas em razao da sua
condigao de ser pessoa humana. E ndo podia ser diferente, ante os inimeros
pactos internacionais do qual o Brasil é signatario em que assume o compro-
misso de zelar pela dignidade humana. Nesse sentido, o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido determinou a realizagdo de tratamento médico (trans-
plante de medula) custeado pelo Sistema Unico de Satide — SUS a estrangeiro
em situacdo irregular, vejamos:

SISTEMA UNICO DE SAUDE. TRANSPLANTE DE MEDULA.
TRATAMENTO GRATUITO PARA ESTRANGEIRO. ART. 52 DA
CF. O art. 52 da Constituicao Federal, quando assegura os direitos
garantias fundamentais a brasileiros e estrangeiros residente no
Pais, nao esta a exigir o domicilio do estrangeiro. O significado do
dispositivo constitucional, que consagra a igualdade de trata-
mento entre brasileiros e estrangeiros, exige que o estrangeiro es-
teja sob a ordem juridico-constitucional brasileira, ndo importa
em que condigao. Até mesmo o estrangeiro em situagao irregular
no Pais, encontra-se protegido e a ele sao assegurados os direitos
e garantias fundamentais. Agravo improvido. (TRF-4 - AG: 32610
PR 2005.04.01.032610-6, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA,
Data de Julgamento: 29/08/2006, TERCEIRA TURMA, Data de Pu-
blicagao: DJ 01/11/2006 PAGINA: 688)

O préprio STF j& reconheceu, por mais de uma vez, que o estrangeiro,
mesmo o nao residente, é titular de direitos fundamentais consagrados na
Carta Magna, nao sendo a sua condigdo de estrangeiro obstaculo para, por
exemplo, o conhecimento de a¢bes constitucionais como o mandado de segu-
ranga e o habeas corpus na tutela dos direitos, bem como o resguardo de ga-
rantias fundamentais como o devido processo legal, pois segundo o Ministro
Celso de Melo,

Ajusta preocupacao da comunidade internacional com a preser-
vacdo da integridade das garantias processuais bésicas reconhe-
cidas as pessoas meramente acusadas de praticas delituosas tem
representado, em tema de protecdo aos direitos humanos, um
dos tépicos mais sensiveis e delicados da agenda dos organismos
internacionais, seja em ambito regional, como o Pacto de Sao José
da Costa Rica (Artigo 89), aplicavel ao sistema interamericano,
seja em ambito global, como o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (Artigo 14), celebrado sob a égide da Organizacao
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das Nagoes Unidas, e que representam instrumentos que reco-
nhecem, a qualquer réu, dentre outras liberdades eminentes, o
direito a plenitude de defesa e as demais prerrogativas que deri-
vam da clausula concernente a garantia do devido processo. Re-
conhecido, desse modo, que o sudito estrangeiro, mesmo aquele
sem domicilio no Brasil, tem direito a todas as prerrogativas basi-
cas que derivam da cldusula constitucional do “due process of law”,
passo a examinar o pedido de medida cautelar ora formulado
nesta sede processual. (HC 94016, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 16/09/2008, DJe-038 DI-
VULG 26-02-2009).

E nao poderia ser diferente. Se até mesmo paises de politica migratéria
com regras bem mais rigorosas reconhecem em favor dos estrangeiros, mesmo
aqueles irregulares, o exercicio de direitos fundamentais, quanto mais o Brasil
que se orgulha em ser um pais hospitaleiro e sem preconceito. Nesse sentido,
George Marmelstein (2016) exemplifica

Poder-se-ia alegar que nenhum pais do mundo daria direitos so-
ciais a imigrante que ingressou ilegalmente no pais. Nao é bem
assim. O mundo estda mudando. Até mesmo um pais geralmente
acusado de ser xenofébico, como os Estados Unidos da América,
reconhece que os imigrantes ilegais nao podem ser discriminados
arbitrariamente, pois estdo também protegidos pela clausula da
igualdade. No paradigmatico caso Plyler v. Doe (1982), a Su-
prema Corte norte-americana estabeleceu que “seja qual for o seu
estatuto ao abrigo da legislacdo de imigracao, um estrangeiro é
uma ‘pessoa’ em qualquer sentido comum do termo”, razao pela
qual os estados-membros nao poderiam se negar a matricular fi-
lhos de imigrantes ilegais nas escolas ptblicas.

Por outro lado, isso nao quer dizer que ndo possa haver restri¢es/limi-
tagoes e até diferenciagdes em prol do brasileiro em relagdo a determinados
direitos, j4 que a prépria Constituicdo faz essa diferenciacdo quando, por
exemplo, trata dos direitos inerentes ao exercicio da cidadania (direito de voto,
ajuizamento de agdo popular, acesso a determinados cargos como o de Presi-
dente da Republica). No entanto, essas restricdes nao representam qualquer
diminuicdo a condi¢do de pessoa humana do estrangeiro e estdo em conso-
nancia com as vdrias legislacdes nacionais de outros paises.

No campo dos direitos sdcio assistenciais, calha ressaltar que o Brasil ja
reconheceu o direito refugiados sirios de receber o Bolsa Familia’, numa clara

Cf. Noticia publicada em Portal Globo/G1. Sem programa especifico para refugiados, Brasil co-
loca centena de sirios no Bolsa Familia. Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/
2015/10/sem-programa-especifico-para-refugiados-brasil-coloca-centenas-de-sirios-no-bolsa-fa-
milia.html>. Acesso em: 13 jan. 2016.
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demonstragao que a condigdo de estrangeiro nao é impedimento para o reco-
nhecimento da titularidade de direitos pelos estrangeiros, inclusive no campo
dos direitos sociais e da prépria assisténcia social.

5. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BPC/LOAS AO ESTRANGEITO RESIDENTE NO
PAIS

O BPC tem sede constitucional (art. 203), sendo devido ao idoso e a pes-
soa com deficiéncia que nao possa se sustentar, nem ser sustentado por sua
familia. Trata-se, portanto, de um beneficio de carater assistencial, precério’,
que néo exige contribuicao e que tem por finalidade propiciar o minimo exis-
tencial a seus beneficiarios que se encontram em situagdo de vulnerabilidade
econdmica. O valor do beneficio é de um salario minimo e néo gera direito ao
recebimento de abono anual ou 132 saldrio e nao gera pensao para os depen-
dentes de seu titular.

Os contornos legais do beneficio foram estabelecidos na LOAS, mais
precisamente em seu art. 20, o qual trouxe as defini¢des de idoso, miserabili-
dade e deficiéncia, fixando quem sao os beneficiarios. Além de nao poder ser
cumulado com qualquer outro beneficio no ambito da seguridade social (§ 4°),
salvo os da assisténcia médica e da pensao especial de natureza indenizato-
ria'!, podem pleitear sua concessao o idoso maior de 65 anos e a pessoa com
deficiéncia (§ 2°), assim entendida aquela que tem impedimento de longo
prazo cujo os efeitos perdurem pelo prazo minimo de 02 (dois) anos (§ 109).

Além dos requisitos referidos, ha que se mencionar a condicdo de mise-
rabilidade do pleiteante ao beneficio, sendo considerado como tal aquele cuja
renda per capita familiar ndo seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo. Tal requisito legal contido no §3°, do art. 20, da LOAS, apesar dos
questionamentos acerca de sua constitucionalidade, ainda se encontra vigente

19 De acordo com o art. 21, da Lei 8.742/93, O beneficio de prestagiao continuada deve ser revisto
a cada 2 (dois) anos para avaliagdo da continuidade das condi¢des que lhe deram origem, po-
dendo ser cancelado ou suspenso a depender da situacao.

1 Calha ressaltar que o regulamento da assisténcia social possibilita a recebimento de BPC com
outros beneficios de carater assistencial. Nesse sentido, estabelece o Decreto 6.135/2007 que ndo
entram no cdmputo da renda familiar (art. 42, inciso IV) os beneficios decorrentes dos seguintes
programas assistenciais: a) Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil; b) Programa Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano; c) Programa Bolsa Familia e os programas rema-
nescentes nele unificados; d) Programa Nacional de Inclusao do Jovem - Pré-Jovem; e) Auxilio
Emergencial Financeiro e outros programas de transferéncia de renda destinados a populacao
atingida por desastres, residente em Municipios em estado de calamidade ptblica ou situacao
de emergéncia; e f) demais programas de transferéncia condicionada de renda implementados
por Estados, Distrito Federal ou Municipios.
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e sua aplicagao ainda continua sendo adotada pelo INSS — Instituto Nacional
do Seguro Social'%

Atualmente viceja nos tribunais patrios discussdo acerca da possibili-
dade da concessao do BPC ao estrangeiro residente no pais. Tudo porque o
INSS estabeleceu como requisito para concessdo do beneficio, além daqueles
supra mencionados, a condi¢do de cidadao brasileiro ou, no maximo, a de por-
tugués equiparado®, o que fez com fulcro no art. 12 da LOAS, que estabelece
que a assisténcia social é “direito do cidadao e dever do estado”. Logo, ape-
gado a literalidade da lei, o art. 79, do Decreto n? 6.214/07, prevé que “é devido
o beneficio de prestacdo continuada ao brasileiro, naturalizado ou nato, que
comprove domicilio e residéncia no Brasil e atenda a todos os demais critérios

estabelecidos neste Regulamento”.!*

Argumenta-se também em favor dessa tese que o discriminem tem por
base os principios da seletividade e distributividade, que permitiriam ao legis-
lador escolher quais sdo os beneficiarios e as situagdes dignas de protegao se-
gundo as condigoes econdmicas do pais, pois o Brasil, como um pais em de-
senvolvimento, nao teria condigdes de fornecer protecao social suficiente nem
a seus proprios nacionais, quanto mais aos estrangeiros. Afirma-se que o pro-
prio PIDESC permite essa limitacao quanto aos direitos sociais ao estabelecer
que “os paises em desenvolvimento, levando devidamente em consideracao
os direitos humanos e a situacao econdmica nacional, poderao determinar em
que medida garantirao os direitos econémicos reconhecidos no presente pacto
aqueles que nado sejam seus nacionais” (art. 29, item II).

Outro argumento utilizado para negar o beneficio ao estrangeiro resi-
dente tem sido a falta de reciprocidade de protecao aos brasileiros residentes
nos paises estrangeiros. “Assim, se o brasileiro residente em um determinado
pais estrangeiro nao tem direito a protecdo assistencial, o estrangeiro nacional
de tal pais também nao poderia ser tutelado pelo nosso sistema nacional de
assisténcia social” (XEXEO, 2015).

12 Muito embora seja a autarquia previdencidria responsavel pela concessao e manutengéo de be-
neficios do RGPS, o INSS também responde pela concessao e manutencgao do beneficio assis-
tencial de prestagdo continuada (BPC) instituido pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS
— Lei n® 8.742/93). Esta excepcional competéncia no ambito da assisténcia social se deve a uma
racionalizagdo operacional que é gerada por dois fatos: (a) O INSS estd presente em todo o ter-
ritério nacional e (b) O INSS possui uma estrutura logistica capacitada para verificar o cumpri-
mento de requisitos médicos e financeiros para a concessao de beneficios previdencidrios.
Interessante observar que até recentemente o beneficio assistencial era negado ao portugués
equiparado administrativamente pelo INSS sob o fundamento de que o beneficio somente era
devido ao brasileiro. Contudo, o préprio INSS voltou atras em tal posicionamento e editou o
Memorando- Circular n.? 13 DIRBEN/INSS, o qual determinou que todos os requerimentos de
concessao de BPC/LOAS realizados a partir de maio de 2013 por portugueses residentes no ter-
ritério brasileiro nado poderiam ser negados pelo requisito nacionalidade, devendo ser analisa-
dos os demais requisitos (XEXEU, 2015).

!4 Redagao dada pelo Decreto n® 7.617, de 2011.

@
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Contrariando esse entendimento e partindo da premissa de que ndo ha
guarida constitucional para tratamento discriminatério no campo assistencial,
as Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais (JEF) comecaram a con-
solidar o entendimento segundo o qual o beneficio assistencial deveria ser con-
cedido ao estrangeiro residente, desde que atendido os requisitos legais supra
mencionados (idade ou deficiéncia e miserabilidade, apenas).

Segundo o entendimento prevalecente no ambito do Poder Judiciario,
a Constituicao Federal veda qualquer tipo de tratamento discriminatoério e a
LOAS nao estabeleceu a condicao de brasileiro nato ou naturalizado como re-
quisito para a percepgao do beneficio, de modo que o estrangeiro residente
néao estaria excluido da protecao.

Nesse sentido:

ASSISTENCIAL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO LEGAL. ART.
557,§ 12, DO CPC. BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART.
203, V, DA CF. ESTRANGEIRO RESIDENTE NO PAIS. IGUAL-
DADE DE CONDICOES. ART. 52 DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL. POSSIBILIDADE. REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS.
1. Para a concessao do beneficio de assisténcia social (LOAS) faz-
se necessdrio o preenchimento dos seguintes requisitos: 1) ser
pessoa portadora de deficiéncia ou idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais (art. 34 do Estatuto do Idoso - Lei n? 10.741
de 01.10.2003); 2) ndo possuir meios de subsisténcia préprios ou
de té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita seja
inferior a ¥4 do salario minimo (art. 203, V, da CF; art. 20, § 3%, e
art. 38 da Lei n.2 8.742 de 07.12.1993). 2. A condicao de estrangeiro
da parte Autora nao a impede de usufruir os beneficios previstos
pela Seguridade Social, desde que preenchidos os requisitos para
tanto. Isto, pois, de acordo com o caput do art. 52 da Constituigao
Federal, é assegurado ao estrangeiro, residente no pais, o gozo
dos direitos e garantias individuais, em igualdade de condicoes
com o nacional. 3. Sendo a assisténcia social um direito funda-
mental, os estrangeiros, residentes no pais, e que preenchem os
requisitos, também devem ser amparados com o beneficio assis-
tencial, pois qualquer distincao fulminaria a universalidade deste
direito. 4. Preenchidos os requisitos legais ensejadores a conces-
sao do beneficio. 5. Agravo Legal a que se nega provimento. (TRF-
3 - AC: 12072 SP 0012072-19.2013.4.03.9999, Relator: DESEMBAR-
GADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS, Data de Julgamento:
09/09/2013, SETIMA TURMA)

BENEFICIO ASSISTENCIAL. RESIDENTE NO PA[S. IRRELE-
VANCIA DA NACIONALIDADE. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. 1. O beneficio assistencial da Lei n® 8.742,de 1993,
é devido ndo apenas a brasileiros, mas aos residentes no pais,
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sendo irrelevante a nacionalidade. 2. Ainda que ilegal o ato im-
pugnado, como vem de ser demonstrado, o beneficio nao pode
ser concedido no dmbito e na estreita via deste mandado de se-
guranca, pois ndo comprovados nos autos os requisitos corres-
pondentes, previstos no art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993, por meio
de estudo sdcio-econdmico das condi¢oes do niicleo familiar do
necessitado. 3. Pedido alternativo formulado pela parte impe-
trante acolhido. (TRF-4 - Relator: JOAO BATISTA PINTO SIL-
VEIRA, Data de Julgamento: 01/07/2009, SEXTA TURMA)

De fato, ha nao razdes que justifiquem a discriminacdo do estrangeiro
na concessao do beneficio de prestacao continuada (BPC). Se a Constituicdo
Federal de 1988 estabelece no art. 59 que sdo garantidos “aos brasileiros e es-
trangeiros residentes no Brasil”, ndo poderia a lei, nem muito menos um de-
creto, excluir essas pessoas da protecao social num momento de fragilidade
social e financeira, muitas vezes agravadas por condigdes precarias de satide.

O Art. 203, V, da CF/88, proclama que a assisténcia social sera prestada
a quem dela necessitar, especificando que o beneficio é devido ao idoso e a
pessoa com deficiéncia, ndo fazendo qualquer ressalva quanto a origem ou na-
cionalidade dos beneficiarios, de modo que o préprio dispositivo e sua norma
regulamentadora (LOAS) devem ser interpretados de forma harmonica com
os fundamentos e objetivos fundamentais consagrados pela Carta Magna,
dentre os quais a dignidade da pessoa humana (art. 19, III) e a promogédo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacado, ademais a prevaléncia dos direitos humanos
é dos principios fundamentais que rege o Brasil nas suas relacdes internacio-
nais.

O entendimento segundo o qual o beneficio s6 é devido ao “cidadao”
por forga do que reza o art. 1° da LOAS nao se sustenta, pois, a prevalecer tal
premissa, o beneficio ndo poderia ser concedido a criangas menores de 16 (de-
zesseis) anos nem aos absolutamente incapazes que, por ndo possuir o neces-
sario discernimento para os atos da vida civil, ndo poder ser cadastrados como
eleitores. Parece mais razoavel o que prega George Marmelstein (2016) se-
gundo o qual,

E certo que o art. 19, da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), diz que a assisténcia social é “direito do cidadao e dever
do Estado...”. A redacao do referido artigo, segundo o INSS, in-
dicaria que apenas os cidadaos brasileiros teriam direito ao bene-
ficio. E facil refutar essa ideia. Em primeiro lugar, o INSS concede
o beneficio para menores de idade ou mesmo para portadores de
graves deficiéncias mentais, que, a rigor, nao sao cidadaos no sen-
tido técnico do termo. Além disso, é bastante claro que o texto nao
trata dos requisitos para a concessao dos beneficios, mas apenas
adota uma linguagem retdrica para dizer que todos tém o direito
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a assisténcia social. A cidadania ndo pode ser requisito para a con-
cessao do beneficio, até porque a prépria Constituicao nao afir-
mou isso. Se apenas os cidaddos (i.e. os eleitores) pudessem rece-
ber o beneficio assistencial, tal restri¢ao, seria claramente incons-
titucional.

A propésito, é a propria LOAS que estabelece em seu art. 42 que, a as-
sisténcia social prové os minimos sociais e visa garantir o atendimento as ne-
cessidades basicas (art. 12), sendo regida pelos seguintes principios: “IV -igual-
dade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao de qualquer
natureza [...]".

Ademais, aplicavel também a hip6tese o Estatuto do Estrangeiro, Lei n.2
6.815, de 19 de agosto de 1980, que estabelece a exigéncia de tratamento igua-
litario entre brasileiros e estrangeiros residentes, pois, nos termos de seu art.
95: “O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos
aos brasileiros, nos termos da Constituicao e das leis”.

Assim, o que ha na realidade, € um decreto regulamentar, de carater
infralegal, portanto, restringido o acesso do estrangeiro ao beneficio, ja que
LOAS, conforme visto, nao trouxe tal limitacao ou restrigao. Assim, é manifes-
tamente inconstitucional e até ilegal qualquer entendimento que, com base
apenas na nacionalidade, negue a concessao do beneficio ao estrangeiro resi-
dente.

Por outro lado, nao se trata, também, de uma questao de reciprocidade
até porque nao se esta tratando de uma questdo diplomatica ou consular
(como exigéncia de visto, acordos comerciais, validade de documentos, dentre
outros). Como salientado, trata-se de uma questao de direitos humanos, de
fornecer o minimo vital a um ser humano em momento de extrema vulnera-
bilidade fisica e financeira, de modo que negar o beneficio apenas porque se
trata de um estrangeiro é um preconceito de nacionalidade que nao encontra
amparo em qualquer nocao de dignidade humana.

Ademais, seria até contraditério o Brasil, que vem pregando uma poli-
tica de combate a pobreza em nivel mundial, inclusive financiando obras de
infraestrutura em paises considerados menos desenvolvidos, num claro obje-
tivo de aumentar seu protagonismo internacional, negar um beneficio assis-
tencial a uma pessoa no momento que ela mais precisa s6 pelo fato de ser um
estrangeiro. Nesse sentido, concordamos, mais uma vez, com as colocagdes de
George Marmelstein (2016) ao asseverar que,

Seria uma atitude muito hipdcrita proclamar, em belos discursos
juridicos, o principio da igualdade, o combate ao preconceito, a
proibicdo de discriminacao e a ideia de que toda vida humana
possui o mesmo valor e, a0 mesmo tempo, contraditoriamente,
adotar uma postura de falso patriotismo onde os nossos nacionais
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valeriam mais do que os outros seres humanos. Igualmente con-
traditério seria condenar o preconceito que os brasileiros sofrem
em outros paises e, aqui, fazermos o mesmo com pessoas de ou-
tras nacionalidades, especialmente de paises mais pobres que o
nosso.

[.]

O Brasil, cada vez mais, eleva os gastos com ajuda humanitaria
para paises mais pobres, numa elogiavel atitude de solidariedade
mundial. Seria um contra-senso enviar milhdes de reais para o
exterior, para ajudar pessoas necessitadas em outros paises, e nao
ajudar os estrangeiros necessitados que residem no pais. Se o Bra-
sil pretende ser um pais com alguma lideranca no novo cenario
mundial, tem que comecar tendo uma atitude moral coerente e
sincera, onde a preocupagao com a miséria humana em todos os
lugares do planeta ndo é apenas da boca para fora.

Por fim, cumpre salientar que, dada a importancia do tema e seu nitido
carater constitucional, o Supremo Tribunal Federal — STF reconheceu a reper-
cussao geral no Recurso Extraordinario 587.970-4-SP, nos seguintes termos:

ASSISTENCIA SOCIAL - GARANTIA DE SALARIO MINIMO A
MENOS AFORTUNADO - ESTRANGEIRO RESIDENTE NO
PAIS - DIREITO RECONHECIDO NA ORIGEM - Possui reper-
cussao geral a controvérsia sobre a possibilidade de conceder a
estrangeiros residentes no pais o beneficio assistencial previsto
no artigo 203, inciso V, da Carta da Republica. (RE 587970 RG,
Relator (a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 25/06/2009, DJe-
186 DIVULG 01-10-2009 PUBLIC 02-10-2009 EMENT VOL-02376-
04 PP-00742).

A questao ainda est4d no ambito do Poder Judicidrio que aguarda uma
manifestacdo do STF no mencionado recurso extraordinario com repercussao
geral, cuja decisao sera aplicada a todos os demais casos com idéntico objeto,
ou seja, a concessao do beneficio assistencial ao estrangeiro residente, o que
confirma o carater constitucional do tema proposto neste artigo.

6. CONCLUSAO

A Constituicdo Federal conferiu a assisténcia aos desamparados o status
juridico de direito fundamental, passando a ser um direito ptblico subjetivo
devido a todo aquele que dela necessitar (arts. 62 e 203 da CF/88). Sua finali-
dade é oferecer uma protecao minima aqueles que se encontram excluidos dos
sistemas previdenciarios ou que se encontram em situagdo de vulnerabilidade
e risco social.

O beneficio de assisténcia social devido ao idoso e ao deficiente como
um dos objetivos da assisténcia social é um direito com assento constitucional
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devido a todos aqueles que atendam aos requisitos e condigoes estabelecidas
em lei, sendo vedada a adogao de qualquer critério discriminatério, como ex-
clusdes ou limita¢des em razdo da origem ou nacionalidade.

Por outro lado, o Brasil é signatario de tratados internacionais de direi-
tos humanos (DUDH, PIDESC, dentre outros), nos quais assumiu o compro-
misso de promover a justica e o bem-estar sociais, reconhecendo que, em aten-
¢ao ao principio da dignidade humana e do minimo existencial, os direitos so-
ciais, dentre eles a protegao social, sdo direitos humanos que devem ser dispo-
nibilizados a todos sem qualquer discriminagdo. Ao fornecer o minimo exis-
tencial no momento de maior fragilidade financeira e/ou fisica do beneficiario,
nao ha diavidas de que o beneficio assistencial tem importancia fundamental
da concretizagao dos direitos humanos.

Assim, a partir da premissa de que o beneficio assistencial de prestagao
continuada é um direito de carater fundamental, o estrangeiro residente nao
pode e nem foi excluido de sua concesséo, haja vista que a legislagio estabele-
ceu como requisitados apenas a idade/deficiéncia e a condigao de miserabili-
dade. Como se viu, a nacionalidade brasileira ndo é requisito para a concessao
do beneficio, pois, em razdo da adocao da igualdade entre brasileiros e estran-
geiros residentes (art. 5%, caput, CF/88), de modo que a exclusao destes da pro-
tecdo social é manifestamente inconstitucional.

Como no ambito administrativo (INSS), o beneficio tem sido indeferido
quando requerido por estrangeiro, o que se dd em razao da previsao infralegal
estabelecida no Decreto n? 6.214, de 2007, a questao estd sob apreciacdo do
Poder Judiciério, o qual, por intermédio do Supremo Tribunal Federal, reco-
nheceu a repercussao geral da matéria por intermédio Recurso Extraordinario
587.970/SP.
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