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RESUMO

O presente artigo analisa a tributacdo incidente sobre a producdo e consumo de refrigerantes,
com enfoque nos possiveis efeitos que pode trazer a saude publica no Brasil. Parte-se do pres-
suposto de que ¢ necessaria uma revisao da sistematica de tributagdo incidente sobre bebidas
adocadas, cujo consumo em excesso € comprovadamente danoso a satde. Nesse contexto, abor-
daremos a peculiar situagdo do IPI incidente sobre refrigerantes, no ambito da Zona Franca de
Manaus, por possuir um tratamento privilegiado e distinto da tendéncia mundial. Ao final, abor-
daremos os efeitos positivos que poderao advir das recentes alteragdes da legislagdo do IPI no
ambito da ZFM.
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UNDERSTANDING ASPECTS OF THE TAXATION OF SOFT DRINKS IN BRAZIL: THE MA-
NAUS FREE ZONE AND IPI CREDITS

ABSTRACT

This article analyzes the taxation levied on the production and consumption of soft drinks, fo-
cusing on the possible effects it can have on public health in Brazil. It is assumed that it is
necessary to review the taxation system levied on sweetened beverages, whose excessive con-
sumption is proven to be harmful to health. In this context, we will approach the peculiar situ-
ation of the IPI levied on soft drinks, within the scope of the Manaus Free Trade Zone, as it has
a privileged and different treatment from the world trend. Finally, we will address the positive
effects that may result from recent changes in the IPI legislation within the scope of the ZFM.

! Artigo realizado como resultado da pesquisa no Projeto Avaliacdo do impacto da taxacdo de bebidas adocadas
no Brasil. Chamada MS-SCTIE-Decit / CNPq n. 26/2019 — Pesquisas em Alimenta¢do e Nutricdo. Eixo 1 Eco-
nomia da satde com foco nas agdes de alimentagdo e nutri¢do. Linha 2 - Taxac¢do de bebidas adogadas. Coor-
denadora Denise Petrucci Gigante.

2 Mestre em Direito dos Negocios pela Faculdade de Direito da UFRGS. Doutor em Direito Tributéario pela
PUC/SP. Doutor em Filosofia pela PUC/RS. Professor Titular na PUCRS.Membro permanente do PPGD (Ca-
pes 6). Advogado no DF, SP ¢ RS. E-mail: caliendo@cedadvogados.com.br. ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-7549-8275. Acesso Curriculo Lattes: http:/lattes.cnpq.br/9047483160060734.

3 Professora Titular/UFC. Pés-doutorado pela Universidade de Lisboa. Doutora pela PUC/SP. Procuradora da
Fazenda Nacional. E-mail: deniselucenac@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4121-1149.
Acesso Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/0507796051252311.

4 Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Especialista em Direito Tributério pela Uni-
versidade de Fortaleza (Unifor). Advogado Tributarista. E-mail: lucasholandaadv@gmail.com.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC 93



KEYWORDS: Healthy eating; extrafiscality; taxation of sweetened beverages.

1. A SEGURANCA ALIMENTAR NO CONTEXTO BRASILEIRO

Para bem entendermos o debate proposto e o porqué da anélise critica referente
a tributagao das bebidas adocicadas, especificamente os refrigerantes, é preciso antes
nos situarmos em relacao aos direitos fundamentais a satide e a alimentacao.

Desta forma, partiremos da premissa de que os alimentos que possam ser danosos
a saude, ainda que somente quando consumidos em excesso, devem ser monitorados
e controlados por intermédio de politicas ptiblicas eficientes, garantido a todos a neces-
sdria seguranga alimentar, base essencial do desenvolvimento sustentavel.

Registramos, por oportuno, que dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel das Nagoes Unidas para cumprir a Agenda 2030, encontram-se em destaque o
ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel, cujo objetivo é erradicar a fome, alcangar
a seguranga alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura, e o ODS 3 - Sa-
ude e bem-estar, com objetivo de assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos e todas, em todas as idades.

Para que sejam atingidas as metas da Agenda 2030 no Brasil, é necessario que se
efetivem, com a devida urgéncia, os dispositivos constitucionais e legais existentes no
Pais, além da promogao do didlogo constante entre os responsaveis pelas politicas fis-
cais e publicas para alinhar as agdes em prol da seguranga alimentar.

De acordo com dados da Organizagdo Mundial de Satide (OMS)’, 0 consumo ex-
cessivo de bebidas adocicadas € um dos maiores contribuintes para a obesidade e dia-
betes. Diante desta realidade, vem a ser justificivel a analise da tributagao incidente
sobre esses produtos e uma reflexao acerca da utilizacdo dos instrumentos fiscais em
prol da alimentacao saudavel.

Considerando a previsao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
eleva o direito a satde e a alimentacao a condicao de direito fundamental social, é im-
periosa a atuagao estatal na garantia desses direitos’.

O comando constitucional, no art. 196/, é claro ao prever dois objetivos no ambito
das politicas sociais e econdmicas: i) a redugao do risco de doenga e; ii) agoes positivas
para sua promocao, protecao e recuperagao.

> WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO urges global action to curtail consumption and health im-
pacts of sugary drinks. 2016. online. Disponivel em: https://www.who.int/news/item/11-10-2016-who-urges-
global-action-to-curtail-consumption-and-health-impacts-of-sugary-drinks. Acesso em: 16 abr. 2022.

© Nesse sentido, ressaltam os autores: “Conforme ja aduzido anteriormente, os alimentos (substincias de origem
animal, vegetal ou mineral), como recursos ambientais, t€ém evidente natureza juridica constitucional de bem
ambiental, absorvendo, pois, todo o balizamento normativo do direito ambiental constitucional, ¢ estando sub-
metidos no plano normativo aos denominados principios do direito ambiental determinados pela Constituigao
Federal disciplinadores dos bens ambientais.” (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Mar-
ques. Seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel: a tutela juridica da alimentagao e das empresas
alimentares em face do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 55).

T<Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redu¢d@o do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes ¢ servigos

para sua promogao, prote¢do e recuperacao”. (CRFB/8S).
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O Estado garantidor dos direitos fundamentais, portanto, deve aplicar politicas
publicas que tenham como objetivo a melhora da qualidade de vida e a reducao de
riscos de doengas dentre os quais se destaca a promocao da alimentagao saudavel.

Pertussatto® retrata que faz parte da liberdade individual, inerente ao Estado De-
mocrético de Direito, a escolha do que comer, ainda que seja algo prejudicial a satide.
Todavia, ressalva que alimentos os quais possam favorecer o surgimento de doengas
de qualquer quer natureza, de forma indireta, causam prejuizos ao Estado, uma vez
que as pessoas doentes irdo se tratar por meio de recursos do Sistema tinico de Satude.
Essa circunstancia, portanto, legitima uma agao positivo do Estado para cuidar da ali-
mentagao da populagao.

Essa questdao ganha cada vez mais relevancia. O art. 6° da Constituicao Federal,
que teve a sua redagao alterada pela Emenda Constitucional n. 90, de 2015, incluiu a
alimentacao entre os direitos sociais’, ao lado do direito a satide. Em sentido mais am-
plo, o direito a alimentagao se insere no minimo existencial, ou seja, o necessario para
a garantia de uma sadia qualidade de vida, nos termos do art. 225, da CF/88".

O artigo 200, inciso VI, da CF/88 também ira explicitar esse comando ao determi-
nar que compete ao Sistema Unico de Satide “fiscalizar e inspecionar alimentos, com-
preendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e d4guas para consumo
humano”.

Desse modo, torna-se imperioso investigar se o regime tributédrio dos refrigerantes
no Brasil cumpre esse desiderato constitucional. Em especial, chamamos a atengao para
o regime especial previsto na Zona Franca de Manaus e seu impacto na politica nacio-
nal de incentivo a alimentagao saudavel.

No Brasil existe uma sistemética de tributagao diferenciada para refrigerantes" e
produtos similares estabelecida pela Lei n. 13.097, de 19 de janeiro de 2015, no tocante
ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a Contribuigao para o Programa de
Integragao Social (PIS) e a Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social (CO-
FINS).

Essa circunstancia da lei decorreu, em parte, das estratégias de logistica que sao
aplicadas por companhias do setor, baseadas em beneficios provenientes da Zona
Franca de Manaus (ZFM), que atribui suspensao de IPI na saida de produtos industri-
alizados fabricados no local, ainda que destinados a outros Estados da Federagao.

Nessa pesquisa, analisamos a incidéncia de IPI na cadeia de producao de refrige-
rantes, levando em conta a possibilidade de produgao de insumos do produto na ZFM,

8 PERTUSSATTO, ERIK WILLIAN. Fat taxes: um objetivo louvavel por caminhos tortuosos. /n: CALIENDO,
Paulo; LIETZ, Bruna. Direito tributario e novas tecnologias. Porto Alegre: Editora Fi, 2021, p. 202-203.

® CALIENDO, Paulo; SILVA, Bruno Costa. Direito a saude, alimentacio saudavel e extrafiscalidade. Revista de
Direito do Consumidor, v. 108, p. 191-210, 2016.

10«Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e es-
sencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e futuras geragoes” (CF/88).

' A sistemética diferenciada consiste num conjunto de caracteristicas inerentes apenas as bebidas frias de que
trata a legislacdo, como uma relag¢do de aliquotas minimas por cada tipo de produto, a depender do material e
tamanho da embalagem (Anexo I), além da possibilidade de redugdo de um quarto da aliquota aplicada em hi-
péteses de venda direta a varejista, classificagdo cuja definigdo também ¢ trazida pela legislacdo (artigos 15 e
17).
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e quais as consequéncias dessa sistematica para satide e economia a luz das recentes
alteracoes normativas.

2. EXTRAFISCALIDADE E O INCENTIVO A ALIMENTACAO SAUDAVEL

O incentivo a alimentagao saudavel possui uma correlagao direta com o desincen-
tivo ao consumo de alimentos e bebidas prejudiciais. Assim, se alimentos similares ou
equivalentes possuirem precos distintos ha uma tendéncia para que o consumidor opte
pela alternativa mais em conta.

Se uma bebida adogada for mais barata do que um suco integral ou uma agua
mineral, provavelmente as pessoas tentarao preservar o orcamento com escolhas mais
econdmicas. Assim, mesmo que o individuo prefira um produto mais saudével, este
simplesmente pode estar fora de suas escolhas financeiras. Nao restam davidas que o
preco é um importante fator na hora da escolha do alimento. Dai a relevancia da utili-
zacao de medidas fiscais que, ou elevem o prego de produtos nao sauddaveis para inibir
o seu consumo ou diminuam o preco dos alimentos saudaveis.

Como nos ensinam Cass R. Sunstein e Richard H. Thaler, as politicas ptblicas de-
vem atuar como “arquitetos de escolhas” que auxiliam nas decisées individuais, indu-
zindo as pessoas a escolherem caminhos que melhorarao suas vidas. Nao se trata de
proibir o consumo de refrigerantes, mas de induzir ao consumo de alimentos sauda-
veis”. E isso ocorre ndo somente com o prego, mas também, por outros fatores que
auxiliam no momento da escolha. Vé-se, pois, que varios fatores juntos podem influir
na melhor opgao pelo alimento saudavel.

Outros fatores ainda podem influenciar ou catalisar esse fendmeno de escolhas
prejudiciais, tais como a publicidade, a posicao de mercado das grandes empresas mul-
tinacionais, o acesso a cadeia de distribuigao, os custos de produgao, a falta de informa-
cao do consumidor, preconceitos culturais, entre tantos outros”. Nesse estudo focamos
tao somente na questao tributaria, considerando todos os demais fatores como agra-
vantes de um mecanismo de estimulos fiscais e crediticios.

E fato que a desigualdade social e a acelerada rotina de trabalho sio elementos
primordiais na definicao da escolha de bebidas e alimentos mais baratos e mais rapidos.
De tal modo, podemos afirmar que eventuais estimulos fiscais aos refrigerantes, redu-
zindo seu preco podem afetar de modo negativo a populacao, principalmente os mais
vulneraveis, cujas escolhas comumente sao influenciadas pelo valor do produto.

12 <0 paternalismo libertario é um tipo de paternalismo relativamente fraco, brando e nfio intrusivo, pois ndo cria
impedimentos ou obstaculos as escolhas. Se as pessoas querem fumar, se entupir de doces, escolher um tipo de
plano de saude pouco vantajoso ou torrar todo o dinheiro antes da aposentadoria, os paternalistas libertarios
ndo vao forga-los a fazer o contrario — alias, nem sequer vao colocar empecilhos nessa jornada. Ainda assim, a
abordagem que recomendamos é considerada paternalista, pois os arquitetos de escolhas, seja elas publicas ou
privadas, ndo estdo apenas identificando ou colocando em pratica as decisdes que esperam que as pessoas to-
mem; na verdade, estdo, conscientemente, induzindo as pessoas a seguir caminhos que melhorarao sua vida”.
(SUNSTEIN, Cass R.; THALER, Richard H. Nudge: como tomar melhores decisdes sobre satide, dinheiro e
felicidade. Trad. Angelo Lessa. 1. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2019, p. 14).

13 “Se 0 governo comeca a tarifar os doces, eles passam a comprar menos, mas ndo sdo influenciados por fatores
“irrelevantes” como a ordem em que opgdes sao exibidas. Humanos também reagem a incentivos, mas sofrem
forte influéncia dos nudges. Ao implantar adequadamente tanto os incentivos quando os nudges, aumentamos
nossa capacidade de melhorar a vida das pessoas e ajudamos a resolver muitos dos problemas da sociedade. E
tudo isso )sem impedir a liberdade de escolha de cada individuo”. (SUNSTEIN, Cass; THALER, Richard. Op.
cit., p. 17).
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O baixo prego do produto associado a medidas fiscais que o reduzem ainda mais
pode gerar o aumento do seu consumo e, consequentemente, 0 aumento de casos de
Doengas Cronicas Nao Transmissiveis - DCNTSs, ou seja, aquelas de cunho cardiovas-
cular, cAnceres e diabetes mellitus. Para o Ministério da Satde", a sindrome metabdlica
é “uma doenca da civilizacao moderna, associada a obesidade, como resultado da ali-
mentacao inadequada e do sedentarismo”. Atualmente as DCNT sao as maiores causa-
doras de 6ébitos no mundo, cerca de 70%, equivalente a 38 milhoes de mortes por ano'.
Ademais, conforme o Ministério da Satide, em 2020, o Brasil foi 5° pais em incidéncia
de diabetes no mundo, com 16,8 milhdes de doentes adultos (20 a 79 anos)".

O problema se tornou tao grave que a OMS instituiu o Plano Global para a Pre-
vengao e Controle das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis 2013-2020 que prevé como
metas: “a redugao da mortalidade por DCNT em 25%, a redugao dos fatores de risco e
0 acesso a medicamentos, ao aconselhamento e a tecnologias para tratamento de
DCNT"™.

Um dos grandes problemas esta associado ao consumo excessivo de agtcar livre,
ou seja, dos monossacarideos e dos dissacarideos adicionados aos alimentos e as bebi-
das pelo fabricante, pelo cozinheiro ou pelo consumidor. Tem-se que os agticares livres
sdo o principal gerador da densidade caldrica, que reduzem a ingestao de nutrientes
adequados e resultam no sobrepeso®.

O consumo indiscriminado de bebidas adocadas e agucaradas ocupa uma posigao
central no esforco mundial de combate as DCNT e a pressao orcamentaria que elas
produzem nos sistemas nacionais de satde. Estima-se que os paises de baixa e média
renda tenham uma repercussao econdmica em US$ 7 trilhdes durante 2011 e 2025*. No
Brasil se estima uma perda de 8,7% do produto interno bruto brasileiro até 2030* , em
face do impacto sobre a forga de trabalho do pais.

“ WHO. Taxes on sugary drinks: Why do it? 2016. online. Disponivel em: http://apps.who.int/iris/bi-
tstream/handle/10665/260253/WHO-NMH-PND-16.5Rev.1-eng.pdf. Acesso em: 16 abr. 2022.

1S BRASIL. Ministério da Satude. Sindrome metabélica é a nova dica em saude disponivel na BVS MS, on-

line. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/sindrome-metabolica-e-a-nova-dica-em-saude-disponivel-na-

bvs-ms/#:~:text=Boletins%20Tem%C3%A 1ticos-,S%C3%ADndrome%20Me-
tab%C3%B31ica%20%C3%A9%20a%20nova%20Dica%20em%20Sa%C3%BAde%20dispon%C3%AD-
vel%20na,doen%C3%A7as%20card%C3%ADacas%2C%20derrames%20e%20diabetes. Acesso em: 16 abr.

2022.

BRASIL. Ministério da Saude, 2011, online. Plano de A¢des Estratégicas para o enfrentamento das Doen-

¢as Cronicas nio transmissiveis (DCNT) no Brasil 2011-2022. Disponivel em:

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano acoes enfrent dent 2011.pdf. Acesso em: 16 abr. 2022.

17 BRASIL. Ministério da Saude, 26/6 — Dia Nacional do Diabetes, 2020, online. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/26-6-dia-nacional-do-diabetes-4/. Acesso em: 16 abr. 2022

'8 MALTA, Deborah Carvalho et al. Doengas cronicas ndo transmissiveis e a utiliza¢do de servigos de satide:
analise da Pesquisa Nacional de Satude no Brasil. Revista de Satide Publica. 2017;51 Supl 1:4s. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/rsp/v51s1/pt_0034-8910-rsp-S1518-87872017051000090.pdf. Acesso em: 30
maio 2022.

19 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Diretriz: ingestdo de agticar por adultos e criancas. 2015. Dispo-
nivel em: https://alimentacaosaudavelesustentavel.abae.pt/wpcontent/uploads/2016/02/ingestao-de-acucares-
por-adultos-e-criancas portugues.pdf. Acesso em: 16 abr. 2022.

20 MALTA, Deborah Carvalho et al. Doencas cronicas ndo transmissiveis e a utilizacdo de servigos de satide:
analise da Pesquisa Nacional de Satude no Brasil. Revista de Satde Publica. 2017;51 Supl 1:4s. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/rsp/v51sl/pt _0034-8910-rsp-S1518-87872017051000090.pdf> Acesso em: 10
maio 2022.

2l SWEENY, Kim; RASMUSSEN, Bruce; SHEEHAN, Peter. The Impact of Health on Worker Attendance
and Productivity in Twelve Countries. Victoria University. Disponivel em: <http://www.brazilcoun-
cil.org/wp-content/uploads/2015/11/Thelmpact-of-Health-on-Worker-Attendanceand-Productivity-in-12-coun-
tries.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2022.
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Nesse contexto, é importante conferir destaque a extrafiscalidade presente nos
tributos, fendmeno que se refere as normas juridicas que autorizam competéncia tribu-
taria ordenadora, interventiva ou redistributiva. Por meio da extrafiscalidade presente
nos tributos, é possivel que estes ganhem a funcao de inducao de comportamentos vir-
tuosos ou desestimulo de comportamentos indevidos, além da mera funcao fiscal, ar-
recadatodria, inerente a todos os tributos por natureza®.

A tributacao das bebidas adogadas no Brasil deve ser urgentemente revisada, de
forma que o tratamento tributario nao se torne incoerente com os ditames constitucio-
nais e com os estudos da OMS.

A tendéncia mundial é no sentido de tributar os refrigerantes®, em um modelo
denominado de soda tax. A tese dominante na maioria dos estudos é de que existe uma
cadeia de correlagoes importantes entre bebidas agucaradas e tributagao, quais sejam:

i) O maior consumo de bebidas agucaradas (sugar-sweetened beverages — SSBs) au-
menta o risco de incidéncia de doencas cronicas nao-transmissiveis;

ii) O aumento da tributacdo reduz o consumo das bebidas agucaradas, ou seja, o
manejo do design da politica fiscal produz efeitos previsiveis e diretamente relaciona-
dos e;

iii) O aumento de tributagao induz ao consumo de bebidas com baixo teor de agi-
car ou saudéveis, conforme as conclusdes do Global Action Plan for the Prevention and
Control of Noncommunicable Diseases 2013-2020 (GAP)™.

A correta calibragem das aliquotas sobre as bebidas deveria ajustar o aumento da
tributacdo das bebidas acucaradas com a reducao da tributagao das bebidas saudaveis.
Outra forma possivel seria impedir a concessdao de incentivos fiscais aos alimentos e
bebidas prejudiciais a satde e previsao de subsidios aos alimentos e bebidas saudaveis.

Importante lembrar que, em relacao ao IPI, a Constituicao brasileira determina a
observancia do principio da seletividade, em funcao da essencialidade, devendo os
produtos essenciais ser tributados a uma aliquota menor e produtos nao essenciais se-
jam tributados a uma aliquota superior.

De modo algum, os refrigerantes podem ser considerados como sendo bebidas
essenciais ao consumo humano, pelo contrario, deveriam sofrer uma tributacao supe-
rior, em relacdo a produtos saudéaveis. Desse modo, o pais descumpre tanto a exigéncia
constitucional decorrente do principio da seletividade, quanto das orientagOes interna-
cionais da OMS, da qual o Brasil € membro.

22 CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2019, p. 567-70.

23 BIRCHALL, Guy. et al. Sugar tax 2018 explained: what is it, when did it start, how much is the new fizzy
drinks tax and is Coke now more expensive?. The Sun. 2018. Disponivel em:
<https://www.thesun.co.uk/news/1619208/sugar-tax-uk-fizzy-drinks-coke-sugar-cost/>. Acesso em: 27 abr.
2022.

24 World Health Organization. Fiscal policies for diet and prevention of noncommunicable diseases: technical
meeting report. 2016. Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/item/9789241506236. Acesso em: 18
maio 2022.
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3. A SISTEMATICA PADRAO DE INCIDENCIA DO IPI E S BENEFICIOS FISCAIS ESTABELECIDOS
PELA ZONA FRANCA DE MANALUS - ZFM

O IPI é um imposto de previsao constitucional incidente sobre produtos industri-
alizados. A competéncia para instituicao do tributo é da Uniao, o que lhe garante um
tratamento uniforme em todo o territério nacional.

O Decreto n. 7.212 de 15 de junho de 2010, conhecido como Regulamento do IPI,
estabelece um rol de operagoes que podem ser consideradas como industrializagao, in-
cluindo transformacao, beneficiamento, montagem, acondicionamento, reacondicio-
namento, renovagao e recondicionamento, sendo o produto industrializado o resul-
tando de qualquer uma delas™.

E importante asseverar que o IPI, regra geral, é cobrado no momento da saida
desse produto industrializado, o que o leva a ter uma sistematica padrao muito pare-
cida com a do ICMS - Imposto sobre Circulagao de Mercadoria e Servicos, contudo,
saidas subsequentes que impliquem mera circulagao juridica do mesmo produto nao
sao decorrentes de industrializagao, por isso nao ha nova incidéncia do IP1, ao contrario
do que acontece com o ICMS.

A Constituigao estabelece que o imposto tem seu impacto reduzido sobre a aqui-
sicao de bens de capital, nao incide sobre produtos destinados ao exterior, € ndo cumu-
lativo e é seletivo em fungao da essencialidade do produto®, as caracteristicas centrais
do imposto, sendo as duas altimas fundamentais para entender a controvérsia em dis-
cussao.

Leandro Paulsen” afirma que a seletividade consiste na previsdo de aliquotas di-
ferenciadas para bens, produtos ou mercadorias. Isso significa que determinado pro-
duto pode ter um tratamento mais oneroso ou mais vantajoso, a depender do critério
utilizado para a seletividade. Quando a Constituicao estabelece que o critério a ser uti-
lizado no caso do IPI é a essencialidade do bem, deve ser considerada a importancia
que o bem tem para a coletividade.

A Tabela de Incidéncia do Imposto de Produtos Industrializados (TIPI) determina
a aliquota do IPI aplicada a cada produto, elaborada de acordo com a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM). Como exemplo, vale citar o caso das ligas de aluminio
(NCM 7601.20.00), um produto de grande importancia para a construgao civil, com alta
durabilidade e facilidade na reciclagem, com uma aliquota de apenas 2,6%, enquanto
o cigarro (NCM 2402.20.00), produto que faz mal a satide, tem a elevada aliquota de
300%*, hip6teses em que o principio da seletividade foi bem observado.

No caso da nao-cumulatividade, trata-se de uma caracteristica inerente a tributos
plurifasicos, nos quais o valor do tributo costuma ser embutido no preco de venda, o
que pode levé-lo a compor a base de calculo na incidéncia subsequente do mesmo tri-
buto. Nesse contexto, a nao-cumulatividade, inerente a alguns impostos brasileiros re-
cebe influéncia do VAT (Value Added Tax), muito comum na Uniao Europeia, no qual

25 Decreto n. 7.212, de 15 de junho de 2010. Regulamenta a cobranca, fiscaliza¢do, arrecadacio e administra-
¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

26 Art. 153, §3°, 1 (CFRB/8S).

27 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2020, p. 224.

28 Decreto n. 11.055 de 28 de abril de 2022. Altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados - TIPI, aprovada pelo Decreto n. 10.923, de 30 de dezembro de 2021.
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os tributos pagos em operagoes anteriores, ainda que embutidos nos pregos das merca-
dorias e servigos, sao deduzidos da base de calculo da cobranga tributaria referente a
operagao subsequente.

O principio constitucional da nao-cumulatividade implica na compensacao do
que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores. Situagao
peculiar ocorre quando, apesar de haver duas operagoes de industrializagdo consecu-
tivas na mesma cadeia, ndo hé incidéncia do imposto na primeira, em razao de imuni-
dade, isengao ou aliquota zero. Tendo em vista que nao houve tributacao na primeira
operagao, também nao houve insercao do tributo no preco do produto, nao havendo
motivo para que a compra desse produto enseje um crédito.

O entendimento do STF nessa circunstancia, que foi convertido na Stmula Vin-
culante n. 58, é exatamente o de que “inexiste direito a crédito presumido de IPI relati-
vamente a entrada de insumos isentos, sujeitos a aliquota zero ou nao tributaveis, o

que néo contraria o principio da ndo-cumulatividade””.

Nos casos em que o legislador conferir beneficio tributario a determinado tributo,
devera levar em consideracao que o comprador dos insumos nao podera se creditar.
Numa situacao em que existem fornecedores de insumo com beneficio e fornecedores
de insumo sem beneficio, ha uma tendéncia de que estes sejam preferidos aqueles, em
razao da possibilidade de o comprador tomar créditos. Dessa forma, o beneficio pode
ter o efeito oposto do pretendido, prejudicando aqueles que o recebem.

Essa situagao aconteceu no ambito da Zona Franca de Manaus (ZFM)*, que ga-
rantia beneficios tributdrios as empresas situadas em seu territério. De acordo com o
Regulamento do IPI, os produtos industrializados na ZFM gozam de isencao de IPI,
ainda que destinados a comercializacao em outros pontos do territério nacional, exce-
tuados armas, munigoes, fumo, bebidas alcodlicas, automoéveis, produtos de perfuma-
ria, preparados ou preparagoes cosméticas (salvo se produzidos com matéria-prima de
fauna e flora locais) e industrializados decorrentes de processos de acondicionamento
e reacondicionamento.

Quando o produto é adquirido por empresa prestadora de servigos ou revende-
dora de mercadorias, a isengao nao faz diferenga para o adquirente, tendo em vista que
nao hé incidéncia de IPT" na operagao subsequente. Assim, a empresa situada na ZFM
pode vender o produto pelo mesmo preco que outras empresas sem repassar nada ao
tisco a titulo de IPI.

29 Supremo Tribunal Federal. Stimula Vinculante n. 58. Aprovada em 25 de abril de 2020. Diério de Justiga n.
112, p. 1, 07 mai. 2020.

30 «Art. 1° A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacdo e exportacdo e de incentivos
fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazo6nia um centro industrial, comer-
cial e agropecuario dotado de condig¢Ges econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distancia, a que se encontram, os centros consumidores de seus produtos”. (Decreto-Lei n.
288, de 28 de fevereiro de 1967).

31 «Art. 81. Sdo isentos do imposto:

IT - os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, por estabelecimentos com projetos aprovados pelo
Conselho de Administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, que ndo sejam in-
dustrializados pelas modalidades de acondicionamento ou reacondicionamento, destinados a comercializagdo
em qualquer outro ponto do territdrio nacional, excluidos as armas e muni¢des, fumo, bebidas alcoolicas e au-
tomoveis de passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador, preparados ou preparagdes cosméticas,
salvo quanto a estes (Posi¢oes 33.03 a 33.07 da TIPI) se produzidos com utilizagdo de matérias-primas da
fauna) e flora regionais, em conformidade com processo produtivo basico; (Decreto 7.212 de 15 de junho de
2010).
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Circunstancia diferente se observa quando o produto industrializado é adquirido
para ser utilizado como insumo em outro processo de industrializagdo na operagao
subsequente. Nessa hipotese, é possivel se creditar de IPI na aquisicao do insumo, po-
rém, em sendo o insumo proveniente da ZFM, essa possibilidade nao existiria, de
acordo com o entendimento do STF na Stimula Vinculante n. 58. Dessa forma, empre-
sas de outras regioes iriam optar pela aquisicdo de insumos nao provenientes da ZFM,
para que pudessem aproveitar créditos de IPI, implicando numa distor¢ao do beneficio.

Nesse contexto, o STF passou a entender que, na aquisicao de insumos proveni-
entes da ZFM, para fazer jus ao beneficio que pretendeu o legislador atribuir, apesar
daisencao de IPI do insumo, as empresas adquirentes de fora da ZFM gozariam de um
crédito presumido de IPI, uma excegao a técnica da nao-cumulatividade.

O entendimento surgiu a partir do Recurso Extraordinério n. 592.891%* e do Re-
curso Extraordinério n. 596.614%, ambos de 2019. O novo entendimento surgiu em um
contexto de producao de embalagens de pléstico, que sao advindas de um processo
industrial e sdo também utilizadas em outros processos industriais, sendo incorporadas
ao produto final, que era vendido numa embalagem.

O entendimento do STF preservou um incentivo que o legislador atribuiu a re-
gido. No entanto, o Regulamento do IPI deveria ter atribuido mais exce¢oes ao benefi-
ciodeIPI estabelecido pela ZFM, como, por exemplo, produtos que causam obesidade
e diabetes, como o refrigerante e o concentrado de refrigerante.

4, A TRIBUTACAO DE IPI DIFERENCIADA DOS REFRIGERANTES E 0S IMPACTOS DOS
BENEFICIOS DA ZFM

Na Tabela do IPI, o refrigerante figura na posigao n. 2202.10.00*, com a aliquota
de 2,6%, enquanto o concentrado de refrigerante, seu insumo principal fica localizado
na posigao n. 2106.90.10, com a aliquota de 0% . No que tange aos concentrados, con-
tudo, houve diversas mudancas em suas aliquotas desde 2018, circunstancia muito pre-
judicial a seguranca juridica na legislagao tributaria.

O Decreto n. 9.349/2018 alterou a aliquota do concentrado de refrigerante para
4%, que na época era a mesma aliquota dos produtos finais de refrigerante. Posterior-
mente, o Decreto n. 9.514/2018 estabeleceu que a aliquota seria de 12% no primeiro
semestre de 2019 e 8% no segundo, voltando ao normal em 2020. Em seguida, veio o
Decreto 9.897/2019, que previu a aliquota de 10% de IPI no dltimo trimestre de 2019.
Posteriormente, veio o Decreto n. 10.254/2020, fixando a aliquota do concentrado em
8% de junho a novembro de 2020.

Em 2021, surgiu a nova tabela do IPI, que fixou permanentemente a aliquota do
concentrado de refrigerante em 8%, o dobro da aliquota do produto final na ocasiao. A

32 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 592.891. Relatoria da Ministra Rosa Weber. Julga-
mento em 25 abr. 2019. Diario de Justiga, 20 set. 2019.

33 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 596.614. Relatoria do Ministro Marco Aurélio. Julga-
mento em 24 abr. 2019. Didrio de Justiga, 20 set. 2019.

34 «“Aguas, incluindo as 4guas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de aglicar ou de outros edulcorantes
ou aromatizadas”.

35 Preparagdes compostas, ndo alcodlicas (extratos concentrados ou sabores concentrados) para elaboracio de
bet:iida na posi¢ao 22.02, com capacidade de dilui¢ao superior a 10 partes da bebida para cada parte do concen-
trado.
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situacao ficou daquela forma até a edigdo do Decreto n. 11.047, de 14 de abril de 2022,
reduziu a aliquota de IPI de diversos produtos em 25%, incluindo o concentrado, que
passou de 8% para 6%. Por fim, veio o Decreto n. 11.052, de 28 de abril de 2022, que
reduziu a aliquota para zero.

Antes do tltimo decreto mencionado, chamava atengao o fato de a tributacao do
insumo ser superior a tributacao do produto final, algo que raramente acontece no Di-
reito Tributério. Essa situacao ja foi objeto de uma Nota de Reptidio emitida pela Ali-
anga de Controle do Tabagismo (ACT), organizagdo nao governamental que atua na
promocao e defesa de politicas de satide publica, como politicas fiscais de desestimulo
ao consumo de alimentos que fazem mal a satide.

Segundo a ACT, por mais que parega contraditério, quanto maior a tributagao do
concentrado de refrigerante, maior o beneficio fiscal concedido as empresas de refrige-
rantes, em razao do crédito de IPI obtido na aquisicao dos insumos. O beneficio fica
ainda maior quando o insumo é proveniente da ZFM, tendo em vista que ha crédito na
aquisi¢do do concentrado, sem que tenha havido um débito™.

Para que se compreenda se de fato ha um “beneficio fiscal” atribuido a refrigeran-
tes na legislacao brasileira, é necessario primeiramente conhecer o funcionamento da
cadeia de producao dos refrigerantes e a peculiar sistematica de tributagao a eles atri-
buida pela Lei n. 13.097, de 19 de janeiro de 2015, para que, em seguida, se compreenda
qual o motivo das alteragoes constantes das aliquotas de IPI do concentrado refrige-
rante e qual a repercussao disso na carga tributdria total do produto.

4.1 CADEIA DE PRODUCAO DOS REFRIGERANTES

O processo de producao de refrigerante atualmente é dependente dos produtores
do concentrado ou xarope de refrigerante, que normalmente ficam em locais estratégi-
cos, proximos da matéria-prima necessaria e onde possam manter a férmula utilizada
em segredo com mais facilidade”.

Fabricado o concentrado, ele pode ser adicionado ou nao de agtcar, para depois
ser encaminhado ao engarrafador, que adiciona dgua gaseificada (acrescentada de di6-
xido de carbono), e coloca o produto no recipiente apropriado®, que pode ser uma gar-
rafa PET, uma garrafa de vidro, uma lata de aluminio, entre outros.

No Brasil, o processo de engarrafamento pode ser realizado pela prépria empresa
matriz, que fabrica o concentrado, ou por engarrafadores licenciados e centros de dis-
tribuicao terceirizados®, a depender da estratégia de logistica da empresa e do plane-
jamento tributario. Uma vez finalizado o processo de engarrafamento, nao ha mais ne-
nhum processo industrial a ser realizado.

36 ACT. Nota de repudio aos subsidios fiscais para refrigerantes pelo decreto n. 10.254/2020, online, 2020.

Disponivel em: https://actbr.org.br/post/nota-de-repudio-aos-subsidios-fiscais-para-refrigerantes-pelo-decreto-
n-102542020/18318/. Acesso em: 6 fev. 2022.

37 VALENTE JUNIOR, A.S.; ALVES, F.C.D.; SANTOS, L.S. Bebidas nfo alcodlicas: segmento de refrigeran-
tes. Caderno Setorial ETENE, v. 1, n. 2, 2016, p. 2.

3% SIERRA SERVICES INC.; SUPPLY CHAIN MANAGEMENT CENTER (SCMC). Breaking Down the
Chain: Guide to the Soft Drink Industry, online, 2011. Disponivel em: http://www.foodpolitics.com/wp-con-
tent/uploads/SoftDrinkIndustryMarketing 11.pdf. Acesso em: 1 fev. 2022.

3% VALENTE JUNIOR, A.S.; ALVES, F.C.D.; SANTOS, L.S. Bebidas nfo alcodlicas: segmento de refrigeran-
tes. Caderno Setorial ETENE, v. 1, n. 2, 2016, p. 2.
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O produto final é encaminhado aos distribuidores, e posteriormente vendido aos
supermercados®. A depender da demanda, os produtos podem ser vendidos a um
mercado atacadista, que, por sua vez, efetua a venda ao mercado varejista, ou podem
ser vendidos diretamente ao mercado varejista.

O procedimento mais recorrente é a produgao do concentrado de refrigerante
pela industria de refrigerante com sua venda posterior a indtstria engarrafadora, que
por sua vez, repassa 0 produto final as distribuidoras e as vendas sao em sequéncia
realizadas para supermercados atacadistas, que vendem para supermercados varejis-
tas, que vendem para o consumidor final.

Algumas variagoes, contudo, podem vir a surgir na cadeia, como o que se observa
nas redes fast food, por exemplo, que apesar de serem consideradas varejistas, adquirem
o concentrado, e ndo o produto final. O processo de mistura do concentrado com agua
carbonatada € feita no préprio estabelecimento em um processo simplificado. Além
disso, Valente Junior afirma que empresas pequenas de refrigerante normalmente fa-
bricam o concentrado e realizam o processo de engarrafamento no mesmo local, ha-
vendo nesse caso apenas uma etapa industrial na cadeia produtiva. Compreendida a
cadeia de producao dos refrigerantes, torna-se mais facil compreender a sistemética de
tributacao do produto.

4.2 A SISTEMATICA DE TRIBUTACAO DE IPI APLICADA A REFRIGERANTES: O ANTES E O
DEPOIS DO DECRETO N. 11.052/2022

Os concentrados de refrigerantes seguem a sistematica padrao de tributagdo do
IPI, mas o produto final refrigerante tem uma sistematica propria, estabelecida pela Lei
n. 13.097, de 19 de janeiro de 2015.

A lei fixa uma aliquota de 4% para refrigerantes, com uma reducao da carga tri-
butéria em 25% nas vendas diretas ao atacadista, desde que o estabelecimento indus-
trial nao seja optante do Simples Nacional. A lei contempla ainda um anexo contendo
aliquotas minimas de IPI, que variam de acordo com o tipo de embalagem em que é
colocado o produto®. Vale destacar, no entanto, que a lei ressalvava a possibilidade de
eventuais redugoes, o que aconteceu no Decreto n. 11.055/2022, que reduziu para 2,6%
a aliquota.

Antes das alteracoes de 2022, a aliquota de IPI do concentrado de refrigerante era
de 8%, de forma que, ainda que houvesse crédito de IPI para as engarrafadoras, parecia
ser mais lucrativo para a indtstria de refrigerante vender o produto final ja pronto em
uma etapa tnica de industrializagdo, uma vez que haveria incidéncia de IPI em apenas
uma etapa na aliquota de 4%, podendo esta inclusive vir a ser reduzida em 3%, caso a
venda seja efetuada diretamente a supermercados varejistas, como pequenas indas-
trias costumam fazer.

40 STERRA SERVICES INC.; SUPPLY CHAIN MANAGEMENT CENTER (SCMC). Breaking Down the
Chain: Guide to the Soft Drink Industry, online, 2011. Disponivel em: http://www.foodpolitics.com/wp-con-
tent/uploads/SoftDrinkIndustryMarketing 11.pdf. Acesso em: 1 fev. 2022.

4 VALENTE JUNIOR, A.S.; ALVES, F.C.D.; SANTOS, L.S. Bebidas nfo alcodlicas: segmento de refrigeran-
tes. Caderno Setorial ETENE, v. 1, n. 2, 2016, p. 2.

42 Lei n. 13.097, de 19 de janeiro de 2015.
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No entanto, algumas falhas na legislacao brasileira propiciaram a realizacao de
uma estratégia bastante lucrativa para as grandes multinacionais, que dispoem de uma
complexa rede logistica de alcance nacional, essencial na estratégia por elas empregada.

A demanda brasileira por refrigerantes é suprida em torno de 80%, por apenas
duas grandes companhias multinacionais, a Coca-Cola com aproximadamente 60% e a
Ambev com aproximadamente 20%*. Ressalte-se que a sistemética de tributacdo da Lei
n. 13.097/15, em relagao aos refrigerantes, deveria beneficiar mais as pequenas indus-
trias, mas, na pratica, ocorria o fendmeno inverso.

A logistica aplicada pelas multinacionais consiste em centralizar a producao de
insumos destinados para todo o pais na Zona Franca de Manaus. Tendo em vista a
existéncia de isencao de IPI para produtos fabricados na ZFM, pouco importa para o
produtor do insumo a aliquota aplicada.

No entanto, para as engarrafadoras, era interessante que a aliquota de IPI inci-
dente sobre os insumos utilizados fosse elevada, visto que o crédito presumido de IPI
seria tao elevado quanto fosse a aliquota. Quando a aliquota do insumo do refrigerante
era fixada em um percentual muito superior ao do produto final, havia potencial para
gerar um crédito capaz de superar o débito de IPI das engarrafadoras, ocasionando
uma carga tributaria muito baixa, podendo até mesmo ser negativa, ou seja, a indastria
engarrafadora nao recolheria valor algum a titulo de IPI e ainda poderia obter restitui-
cao do excedente por parte da Unido.

Essa estratégia garante nao apenas que o refrigerante, produto que, quando con-
sumido em excesso, faz mal a satide, tenha uma tributagao vantajosa, como também
assegura que multinacionais, que tenham uma demanda forte o suficiente para conse-
guir se estabelecer no Brasil inteiro, levem vantagem sobre pequenas industrias que
nao conseguem realizar sua produgao de insumos na ZFM.

Por esse motivo, ganhou contorno interessante o Decreto n. 11.052/2022, quando
reduziu a aliquota de IPI do concentrado para 0%. Para os produtores de concentrado
estabelecidos na Zona Franca de Manaus essa medida nao fez diferenca alguma no que
tange a carga tributdria, mas as engarrafadoras que adquiriam produtos de 1a perderam
os créditos presumidos a que faziam jus na sistematica anterior.

Essa mudanca pode gerar alguns prejuizos para o Estado do Amazonas, tendo em
vista que o fim dos créditos presumidos para as engarrafadoras pode ser um fator mo-
tivador para a decisdao das multinacionais de retirar a producdo de concentrados do
Estado do Amazonas, onde custa mais caro para se estabelecer.

4.3 UMA ANALISE CRITICA DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N. 7.153/2022

Os recentes Decretos n. 11.047/2022, 11.052/2022 e 11.055/2022 foram editados com
o objetivo de incentivar a industrializagao no pais, reduzindo a aliquota de IPI de al-
guns produtos.

43 CERVIERI JUNIOR, Osmar. Panoramas setoriais 2030: bebidas. /n: Panoramas setoriais 2030: desafios e
oportunidades para o Brasil. Rio de Janeiro: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, 2017,
p. 72.
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O Decreto n. 11.047/2022 reduziu a aliquota de diversos produtos, incluindo o
concentrado de refrigerante e o proprio refrigerante, cujas aliquotas mudaram de 8% e
4%, respectivamente, para 6% e 3%. Posteriormente, este Decreto foi revogado pelo
Decreto n. 11.055/2022, que reduziu ainda mais as aliquotas. Dessa forma, o IPI de re-
frigerantes foi reduzido novamente para 2,6%. O IPI de concentrados nao se alterou,
pois ja fora reduzido a 0% pelo Decreto n. 11.052/2022.

O primeiro esclarecimento a se fazer é que a isengao de IPI para produtos fabri-
cados na ZFM nao foi revogada. O incentivo continua previsto no Regulamento do IPI
sem alteragoes. O mesmo vale para o entendimento do STF que previu a possibilidade
de usufruto de crédito presumido por empresas que adquirem insumos da ZFM, o qual
ainda nao foi superado.

A medida pode ser prejudicial a alguns segmentos industriais cuja producao é
concentrada na ZFM, em especial o dos refrigerantes, pois a redugao das aliquotas im-
plica consequentemente em reducao dos créditos presumidos de IPI, ainda que persista
o direito a estes.

O Estado do Amazonas sentiu-se prejudicado, o que motivou o ajuizamento de
uma Acao Direta de Inconstitucionalidade de autoria do Partido Solidariedade, a ADI
n. 7153, em 1° de maio de 2022, na qual postula pela suspensao dos mencionados de-
cretos presidenciais, apesar de o Decreto n. 11.047/2022 ja ter sido revogado, no que
tange a operacoes envolvendo a Zona Franca de Manaus.

Ap0s o ajuizamento da agao, o relator, Ministro Alexandre Moraes deferiu medida
cautelar postulada suspendendo os efeitos dos mencionados decretos apenas no que
se refere a produtos produzidos na Zona Franca de Manaus, com o seguinte disposi-
tivo:

Diante do exposto, com fundamento no art. 10, § 39, da Lei 9.868/1999, e no
art. 21, V, do RISTF, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR, ad referendum do
Plenario desta SUPREMA CORTE, para SUSPENDER OS EFEITOS da inte-
gra do Decreto 11.052, de 28/04/2022 e dos Decretos 11.047, de 14/04/2022, e
11.055, de 28/04/2022, apenas no tocante a reducao das aliquotas em relagao
aos produtos produzidos pelas indtstrias da Zona Franca de Manaus que

possuem o Processo Produtivo Basico, conforme conceito constante do art.
7°,8§ 82, b, da Lei 8.387/1991*.

A decisao teve uma repercussao nacional, uma vez que envolveu diversos produ-
tos. Alguns serdo tributados conforme a nova tabela de IPI, outros permanecerao com
a tributacao da tabela antiga, o que pode causar muita davida e inseguranga juridica.
Talvez uma listagem dos NCMs dos produtos fosse necessaria para que se tivesse mais
certeza a respeito do quais os produtos especificos passaram a ter aliquota reduzida.

No entanto, essa problematica nao diz respeito aos refrigerantes nem aos concen-
trados de refrigerantes, que certamente terdo suas aliquotas mantidas, ja que um dos
focos principais da agao é exatamente o polo de produgao dos refrigerantes.

Como explicado, a isencao de IPI para produtos de origem da ZFM continua, bem
como os créditos presumidos para empresas que adquirem produtos la. Os créditos

4 Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 7153. Relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes. Julgamento em 06 de maio de 2022.
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presumidos foram reduzidos, em decorréncia da reducao das aliquotas, mas prevale-
ceram. No entanto, o autor da ADI entende que a manutencao desses beneficios nao é
o suficiente para manter a produgao na ZFM vidvel, pois além da isencao de IPI da
ZFM, é necessario que outras regioes do Pais tenham aliquotas de IPI altas o suficiente
para que ndo compense a industrializacao em outros locais, conforme dispoe o autor
da acao:
A partir do momento que o Decreto Federal n. 11.047, de 14.04.2022 reduziu
de forma linear em 25% a aliquota sobre os produtos, a vantagem compara-
tiva de se produzir na Zona Franca de Manaus deixou de existir, uma vez que
é exatamente a cesta de incentivos fiscais (incluido o IPI) que faz com que as
dificuldades de logistica e distancia em relagdo ao mercado consumidor (Su-
deste, principalmente) seja superada e faca com que as empresas decidam
investir na regidao. E o ultimo Decreto estendendo para 35%, aprofunda a
perda de competitividade, desferindo o tiro de misericérdia neste exitoso mo-
delo economico®.

A primeira observagao que se faz sobre esse pleito é que nao é a apenas o Estado
do Amazonas que precisa ter a industrializacao incentivada. Isso também vale para ou-
tras regioes como Nordeste, Centro-Oeste e até mesmo outros estados do Norte. Plei-
tear que beneficios concedidos a regido Norte sejam mantidos é legitimo, mas pleitear
que beneficios nao sejam concedidos a outras regides € algo que transcende a protecao
constitucional que tem a ZFM.

A segunda observagao, que trata especificamente de refrigerantes, tem uma im-
plicacdo mais pratica. Por mais que a industria de refrigerantes gere empregos e traga
receitas para o Pais, isso ndo muda o fato de que o refrigerante, quando consumido em
excesso, ¢ um produto que faz mal a satide. Esses beneficios vém com um custo alto, o
custo de manter um sistema publico de satide sobrecarregado de pessoas portadoras
de doencas cronicas nao transmissiveis, como obesidade e até mesmo diabetes.

A geragao de receitas advindas de empresas multinacionais é importante, mas o
Brasil precisa encontrar outros caminhos na sua industrializacao, e a redugao das ali-
quotas de IPI de diversos produtos é uma forma de fazer isso. Até entao, o Brasil vem
na contramao do mundo e das recomendagdes da OMS, no que atine a tributacao de
refrigerantes, e isso nao pode ser mantido apenas para fins de preservagao do Estado
do Amazonas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de ser a arrecadagao a fungao principal de um imposto, nada impede que
este tenha efeitos extrafiscais que que estimulem ou desestimulem determinadas agoes
ou omissoes. Em se tratando de satide ptblica, a majoragao de tributos incidentes sobre
bebidas agucaradas que fazem mal a satde é interessante no desestimulo de seu con-
sumo.

O IPI é um tributo incidente sobre produtos industrializados, marcado por sua
seletividade e sua ndo cumulatividade. Quanto a Gltima caracteristica, observou-se que,

4 Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 7153. Relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes. Julgamento em 06 de maio de 2022.
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em havendo duas operagdes consecutivas tributadas pelo IPI, o aproveitamento de cré-
ditos na segunda s6 é viavel se houver cobranca do tributo na primeira, segundo en-
tendimento do STF. Excecao se vislumbra no que tange a Zona Franca de Manaus, em
que os insumos sao isentos de IPI, mas ainda assim garantem o creditamento na ope-
ragao subsequente.

No que tange ao refrigerante, o principio da seletividade do IPI nado esta sendo
devidamente respeitado quando se poe uma aliquota tao baixa, de apenas 2,6%, num
produto que nao é essencial e ainda faz mal a satide. Além disso, a existéncia de aliquo-
tas elevadas para insumos de refrigerante também é muito incomum no ordenamento
brasileiro. Foi constatado que a estratégia de logistica de que se utilizam as multinacio-
nais com a producao do concentrado na ZFM as confere uma vantagem tributaria sig-
nificativa para um produto cujo consumo deveria ser desestimulado.

Os Decretos n. 11.047, 11.052 e 11.055, todos de 2022, nao vieram com a intencao
de prejudicar a Zona Franca de Manaus, e sim de estimular desenvolvimento econd-
mico e politicas de satide, este segundo estimulo referente especificamente ao Decreto
n. 11.052, que trata apenas do concentrado de refrigerante. Obstar o sucesso dessas ini-
ciativas apenas para manter estaveis as circunstancias financeiras de apenas um dos
vinte sete estados ndo aparenta ser uma ponderagao razoavel, principalmente levando-
se em conta que nenhum dos beneficios da ZFM ou de empresas que adquirem produ-
tos de 14 foram revogados.

Observa-se que o Brasil vem na contramao das tendéncias vislumbradas em ou-
tros paises e das recomendacoes da OMS, ja que o ordenamento brasileiro viabiliza
vantagens tributérias a indtstrias que produzem alimentos danosos a satde. Dessa
forma, espera-se que a industrializacdo nao tenha se desenvolvimento obstado e que
possa trilhar caminhos diferentes, distantes de produtos que fazem mal satide, como
os refrigerantes e seus insumos.
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