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Introducao

Ao longo dos anos 1990, a América Latina testemunhou uma onda
sem precedentes de impeachments. Entre 1992 e 2004, seis presidentes
eleitos sofreram processos de impedimento: Fernando Collor (Brasil), em
1992; Carlos Andrés Perez (Venezuela), em 1993; Ernesto Samper
(Colémbia), em 1996; Abdala Bucaram (Equador), em 1997; Raul Cubas,
em 1999 e Gonzalez Machi em 2003, ambos do Paraguai. Destes, apenas 0

colombiano e o equatoriano ndo foram derrubados. Na América Latina
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contemporanea, mesmo quando seu ocupante havia sido sabatinado pelo
voto popular, a cadeira presidencial tornou-se um lugar inseguro. Como
atestam também os casos de Alberto Fugimori, que fugiu do Peru em 2000,
e Lucio Gutierrez do Equador (2005), Fernando de la Rua da Argentina
(2001) Gonzalo Sanchez de Louzada da Bolivia (2003) e Carlos Mesa da

Bolivia (2005) que renunciaram ao cargo.

O presente artigo tem o objetivo de analisar o recente episodio de
impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016, no Brasil, a luz da
abordagem tedrica do trabalho do cientista politico Anibal Perez-Lifian,
presente em seu livro “Presidential impeachment and the new political
instability in Latin America”. O propdsito central do trabalho ¢ verificar em
que medida os tracos caracteristicos do modelo criado por Perez-Lifian
podem ser encontrados no caso brasileiro. Para realizarmos tal tarefa,
observaremos, em detalhe, o caso Dilma, a partir das categorias mobilizadas
pelo autor para explicar os recentes impedimentos na América Latina.
Inicialmente, veremos quais fatores atuam para favorecer a instabilidade
institucional e politica da regido. Em seguida, procuraremos compreender
qual foi a agéncia efetiva dos atores sociais e politicos, mencionados por
Perez-Lifian, no caso brasileiro. Assim, faremos a correlacdo entre o0s
eventos historicos que se somam no episédio Dilma e o modelo do autor.
Ao mesmo tempo, teremos mais elementos para verificar a aplicabilidade do

modelo de Perez-Lifian e checar a pertinéncia de seu pressuposto, segundo o

qual os impedimentos verificados na regido nos altimos 30 anos teriam

tracos constitutivos semelhantes. Por fim, veremos como uma atencao
detalhada a acéo direta do Poder Judiciario no contexto nacional é uma das

principais lacunas da analise de Perez-Lifan.

Segundo Perez-Lifian (2007), um dos aspectos mais regulares dos
processos de impedimento desde os anos 1990 é o fato de 0s governos
serem destituidos sem que haja uma consequente ruptura com o regime.

Nesse sentido, em meio a instabilidade do governo, hd um cenario de
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estabilidade desse regime. O fim da Guerra Fria e certa atenuacdo da
intervencdo direta dos governos dos EUA nas questdes internas dos paises
latinos podem ser alguns dos elementos determinantes para essa maior
estabilidade. H& hoje, também, instituicdes internacionais capazes de
estabelecer sancgBes relevantes a paises que de alguma maneira nao
respeitem a clausula democratica (PEREZ-LINAN, 2007). Além disso, 0
autor menciona licbes extraidas das intervencGes militares anteriores como
outro fator contemporaneo que contribui para a manutencdo da ordem,

mesmo em contextos politicamente conturbados.

Sobre este Gltimo aspecto, a relacdo da sociedade brasileira com seu
passado autoritario ainda é fortemente ambigua. Diferentemente do que
fazem Uruguai e Argentina (esta, uma referéncia na punicdo a crimes contra
a humanidade cometidos pela Ditadura, onde mais de 200 pessoas ja foram
condenadas), o Brasil segue com dificuldades para punir militares
associados a repressdo politica no periodo de excecdo. Apesar da criagdo da
Comissdo da Verdade pelo governo Dilma, em 2012 — sugerindo maior
disposicdo do Estado para revisitar seu passado obscurantista —, o STF
ratificou a lei de Anistia e validou a absolvicéo de todos os envolvidos em
conflitos armados, tanto os militares — que propuseram a lei — quanto 0s
guerrilheiros que se insurgiram contra o regime de exce¢do. A manutencao
de uma lei que visivelmente interessa as forcas que sustentaram o0s governos

militares fez com que o Brasil sofresse contundentes criticas em foruns

internacionais da ONU. Autores como Neves (2012) séo criticos em relagédo

a validacdo da lei da Anistia de 1979 e, apesar de criticar a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que condenou o Estado brasileiro,
afirmam que Comissfes da Verdade devem complementar a tentativa de

apuracdo de violacdes de direitos humanos via justica criminal.

A controversia em relacdo a estes mecanismos de elucidacdo da
historia politica brasileira ilustra a pouca disposicdo de importantes setores

da sociedade de lidar com seu passado de adesdo antidemocratica. Talvez
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por isso, no auge das manifestagfes a favor do impeachment de Dilma,
fosse comum ver nas ruas partes dos manifestantes pedindo explicitamente a
intervencao militar, sem qualquer constrangimento. Apesar dos clamores, as
Forcas Armadas ndo intervieram no processo de impeachment
publicamente, mesmo nos momentos mais conturbados de conflito
institucional — e sempre afirmaram oficialmente que ndo havia possibilidade

de um novo governo militar e que a democracia formal deveria prevalecer.

O que parece ficar claro para Perez-Lifian (2007) é que, no contexto
contemporaneo, as elites latinas civis encontraram mecanismos
constitucionais para resolver suas disputas, sem necessariamente precisar
fraturar a formalidade da lei. O impedimento, para Perez-Lifian, parece ter

sido usado precisamente como um eficiente mecanismo para desapossar

presidentes “indesejaveis” sem destruir a ordem constitucional. Como se 0s

impedimentos fossem a versdo moderna dos velhos golpes militares.

A suposta manutencdo da ordem constitucional foi, no caso
brasileiro, um dos principais argumentos daqueles que defenderam o
impeachment de Dilma. Frequentemente foi lembrado, tanto por politicos
qguanto pela imprensa de oposicdo a entdo presidente, que o impedimento
estava previsto na Constituicdo e que o Supremo Tribunal Federal havia
acompanhado todo o processo, salvaguardando a legalidade do rito. Para
satisfazer o componente juridico, a acusacdo a Dilma focou-se na nocéo de
crime de responsabilidade associado a uma manobra fiscal. Do ponto de
vista formal, houve arguicdo da presidente na condicdo de ré, contraditério
entre acusagdo e defesa, tanto na comissdao do impeachment, quanto na
Céamara dos Deputados e no Senado. No momento final do processo, a
sessdo foi presidida, no Senado, pelo presidente do STF, cuja presenca
chancelou definitivamente a aparéncia de legalidade do procedimento de
impedimento. Curiosamente, poucos dias depois do impeachment
concluido, este mesmo presidente do Supremo afirmou — em uma de suas

aulas como professor de Teoria do Estado na Faculdade de Direito da
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Universidade de Sdo Paulo (USP) — que o impedimento havia sido um

“tropego da democracia™.

O Impedimento como insinuacao parlamentarista ou reacao ao

neoliberalismo

Talvez Perez-Lifian (2007) analisasse esse “tropego” enfatizando a
emergéncia de uma insinuacdo parlamentarista nas democracias liberais da
Ameérica Latina. Nesse sentido, o impeachment equivaleria ao voto de
desconfianca do sistema parlamentarista, através do qual o Legislativo
propde a votacdo de uma mocdo de censura ao chefe do governo pelo
Parlamento. Em regimes parlamentaristas, como afirma Stepan (1990), nédo
é possivel um governo seguir com sua administracdo contra a vontade da
maioria da Camara legislativa, pois, para que haja o voto de ndo confianca,
sd0 necessarios apenas 51% do colegiado legislativo — em geral, a cAmara
baixa. Logo, na maioria dos casos, a crise do governo ndo se torna uma crise
do regime. Se o voto de desconfianca é acatado, o primeiro ministro sente-

se constrangido a renunciar.

Entretanto, o préprio Perez-Lifian (2007) considera essa leitura
problemética na medida em que, para o impeachment acontecer, é
necessaria também a satisfagdo de um requisito juridico: é preciso
comprovar de forma cabal que o presidente cometeu crime de
responsabilidade para que a acusacdo que pretende revogar a escolha
soberana do eleitorado seja vélida. Ou seja: o impedimento é um
procedimento hibrido, que exige um crime, e ndo apenas o desprestigio
politico, como nos casos mais comuns de voto de desconfianca no sistema

parlamentarista.

Além disso, o voto de censura (de ndo confianca) é um procedimento

comum nesse tipo de ordenamento politico. Ja o impeachment é um

! Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,lewandowski-diz-que-

impeachment-de-dilma-foi-um-tropeco-na-democracia,10000078768>. Acesso em
18.jan.2017.
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procedimento extraordinario no sistema presidencial, e costumeiramente
traumatico para o pais. Quando um primeiro-ministro perde um voto de
confianca, lembra Perez-Lifian (2007), ele sai do governo para se apresentar
na proxima eleicdo. Quando um presidente sofre um impeachment, ele
geralmente sai do governo para ser preso ou exilado. A decis@o sui generis
do Senado de cassar o0 mandato de Dilma mantendo-lhe os direitos politicos
(e a possibilidade de candidatar-se a cargos publicos) demonstra certa
hesitacdo por parte da Casa Alta do Parlamento brasileiro no que se refere

ao cumprimento da mencionada exigéncia juridica.

Relacionando a nogéo trazida por Perez-Lifian (2007) com o caso

brasileiro, é possivel pensar que os senadores que julgavam Dilma talvez

estivessem plenamente convictos de que a presidente deveria sair do cargo
pelo fator politico; sem, no entanto, ter a certeza juridica do cometimento do
crime que justificaria o traumético impedimento. Tal ambiguidade reforca o
argumento do autor. Ao fim, parece-nos que a maior parte do Legislativo
quis remover a presidente, como se estivesse no Parlamentarismo, sem que
estivesse convencido de que havia um ilicito efetivo a ser imputado a ela.
As consequéncias de tal dubiedade serdo vistas no futuro, pois
procedimentos dessa natureza, como afirma Perez-Lifian (2007), geram
intensa polarizacdo politica e instabilidade social. A esse respeito, a entdo
presidente e ré frequentemente acusou seus adversarios de estarem

perpetrando o que chamava de um “golpe parlamentar”.

Além do argumento que o aproxima de um procedimento
parlamentarista no Presidencialismo, o impeachment pode ser interpretado
de outra maneira. Nesse sentido, Perez-Lifian (2007) sugere que o
impedimento presidencial, em algumas ocasides, pode guardar alguma
relacio com a expansdo do raio de acdo da cidadania democrética
mobilizada nas ruas. Insatisfeita com os efeitos devastadores da
implementagdo de politicas neoliberais no continente, camadas

significativas da populacdo engajar-se-iam em manifestacOes populares para
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se opor a tais politicas, derrubando, assim, presidentes impopulares. E fato
que Dilma Rousseff definitivamente ndo atravessava um momento de alta
popularidade no ano do seu impeachment, 2016. No entanto, o horizonte
programatico das forgas politicas que mobilizaram a fracdo da populacédo
que foi as ruas clamar pela sua saida no meio do mandato esta distante de
ser antineoliberal. Ao contrario, um dos combustiveis para o fortalecimento
da onda pré-impeachment foi exatamente uma conjuncdo de fatores
nacionais e internacionais que verificou na fratura do arranjo partidario e
social do governo do PT uma possibilidade de aprofundamento da agenda
neoliberal.

A esse respeito, o autor atualiza seu argumento ao afirmar
recentemente, em entrevista ao jornalista Ludn Chagas (2016), que diversos
pesquisadores (que, no passado, celebraram a queda dos presidentes como
uma revolta popular contra o neoliberalismo) hoje desconfiam dos protestos
e chegam a condenar o impeachment como uma forma de golpe
parlamentar. Os casos de Fernando Lugo, no Paraguali, e o da propria Dilma
sdo exemplares nesse sentido, ja que o expediente do impedimento foi usado
contra 0 que Perez-Lifian chamou de ‘“presidentes de esquerda” que

enfrentavam momentos de crise econdmica. Segundo o autor (PEREZ-

LINAN, 2007), na primeira década do século XXI, a economia foi prspera,

0 que fez com que a onda de impedimentos arrefecesse e produzisse uma
sensacdo de seguranga aos presidentes. Hoje, quando as consequéncias da
crise de 2008 do préprio neoliberalismo no centro do capitalismo global
comecam a chegar com alta voltagem na América Latina, o subcontinente
volta a testemunhar a instabilidade de governos, agora progressistas, que

tombam enfraquecidos por sua impopularidade.

Impeachment e instabilidade politica: o caso Dilma Rousseff

Em nagbes que adotam o sistema presidencialista, o presidente

normalmente é figura central na vida nacional. Especialmente em paises de
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pouca tradi¢do partidaria e cultura personalista, como o Brasil, o chefe do
Executivo Federal personifica simbolicamente todas as iniciativas de sua
administracdo. Todo 0 governo, com seus ministérios, autarquias,
reparticdes e estatais sdo identificados pela populagdo com aquela Unica
pessoa: o presidente. Isso quando o chefe do Executivo ndo é erroneamente
responsabilizado, no senso comum, pelas decisdes do Legislativo e do
Judiciario. A caneta do presidente tem poder de sansdo e veto e faz com que
uma Unica pessoa seja absolutamente decisiva no exercicio do poder. Ao
mesmo tempo, uma vez que 0s ventos politicos mudem seu curso, 0
presidente pode experimentar o ocaso impiedoso e ser objeto de ddio

irracional.

O caso de Dilma Rousseff é exemplar acerca dessa mudanca de

clima politico. A presidente, no seu segundo mandato, deparou-se com um

furacdo capaz de gerar sua tragédia final: a deposicdo. Dilma conquistara a

reeleicdo, em 2014, numa disputa apertada (51,64% dos votos, contra
48,36% de Aécio Neves, do PSDB) que consolidou definitivamente o
realinhamento eleitoral que garantiu as quatro vitérias eleitorais do PT para
a presidéncia (SINGER, 2012). Apesar de ter garantido mais quatro anos de
poder para o projeto lulista, a eleicdo daquele ano marcou a fissura
definitiva no pacto de classes que havia sustentado as administracfes

petistas anteriores durante 12 anos.

Principal partido de esquerda do Brasil e maior partido de massas da
América Latina, o PT chegou a Presidéncia do Brasil em 2002, a partir de
um pacto social claramente explicitado em sua campanha (MENDES,
2004). Depois de trés tentativas malsucedidas de conquista do Executivo
Federal, o partido resolvera conciliar com os partidos fisiolégicos do
Parlamento e chamara o PL (que numa fus@do com o PRONA tornou-se hoje
0 PR, o Partido da Republica) para sua chapa, tendo como vice o importante
empresario mineiro Jose de Alencar. Essa alianca sinalizou aos setores

econbmicos hegemdnicos do pais que Lula estava disposto a fazer um
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governo de composigéo, no qual capital e trabalho seriam representados e
teriam seus interesses atendidos. (MENDES, 2004).

Essa composicéo de classes se refletiu numa coalizdo de partidos no
Congresso, que por sua vez se reverberou na divisdo de cargos no governo.
De alguma forma, foi esta dupla alianca, na sociedade e no Congresso, que
sustentou os dois governos de Lula e o primeiro governo de Dilma. Em
2014, essa alianga praticamente esfarelou-se. Como afirma Singer (2015), a
pressdo a favor da adesdo definitiva a agenda liberal foi ganhando cada vez
mais adeptos na burguesia, na classe média tradicional e até em setores da
nova classe trabalhadora. De fato, Dilma ja havia entrado em confronto com
parte do grande capital ao utilizar os bancos publicos — Caixa Econémica e
Banco do Brasil — para forcar uma queda na taxa de juros (SINGER, 2015).
Esse episddio e outros fatores relacionados a crise econdmica fizeram com
que boa parte do empresariado, que ainda estava ao lado do PT no primeiro
governo Dilma, migrasse definitivamente para a oposi¢éo, acirrando, assim,
a disputa eleitoral de 2014 e a disputa social e politica como um todo.
(SINGER, 2015)

Ao final, Dilma vence com o apoio eleitoral dos beneficiarios diretos
das politicas publicas implementadas pelo petismo no poder, o eleitorado

com menos renda e escolaridade, fundamentalmente habitantes de cidades

pequenas®. A alianca com o PMDB é mantida e Michel Temer continua

como vice-presidente, em nome de garantir a maioria parlamentar para o
governo, num contexto cada vez mais intenso de deterioracdo econémica.
Na verdade, essa alianca ja dava sinais sérios de desintegracdo mesmo antes
da elei¢do. No inicio de 2014, por exemplo, o PMDB do Rio de Janeiro ja
havia rompido com o PT, o que fez com que, no pleito presidencial, a fac¢do

carioca do partido apoiasse Aécio Neves, do PSDB.

2 Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/blog/eleicao-em-

numeros/post/dilma-vence-nas-cidades-pequenas-e-aecio-nas-grandes-veja-mapa2.html>.
Acessado em 16/6/2017.
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O Confronto entre Executivo e Legislativo

A compreensdo dessa relacdo conturbada com o PMDB é decisiva
para se entender o processo que culmina no impedimento de Dilma. Perez-
Lifian (2007) ressalta reiteradamente como a confrontagdo extrema entre
Executivo e Legislativo desestabiliza democracias presidencialistas. Essa é
uma das principais senhas para a compreensao das instabilidades politicas
pesquisadas pelo autor e, especificamente, para a observacdo da dinamica
politica do Brasil contemporaneo. O que esta na raiz desse jogo é o que
convencionou-se  chamar de  “presidencialismo de  coalizéo”
(ABRANCHES, 1988), um sistema de exercicio de poder em que nenhum
partido detém a maioria no Congresso, 0 que exige que o partido do governo
tenha que se aliar a outros para conseguir aprovar 0s assuntos de seu

interesse no Legislativo e, assim, governar de fato.

A critica geral ao Presidencialismo de Coalizdo argumenta que sua
existéncia inibe a capacidade do presidente de obter maiorias congressuais,
0 que geraria, de antemao, um sistema instavel. Isso ocorreria no Brasil, de
um lado, a diferenca de um presidencialismo combinado com voto
uninominal majoritario distrital — como nos EUA, em que o Congresso é
dividido entre dois partidos — e, de outro, de governos parlamentaristas, em
que a formacdo da coalizdo antecede a escolha do Executivo. Para autores
como Figueiredo & Limongi (1999), a estabilizacdo do regime brasileiro sé
foi possivel, em grande parte, porque, no fim das contas, os partidos acabam
tendo um comportamento ideolégico. Ou seja: eles efetivamente
representam setores diferentes da populacdo, organizam-se como tal e, ao
cabo, o presidente estrutura seu governo em fungdo dessas maiorias
programaticas. Outros autores, como Zucco (2009), argumentam que
alguma medida eficiente de estabilidade do presidencialismo brasileiro é
alcancada mais em razdo do poder de cooptacgdo do presidente e menos pela

organizacao ideoldgica do Congresso.
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O argumento de Zucco (2009) talvez nos seja mais produtivo para
compreender o papel jogado pelo PMDB no episodio do impeachment de
Dilma. Quando aderido ao poder central, pela cooptacdo exercida pelo chefe
do Executivo, o PMDB — mesmo ndo tendo a presidéncia — tem a
capacidade de estabilizar (e desestabilizar) o sistema. Parece ter sido assim
no caso do recente impeachment no Brasil. Maior partido do pais em
numero de filiados e congressistas, 0 PMDB ¢ o fiel da balanca do sistema
politico brasileiro. Apesar de ser o partido com maior numero de filiados e
maior nimero de integrantes exercendo cargos eletivos no pais, o partido
ndo tem um nome nacional capaz de ganhar o Executivo Federal, tendo em
vista que sua forca reside exatamente no seu enraizamento regional. No
entanto, tanto nos governos de FHC, do PSDB, quanto nos governos do PT,
0 PMDB colocou-se como o partido de quem o governo central depende
para obter a maioria no Legislativo. I1sso faz com que o governo precise

dividir cargos, negociar pautas e efetivamente governar junto com o PMDB.

Essa dependéncia em relacdo ao PMDB por parte do partido
ocasionalmente no governo é uma das causas decisivas para diversos
conflitos no interior da base parlamentar que sustenta as iniciativas do
Executivo. A todo momento, o presidente precisa contornar, fazer
concessdes, negociar e, finalmente, compor com o PMDB para conseguir
exercer 0 poder. Isso aumenta radicalmente o indice de fisiologismo no

interior da maquina do Estado, mas quando executado com destreza politica,

estabiliza razoavelmente o exercicio do poder pelo Executivo.

O PMDB faz aliangas ora com PSDB, ora com o PT. Ora com a
centro-direita, ora com a centro-esquerda. No entanto, ndo é possivel
afirmar que a relagcdo entre o PMDB e os dois governos seja exatamente a
mesma. Apesar de ser, como mencionado, predominantemente um partido
fisiologico (BRAGA & NICOLAS, 2008), incrustrado no aparato estatal e
disposto a barganhar cargos com o governo central, salvo poucas excecoes

gue remetem ao MDB, o PMDB tem também atributos do que Braga &
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Nicolas (2008) chamam de “partido programatico de direita”. 1sso faz com
que a relacdo com as pautas progressistas seja ainda mais tensa. Como
afirmam Barbosa e Santos (2016), o PT na condicdo de partido
originalmente outsider, criado fora do Estado, tem mais dificuldades de
implementar suas agendas do que os partidos insiders, conservadores. Os
autores mostram ainda que a alianca PSDB-PMDB - nos governos
Fernando Henrigue - conseguiu fazer avancar sua agenda
significativamente, reformando o Estado no sentido de intensificar suas
caracteristicas neoliberais. Ja a alianga PT-PMDB, capitaneada pelo PT,
mas organicamente heterogénea e contraditoria, sé conseguiu eventualmente
impedir alguns avancos do neoliberalismo, obtendo, no geral, reduzido éxito
na reforma do Estado em termos normativos coordenados com sua agenda

de partido socialdemocrata.

O arranjo legislativo dos governos do PT com os fisioldgicos
pequenos e com o0 PMDB, foi, portanto, atravessado permanentemente por
conflitos. A nocdo de partido fisiologico aqui vem de Braga & Nicolas
(2008), que caracterizam partidos fisiolégicos como 0s que ndo se
posicionam em nenhum dos dois extremos do espectro politico-ideoldgico e
que sdo oscilantes no plano nacional em relagcdo aos governos, tendo como
caracteristica a baixa consisténcia programatica. Ainda que, em geral,
tenham uma postura ideolégica mais conservadora. A consequéncia deste

descompasso entre Legislativo e Executivo é a reiteracdo de alguns dos

tracos mais problematicos do presidencialismo brasileiro, que — como dizem

Figueiredo e Limongi (1998) — costuma gerar conflitos institucionais
insollveis, especialmente num sistema pluripartidario parcamente

institucionalizado.

Objetivamente, se em 2014 ndo contasse com 0 PMDB na sua base
no Congresso, o governo Dilma teria apenas 216 dos 513 membros da
Céamara dos Deputados (42%), 26 dos 81 membros do Senado (32%) e

26 dos 65 deputados que compunham a comissdo do impeachment (40%).
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Ja com o partido na coalizéo, a base aliada do governo tinha a maioria da
Camara e do Senado, com 304 deputados e 47 senadores respectivamente. O
PMDB s6 rompeu oficialmente com o governo em mar¢o de 2016. No
entanto, a crise terminal na relagdo entre Executivo e Legislativo chega ao
momento decisivo quando o PT resolve votar a favor da cassagdo do
mandato do presidente da Camara, Eduardo Cunha, no Conselho de Etica da
Camara®. Em ato continuo, Cunha aceita o 28° pedido de impeachment, que
chegava a sua mesa em 2016, e implementa uma sequéncia de pautas hostis
ao Executivo no plenario — o que, praticamente, inviabilizou o Executivo de

governar.

Apesar de o Legislativo poder ser visto como a instituicio
democrética por exceléncia, pelo seu carater colegiado e de debate, 0 caso
brasileiro traz complicadores para essa afirmacdo. Nosso sistema eleitoral
para o Legislativo, o proporcional, fez com que, por exemplo, apenas 36 dos

513 deputados que votaram pela abertura do processo de impeachment

contra Dilma tivessem sido eleitos exclusivamente com votos proprios”.

Além disso, a possibilidade de financiamento empresarial de campanha
introduz na representacdo um ruido que faz com que o parlamento brasileiro
ndo reflita as caracteristicas da sociedade brasileira, especialmente no que se
refere a representatividade das classes populares. Em sentido oposto,
historicamente, a cadeira de presidente tem sido um espaco importante para
as classes populares no Brasil conseguirem alguma representatividade

substantiva no Estado.

Em alguma medida, o impeachment de Dilma carrega esse embate

entre Legislativo e Executivo, costurando esse conflito de interesses. Prova

* Disponivel em: <http://www.diariodocentrodomundo.com.br/video-temer-diz-que-dilma-
caiu-porque-pt-nao-votou-em-cunha-no-conselho-de-etica-e-que-ele-nao-teve-nada-a-ver-
com-nada/>. Acessado em 16/6/2017.

* Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/19/politica/1461023531_819960.html>. Acessado
em 16/6/2017.
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disso € o fato de que tdo logo o PT foi deposto da presidéncia, 0 PMDB —
que até o dia anterior ocupava a vice-presidéncia do governo Dilma e
inimeros minisistérios — mudou radicalmente o curso da administracdo e
transformou a oposicdo (PSDB, DEM e PPS) no principal aliado da base de

sustentacéo do novo governo.

A crise do capitalismo global chega ao Brasil

Além do embate Legislativo e Executivo, para Perez-Lifian (2007), a

razdo fundamental da tempestade que leva ao impeachment é a crise

econdmica. E ela que debilita o apoio popular e faz com que os escandalos

de corrupgdo se convertam em hostilidade efetiva contra a administracdo
sob fogo cruzado. Para comprovar seu argumento, o autor lembra o caso do
“mensaldo” do PT, em 2005, quando — em meio a grave crise politica e a
ofensiva do mesmo PMDB, mas num momento sem crise econdémica — 0
governo de Lula ndo caiu. Segundo Perez-Lifian (2007), a populacdo é mais

tolerante com a corrupcdo em momentos de bonanga material.

Os governos Lula e o primeiro governo Dilma desfrutaram de uma
situacdo econdmica relativamente boa. Um momento préspero da economia
internacional, com a elevacdo dos precos das matérias-primas, a parceria
com a China e os paises arabes e africanos. Junte-se a isso 0
desenvolvimentismo dos governos petistas (SINGER, 2015), que
incentivaram o surgimento de um mercado interno de consumo de massa, a
partir do qual o governo poderia operar medidas anticiclicas contra crises
internacionais. Vale lembrar que a crise estoura na Europa em 2008 e sé
chega ao Brasil em 2013. No primeiro mandato (2003-2006), Lula fez a
economia crescer em média 3,5% ao ano. No segundo, a economia cresce,
em média, 4,5% ao ano. Em seu primeiro mandato, Dilma teve crescimento

anual, em média, de 2,1%.
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Ja no fim do primeiro mandato, a crise comeca a se anunciar com
mais intensidade. Caem 0s precos das matérias-primas internacionais, 0
mercado chinés desacelera e a economia da Ameérica Latina entra em
recessdo. Para piorar sua situacdo e inflamar partes significativas da
populacédo contra ela, a presidente ainda age contra o que havia prometido
no pleito de outubro de 2014. De fato, Dilma afirmara na campanha eleitoral
que a crise econdmica se avizinhava do Brasil. Para combaté-la, prometeu
uma acdo contundente do Estado, que, de maneira anticiclica, manteria as
conquistas de bem-estar social alcangadas durante o petismo e evitaria o
agravamento dos problemas econdmicos. Além disso, no seu programa
eleitoral, Dilma capitalizou eleitoralmente ao acusar seu opositor, Aécio
Neves, de ser o candidato que iria fazer o “ajuste fiscal”, implementando
politicas de austeridade, que significam — na pratica — o corte de
investimentos por parte do Estado e a reducdo de beneficios sociais. Uma

vez presidente reeleita, Dilma implementou o ajuste (SINGER, 2015).

Mobilizacoes populares pelo impeachment

Com o agravamento da crise capitalista e a reclusdo do Estado no
que se refere a sua agéncia para mitigar as perdas sociais geradas pela
recessao econdmica, largas camadas da classe média brasileira encontram
seus motivos para ir as ruas protestar contra o governo e, em sequéncia,
pedir o impeachment de Dilma. Para Perez-Lifian (2007), quando as
mobiliza¢Oes sociais alcangam escala massiva, a queda do presidente entra
no horizonte. Apesar de ter havido, nos momentos mais adiantados do
impedimento, manifestacbes também massivas de apoio a manutencdo da
presidente no cargo para o qual havia sido eleita — o que diferencia o seu

caso do de Collor, em 1992 — o fato € que boa parte dos eleitores de Dilma,

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.253-278, mar./jun., 2018




O impeachment de Dilma Rousseff e a instabilidade na AL 268

como diz Perez-Linan, “escolheu” ndo se manifestar e, de alguma maneira,

ao final, “deixou” que ela fosse deposta5.

Os que foram as ruas para pedir o afastamento de Dilma tinham
diversas razdes para estar ali, todas elas elencadas por Perez-Lifian (2007).
A ja mencionada crise econdmica, que fez com que parcelas de um
eleitorado de Dilma mais pragmatico se voltasse contra ela. Além disso,
estavam |4 os eleitores de Aécio, que haviam perdido uma eleicdo muito
disputada por uma diferenca minima. Outro componente presente nas
manifestacbes era a revolta com supostos escandalos de corrupgéo
fartamente noticiados pela midia corporativa e fomentados pela Operagédo
Lava-Jato. Em tom de revolta seletiva anti-corrupgdo, o antipetismo

misturou-se com a antipolitica.

Esses manifestantes podem ser descritos como pertencentes a classe
média brasileira. Segundo o Datafolha®, a fracdo de classe nas ruas era
composta predominantemente por brancos, de nivel superior, com renda de
5 a 20 salarios minimos. Historicamente, a classe média sempre atuou como
um vetor de atenuacdo ou acirramento dos conflitos sociais brasileiros.
Quando politizada, é capaz ou de conter a efervescéncia mobilizada que
vem debaixo ou de aumentar as contradi¢cBes politicas, atrapalhando
seriamente a vida do governo (RIBEIRO, 1996). Assim como em 1964, com
Jango, e 1992 com Collor, as camadas médias foram as ruas para derrubar

mais um presidente.

Perez-Lifian (2007) enfatiza também o impacto dos escandalos
midiaticos no publico. Escandalo midiatico e desempenho econdmico sdo
dois elementos-chave que levam a manifestacdo popular, algo que havia se

anunciado ja nas revoltas de 2013. E possivel perceber isso observando

> Disponivel em http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/05/anibal-perez-linan-crise-no-
brasil-nao-se-encerrara-logo.html. Acessado em 16/6/2017.

® Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1749640-protesto-cresce-
mas-manifestante-mantem-perfil-de-alta-renda.shtml. Acessado em 16/6/2017.
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como a aprovagdo da presidente cai vertiginosamente na medida em que
aumenta a cobertura dos escandalos. No inicio de 2013, o governo Dilma
tinha aprovacdo de 63% dos brasileiros. Ao fim de 2015, essa aprovacgéo
estd em 9%. A queda reflete uma derrocada simbolica que culmina depois
no impedimento real. Além disso, com os escandalos e a revolta publica,
ficava cada vez mais dificil manter o Legislativo fisiologico fiel.
Parlamentares até ontem aderidos ao governo, voltavam-se contra a chefe do

Executivo em iminente debacle.

A midia corporativa, escandalos de corrupcao e o papel do

Judiciario

Outro tdpico fundamental para a compreensdo dos processos de
impeachment, segundo Perez-Lifian (2007), é a divulgagdo insistente de
escandalos de corrupgdo politica por parte da midia. Como afirma Miguel
(2000), os meios de comunicacdo, no mundo contemporaneo, sao “tanto o
principal canal de acesso dos cidaddos as informacdes de que precisam para
agir na esfera politica quanto o principal instrumento dos lideres politicos
para a divulgacdo de suas mensagens, projetos, temas para a agend publica —
em suma, para a batalha politica crucial e a construcdo de vontades

coletivas”.

No que se refere a busca de informacao politica, umas das principais
caracteristicas é a dependéncia da populacdo em relacdo a grande midia.
Pouco habituada a ler mais que o jornal diario, a classe média brasileira
informa-se predominantemente através da televisdo. Os noticiarios das
grandes emissoras sdo suas principais fontes de narrativas sobre o0 momento
politico (LIMA, 2009). Segundo Aldé (2004), a recorréncia ao noticiario
como “repertorio de exemplos” para os cidaddos deve-se a trés
caracteristicas principais do jornalismo televisivo. A primeira delas diz
respeito a relacdo dos jornalistas com a “esséncia dos fatos”. A ideia central

ai € a de que os jornalistas buscam sempre apresentar aos espectadores a
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esséncia dos fatos politicos (seu resumo, seu porqué), fornecendo a eles,
portanto, um produto pré-processado. E as pessoas apreciam essa
“simplificagdo” de uma realidade politica complexa; ja que, quando o
cidaddo comum vai ao noticiario, assegura Aldé (2004), estd em busca de

opinides “prontas”.

O segundo desses atributos é o que a autora chama de “o estatuto
visual da verdade”. Segundo Aldé (2004), seus entrevistados disseram
acreditar no que veem, utilizando evidéncias visuais para comprovar suas
explicacbes politicas. E o telenoticiario tem exatamente como grande
prerrogativa a capacidade de fornecer legitimidade as noticias que exibe em
razdo das imagens documentais que apresenta. Como diz a autora, trata-se
da ideia de irrefutabilidade do que se vé com os “proprios olhos” (algo que
o jornal impresso, por exemplo, ndo tem), j& que o principio que rege a
compreensdo geral ¢ o de que “nenhuma justificativa pode eliminar a

evidéncia cabal das imagens”. (Ald¢, 2004).

A terceira faceta do telejornalismo que o torna um quadro de
referéncia privilegiado para os cidaddos é o mecanismo de personificacdo
de que o jornalismo televisivo se vale para tratar de politica. De acordo com
a autora, o telejornalismo com frequéncia recorre ao personalismo para

abordar os temas abstratos da politica — temas, em geral, dificeis de se

traduzir em imagens. Esclarecendo que esta personalizacdo esta presente

nos enquadramentos dos emissores e nas explicacdes dos receptores, Aldé
(2004) afirma que se cria, assim, uma relacdo subjetiva e afetiva dos

cidaddos com os personagens da politica.

Além disso, para esse cidaddo, a midia ndo é um ator politico
orientado por interesses, que produz seus discursos sobre a realidade guiado
por fatores jornalisticos e compromissos econdmicos e politicos. O que s6
aumenta a credulidade desse publico em relacdo aos veiculos corporativos.

Em oposicdo a esse senso comum, Porto (2001) sugere que em vez de

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.253-278, mar./jun., 2018




O impeachment de Dilma Rousseff e a instabilidade na AL 271

pensar a TV como mera difusora de um conjunto de estimulos aos quais 0s
individuos respondem, deve-se enxerga-la como o locus onde se da um
embate simbdlico acerca de qual interpretacdo sobre o mundo publico
prevalecera. Usando seu modelo do “cidaddo interpretante”, o autor encara a
TV como uma arena que media o conflito de diferentes atores pela
interpretacdo de eventos politicos. Interpretacdes estas que oferecem
engquadramentos que sdo, em geral, incorporados as narrativas que 0S
cidaddos constroem acerca dos assuntos da politica. Em uma frase, longe de
ser um mero fornecedor de informacdo objetiva, a TV € uma instituicao

chave que oferece significados e interpreta eventos.

O significado central da politica na cobertura mididtica do
impedimento de Dilma foi o tema da corrupcdo. Além do noticiario
econbmico intensamente negativo, desde 2015, a imprensa corporativa
passou a divulgar enfaticamente vazamentos e delacGes obtidas pela
operacdo Lava-Jato. Ou seja, o Poder Judiciario — na figura heroicizada do
juiz Sergio Moro e dos procuradores federais de Curitiba — passaram a ser
atores centrais na trama midiatica que reforcava a associa¢do entre o
governo Dilma e a corrupgdo, por mais que o impedimento nada tivesse

formalmente a ver com casos de corrupcao.

Aqui talvez se configure um dos aspectos mais problematicos do
modelo de analise de Perez-Lifian (2007). Trata-se do papel do poder
Judiciario no contexto do impedimento. Ou daquilo que Vianna (1999)

chama de “judicializacdo da politica”. Ja ha algum tempo, este autor chama

atencdo para a insinuacao de um judiciario dotado da capacidade de exercer

jurisdicdo sobre a legislacdo produzida pelo poder soberano. O caso da
liminar do STF suspendendo a nomeacdo de Lula para o Ministério da Casa
Civil feita pela presidente Dilma, no auge do processo de impedimento, é
um exemplo disso; e também uma ilustracdo perfeita do que Perez-Lifian
(2007) quer dizer quando lembra que — nos momentos de debacle — h4d uma

discrepancia entre o poder formal e o real do presidente.
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Correndo em paralelo com o rito parlamentar do impedimento de
Dilma, o poder Judiciario, via operacdo Lava-Jato, ocupou-se nos ultimos
meses de desestruturar, pela primeira vez na histdria do pais, esquemas de
propina entre empreiteiras e politicos. O partido de Dilma, o PT, foi sempre
o foco central da investigacdo; e dentro dele, seu maior nome, Lula. O
principal telejornal do pais chegou a divulgar — em horario nobre — grampos
feitos sem autorizacdo de uma conversa da presidente. O trabalho realizado
por Junior & De Oliveira Sassara (2016) analisa o fendmeno da
escandalizagdo da corrupcdo no jornalismo brasileiro. Através da
observacdo da cobertura jornalistica das elei¢des de 2010 e2014, os autores
demonstram a existéncia de intenso viés na cobertura de escéndalos
relacionados a candidatura de Dilma Rousseff, com 95% de matérias sobre
casos de corrupcdo na administracdo petista contra 5% de matérias ocupadas

em relatar escandalos tucanos.

Nesse sentido, parece que o Judiciario ajudou a dar consisténcia ao
noticiario massivo sobre corrup¢do, associando-o0 inevitavelmente ao
governo entdo em vigor. Historicamente esse tema sempre foi usado contra
presidentes populares, como Getllio Vargas e Jodo Goulart. De fato, a
corrupcdo é um dado estrutural do Brasil, que se da no encontro entre

agentes do Estado e o poder econémico. No entanto, a presenca diaria do

tema da corrupcdo e dos avancos da operacdo Lava-Jato partidarizou o
problema, focando especialmente em Lula. Assim, foi obscurecido o
contexto politico em que se deu o0 impeachment, gerando a impressao de que
0 impedimento tinha alguma relacdo com o fim da corrup¢do no Estado
brasileiro e ndo com as manobras fiscais encaradas como crime de
responsabilidade pelos julgadores de Dilma. Ela, que pessoalmente nédo
tinha seu nome envolvido na operagdo e nem era ré em nenhum processo,
foi deposta em meio a neblina de uma suposta cruzada nacional contra a

corrupgéo.
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Diversos estudos ja haviam sido feitos, especialmente em periodos

eleitorais, sobre as relacdes entre a midia e politica no Brasil (ALDE;

MENDES; FIGUEIREDO, 2006). Nesse sentido, a midia corporativa foi,
como afirma Weltman (2006), adaptando-se a democracia na medida em
que a poliarquia no Brasil foi se consolidando depois da redemocratizacao,
em 1985. Do lado do campo da Comunicacéo, os veiculos experimentaram
um processo de aprendizado frente as novas coordenadas politicas e
institucionais trazidas pela abertura, reorganizacao e posterior consolidacao

do regime democratico.

Desde 2003, a midia brasileira experimentou a circunstancia de estar
na oposicao. Por causa das vitorias petistas, sua influéncia sobre o eleitorado
passou a ser largamente contestada. Mesmo fazendo oposicdo diaria aos
governos de Lula e Dilma, as empresas de midia ndo conseguiram fazer seus
candidatos serem eleitos no &mbito federal. O que talvez ndo estivesse no
horizonte de percepcgédo desses analistas era a influéncia de longo prazo desta
midia, criando no tempo consistentes enquadramentos interpretativos que
foram decisivamente ativados no momento crucial do impedimento de
Dilma; especialmente no que se refere a associacdo da corrupcao geral da
politica a um partido especifico. Dessa maneira, fica claro que — assim como
o0 Legislativo arredio, a crise econémica do capitalismo e a operacdo Lava-

Jato — a grande midia brasileira teve papel central na deposicéo de Dilma.

Consideracoes Finais

O artigo apresentado teve o propoésito de observar como o recente
episddio de impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016, no Brasil,
pode ser compreendido a luz da abordagem tedrica do trabalho do cientista
politico Anibal Perez-Lifian, presente em seu livro “Presidential
impeachment and the new political instability in Latin America”. Ao longo
do texto, verificamos como os eixos do modelo explicativo do autor, o

momento de crise econdmica, a presenca massiva do escandalo politico na
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midia corporativa, a indignacdo popular com o tema da corrupcdo e uma
relacdo conflituosa entre o Poder Legislativo e o Executivo podem ser
mobilizados, no caso brasileiro, para compreender a derrubada de Dilma da

presidéncia.

Efetivamente, ao analisarmos em detalhes a capacidade de agéncia
desses atores sociais e politicos, verificamos a eficaz aplicabilidade do
esquema de andlise do autor, fartamente alimentado com dados que
remetem a toda a regido da Ameérica Latina e que sugerem a configuracédo de
uma onda de impedimentos relacionados a uma instabilidade de governos
em meio a estabilidade do regime. Especificamente, a partir da
contraposicdo entre a hipdtese de Perez-Lifian e 0s eventos que compuseram
0 cenario da derrubada de Dilma, pudemos ver o papel desempenhado, no
impeachment, pela contundente chegada ao Brasil da crise do capitalismo
global, iniciada em 2008; pela turbulenta relacdo com o PMDB, principal
partido aliado no Congresso; pelo noticiario negativo continuo nas maiores
empresas de comunicacao do pais e, por fim, pela subsequente mobilizacao

das camadas médias contra o governo.

No entanto, talvez a auséncia de uma visdo mais aprofundada sobre a
participacdo do Poder Judiciario seja a principal lacuna do trabalho de Perez

Lifian. A judicializagdo da politica, que enfatiza a capacidade de intervencédo

da justica nos assuntos dos poderes eleitos, € um traco pouco abordado pelo

autor. E, contudo, conforme vimos, parece ter sido um elemento central
catalizador para a queda da presidente, especialmente tendo em vista a
relagdo intima que estabeleceu com o noticidrio corporativo sobre
escandalos de corrupcgéo, protagonizados pela promiscuidade entre o poder
politico e o poder econébmico. Apesar do argumento juridico formal para o
julgamento de Dilma no Congresso ter sido ancorado em problemas
referidos a manobras fiscais — consideradas, entdo, como crime de
responsabilidade pelo Legislativo que a julgava — € inegavel que a

associacdo, na opinido publica, entre Dilma, seu partido, o PT, e as
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revelacbes proporcionadas pelas delagcBes premiadas contribuiram com o

movimento politico que terminou por retird-la da Presidéncia.

Perez-Lifian (2007) afirma que o impeachment pode ser visto como
uma forma radical de acountability social na regido. Mas, tendo em vista
todos os fatores abordados ao longo do artigo, como articular

democraticamente uma midia pouco plural, partidos fisiolégicos e um

judiciario que invade o campo politico, com o respeito a soberania popular

que elege um presidente? Como diferenciar a responsabilizacao apropriada
de um presidente corrupto, e a consequente perda do seu mandato, de um
golpe parlamentar, se o julgamento do impedimento é feito eminentemente

pelo Legislativo e tem caréter politico?
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Resumo: O presente artigo tem o objetivo de analisar o recente

episédio de impeachment da presidente Dilma Rousseff, em
2016, no Brasil, a luz da abordagem teérica do trabalho do
cientista politico Anibal Perez-Lifian presente em seu livro
“Presidential impeachment and the new political instability in
Latin America”. O proposito central do trabalho ¢ verificar em
que medida os tracos caracteristicos do modelo de Perez-Lifian
pesquisa podem ser encontrados no caso brasileiro. De acordo
com o autor, o que se viu nos Ultimos anos foi o estabelecimento
de um novo padrao de instabilidade politica na regido da América
Latina, em que o chefe do Executivo é removido do comando do
pais através de mecanismos constitucionais. O objetivo é
compreender as relacBes estabelecidas entre os atores que
compdem os eixos da abordagem do autor, ou seja, as
manifestacdes de massa, a veiculacdo de escandalos de corrupgéo
na midia de massa, 0 tensionamento entre Legislativo e
Executivo, e o episodio do impedimento de Dilma.

ABSTRACT: This article aims to analyze the recent

impeachment episode of President Dilma Rousseff in Brazil,
using the theoretical approach of the political scientist Anibal
Perez-Lifian presented in his book "Presidential impeachment and
the new political instability in Latin America ". The main purpose
is to verify the extent to which the features of the Perez-Lifian’s
research model can be found in the Brazilian case. According to
the author, in recent years, we have seen the establishment of a
new pattern of political instability in the region of Latin America,
where the chief executive is removed from the country's
command through constitutional mechanisms. This paper tries to
understand how the factors that constitutes the main axes of the
author's approach, that is, mass manifestations, the dissemination
of corruption scandals in the mass media, the tension between
Legislative and Executive, contributed to the episode of Dilma’s
impeachment.
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