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Introducao

Este artigo visa a compreender movimentos sociais urbanos arti-
culados pela luta em prol do direito a cidade, a partir da discussao das
estratégias de acao utilizadas para enfrentar opositores e conquistar
apoiadores. Lutar pelo direito a cidade nao é apenas buscar a garantia
de acesso a bens relativos a necessidades materiais, politicas, sociais
e culturais. Trata-se de um direito coletivo, que requer permanente

mobilizacdo para o seu reconhecimento.
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Ainda que os direitos humanos, em sua evolugao historica, tenham
alargado seu escopo — incorporando, além da esfera civil, as dimen-
soes politicas e sociais (MARSHALL, 1967) — ndo deixaram de se
limitar pela perspectiva liberal, essencialmente individualista. Os di-
reitos civis sdo mais claramente centrados no individuo, incluindo a
liberdade de culto, de opinido e de iniciativa econdmica. E verdade
que o exercicio dos direitos politicos, como a liberdade de associacao
e de participacdo no governo, necessita que varias pessoas ajam em
concerto, filiando-se a um partido, aderindo a uma greve ou elegendo
representantes, por exemplo; ainda assim, trata-se de “direitos indivi-
duais exercidos coletivamente” (LAFER, 1988, p. 127). Os direitos
sociais — direito ao trabalho, a satde, a educacdo, a previdéncia so-
cial e outros' — envolvem prestacdo de servicos pelo Estado, mas os
titulares desses direitos sdo os individuos.

Quanto ao direito a cidade, concebido por Henri Lefebvre na dé-
cada de 1960, ndo se trata apenas de garantir o acesso a bens e ser-
vigos essenciais a vida nas cidades — habitacdo, transporte, trabalho,
educacdo, satude, lazer’. Subjacente a ideia desse direito, estd uma
concep¢ao que ndo reduz o urbano a condicdo de lugar de atendi-
mento a caréncias de produtos, mas concebe a urbe como palco para o
exercicio da criatividade, para o atendimento das “[...] necessidades
de informacao, de simbolismo, de imaginario, de atividades ltidicas”
(LEFEBVRE, 2001, p. 104).

1. Para uma apresenta¢io completa dos direitos humanos, ver ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS (2009 [1948]). Formulagdes posteriores no ambito inter-
nacional incluiram direitos cujos titulares sdo povos, nacées e a propria humanidade:
direito a autodeterminacdo, ao desenvolvimento, a paz e ao meio ambiente sauda-
vel. (LAFER, 1988; BOBBIO, 1992). Neste caso, a titularidade extrapola o ambito
nacional.

2. Ver relacdo completa dos componentes do direito a cidade na CARTA MUN-
DIAL DO DIREITO A CIDADE. 2006. Disponivel em: www.polis.org.br.
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O ndcleo do direito a cidade é sua dimensdo coletiva e transforma-
dora: “é o direito de mudarmos a n6s mesmos mudando a cidade. [...]
Ele é, além disso, um direito comum e ndo individual, na medida em
que essa transformacao inevitavelmente depende do exercicio de um
poder coletivo de remoldar os processos de urbanizacao”. (HARVEY,
2008, p. 23, tradugdo das autoras).

Essa perspectiva esta presente nos dois movimentos aqui analisa-
dos, os quais tém a cidade como locus e objeto: a Resisténcia Vila
Vicentina, que busca garantir a permanéncia de um conjunto de ca-
sas ocupadas por moradores de baixa renda, em area cobicada pelo
mercado imobilidrio; e o Quem Dera Ser um Peixe, cujo foco é a
oposicdo a construcao, pelo governo estadual, de um oceandgrafo no
bairro histérico Praia de Iracema3. Mesmo sendo casos com dimen-
sdo local, seu estudo pode contribuir para melhor compreender como
se articulam protestos urbanos em diferentes contextos sociais, inclu-
sive no nivel transnacional. Nesse sentido, a analise dos repertorios de
confronto utilizados acrescenta importante dimensao empirica a lite-
ratura sobre movimentos sociais, na medida em que destaca o recurso
a patrimonializacdo como estratégia contra a expulsdao de moradores
de baixa renda. Igualmente merecedor de atencgdo, ainda que seja um
tema mais explorado pelos estudiosos, € o uso das midias digitais, que
torna potencialmente mais visiveis as questdes urbanas, as quais pas-
sam a interpelar diferentes atores em diferentes lugares, fornecendo

pautas para a articulacdo de movimentos que canalizam demandas so-

3. O movimento Resisténcia Vila Vicentina é objeto de pesquisa, em andamento,
para a tese de doutorado de uma das coautoras; ja a pesquisa sobre 0 movimento
Quem Dera Ser um Peixe, concluida em 2016, foi realizada pela outra coautora, com
o0 apoio do CNPq. Tais pesquisas utilizaram metodologia qualitativa e se desenvol-
veram por meio de observacdo participante, entrevistas semiestruturadas, analise
de documentos, acompanhamento de informacdes e interacdes mediadas pelas re-
des sociais digitais.
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ciais, novas e antigas.

Historicamente, contestacoes coletivas que envolvem a cidade
existem desde o inicio dos tempos modernos, uma vez que a produ-
¢do e a reproducao do espaco urbano abrigam conflitos latentes ou
manifestos, fruto de disputas econdmicas e sociais. O que torna pe-
culiar o espago dos movimentos sociais contemporaneos € seu cara-
ter hibrido, decorrente da relacdo entre as redes sociais da Internet
e 0 espaco urbano ocupado (CASTELLS, 2013; GOHN; BRINGEL,
2014). Essa relacao hibrida tem otimizado as possibilidades de divul-
gacao dos movimentos e dissemina ideias em uma nova escala, o que
pode contribuir para a maior visibilidade dos mais variados proble-
mas do cotidiano urbano: escassez de habitacdo digna, privatizacao
ou gentrificacdo do espaco publico, insuficiéncia e falta de equidade
de politicas publicas e outros.

Em Fortaleza, a capacidade de mobilizacdo das redes virtuais em
favor de causas relativas ao direito a cidade pode ser vista em va-
rios casos, a exemplo dos movimentos em defesa do Parque do Cocd,
em 2013, e da Praca Portugal, em 2014, ambos envolvendo areas de
grande valorizacao imobilidria. No primeiro caso, tratava-se de opo-
sicao a construcdo de um viaduto no cruzamento das avenidas Enge-
nheiro Santana Junior e Antonio Sales, no bairro do Coco, nas imedi-
acoes do parque de mesmo nome. A obra previa a derrubada de 94
arvores, o que incomodou ambientalistas e provocou um debate sobre
intervencoes urbanas inadequadas, do ponto de vista da democratiza-
cdo da mobilidade urbana. O movimento incluiu uma ocupacdo na
area do Parque do Cocd, durante quase trés meses. O ato, apesar de
sua intensa repercussao, nao conseguiu impedir a realizacao da obra
(ATO PROTESTA POR..., 2013; JUSTICA AUTORIZA..., 2013).

No caso da Praga Portugal, situada na Aldeota, a Prefeitura preten-
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dia, em marco de 2014, eliminar a praga, situada numa rotatoria, em
favor da implantagdo de um novo cruzamento, prevendo a retirada de
cerca de 200 arvores da avenida Dom Luis. Diversos grupos pré Praca
Portugal foram criados em redes sociais como o Facebook, tendo os
manifestantes organizado acdes de ocupacao do lugar por meio de ati-
vidades recreativas, feiras de artesanato e comidas tipicas etc. Face a
repercussao negativa, a prefeitura recuou da demolicdo e uma contra-
proposta foi executada, mantendo a praga, mas com sua area reduzida,
e implantando-se um bindrio para favorecer a fluidez do transito. As
arvores foram retiradas, com promessa de replantio (GRUPO PRO-
TESTA CONTRA..., 2014; PREFEITO RECUA..., 2015).

Os movimentos Resisténcia Vila Vicentina (RVV) e Quem Dera
Ser um Peixe (QDSP) apresentam estratégias de acdao semelhante, so-
bretudo no que diz respeito ao uso de redes virtuais. O primeiro movi-
mento lanca mado de uma pagina no Facebook, iniciada em outubro de
2016, com publicagoes sobre a histdria do local e dentdncias sobre a
ameaca de remocao sofrida, além de videos e imagens das atividades
em que os integrantes do movimento participam, tais como audiéncias
publicas e reunides, dentre outras acoes.

Por seu turno, no QDSP, a estratégia de recorrer a 6rgaos do Poder
Executivo, do Judiciario e dos Ministérios Publicos, combinada com
o uso do humor e de redes sociais digitais proporcionou visibilidade
e pressoes sobre o Governo do Estado, acarretando empecilhos para
a continuidade da construcao do oceanégrafo. Assim, tanto na RVV
como no QDSP, faz-se presente um repertério de confronto* inova-
dor, que surge com as mudangas tecnologicas do século XXI: o uso

da comunicacdo mediada pela Internet. Entretanto, a RVV diferencia-

4. O conceito de repertério de confronto serd apresentado na subsecdo Repertd-
rios de confronto no estudo dos movimentos sociais.
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se pelo recurso a patrimonializagdo como estratégia para garantir seu
alvo principal, ou seja, recorreu-se ao tombamento municipal do con-
junto de casas, 0 que garantiu provisoriamente sua permanéncia e a
consequente vitdria parcial do movimento.

Este texto esta dividido em duas secOes, além desta Introdu¢do
e da Conclusdo. Na secao Movimentos sociais: o que sdo, como
atuam, apresentamos consideracdes sobre o estudo dos movimentos
sociais na teoria sociolégica, destacando o conceito de repertorio de
confronto como instrumento heuristico para entender o modus ope-
randi dos protestos. Na segunda secao, descrevemos as especificida-
des dos casos analisados, tendo como fio condutor seus repertérios de

confronto.

Movimentos sociais: 0 que sao, como atuam

Identidade e cultura no estudo dos movimentos sociais

Os movimentos sociais constituem um objeto de estudo classico na
sociologia, a qual tem tematizado a formacao da acdo coletiva e seus
desdobramentos, em diferentes contextos socio-historicos e espaciais,
mediante aportes teorico-metodolégicos diversificados. Entendemos
0s movimentos sociais como formas de agao coletiva, orientados tanto
pela conquista de interesses, como pela defesa de valores e visdes de
mundo. Ainda que seja necessario demarca-los conceitualmente, é
preciso cautela para ndo percebé-los como unidade empirica, desti-
tuida de heterogeneidade, o que tornaria o estudo do objeto afeito a
epistemologias ingénuas. Muitas vezes, 0s movimentos sociais sao
tomados por reificacdes em que a “dimensao coletiva do agir social”
é interpretada como algo dado (MELUCCI, 2001, p. 30). Contudo,

é preciso interrogar o que surge como “dado”, como obviedade, para
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desvendar como o fendmeno é produzido. A desnaturalizacdo do ca-

rater coletivo das acOes permite

[...] fazer emergir a pluralidade de orientacGes, significados, rela-
¢Oes que convergem para o mesmo fenémeno. Colocar o problema
da formacao de um ator coletivo significa reconhecer que aquilo que,
empiricamente, se chama “movimento” e ao qual, por comodidade
de observacao e de linguagem, se atribui uma unidade essencial, é,
na realidade, a resultante de processos heterogéneos (MELUCCI,
2001, p. 32).

Sem negar que 0os movimentos sociais constituem certa unidade —
uma vez que possuem objetivos comuns e podem compartilhar reper-
torios de acdo — ha que salientar seus tracos heterogéneos, a comecar
pela situacdo dos integrantes, que podem, inclusive, ndo se vincular
diretamente aos problemas enfrentados — como é o caso de apoiado-
res externos e assessores. Além disso, a heterogeneidade pode advir
da diversidade de reivindicagdes que se vinculam, de forma direta ou
indireta, ao uso do espaco urbano, tais como: movimentos cicloativis-
tas, socioambientais, feministas, artisticos e culturais, dentre outros.

Em andlise da trajetoria de estudos sobre os movimentos sociais,
Alonso (2009) avalia que o “péndulo explicativo” do fendmeno desloca-
se, nos anos 1990, da dimensdao estrutural para a cultural.
Desde o inicio do século XXI, o eixo analitico dos movimentos vem
se assentando em teorias preocupadas com processos de construgao
de identidades, ancoradas a pertencimentos territoriais, étnicos e de
género, dentre outros (GOHN, 2014). Tais processos, por sua vez,
vinculam-se a construcdo de sentidos e producdo de significados em
torno de acoes e formas de atuacdo coletivas.

O estudo desses aspectos vem apoiado no reconhecimento gradual
da cultura como chave explicativa para a analise dos movimentos so-

ciais. A Teoria do Processo Politico, protagonizada por Charles Tilly
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(1978) e Sidney Tarrow (2009); e a teoria dos Novos Movimentos
Sociais (Touraine, 1989; Habermas, 1981; Melucci, 2001) reconhece-
ram, ou passaram a reconhecer, que elementos culturais e identitarios,
assim como elementos politicos, aliam-se na explicacao da emergén-
cia e continuidade da acao coletiva (ALONSO, 2009).

Segundo Alonso (2009, p. 65), a Teoria dos Novos Movimentos
Sociais entende o ator coletivo como “portador de um projeto cultu-
ral”. Com efeito, essa perspectiva é valida para a compreensao dos
movimentos atuais, na medida em que considera que os atores cons-
troem a acdo coletiva conforme se comunicam, “produzem e nego-
ciam significados, avaliam e reconhecem o que tém em comum, to-
mam decisdes” (ALONSO, 2009, p. 65).

Repertoérios de confronto no estudo dos movimentos
sociais

Os movimentos sociais, além de dependerem da formacdo de uma
identidade coletiva, s6 existem quando conjuntos de atores reivindi-
cam recursos valorizados por outro conjunto de atores, configurando
um confronto politico (MCADAM; TARROW; TILLY, 2009). Esse
termo vem ao encontro da noc¢ao de conflito, entendida por Melucci
(2001) como condicdo central expressa pelos movimentos sociais:

os atores de um conflito se enfrentam, no interior de um campo co-
mum, para o controle dos mesmos recursos. Para que exista um
conflito é preciso poder definir os atores a partir de um sistema co-
mum de referéncia e é necessario que exista uma aposta em jogo a
qual ambos os adversarios se referem implicita ou explicitamente
(MELUCCI, 2001, p. 33-34).

Nos casos objeto deste artigo, os atores em conflito tém na dis-

puta pelo espaco urbano um sistema de referéncia comum, o qual es-
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barra na contestacdo de formas hegemonicas de produgdo e reprodu-
¢ao desse espaco, por parte do setor imobiliario e de politicas publicas
excludentes.

Um dos conceitos basilares para o entendimento dos movimentos
sociais é o repertdrio de confronto, criado, em 1977, por Charles Tilly
para designar o conjunto de acdes disponiveis para protestos em dife-
rentes periodos histéricos (BRINGEL, 2012). O repertério de con-
fronto expressa a “interacdo histérica e atual” entre os participantes
de um movimento social e seus opositores; ndo é fruto de escolhas
individuais (MCADAM; TARROW; TILLY, 2009, p. 24), sendo in-
fluenciado pelo contexto societario mais amplo.

O repertdrio tem demarcacao temporal ampla (Tilly identificou re-
pertorios na perspectiva da longue durée, da Escola dos Anais da his-
toriografia francesa) e tipologia restrita (os atores escolhem, mas o
fazem dentro de alternativas politica, social e historicamente determi-
nadas); ndo se trata, porém, de um conceito rigido. O termo remete
a metafora do improviso em uma banda de jazz, onde os musicos se-
guem férmulas, mas também as alteram, de acordo com as circunstan-
cias (ALONSO, 2009). Assim, os repertérios de confronto sdo con-
tingentes, podendo sofrer variacdes de acordo com a criatividade dos
grupos e as condicoes de seu uso em diferentes lugares e momentos
histéricos. Formas mais tradicionais de manifestacdo sdo a ocupagao
de ruas, a obstrucdo de vias, as paralisacoes, as passeatas e 0s pique-
tes. Ao longo da historia, praticas como a destruicao de maquinas e
os sequestros tém se tornado residuais, enquanto outras, como greves
e manifestacOes de rua, persistem, variando, porém, em suas formas
(BRINGEL, 2012).

Atualmente, cabe destacar as estratégias de criacdo de espacos

para troca de informagoes, publicizacdo de agoes e articulagdes. Tais

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v. 50, n. 1, mar./jun., 2019, p. 365-407.



374 Repertorios de confronto em movimentos sociais urbanos

estratégias passam pelo uso de espacos virtuais, os quais fazem parte
de um repertério em comum: sao onipresentes a criacdo de paginas na
Internet, blogs e perfis no Facebook, contas no Twitter, postagens no
Instagram, divulgacao de videos no YouTube e formacao de grupos
no WhatsApp°.

Recursos de comunicacdo e interacdo digitais adquirem a caracte-
ristica de repertorio de confronto na medida em que sdo usados como
estratégia de enfrentamento por integrantes e aliados dos movimentos
contra seus opositores. A comunicagdo virtual assume papel estraté-
gico quanto a visibilidade e exposicdo de reivindicagGes, ao colocar
em destaque os atores de um conflito (ALCANTARA, 2016), medi-
ante um instrumento de grande acessibilidade®.

O uso de recursos da Internet corresponde a um repertorio de con-
fronto recente, em termos da histéria dos movimentos sociais. Esse
novo repertorio tem potencializado articulagdes politicas em escala
global desde os anos 2000, facilitando ndo s6 a divulgacdo como a

5. Dentre os recursos comumente utilizados pelos movimentos atuais estdo as
redes sociais digitais, em que é possivel criar perfis ou paginas ptiblicas, as quais
sdo de facil manuseio e de baixo custo. O Facebook permite a criacdo de perfis
e paginas com espago para publicacdo de textos, imagens e videos que podem ser
compartilhados entre contatos que fazem uso da rede. Ja o Instagram e o Twitter
sdo, respectivamente, destinados a publiciza¢do de imagens com breves legendas e
uma rede de microblogs para divulgacdo de textos com 140 caracteres. Acrescente-
se o YouTube, utilizado para publicacdo de videos, e o aplicativo para conversas
instantaneas WhatsApp, recurso disponivel para telefones celulares com acesso a
Internet.

6. E necessério relativizar a ideia de que a maioria das pessoas tem facilidade
de conexdo online. De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD, 2016), realizada pelo IBGE e divulgados em novembro de
2017, o Ceara é, proporcionalmente, o quarto pior Estado do pais em quantidade de
domicilios que possuem acesso a Internet. Enquanto a média nacional de domicilios
com conexao a Internet é de 64% — o que também ndo é um dado satisfatério frente
a média de outros paises — e a média da regido Nordeste é de 50%, no Ceara o
indice ndo ultrapassa 48%, estando a frente apenas dos Estados de Alagoas, Piaui e
Maranhdo (SENA, 2017).
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difusdo internacional de movimentos de protesto. Vale ressaltar que a
Internet ndo eliminou repertérios de confronto convencionais, como
greves e manifestacoes de rua: antes, criou condicdes para dissemina-
las e ampliar o nimero de participantes. Em anos recentes, assiste-se
a ocupagoes de espacos publicos urbanos, que alavancaram e deram
visibilidade aos movimentos sociais para além das telas e teclados,
como foi o caso do Occupy Wall Street, em Nova lorque, do Indigna-
dos, em Barcelona, Madrid e outras cidades espanholas, e das Jorna-
das de Junho de 2013, no Brasil.

Largamente divulgada pela midia nacional e internacional, a cha-
mada Primavera Arabe inaugurou as discussdes sobre o potencial da
Internet em alavancar mobilizacoes de ordem politica e social (VI-
EIRA, 2013). A onda de manifestacdes e protestos iniciados em 2010
na Tunisia e no Egito foi promovida por jovens mobilizados a partir
da Internet, contra regimes ditatoriais (MOVIMENTO ANTTI..., 2011;
BABO, 2013). A repercussao mundial desses protestos e a forma de
organizacdo e comunicacgao utilizadas convocaram discussoes sobre
o potencial das redes digitais na articulacao dos eventos de confronto.

Na esteira do simbolismo e efetividade dos movimentos de ocupa-
¢do internacionais, o movimento Ocupe Estelita, no Recife, sobressai
na luta contra modelos de urbanizacdo excludentes e segregadores,
promovendo intimeras a¢des de mobilizacdo e ocupacdes na area do
cais José Estelita, no centro da cidade. L&, o Projeto Novo Recife
ameaca destinar cerca de 10 hectares a grandes empreiteiras, para a
construcdo de 12 torres de edificios com 40 andares. O movimento
promoveu atividades na area, oferecendo resisténcia, que persiste ha
varios anos, conforme publicacdes na pagina que mantém ativa no Fa-
cebook’. No caso dos movimentos sociais em Fortaleza, vale lembrar

7. Pagina disponivel em: www.facebook.com. Acesso em: 24 nov. 2017.
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as ocupacgoes realizadas pelo movimento contra o viaduto do Coco,
fartamente disseminadas pela Internet.

O uso dos recursos disponiveis na Internet pelos movimentos soci-
ais pode contribuir para fortalecer e criar “conexdes entre diferentes
grupos sociais, incluir populagoes marginalizadas e recuperar a natu-
reza publica de certos assuntos” (SUZINA; PLEYERS, 2016, tradu-
¢do das autoras). No caso de um dos movimentos sociais objeto do
presente texto, foi importante a articulagdo entre redes existentes, que
potencializaram o envolvimento de pessoas que ja participavam de

protestos associados ao direito a cidade:

[...] uma coisa que parece clara para todo mundo que participa do
movimento [Quem Dera Ser um Peixe] é que ndo se trata de criar
uma nova rede nem de qualificar pessoas e nem de preparar pessoas.
Mas se trata de criar articulagées com redes ja existentes; fazer com
que pessoas que ja pensam a cidade, que ja tém agdes com a cidade,
[que] elas possam reagir pela cidade. (profissional de dudio visual,
entrevistado em 22/03/2013).

Por outro lado, como alertam Suzina e Pleyers (2016), é preciso
considerar que os instrumentos e recursos da Internet também podem
produzir fragmentacoes e divisdes no espago publico. Essa pondera-
¢do tem em vista analises reducionistas, as quais fetichizam a Internet
como disseminadora de usos necessariamente emancipatérios. Uma
analise satisfatoria de fendmenos dessa natureza deve considerar que
o uso das midias ndo supera as assimetrias existentes. Estas decorrem
da situacdo de desigualdade de recursos, em termos econdomicos, poli-
ticos e culturais, entre os atores sociais situados num dado contexto e,
sobretudo, envolvidos em situacdes de confronto. A atengdo a esses
fatores implica considerar que o uso dos recursos digitais disponiveis
contribui para processos de visibilidade, inegavelmente, mas os ter-

mos de seu alcance e penetrabilidade podem conflitar com a midia
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tradicional, cuja centralidade na producao e difusdao de informacao é
maior (SUZINA; PLEYERS, 2016).

O recurso a Internet para mobilizar agdes e reivindicacdes coleti-
vas também pode ser associado a comodismo, sendo identificado, por
vezes, a um “ativismo de sofd”. Um exemplo dessa critica ocorreu
em uma assembleia de representantes de assentamentos populares, re-
alizada na Vila Vicentina, em junho de 2017, com o intuito de discutir
questoes relacionadas ao direito a cidade. Um dos participantes res-
saltou a importancia da “conscientizacdo das bases” e das populacdes
de bairros ameacados por remocdes relacionadas a obras governamen-
tais. Em suas palavras: “trabalho de base nao é Facebook, nao é Insta-
gram, é estar na base, é agir junto a base!”®. O participante, morador
de um assentamento precario de Fortaleza, evidencia o contexto de
assimetrias em que atuam os atores de um movimento, uma vez que
0 acesso e o0 manuseio de recursos da Internet sdo restritos a uma par-
cela ainda minoritaria da populacao. Assim, a mobilizacdao para as
causas vinculadas ao direito a cidade deve lancar mdo de estratégias

que ndo se restrinjam a Internet.

Mobilizagoes pelo direito a cidade nos casos da
Vila Vicentina e do movimento contra o
Acquario Ceara

A Resisténcia Vila Vicentina

Em outubro de 2016, veicula-se a noticia de que uma vila de 45
casas, ocupadas por familias de baixa renda, localizada em bairro de

classe média-alta, estaria sendo disputada pelo setor imobiliario. A

8. As duas autoras estiveram presentes a essa Assembleia.
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construcao da vila foi iniciada em 1938, em terreno doado a uma ins-
tituicdo religiosa, a Sociedade Sdo Vicente de Paulo. As 45 unidades
residenciais erguidas foram destinadas a abrigar vitivas e migrantes
de outras regides do Estado. Os descendentes destas familias consti-
tuem a maior parte dos moradores atuais; outros tiveram acesso a Vila
mediante inscricao em um cadastro organizado pelo Conselho Central
da Sociedade Sao Vicente de Paulo, que exigia comprovacao de baixa
renda e caréncia de moradia.

A Vila Vicentina tem uma arquitetura peculiar: 45 casas e uma
capela, dispostas em redor de um quarteirdo, delimitado por ruas de
trafego intenso (Figura 1). Os quintais das residéncias dao para uma
grande area compartilhada (Figura 2), dotada de arborizagdo e espa-
cos livres. Na entrada da capela ha uma area que é utilizada como
estacionamento pelos visitantes.

-t g /& = 41 {E"-"_._. =

Figura 1: Vista aérea da Vila Vicentina em destaque
Fonte: Duarte Jr., 2017
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T

Figura 2: Quintal compartilhado
Fonte: Duarte Jr., 2017

Com o passar do tempo, o bairro, que em 1967 foi denominado
Dionisio Torres, foi ocupado por comércio, servigcos e habitacdes de
classe média e alta, tornando-se um dos mais valorizados no mercado
imobiliario: o preco do metro quadrado dos terrenos foi avaliado em
cinco mil reais (PRECO DO M2..., 2016). Nesse contexto, agentes
imobilidrios passaram a se interessar pelo terreno ocupado pela Vila
Vicentina.

Em 2016, alguns moradores aceitaram uma proposta de compra de
seus imoveis, que previa o pagamento de 50 mil reais ou um aparta-
mento situado no municipio de Maracanau, na Regido Metropolitana

de Fortaleza. A fim de garantir a entrega dos imédveis negociados e
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evitar a ocupacdo dos mesmos por terceiros, o comprador® emprestou-
os a pessoas de sua confianga para ali morarem temporariamente. A
presenca desses estranhos assustou muitos moradores, a maioria dos
quais idosos, que se sentiram intimidados ao ouvi-los falar em voz
alta ao telefone celular, afirmando estarem “vigiando umas casas na
Aldeota”. A desconfianca deu origem a um conflito que culminou
com o registro de um Boletim de Ocorréncia pelos ocupantes, o qual
justificou uma acao de reintegracao de posse iniciada pelo comprador,
em 28 de outubro de 2016.

Durante a acao de reintegracao, trés das nove casas negociadas
foram totalmente demolidas; e cinco outras sofreram demolicdo par-
cial. As demoli¢Oes comprometeram a estrutura das casas vizinhas,
que ficaram expostas a infiltracoes, deixando os moradores apreensi-
VOs quanto a sua seguranca e com a saude emocional abalada, diante
da situacdo de incerteza e a constante ameaca de saida do lugar. O
ato repercutiu fortemente nas redes sociais e em grupos do aplicativo
WhatsApp. Um dos videos com imagens da demolicdo e destelha-
mento das casas foi publicado na pagina do movimento, criada na rede
social Facebook, e obteve mais de 21 mil visualiza¢gbes em um curto
espaco de tempo. A pagina também passou a ter mais de mil seguido-
res, estando atualmente com cerca de 1.893. A divulgacdo atraiu um
grande niimero de pessoas ao local, entre advogados vinculados a cau-
sas populares, estudantes e professores universitarios, moradores do
entorno, artistas e outros cidaddos. Moradores entrevistados'® afirma-

ram que a transmissao de imagens e videos via Facebook e WhatsApp

9. A identidade do comprador ndo foi revelada; as tratativas foram conduzidas
por uma corretora de iméveis.

10. Entrevista coletiva realizada com seis membros da Resisténcia, em 10 de
janeiro de 2017. Os nomes desses e de outros entrevistados foram suprimidos a fim
de lhes resguardar o anonimato.

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v. 50, n. 1, mar./jun., 2019, p. 365-407.



Linda Gondim e Aline Rocha 381

teve papel importante para fortalecer o movimento: “a gente pegou
uma forca... Uma forga, rapaz. Veio gente de todo canto. Amigas mi-
nhas que eu ndo via ha muitos anos, era tudo conversando comigo...
perguntando o que tava acontecendo”.

Ressalte-se que nem todos os moradores apoiam a Resisténcia, in-
tegrada por 15 familias. Entre os demais residentes, nove ja nego-
ciaram sua saida dos imdveis e os restantes aceitam negociar as mo-
radias, ndo participando de nenhuma acdo relacionada a RVV. Para
alguns integrantes do movimento, parte dos que querem negociar es-
tdo “em cima do muro”, aguardando que a situacdo seja mais bem
definida. Para uma apoiadora do movimento, os moradores reticentes
ndo seriam opositores ativos a Resisténcia; tratar-se-ia de uma atitude
decorrente de maior vulnerabilidade ante as pressdes dos comprado-

res'!:

[...] eu acho que [os moradores que ndo compdem a Resisténcia]
estdo com o discernimento deles viciado, entendeu? Por conta do
terrorismo que foi feito, do assédio, de toda a questdo ali [...] que
tem por tras disso... que eles, hd muito tempo, vinham recebendo
essas ameacas. .. entdo, é muito dificil vocé dizer assim: “olha, vocé
vai ficar sem casa. Vocé vai ficar sem uma coisa nem outra”. Entdo
a pessoa acaba ficando com o discernimento viciado, e tem as ques-

tdes também de vizinho, as vezes vocé ndo gosta do seu vizinho que
é da Resisténcia, vocé é contra ele, né?

Essa divisao entre os moradores da Vila Vicentina aponta para a
complexidade de definir uma identidade para os participantes de um
movimento, que ndo podem ser identificados apenas como polos opos-
tos. Convém lembrar que mesmo entre os apoiadores da causa, ha

diferentes identidades e papéis: grosso modo, tém-se os moradores-

11. Entrevista com advogada do Escritério Frei Tito, realizada em 22 de maio de
2017.
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resistentes e os nao resistentes; e os ndo moradores que provém asses-
soria técnica ou simples apoio, manifesto por meio da divulgacdo de
atos presenciais e pelo comparecimento aos mesmos.

A repercussao do caso da Vila nas redes sociais digitais potencia-
lizou-se com o evento truculento das demoli¢cOes. Ressalte-se que no
mesmo dia, o juiz que assinou a ordem de reintegracao de posse man-
dou suspendé-la, julgando a demolicao “precipitada e imprudente”
(SENA, 2016). O Escritorio Frei Tito de Advocacia (EFTA), da Co-
missdo dos Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado
do Ceard, passou a assessorar o caso, apontando ilegalidades envol-
vendo a acdo. Dentre elas, incongruéncias no titulo de propriedade?
do local, o que inviabilizaria sua negociacao por parte do Conselho
Central da Sociedade Sdo Vicente de Paulo, que se reivindica propri-
etario do terreno em que as casas estao situadas.

O Laboratorio de Estudos da Habitacao (Lehab), da Universidade
Federal do Ceara — UFC, também passou a acompanhar o caso, dando
esclarecimentos aos moradores quanto ao direito de permanéncia no
local e mediando atividades como rodas de conversa e aulas publicas.
Uma destas tratou da histéria das vilas em Fortaleza, ministrada por
professores do curso de Arquitetura e Urbanismo da UFC!3. O mo-
vimento feminista cicloativista Ciclanas também esteve presente ao
local para exibir videos documentarios e conduzir debates sobre di-
reito a cidade. Artistas, artesdos e educadores também participaram
com oficinas de bordado, cestaria e fanzines. Tais acdes contribuiram

para dar visibilidade ao movimento e ampliar sua rede de apoiadores,

12. O registro da certidao do terreno em que se situa a Vila Vicentina foi lavrado
com o nome de uma pessoa juridica inexistente. A instituicdo que se reivindica
proprietaria é o Conselho Central da Sociedade Sao Vicente de Paulo de Fortaleza,
que entrou com um processo judicial para retificacdo do registro puiblico da escritura
em 2015.

13. Sobre as vilas de Fortaleza, ver Andrade (1990).
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além de trazer diversidade aos repertérios de confronto.

De um modo geral, estudantes e pesquisadores de diversas faculda-
des e universidades fizeram-se presentes no movimento Resisténcia
Vila Vicentina. Com o suporte desses e de outros apoiadores externos
e o0 alcance do movimento nas redes sociais digitais, aquelas e aqueles
que ndo querem sair da Vila ganham fdlego para prosseguir a resistén-
cia, a despeito da auséncia de unanimidade entre os moradores, ja
mencionada.

Esse campo de tensdo é parte do conjunto de disposicdes, situ-
acoes e recursos que dotam o objeto “movimentos sociais” de uma
carga prolixa de elementos a analisar. As estratégias utilizadas para
dar suporte ao movimento sdao um desses elementos. Além do cibera-
tivismo, uma estratégia comum a movimentos pelo direito a habitacdo
é acionar a legislacdo relativa a funcao social da cidade e da propri-
edade urbana que, no Brasil, advém principalmente da Constitui¢ao
Federal promulgada em 1988 e do Estatuto da Cidade (Lei 10.257,
de julho de 2001). Um instrumento relevante sdao as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), sobretudo as de Tipo 1, definidas como
areas “compostas por assentamentos irregulares com ocupagao desor-
denada, em areas publicas ou particulares, constituidos por populacao
de baixa renda, precarios do ponto de vista urbanistico e habitacional,
destinados a regularizacdo fundidria, urbanistica e ambiental” (FOR-
TALEZA, 2009). A Vila Vicentina, apesar de ser uma ocupacao orde-
nada e contar com acesso a servicos basicos, foi incluida como ZEIS
porque carece de ampliacdo da oferta de infraestrutura urbana e, so-
bretudo, de regularizacdo fundiaria, para que seus moradores tenham
seguranc¢a quanto a permanéncia no local que ocupam ha décadas.

Ainda que as ZEIS sejam, em principio, importante instrumento

para garantir a funcdo social da cidade e da propriedade urbana (GON-

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v. 50, n. 1, mar./jun., 2019, p. 365-407.



384 Repertorios de confronto em movimentos sociais urbanos

DIM; GOMES, 2012), seus objetivos ficam comprometidos pela falta
de regulamentacdo. Uma das vitorias parciais do movimento RVV ad-
vém da recente inclusdo da ZEIS Dionisio Torres, em que se situa a
Vila Vicentina, entre aquelas definidas como “prioritarias” pela Pre-
feitura Municipal para fins de regulamentagdo4.

De um modo geral, o acesso a moradia na cidade de Fortaleza ndo
apresenta nameros favoraveis. O enfrentamento da questao, por parte
do Poder Publico, tem sido marcado por acdes de remocao, feitas sem
didlogo com as populagdes atingidas. Estudo do Lehab/UFC aponta
que mais de 20 mil familias foram alvo de remocao nos tultimos oito
anos em Fortaleza. E mais: existem cerca de 840 assentamentos em
situacao de precariedade e informalidade urbana, o que podera con-
tribuir para o aumento das remocdes e violacdes de direitos (OBSER-
VATORIO DAS METROPOLES, 2017).

No caso da ndo remocao da Vila Vicentina, além do atendimento a
funcdo social da cidade — argumento embasado pelo reconhecimento
da area como ZEIS —, outro recurso foi acionado pelos apoiadores
do movimento: o tombamento. Esse recurso foi iniciado em outubro
de 2016, mediante pedido do arquiteto Romeu Duarte Jtnior. Tal pe-
dido, noticiado nos jornais locais e circulado nas redes digitais, trouxe
a dimensdo patrimonial e seu valor simbolico-afetivo ao discurso de
permanéncia dos moradores na Vila, reforcando um repertorio de con-

fronto que vem garantindo a integridade dos imdveis.

14. Os trabalhos de regulamentagdo das nove ZEIS definidas como “prioritarias”
pela Prefeitura Municipal iniciaram-se em 2016, conduzidos pelo IPLANFOR, com
a participagdo de representantes das areas demarcadas no Plano Diretor Participa-
tivo de Fortaleza (PDP-For). Somente em 2017, uma representante da Vila Vicen-
tina foi incluida na comissao de regulamentacdo, cujos trabalhos foram entregues a
prefeitura em setembro de 2017. Em 21 de maio de 2018, a Prefeitura Municipal
publicou o decreto 14.211, dando inicio ao processo de regulamentacdo das ZEIS,
o qual estava em andamento na época da elaboracdo deste artigo.
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Sabe-se que o patrimonio é uma dimensao da memoria, definida
por Candau (2016, p. 18) como “identidade em a¢dao”. O mesmo autor
reconhece que as identidades

ndo se constroem a partir de um conjunto estavel e objetivamente de-
finivel de “tracos culturais” [...] mas sdo produzidas e se modificam
no quadro das relacdes, reacdes e interagdes sociossituacionais — si-
tuacdes, contexto, circunstancias — de onde emergem os sentimen-
tos de pertencimento, de “visdes de mundo” identitarias ou étnicas
(CANDAU, 2016, p. 27).

Ao chamar atencdo para as interacdes sociossituacionais, Candau
(2016) destaca as sutilezas e elementos circunstanciais aos quais esta
vinculada a construcdo de identidades, o que é compativel com o con-
ceito de repertorio de confronto. Tais interacdes também estdo apoi-
adas em contextos, de onde surgem sentimentos de pertenca e “gera-
dores de diferenga”. Em sentido semelhante, Ana Fani Carlos (2007)
entende o espaco geografico como um produto historico e social, meio
em que as relagoes sociais concretas estao ancoradas. Assim, compre-
endemos que as relacoes cotidiano-lugar e tempo-espago constituem
elementos decisivos para a formagdo da identidade habitante-lugar.
Ter em mente esses processos identitarios é crucial para entender a
RVYV, ja que o movimento passa a acionar, como “gerador de dife-
rencga”, o cotidiano e o espaco vivido, tomados como memoria e modo
de vida a ser preservado.

Apesar de serem imdveis singelos, de pouca visibilidade para
quem contempla a Vila a partir das ruas limitrofes, procurou-se desta-
car o valor do conjunto residencial em termos historicos, arquitetoni-
cos e urbanisticos, associados a memoria afetiva dos moradores. Es-
tes retomam modos de convivéncia urbana perdidos, numa regido da
cidade ocupada por grandes edificios de apartamentos e cortada por

avenidas com intensos fluxos de veiculos. Assim, essa “sociabilidade
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perdida” é apontada como patrimonio imaterial, sendo um dos ele-
mentos que fundamentam o estudo de tombamento (DUARTE JR.,
2017).

Dessa forma, os apoiadores do movimento passaram a reivindicar
a permanéncia da Vila Vicentina ndo s6 em atendimento a funcao so-
cial da propriedade, mas também por seu valor patrimonial. Destaque-
se sua tipologia arquitetonica e a presenca do verde em area de uso
comum, em contraste com a verticalizacao do bairro, contribuindo
para a “amenizacao ambiental” (DUARTE JR., 2017, p. 50).

O local teve tombamento provisorio deferido em novembro de
2016, devendo passar por um estudo que fundamentara a votagdo no
Conselho Municipal de Protecdo do Patrimonio Historico-Cultural de
Fortaleza (Comphic)!®>. O tombamento, mesmo provisério, garante
que o bem em estudo ndo sofra qualquer dano ou interferéncia; dessa
forma, o movimento obteve uma vitoria, ainda que ndo definitiva
(ARAUIJO, 2016).

Vale destacar que, em outros casos, o mercado imobiliario preva-
leceu sobre tentativas de tombamento fundamentado em valores que
ndo a notoriedade do bem em termos histoéricos, arquiteténicos ou ur-
banisticos. Dois casos exemplares ocorreram em Recife: o edificio
Caicara e o edificio Oceania. No comeco da demolic¢do do primeiro,
em setembro de 2013, iniciou-se um conflito envolvendo movimen-
tos sociais, Ministério Publico Estadual, Prefeitura de Recife, 6rgaos

ligados a preservacao do patrimonio, entidades de classe, imprensa,

15. O arquiteto Romeu Duarte Jr. (2017) coordenou um estudo, realizado entre
mar¢o e maio de 2017, para subsidiar a elaboragdo da instrugdo de tombamento, o
qual foi encaminhado a Secretaria de Cultura de Fortaleza (Secultfor). Esse rela-
torio serviria como material complementar aos estudos que serdo conduzidos por
membros da Secretaria e deve ser submetido para votacdo definitiva no Conselho
Municipal de Protecdo do Patriménio Histérico-Cultural de Fortaleza — o que néo
ocorreu até dezembro de 2017.
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academia etc. Os argumentos contra a demolicao destacavam “a ne-
cessidade de preservar uma tipologia remanescente de um tempo da
cidade em que o culto a praia iniciou o processo de modernizacao no
contexto local” (GHIONE, 2016, p. 2-3). Os partidarios da demoli-
¢do argumentavam que o edificio ndo teria “valores destacados” que
justificassem seu tombamento (GHIONE, 2016, p. 2-3). Prevaleceu
a decisdo de demolir, com o voto de minerva do Secretario de Mobi-
lidade e Controle Urbano do municipio.

O edificio Oceania, também objeto de interesse do mercado imo-
biliario (em 2003), serviu de inspiracdo para o filme “Aquarius”, lan-
cado em 2016, dirigido por Kleber Mendonca e protagonizado por
Sonia Braga. Diferente da ficcdo e semelhante a realidade da Vila
Vicentina, a demoli¢do do Oceania foi evitada porque o edificio teve
seu tombamento, solicitado pelo arquiteto Milton Botler, acatado pelo
Presidente da Fundagdo do Patrimonio Historico e Artistico de Per-
nambuco (FUNDARPE), ja em 2003. Como no caso da Vila Vicen-
tina, porém, a protecao patrimonial do edificio recifense permaneceu
duibia, pois o Oceania ndo foi transformado em Imoével Especial de
Preservacao, carecendo, assim, de reais garantias para a sua preserva-
¢do'®,

A ficcdo nomeada “Acquarius”, ainda que focada na resisténcia
individual da protagonista, abre espaco para uma reflexdo sobre a
cidade que considere a memoria e a sociabilidade como patrimonio.
Nesse sentido, é necessario manter certas construgoes ou conjuntos de
construgoes que sejam testemunhas da convivéncia perdida devido as
transformagoes que sdo fruto da l6gica do mercado imobiliario. Tal

l6gica, movida pelo lucro, faz prevalecer “o edificio excludente e de-

16. Informacoes veiculadas pela Gazeta do Povo, Recife, 12 set. 2016. Disponi-
vel em: www.gazetadopovo.com.br. Acesso em: 21 nov. 2017.
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fensivo, a configuracdo da rua com muros fechados, a mobilidade
em automovel, a desvalorizacdo do espaco publico, a degradacdo de
calcadas e mobiliario urbano, o consumo em shoppings” (GHIONE,
2016, p. 3/2; 3/3).

O ambiente urbano, concebido como lugar de encontro e exercicio
de sociabilidade, tem sido hostilizado em favor de modelos de mora-
dia segregadores e espacos de convivéncia e lazer privatizados. Os
condominios fechados passam a ser modelos de moradia ideal para
as classes média e alta; ruas e espacos publicos se tornam esvaziados
e destituidos de seus usos tradicionais (SOUZA, 2008; CALDEIRA,
2000). Assim, a producao excludente do espago urbano atinge o meio
ambiente, a sociabilidade e a qualidade do espaco publico, dentre ou-
tros valores pertinentes a uma vida saudavel para os citadinos. Subja-
cente a essas questoes esta um modelo de gestao autoritario, incapaz
de submeter aos cidaddos as politicas publicas em geral, e as interven-
¢Oes urbanas, em particular. Dessa forma, o direito a cidade passa a
ser negado ao conjunto dos habitantes, e ndo apenas as populacoes
com caréncias.

E nesse contexto que se situa 0 movimento “Quem dera ser um

peixe”, objeto da préxima subsecao.

Uma foto no Facebook, uma parddia musical, o
ciberativismo e as agoes institucionais: o movimento
Quem Dera Ser um Peixe

O movimento “Quem dera ser um peixe” articulou-se em 2012,
com o objetivo de contestar a constru¢do do oceandgrafo Acquario
Ceara, na Praia de Iracema. Trata-se de um projeto do governo esta-
dual, que se insere no processo de requalificacdo da Praia de Iracema,

destinado a potencializar a atratividade turistica de Fortaleza. A re-
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qualificacdo daquele bairro histérico iniciou-se na década de 1990,
com a constru¢do de um calcaddo ao longo da orla e a reforma da
Ponte dos Ingleses. Em 1998, foi construido o Centro Dragdo do Mar
de Arte e Cultura (GONDIM, 2007; BEZERRA, 2009).

O Acquario Ceara (ver Figura 3), anunciado em 2008, seria o
maior oceanografo da América Latina, com area ocupada de 21,5 mil
m?, distribuidos em quatro pavimentos e volume total de 15 milhdes
de litros de agua. Além dos animais marinhos e de agua doce, as atra-
¢oes incluiriam: tineis de observacdo submersos, navio naufragado,
simuladores de submarino, cinemas e outras. Em uma drea contigua
ao edificio, de 4.252 m?, haveria uma fonte tematica, esculturas, qui-
osque de alimentacdo e posto de informacdes turisticas. O custo total
do empreendimento seria de 250 milhdes de reais.

Figura 3: Maquete do Acquario Ceara
Fonte: Rodrigues, 2013.

A construcdo do Acquario, desde o seu antincio, provocou questio-
namentos, especialmente quanto ao investimento de milhdes de reais
em um equipamento turistico, quando o estado apresentava caréncias

em areas prioritarias como educacao e saude, e atravessava um pe-
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riodo de seca prolongada. Outro questionamento dizia respeito a im-
precisdo das informag6es sobre o retorno economico do projeto. As
previsdes relativas a emprego e renda eram baseadas na expectativa
— sem fundamentacdo explicita — de que “a oportunidade de visitar o
equipamento” contribuiria para aumentar em mais um dia a permanén-
cia do turista no Ceara e para incrementar em 10% a demanda turistica
(IPECE, 2012, p. 8).

Por parte dos opositores, havia a preocupagdo quanto aos efeitos
sobre a fauna marinha e a possivel erosao na costa oeste da Regido
Metropolitana (Caucaia). Questionavam-se também os efeitos, para
a mobilidade urbana, da localizacdao de um grande equipamento em
uma area ja congestionada como a Praia de Iracema. Contribuiu para
acirrar as criticas a demora na divulgacao do Estudo de Impacto Am-
biental e do Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), apresen-
tados somente em setembro de 2011, e considerados insatisfatorios
(GONDIM, 2016).

Na vizinhanca do terreno onde seria construido o Acquario, existe
uma localidade de baixa renda, o Poco da Draga, onde residem, ha
décadas, cerca de 1.200 pessoas'’. Ainda que sua remogdo ndo es-
teja prevista no projeto do oceandgrafo, a valorizacdo da area poderia
acarretar um processo de gentrificacdo, ameacando a permanéncia das
moradias populares.

O inicio da construgao do oceandgrafo pegou de surpresa os opo-
sitores, cuja reagao, por sua vez, também surpreendeu: algumas pes-

soas, sem vinculo direto com associa¢des formalizadas, organizaram,

17. Estimativa da populagdo baseada em censo realizado em 2016, sob a coor-
denacdo do gedgrafo Sérgio Rocha, morador do Pogo da Draga. O trabalho contou
com a participacdo de outros moradores e de professores e alunos da Unifor e da
UFC. Os resultados foram apresentados em no Seminario URBFAVELAS (BRA-
SIL et al., 2016).
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a partir de redes sociais virtuais, um movimento que conseguiu a pa-
ralisacdo das obras por 80 dias, investigacoes do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas do Estado e mobilizacdo da opinido publica
contra o oceandgrafo, como sera visto.

Até o inicio de 2012, a oposicdo ao oceandgrafo ainda ndo se trans-
formara em um movimento de protesto, uma vez que entre 0s oponen-
tes parecia prevalecer um consenso negativo, ou seja, a descrenca na
realizacdao do projeto, haja vista a demora do Executivo em captar
recursos para viabilizar o investimento. A ruptura desse consenso,
provocada pelo inicio das obras em 2012, foi condicdo necessaria —
mas nao suficiente — para o inicio dos protestos.

A criacao de um movimento social depende da capacidade de criar
um espaco no qual os manifestantes expressem e justifiquem suas pau-
tas e construam identidades, que estabelecem um senso de “nés” e
definem com certa clareza os interesses e ideais que reivindicam e
defendem (GONDIM, 2016). Sem querer reificar o conceito de movi-
mento social, é preciso distinguir entre o comportamento dos indivi-
duos, de um lado, e, de outro, as agOes resultantes de interacdes sociais
— o comportamento coletivo. E nessa perspectiva que se deve consi-
derar a cadeia de eventos que confere inteligibilidade a génese dos
movimentos sociais, comecando pelo “evento mobilizador”, ou seja,
o fato material especifico que desencadeia a agdo coletiva (SANTOS,
1981).

Se no caso da Resisténcia Vila Vicentina esse evento teve um ca-
rater dramatico — a demolicdao das casas — no caso do Acquario o
evento mobilizador foi mais discreto: uma foto do inicio da constru-
¢do do oceandgrafo. Durante uma caminhada ocasional pela Praia
de Iracema, um opositor observou que o terreno onde se localizaria o

Acquario estava terraplanado; fotografou o local e postou a imagem
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no Facebook, com uma pergunta provocativa: “E ai, a gente vai dei-
xar [...] que essa obra de R$ 250 milhGes de reais seja construida sem
um debate mais sério?”!® A repercussdo foi surpreendente, pois dois
anos antes, segundo o entrevistado, uma postagem com teor seme-
lhante chamara pouca atencao. Isto indica que um evento s6 assume
o carater de mobilizador quando existe um grupo com predisposicao
a se manifestar a respeito (CEFAI, 2009).

Para a repercussao da imagem postada no inicio de 2012, foi cru-
cial o recurso as redes sociais digitais, pois permitiram potencializar,
a baixo custo e em tempo rapido, a divulgacao de ideias e informacoes,
bem como mobilizar e agregar pessoas interessadas pela causa. En-
tretanto, a importancia da comunicagao virtual para a articulacao de
movimentos sociais ndo deve ser superestimada. Para além do acesso
limitado a Internet, ja assinalado anteriormente, a comunicacao vir-
tual, ainda que possa ser um repertério de confronto efetivo, ndo tém
o efeito de um Deus ex machina. Nesse sentido, convém destacar o
encadeamento entre contatos virtuais e reais, o que, tanto no caso da
oposicdo ao Acquario como no RV'V, aconteceu desde o inicio.

Boa parte dos que responderam a “provocacdo” postada no Fa-
cebook ja se conheciam previamente e participavam de movimentos
com interesses comuns, como os Comités Populares da Copa — situa-
¢do semelhante a que ocorreu no caso da Vila Vicentina, no que tange
aos apoiadores externos. Pelas redes sociais, um dos opositores do
Acquario convidou outros para uma reunidao do Comité Popular da
Copa de Fortaleza, com a participacdo de ONGs, assessorias e movi-
mentos contrarios a projetos voltados para a Copa das Confederacoes
(2013) e a Copa do Mundo (2014), muitos dos quais acarretando a

18. Entrevista com participante do movimento, realizada em 22 de marco de
2013.
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expulsdo de moradores de baixa renda.
A formacao da identidade dos participantes do movimento contra
o oceandgrafo acionou elementos simbdlicos ludicos, como o perso-

nagem “peixuxa”'®

, que designa um perfil num blog (Figura 4). O
uso de memes e parddias divulgados em meio digital (inclusive fil-
mes no Youtube) foi um meio efetivo para caracterizar os proponentes
ou defensores do Acquario, principalmente o Governo Estadual, com
foco no Secretario de Turismo Bismark Maia. Outro componente do
polo em confronto situava-se na chamada grande imprensa, onde um
jornalista fazia sistematicamente criticas ao QDSP. Entre os profissi-
onais de comunicacao, porém, nao havia unanimidade, fato reconhe-

cido pelo movimento, que acionou contatos favoraveis na imprensa.

EU ‘T‘AM'BEM Sou /
P

PEIXUXAY\.

#acquarionao

Espirito gentil e valente
dos mares somos todos naés

Diga eu também sou Peixuxa mudando a foto

do seu avatar para de um bicho do mar

Figura 4: Perfil social do movimento QDSP no Facebook
Fonte: Rodrigues, 2013.

19. Personagem de musica de Raul Seixas e Marcelo Motta “Peixuxa (o amigui-
nho dos peixes)”.
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O movimento contra o Acqudrio fez sua primeira manifestacao
nas ruas durante o carnaval de 2012, no bloco “Quem Dera Ser um
Peixe”. Este nome foi retirado da musica “Borbulhas de amor”, de
autoria de José Luis Guerra, com letra do poeta brasileiro Ferreira
Gullar, gravada por Fagner. A frase romantica “quem dera ser um
peixe / pra no teu limpido aquario mergulhar” foi ressignificada para
indicar que o governo estaria preterindo a populacdo em favor dos pei-
xes, destinando vultosos recursos ao oceandgrafo e preterindo areas
importantes como satide e educagao.

A entrada e a saida de membros ocorreram mediante contatos virtu-
ais ou presenciais com outros integrantes. O Quem Dera Ser um Peixe
(QDSP) foi constituido, sobretudo, por pessoas de classe média, com
perfil profissional heterogéneo: artistas, profissionais de audiovisual,
produtores culturais, advogados e jornalistas; professores e estudan-
tes, em geral universitarios; e algumas liderangas do Pogo da Draga.
Eram apoiados por voluntdrios, grupos e organizacoes ndo governa-
mentais (ONGs), varios dos quais se fariam presentes na Resisténcia
Vila Vicentina, como, por exemplo, Rede Nacional de Advogados Po-
pulares (RENAP) e o Escritorio Frei Tito de Advocacia (EFTA), além
de membros do LEHAB/UFC.

Os integrantes do QDSP compartilhavam o mesmo ideario: de-
mocratizacdo da informacgdo e da cultura, garantia do direito a habita-
¢do e ao meio ambiente saudavel, respeito a diversidade, participacdo
popular, transparéncia e equidade social nas acoes da administracao
publica. Participavam de atividades de comum interesse, como a regu-
larizagcdo do Poco da Draga como Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) e a mobilizacdo contra a construcao, pela Prefeitura, de um

viaduto que destruiu parte de uma area de preservagao ambiental, o
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Parque do Coc6?°. Apesar da presenca de membros de partidos po-
liticos de esquerda, os pronunciamentos e as praticas do movimento
enfatizavam seu carater suprapartidario, sem negar o carater politico
de suas acoes.

Diferente da Resisténcia Vila Vicentina, na qual o recurso a comu-
nicacdo via Internet teve menor centralidade, o QDSP pode ser con-
siderado uma expressao de ciberativismo, definido como “[...] uma
nova configuracdo comunicativa dos movimentos sociais, caracteri-
zada pela reestruturacdo das praticas cotidianas de comunicagao, por
interacoes mediadas pelas NTIC [novas tecnologias de informacao e
comunicacdo] e pela conexao digital entre individuos, grupos e soci-
edade” (ALCANTARA, 2016, p. 332).

O formato em rede facilitava a manutencdo de uma organizacao
horizontal, sem um centro de comando e sem divisdo rigida de res-
ponsabilidades, ainda que se possa identificar a participacao mais in-
tensa de um grupo de aproximadamente 20 pessoas (GONDIM, 2016).
Segundo uma entrevistada,

Assim, sempre em movimentos tem uns que, as vezes, fazem as
coisas e ficam cobrando. “Ai, porque eu fiz isso”. N&o. E por
sua conta e risco. Vocé tem a iniciativa, quer criar alguma coisa,
crie. Agora, faca acontecer. Ndo tem essa de “era bom que alguém
fizesse assim”. Ndao! Faca! Tem pé pra fazer, tem perna? Conta
com a ajuda de pessoas? Pois vamos fazer. Mas, quem propde, faz.
Entdo, ndo tem esse negdcio de s6 um faz ou s6 uma proposta é
aprovada. Nao teve isso, e é muito tranquilo isso pra gente, mesmo.
E um respeito miituo que se tem no grupo mesmo [...] (Entrevista
com participante do movimento, realizada em 23/02/2013).

Ressalte-se que o formato em rede ndo garante, em si, a horizonta-

lidade e a descentralizagdo; estas dependem de relagdes sociais, inse-

20. Sobre esse movimento, ver a Introducdo do presente artigo.

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v. 50, n. 1, mar./jun., 2019, p. 365-407.



396 Repertorios de confronto em movimentos sociais urbanos

ridas em contextos sociais, politicos e tecnolégicos (ALCANTARA,
2016). No caso do QDSP, a horizontalidade e a descentralizacao
eram valores politicos e organizacionais defendidos pelos participan-
tes do movimento, que instrumentalizavam as redes sociais (GON-
DIM, 2016).

A mobilizacdo contra o Acquario langou mao de um repertério de
confronto inovador, ao adotar a linguagem do humor e o apelo ao lu-
dico, a comegar pela denominacdo do movimento. As manifestagoes
presenciais, denominadas “inundacOes” e realizadas na Praia de Ira-
cema, incluiam, de forma similar ao que viria a ocorrer na RV, aulas
publicas, rodas de conversa, apresentacdes de musica e capoeira, ofi-
cinas de artes visuais etc. Como ja mencionado, o recurso a redes
sociais, blogs, sites e outras ferramentas digitais foi uma constante,
beneficiando-se da experiéncia de alguns militantes no ciberativismo.

Interessante notar que apesar das criticas aos meios de comunica-
cdo de massa, considerados parciais e manipuladores, os participan-
tes do QDSP ndo os negligenciavam: concediam entrevistas, partici-
pavam de reportagens e programas de televisao e acionavam jorna-
listas conhecidos para divulgar suas dentincias. Essa estratégia vai
ao encontro da andlise de Alcantara (2016) sobre o ciberativismo, na
qual destaca a aprendizagem dos ativistas com os meios de comuni-
cacdo convencionais. E também consistente com o alerta de Suzani e
Meyers sobre a centralidade desses meios, como ja foi dito.

Outro ponto do repertério do QDSP foram as estratégias instituci-
onais, assim entendidas aquelas que lancam mao de recursos de poder,
incluindo o envio de documentos a érgaos ptblicos e privados. Par-
ticularmente relevantes foram as dentincias apresentadas ao Instituto
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), ao Ministé-

rio Publico Federal e ao Ministério Publico de Contas do Ceara. Em
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todos esses casos, 0 QDSP mostrou ter o dominio da linguagem téc-
nica, que, em si, € um recurso de poder (BOURDIEU, 1989). Nesse
sentido, a utilizagcdo de recursos institucionais é um repertério de con-
fronto que demanda o suporte de apoiadores competentes no uso da
linguagem oficial — especialmente a juridica, o que confere, tanto no
QDSP como no RV, papel de relevo a ONGs e profissionais atuantes
nas areas do direito, do urbanismo, do patrimonio e do meio ambiente,
entre outras.

No caso do movimento contra o Acquario, uma vitoria significa-
tiva, ainda que parcial, foi o embargo das obras do oceanégrafo por 80
dias, em meados de 2012, motivado por dentincia do movimento, que
constatou a falta, no ETA/RIMA, de prospeccao arqueoldgica da érea,
contrariando a legislacao federal de preservacdao do patriménio histo-
rico e arquitetonico. Embora a construcao tenha sido retomada apés
a realizacdao daquele trabalho e sua aprovacao pelo Instituto Nacional
do Patrimonio histérico e Artistico Nacional (IPHAN), a medida re-
tardou o andamento das obras e atraiu consideravel atencao da midia
para o movimento.

Outra agdo que repercutiu bastante foi a denincia a um vereador,
que, por sua vez, encaminhou um requerimento ao Ministério Publico
Estadual, dando origem a uma Acao Civil Publica concernente a ine-
xigibilidade de licitacdo para a construcao do oceanégrafo. Trata-se
de uma irregularidade, ja que, ao contrario do que afirmava o governo,
existiam outras empresas especializadas nesse tipo de projeto. Havia
a suspeita de que a escolha recaira em uma empresa americana por
exigéncia do Ex-Im Bank, instituicao norte-americana que financia-
ria, em parte, o oceandgrafo. O resultado dessa investigacao foi um
relatorio de inspecdo que veio a publico em margo de 2013, com sé-

rias acusacoes ao governo estadual. O QDSP recorreu a sua rede de
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contatos na imprensa convencional e nas midias digitais, conseguindo
grande divulgacdo do fato, inclusive na midia nacional.

No Ministério Publico Estadual, a tramitacdo da agdo civil piblica
denunciando improbidade administrativa no contrato de construcao
do oceandgrafo sofreu vicissitudes, decorrentes de divergéncias entre
os membros daquela Corte. Mesmo assim, a acdo foi levada adiante,
ainda que com lenta tramitacdo?!.

Evidenciando as varia¢des no repertério de confronto do QDSP,
foram intensificadas acdes presenciais em junho e julho de 2013, em
meio a onda de protestos realizados em Fortaleza durante a Copa das
Confederagdes, que ecoaram os protestos nacionais. Foi realizada
uma ocupacao na Praia de Iracema, que incluiu um acampamento du-
rante as noites de 13 e 14 de julho de 2013, nas proximidades do Pogo
da Draga e do canteiro de obras do ocean6grafo. Diversos participan-
tes e simpatizantes revezaram-se em rodas de conversa, oficinas de
histérias em quadrinhos, visitas guiadas ao Poco da Draga, apresenta-
¢Oes musicais e de capoeira e exposicao de livros, entre outras.

Hoje, o QDSP encontra-se em fogo morto, por assim dizer. Gra-
cas a articulacdo por meio de redes virtuais, seus participantes tém
continuado em contato, mesmo apoés a paralisacdo da construcao do
Acquario em 2015, determinada pelo governador eleito no ano an-

terior’>. Esporadicamente, acontecem trocas de informagdes sobre

21. Uma acdo foi protocolada pelo MP-CE em setembro de 2017, pedindo o blo-
queio dos bens e o afastamento do cargo de prefeito do Aracati, de Bismark Maia,
ex-Secretario de Turismo do Estado do Ceara e como tal ordenador de despesas re-
lativas ao Acquario, consideradas irregulares. Nédo foram divulgadas noticias sobre
o desfecho dessa acdo.

22. No segundo semestre de 2017, o governador Camilo Santana e o Secreta-
rio de Turismo Arialdo Pinho reuniram-se em diferentes ocasides com empresarios
espanhois e chineses, a fim de tratar de uma possivel concessdao do oceandgrafo,
mediante transferéncia ou parceria ptblico-privada. Até julho de 2018, contudo,
ndo havia sido tomada decisdo a respeito (CAFARDO, 2017; VARELA, 2017).
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o oceandgrafo pelas redes sociais Facebook, Twitter e Messenger; a
reunido presencial mais recente, da qual uma das autoras participou,
ocorreu em fevereiro de 2017, com o objetivo de discutir as possibili-
dades de registro e divulgacao da experiéncia do QDSP. Contudo, as

iniciativas propostas nao tiveram continuidade.

Conclusao

Este artigo discutiu, do ponto de vista tedrico e empirico, movi-
mentos sociais que tém como foco o direito a cidade. A partir de uma
discussdo conceitual fundamentada na trajetoria dos estudos sobre mo-
vimentos sociais, escolhemos o conceito de repertorio de confronto
como categoria heuristica para a analise de dois casos concretos: a
Resisténcia Vila Vicentina (RVV) e o movimento Quem Dera Ser um
Peixe (QDSP), ambos em Fortaleza-Ceara. Ainda que se tratem de
casos localizados, os resultados apresentados podem contribuir para
a compreender como se da a articulacdo de protestos urbanos em con-
textos sociais diferenciados, e em escalas mais amplas.

No caso da RV, o objetivo central era a luta pelo direito a habita-
¢do, configurada na resisténcia a remog¢ao dos moradores de 45 casas
situadas em um bairro de alta valorizacdao imobilidria. A divulgacao,
pelas redes sociais, da demolicdo das primeiras casas fortaleceu o mo-
vimento, que atraiu o apoio de assessorias técnicas juridicas e urbanis-
ticas, bem como de profissionais, estudantes e professores. A partir
dai, outras estratégias foram acionadas, como a inclusdo da Vila Vi-
centina na lista das ZEIS que serdao alvo de regulamentacao prioritaria
pela Prefeitura, o que pode garantir a permanéncia dos moradores; o
processo, porém, corre lentamente. Mais efetiva foi a estratégia de so-

licitar o tombamento provisoério da Vila, o que foi obtido, significando
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que, por hora, as casas ndo podem ser demolidas.

No QDSP, o ciberativismo foi central. Note-se o carater inovador
do movimento, que cultivava o humor — desde a escolha do nome,
uma parddia de uma musica romantica — e lancava mao da linguagem
técnica para fazer dentincias ao IPHAN e aos Ministérios Publicos.

Nos dois casos aqui analisados, repertdrios de confronto convenci-
onais como marchas e ocupagoes praticamente ndo foram acionados
— exceto no caso das ocupacoes da Praia de Iracema pelo QDSP, que
tiveram a peculiaridade de utilizar atividades ludicas e ndo provocar
conflito aberto. De forma similar, a agenda de atividades realizadas na
Vila Vicentina incluiu praticas culturais ndo fomentadoras de confli-
tos abertos, como oficinas de artesanato, exibicdo de documentarios,
aulas publicas e rodas de conversa. Observa-se, assim, que 0s reper-
torios dos movimentos aqui considerados serviam ao confronto com
0s oponentes, mas nem sempre tinham, em si, carater conflituoso.

De um modo geral, os movimentos sociais sao coletivos heterogé-
neos, como ilustram os casos discutidos neste artigo. Na RVV, nem
todos os moradores apoiam o movimento, e nem todos os apoiadores
moram na Vila. O “outro lado” constitui-se pelo mercado imobiliario,
diretamente, e indiretamente, pela prefeitura. Participantes que na
RVYV eram “externos”, no QDSP, na verdade, constituiam o préprio
movimento. A identidade, nesse caso, adivinha do confronto, aberto
ou potencial, com os partidarios do Acquario: o governo do Estado,
representantes da Secretaria de Turismo do Estado e setores da midia.

Os achados das pesquisas sobre os dois movimentos sociais apon-
tam para o carater frutifero de aborda-los sob a 6tica de seus reperto-
rios de confronto. Estes lancam luz ndo apenas sobre a formacao e
desenvolvimento da acdo coletiva, mas também sobre as identidades

heterogéneas de participantes e sobre o contexto scio-historico em
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que se verificam suas praticas, voltadas a defesa do direito a cidade.
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Resumo:

Analisam-se, tedrica e empiricamente, movimentos sociais
que tém a cidade como lécus e como objeto. Escolhemos o
conceito de repertorio de confronto como categoria heuristica
para a analise da Resisténcia Vila Vicentina (RVV) e do mo-
vimento Quem Dera Ser um Peixe (QDSP) em Fortaleza. Tal
analise baseia-se em pesquisas qualitativas, incluindo obser-
vagdo participante, entrevistas semiestruturadas e acompanha-
mento de a¢Oes de web-ativismo. Ainda que se trate de casos
com dimensdo local, seu estudo pode contribuir para melhor
compreender como se articulam protestos urbanos em diferen-
tes contextos sociais. A andlise dos repertérios de confronto
da RVV e do QDSP acrescenta importante dimensao empirica
a literatura sobre movimentos sociais, destacando o recurso a
patrimonializacdo e o uso das midias digitais, que torna poten-
cialmente mais visiveis as questoes urbanas.

Palavras-chave: movimentos sociais urbanos; repertérios de

confronto; Resisténcia Vila Vicentina; Acquario Ceara; Quem
Dera Ser um Peixe.
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Abstract:

This paper analyzes, theoretically and empirically, social
movements that have the city as locus and object. We chose
the concept of contentious repertoire as a heuristic category
for the analysis of the Resisténcia Vila Vicentina (RVV) and
the Quem Dera Ser um Peixe (QDSP) movements in Fortaleza.
This analysis is based on qualitative research, including partic-
ipant observation, semi-structured interviews and follow-up of
web-activism actions. Although it is a case of local dimension,
its study can contribute to a better understanding of how urban
protests are articulated in different social contexts. The anal-
ysis of the RVV and QDSP confrontation repertoires adds an
important empirical dimension to the literature on social move-
ments, highlighting the use of patrimonialisation and the use
of digital media, which makes urban issues potentially more
visible.

Keywords: urban social movements; contencious repertoires;

Resisténcia Vila Vicentina; Acquario Ceara; Quem Dera Ser
um Peixe
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