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A POLiTICI! DAS PROFISSOES JURIDICAS: AUTONOMIA EM
RELACAO AO MERCADO, AO ESTADO E AO CLIENTE

Introducao

mundo do direito é

constituido por car-

reiras reservadas aos
portadores do titulo de
bacharel em direito,
como advogados, magis-
trados, membros do
Ministério Publico e de-
legados de policia, entre
outras. Este artigo foca-
liza a profissionalizacao
no mundo do direito,
dando destaque a trés
carreiras: a de procura-
dor de justica, a de de-
legado de policia e a de
ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF),
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RESUMO

0 artigo focaliza a profissionalizagao no mundo do direito, abordando
as especificidades que as carreiras de ministro do STF, procurador de
justica e delegado de policia apresentam quanto ao aspecto da conso-
lidagao da ideologia do profissionalismo, comparando-as as experién-
cias da advocacia e da magistratura, que foram as que primeiro
orientaram-se pelo principio profissional, tendo alcangado um alto grau
de consolidagdo dessa ideologia. A discussao se da em torno das rela-
¢oes e dos embates entre a |ldgica da profissao, do mercado, da buro-
cracia e da politica no processo de construgao e organizagao dessas
carreiras.

ABSTRACT — THE POLITICS OF THE JURIDICAL PROFESSIONS: THE
AUTONOMY IN RELATION TO THE MARKET, TO THE STATE AND TO THE
CLIENT

The article focuses the profissionalization in the Law sphere approaching
the specificities that the carriers of the minister of STF, solicitor of justice
and police delegate present according to the aspect of the ideology of
professionalism, comparing them to the experience of advocacy and
the magistracy one, that were the professions that firstly oriented by
the professional principle, having reached the high degree of
consolidation of this ideology. The discussion occurs about the relations
and collisions between the logic of the profession, the market and
bureaucracy ones and the construction and organization political logic
of these carriers.
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cimento especializado
de carater abstrato), o
credencialismo (forma-
¢ao em instituicoes de
ensino superior), a auto-
nomia para a realiza¢ao
de diagnosticos, a inde-
pendéncia em relacio
aos clientes, ao Estado
e ao mercado na presta-
¢ao de um servico espe-
cializado e de qualidade,
e o controle (monopo-
lio) do mercado de tra-
balho. O autor assim
resume as principais ca-
racteristicas que definem
o profissionalismo:

1) um tipo de trabalho es-
pecializado da economia

discutindo as especifi-
cidades que elas apresentam quanto ao aspecto
da consolida¢iao do profissionalismo.

O profissionalismo €, segundo Freidson
(2001), uma das trés l6gicas em que é possivel
pensar a organizac¢ao do trabalho. As outras duas
sao a légica do mercado e a légica da burocra-
cia. Essas formas de organizacao sao trabalha-
das pelo autor como tipo-ideais, como modelos
que, embora estdticos, possibilitam a analise e a
comparacao de diferentes experiéncias.

O modelo de organizacao profissional é
construido com base em processos de profis-
sionalizacao de diferentes paises em diferentes
momentos histéricos, sendo entiao influenciado
por diversos contextos econdmicos, politicos e
sociais. O principio que rege o profissionalismo
€ ocupacional, valorizando a expertise (conhe-

formal, com um corpo de
base tedrica de conhecimento e habili-
dades discriciondrios e que receba um
status especial na for¢a de trabalho; 2)
jurisdicao exclusiva em uma dada divi-
sdo do trabalho controlada pela negocia-
¢do entre as ocupacoes; 3) uma posicao
protegida no mercado de trabalho inter-
no e externo, baseada em credenciais
qualificadas criadas pela ocupacio; 4) um
programa formal de treinamento desen-
volvido fora do mercado de trabalho, que
produza credenciais qualificadas contro-
ladas pela ocupacio em associacio com
o ensino superior, € 5) uma ideologia que
priorize o compromisso com a realizacao
de um bom trabalho em vez do ganho
financeiro, e da qualidade em vez da efi-
ciéncia econdmica da atividade (Freidson.
2001: 127).
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O modelo de organiza¢io de mercado €
regido pelo principio da livre concorréncia, sen-
do idealmente “controlado” pela liberdade de
escolha dos consumidores. No mercado sio va-
lorizados o saber pritico, a competicao, a efici-
éncia e o consumismo. A entrada no mercado
de trabalho nao é controlada; assim o tempo e a
intensidade de treinamento escolar e especiali-
zacao sao menos valorizados em comparacao
com o conhecimento pratico. O grau de mobili-
dade ocupacional ¢ intenso, sendo dificil esta-
belecer padroes de trajetéria de carreira. Nessa
logica é questionada a forma como o profis-
sionalismo se estrutura, especialmente no aspecto
da reserva de mercado, tida como um monop6-
lio desnecessario que justificaria apenas a defe-
sa de interesses econdmicos egoistas por parte
dos profissionais.

No modelo de organizacio burocritico é
o principio gerencial da administra¢ao racional-
legal que predomina, sendo controlado pela 16-
gica da hierarquia. Os principais valores sao os
da administragio, da padronizacio e da eficién-
cia. O trabalho é de base mecinica e a trajetoria
de carreira € vertical. Nesse tipo de organizacao
o profissionalismo é questionado principalmen-
te no que se refere ao alto grau de autonomia
reivindicado, argumentando-se haver a necessi-
dade de um controle (supervisao) a partir da
acao do Estado. O ideal de servico das profis-
soes também é criticado como retdrica para
mascarar interesses especificos.

Ambas as formas de organizac¢ao, mercado
e burocracia, vao criticar a principal caracteris-
tica das profissoes, o argumento da especializa-
¢ao, propondo uma formagao mais generalista.
Contra essas criticas o profissionalismo defen-
de-se a partir da ideologia profissional.

A ideologia profissional €, na visao de
Freidson (2001: 106), o principal instrumento das
profissdes para adquirir o poder econdmico e o
politico, necessirios para conquistar, estabelecer
e manter seu status. Dado que esses poderes nao
sdo intrinsecos a posse de conhecimento, € atra-
vés da persuasio que as profissoes os adquirem.
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E importante frisar que o conceito de ideologia €
utilizado pelo autor nao como ferramenta para
disfarcar interesses institucionais, corporativos ou
de classe. Para ele, ideologias podem ser, e geral-
mente sio, intensa e entusiasticamente acredita-
das por aqueles que as professam. E a ideologia
do profissionalismo € aquela que defende a
expertise como um diferencial, afirmando que seu
conhecimento agrega educacio liberal e treina-
mento especializado, qualificando os profissio-
nais para organizarem e controlarem seu proprio
trabalho e o trabalho de seus colegas, indepen-
dentemente da interferéncia de gerentes ou con-
sumidores (Freidson, 2001:121).

E no aspecto da ideologia profissional que
o artigo detém atencido, observando como ela
se apresenta nas trés carreiras do direito aqui
abordadas, discutindo como procuradores, de-
legados e ministros do STF construiram e orga-
nizaram sua jurisdicio e como nessa constru¢ao
a logica do profissionalismo se relacionou com
a l6gica do mercado e da burocracia e com um
outro fator, nio tanto enfatizado por Freidson,
mas que € de extrema importincia na delimita-
¢ao das fronteiras das carreiras do direito, que ¢
a politica.

Segundo Halliday (1999), a importancia da
varidvel politica para o profissionalismo se in-
tensifica a partir da década de 1980, dadas as
transformag¢oes econdmicas e politicas de ambi-
to mundial que culminaram na globalizacao da
politica liberal e dos valores associados a demo-
cracia. E num cendrio de democracia liberal as
profissoes do direito seriam as Unicas a desem-
penhar uma ac¢do politica, pois possuem a
expertise no molde institucional das estruturas
governamentais da sociedade politica, ou seja,
elas tém a capacidade de influenciar no proces-
so de criacdo e controle das leis. E € essa carac-
teristica que faz dessas profissdes atores politicos.

As profissdes atuam politicamente quan-
do estao engajadas em movimentos politicos que
visam avancar com os ideais associados ao libe-
ralismo, como a manutencao das regras legais, a
defesa dos direitos civis e da sociedade civil,
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assim como o controle dos poderes do Executi-
vo e do Legislativo. Mas a politica da profissao ¢é
distinta da politica convencional. Pode-se afir-
mar que o sentido dela € pautado na anti-politi-
ca, ou seja, € na distin¢gao do conhecimento, da
expertise que os profissionais vao buscar autori-
dade para obter influéncia na esfera da politica.
No caso dos profissionais do direito, o discurso
politico vai buscar autoridade em argumentos
constitucionais, em formalidades técnico-juridi-
cas e na arquitetura institucional do sistema da
justica. Outro fator que contribui para essa dis-
tin¢do € a idéia de mandato moral que o concei-
to de profissio implica, como um mandato da
sociedade para que os profissionais atuem na
defesa dos interesses sociais (Halliday, 1999).
A acio politica profissional é motivada por
uma fusido de interesses materiais, interesses de
carreira e interesses universais relacionados ao
Hem-comum, constituindo um amalgama de mo-
mvacoes “sagradas” e “profanas” (Shamir, apud
Halliday, 1999a). Na visao de Halliday (1999b),
duas condicoes sdo necessdrias para que haja nao
S0 motivacao, mas mobilizacdo politica de fato:
1) uma relativa homogeneidade em rela¢iao aos
walores de formalidade e procedimentos legais e
2) a existéncia de uma alianga efetiva entre os
profissionais do direito e o Poder Judiciario.
Halliday (1999) afirma que duas alternati-
was sao colocadas as profissoes do direito: ou
wias se mantém acima do jogo politico e confi-
na autoridade do formalismo e na expertise
# fim de exercerem uma influéncia nessa esfera
elas descem até os meandros da luta politi-
posicionando-se apenas como mais um gru-
de interesse, defendendo seus interesses
iculares. O autor acredita que as profissoes
muito a perder se optarem pela segunda
pois embora possam alcanc¢ar questdes subs-
as, elas terdo menor prevaléncia, uma vez
€ justamente sua atuag¢io pautada na neu-
de profissional, na anti-politica, que as
gue, diferenciando suas reivindicacoes.
A tensdo nas fronteiras que demarcam pro-
e politica sempre esteve presente nas re-
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lacoes das profissdes do mundo do direito no
Brasil. Essa disputa se reflete no conteudo da
ideologia do profissionalismo, tornando-o hete-
rogéneo (Bonelli, 2002). Mas a tendéncia que
predominou e predomina ainda hoje nas profis-
soes do direito é a de manter a distin¢do apoia-
da na expertise, o que levou a concretiza¢dao da
chamada judicializa¢iao da politica, como avan-
¢o do direito na esfera politica.

A eficacia da politica do profissionalismo
estd justamente na capacidade que os profissio-
nais tém de atuar politicamente, de influenciar
o jogo politico sem serem identificados como
representantes de interesses especificos. A pro-
fissdao faz uma politica prépria, colocando-se
acima da politica convencional, argumentando
sempre em defesa de interesses reconhecidos
como universais, como o Estado de direito e a
democracia.

A experiéncia dos advogados e magistrados’

Pensando no mundo do direito, a
advocacia e a magistratura foram as carreiras que
primeiro moldaram-se pelo principio do
profissionalismo e as que apresentam o mais
elevado grau de consolidacao da ideologia pro-
fissional (Bonelli, 2002).

Em sua trajetéria de profissionalizacdo os
advogados tiveram embates tanto com o princi-
pio de mercado, enfrentando a livre concorrén-
cia e tendo dificuldades para controlar
jurisdicionalmente o mercado de trabalho, quan-
to com o burocratico, enfrentando o Estado que
procurava sujeitd-los a sua supervisio. Embora
o Estado tenha sido um adversario no aspecto
da autonomia e da independéncia da profissao,
ele foi um aliado na conquista da reserva de
mercado, que se concretizou com a criagio da
OAB em 1933.

A relacao da advocacia com a politica
sempre foi de extrema proximidade. A identi-
dade dos bacharéis em direito forjou-se, desde
o Império, em torno da imagem de “construto-
res do Estado Nacional”, de “construtores da
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ordem” (Adorno, 1988 e Carvalho, 1996). Ain-
da hoje eles trazem essa heranca, participando
ativamente da politica. Basta ver que a maioria
dos politicos € advogado.

Os advogados iniciam sua organiza¢ao no
Império a partir de uma associacao de elite, o
IAB, que tinha o objetivo de criar a OAB a fim
de controlar o mercado, argumentando defen-
der os clientes dos charlatdes, e também atuar
junto ao governo, influenciando e participando
de suas decisdes. Mas, com o passar do tempo,
outros valores, como a defesa de causas sociais,
foram sendo agregados. A atuacio do instituto
oscilou, do momento de seu surgimento até a
criacao da OAB, entre uma atuacao mais técni-
ca, profissional, a partir da emissao de parece-
res juridicos, e uma atua¢ao mais partidaria, com
seus integrantes participando diretamente do
governo. Essa variacdo dependia do perfil de
quem estivesse a frente do IAB, constituindo-o
ora em elite politica, ora em contra-elite.

Com o advento da Republica, o IAB pro-
curou se impor como uma instituicio com perfil
menos ligado a politica partiddria, a partir de
uma orienta¢cao mais técnica, apolitica e cientifi-
ca, o que colaborou para refor¢ar a ideologia do
profissionalismo. A reivindicacio do instituto
para a criacao da OAB s6 veio a concretizar-se
em 1933, no governo de Getilio Vargas. Os
maiores empecilhos para estabelecer a Ordem
dos Advogados eram o receio por parte das ou-
tras elites politicas de que OAB se constituisse
em uma organizac¢ao politica de forca e o fato
de que ela atuaria em uma area na qual Judicia-
rio e Legislativo ja atuavam, havendo resisténcia
em ceder jurisdicdo.

A criagcao da OAB trouxe uma preocupa-
¢ao para a lideranga dos advogados; estes temiam
que a transformac¢do de associa¢iao de elite em
associacao de massa viesse a minar sua organi-
Zac¢ao e coesdo, 0 que nado ocorreu, ja que o
aumento do nimero de sécios acabou por fixar
a identidade coletiva da instituicao. Essa identi-
dade, que predomina ainda hoje, é constituida
por uma dupla vocagdo: a vocagio institucional,
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a partir da valorizacdo da ordem juridica, e a
vocacao profissional, assente na ideologia de
prestar a sociedade um servico de qualidade e
com independéncia.

Com a consolidacao da OAB o IAB pas-
SOu a ser uma associacdo minoritaria, apresen-
tando tendéncias de esquerda e representando
novas propostas de profissionalismo.

O aspecto identitirio valorizador da or-
dem juridica aproxima advogados e magistra-
dos. Mas essas carreiras experimentaram
processos de profissionalizacdo diferenciados.

No caso da magistratura, o profissionalismo
teve que enfrentar a légica da burocracia e o aspecto
de classe, tendo havido também em seus pri-
mordios conflitos entre justica leiga e justica togada.
A politica sempre fez parte das atividades dos
magistrados, mas, com o avanco da logica profis-
sional, a ideologia que predominou foi aquela que
estabelece fronteiras entre profissio e politica.

Entre as profissoes juridicas a advocacia e
a magistratura foram as que obtiveram uma
profissionalizacao mais ripida. Os magistrados
foram os pioneiros na construcao e afirmacao
da autonomia profissional, apoiada no controle
do treinamento e das credenciais para a entrada
no mercado de trabalho, na valorizacio da
expertise, convertendo autoridade técnica em
mandato moral, e na ideologia de servir ao bem
comum com independéncia. O sucesso que
obtiveram nesse percurso ¢ em grande parte
devido ao fato de terem enfrentado o poder
politico possuindo o mesmo tipo de forca
(Bonelli, 2002).

Na literatura que aborda o papel da ma-
gistratura no Brasil, nos periodos da Colonia
(Schwartz,1979) e do Império (Carvalho, 1996),
sdo atribuidos aos magistrados: homogeneidade
politico-ideoldgica, enfatizando a importancia de
sua formag¢io em Coimbra para esta identifica-
¢ao; espirito de corpo e perspectiva de carreira.

A burocratiza¢do comeca a se firmar a partir
da Constituiciao de 1824, através da vitaliciedade
dos juizes e de sua nomeacao feita de cima para
baixo, pelo Imperador e Gabinete. Esses juizes

2003




A R T

podiam ser transferidos a qualquer momento,
nao havendo a garantia da inamovibilidade.

Essa garantia assim como a irredutibilidade
de vencimentos e uma constru¢ao mais padroni-
zada de carreira sao conquistadas com a reforma
que ocorreu em 1871. Até esse momento 0s ma-
gistrados exerciam além das fun¢oes judiciarias,
funcoes politico-administrativas. Essa reforma
separa as fungoes policiais das judiciais e proibe
a participacdo politica com a conseqliente
“profissionalizacao” da magistratura, centrada em
uma pratica técnico-juridica e ndo mais politica.

Com o advento da Republica e a Consti-
ticao de 1891 é estabelecida a dualidade da
justica, possibilitando um funcionamento autd-
nomo entre os estados e a federacao. Outros
aspectos relevantes para a profissionaliza¢ao dos
magistrados sdo a instituicdo do concurso pu-
blico para ingresso na profissao, em 1923, e com
Reforma de 1926, o reforco da garantia dos di-
reitos da inamovibilidade, vitaliciedade e
irredutibilidade de vencimentos para a magis-
tratura, que passa a sentir-se mais protegida dos
possiveis arbitrios do governo.

A Constituicao de 1934 proporciona o for-
talecimento da profissionalizacio por meio da
criacdo da carreira da magistratura. Essa Consti-
tuiclo torna obrigatoria a submissiao dos candi-
datos ao concurso publico e regulamenta o
acesso dos magistrados as entriancias e instanci-
as. Confere também aos tribunais a exclusivida-
de na prerrogativa de propor alteracdes no
nimero de juizes e em sua organizacao interna.

Sao essas as reformas que, segundo
Koerner (1998), tornam possivel comecar a pen-
sar em uma magistratura regida por critérios pro-
fissionais. Até entao prevalecia a falta de
autonomia e o critério politico das nomeacoes.

A magistratura buscou afirmar a impes-
soalidade frente ao personalismo das relacoes
de classe e clientelistas, e o profissionalismo fren-
te a burocracia. Mas, nesse caminho enfrentou
uma polariza¢do sobre qual seria a concepc¢iao
profissional dominante, semelhante a enfrenta-
da por advogados e que caracteriza as profis-
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soes do mundo do direito: neutralidade do co-
nhecimento técnico versus compromisso com
causas sociais e politicas.

A ideologia profissional dominante, tanto
entre os magistrados quanto entre os advoga-
dos, € a do profissionalismo como uma forma
diferenciada de influenciar a politica sem se tor-
nar um contendor especifico. Esse foi o cami-
nho trilhado por advogados e desembargadores
e ¢ nele que procuradores, delegados e minis-
tros do STF buscam se espelhar para consolidar
a logica do profissionalismo.

Os ministros do STF?

O STF constitui-se em uma das mais rele-
vantes instituicoes da democracia constitucional
no Brasil (Vieira, 2002), papel que veio constru-
indo ao longo da Republica, e que estaria asso-
ciado a mudancgas no perfil biogriafico e na
trajetoria de carreira dos seus membros, que sa-
indo de carreiras mais abertas a politica, passa-
ram a trilhar esse caminho, buscando uma maior
insercao da instituicio nas decisdes dos rumos
politico, econdémico e social do pais.

O perfil dos ministros do Supremo variou
de um passado mais homogéneo, com uma ori-
gem social e trajetoria de carreira centrados nas
elites aristocraticas e na magistratura, respecti-
vamente, para um presente mais heterogéneo,
em que a origem social se diversificou um pou-
co, com o predominio do estrato profissional e
participagio significativa dos setores médios. Sua
trajetoria de carreira deixou de centrar-se neces-
sariamente na magistratura, abrindo-se para perfis
mais “politizados”, mesmo sendo ligados a
expertise atribuida ao direito, como o Ministério
da Justica, a advocacia e o Ministério Publico
(Oliveira, 2002).

O Supremo foi instituido pelo decreto n.®
510 de 22 de junho de 1890, como 6rgao de
cupula do Poder Judiciario e guardido da Cons-
tituicdo. O sistema de controle da constitu-
cionalidade das leis adotado foi o sistema
difuso-incidental (difuso porque qualquer 6rgao
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judicial poderia apreciar a constitucionalidade
da lei, e incidental porque exercido em um plei-
to qualquer, no ambito dos processos comuns e
nio especificamente constitucionais).

A organizacao do tribunal permanece pra-
ticamente inalterada até a Constituicio de 1946,
que institui uma mudanc¢a nas atribuicoes dele-
gadas a esse 0rgao, colocando que cabe ao STF
ser arbitro das questoes federativas e de confli-
tos de jurisdi¢do entre os 6rgaos judiciais, e juiz
das questdes de habeas corpus e nos mandados
de seguranca sob sua jurisdi¢cdo, sendo instan-
cia superior de controle de constitucionalidade
das leis e intérprete do Direito Federal. Nesse
momento, como afirma Arantes (1997: 92), a po-
sicdo do STF vai sendo depurada no sentido de
transformad-lo mais numa corte das questoes fe-
derativas e constitucionais e menos numa corte
de assuntos da Unido.

Com o golpe militar de 1964 a organiza-
¢ao judiciaria € modificada e o sistema de con-
trole constitucional € radicalmente transformado:
a emenda n.2 16 de 26/11/65 estabelece o fim
da exclusividade do modelo difuso-incidental e
da origem ao sistema hibrido, que perdura até
hoje, cabendo ao STF julgar a representacio
contra inconstitucionalidade de lei ou ato de
natureza normativa, federal ou estadual, enca-
minhada pelo Procurador Geral da Republica
(Arantes, 1997).

Em 1988, com a promulgacao da nova
Constituicao, o papel politico-institucional do STF
foi ampliado. A principal modificacio trazida foi
na lista de agentes legitimados a acionar o tri-
bunal a partir da acdo direta de inconstitu-
cionalidade, que antes era restrita ao Procurador
Geral da Republica, incluindo agora os partidos
politicos, governo e setores organizados da so-
ciedade civil. As mais importantes atribuicoes
politicas delegadas ao STF por essa Constitui-
¢ao foram: 1) controlar os demais poderes; 2)
garantir a eficicia da Constitui¢ao; 3) assegurar
a ordem democritica e garantir os direitos fun-
damentais, inclusive contra a prépria delibera-
¢do da maioria.
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No que se refere ao controle de constitu-
cionalidade, o sistema hibrido adotado se refere
ao fato do STF ir se afastando do modelo que
lhe deu origem (difuso, de origem norte-ameri-
cana) para assumir, cada vez mais, o papel de
Corte Constitucional do modelo concentrado (de
origem européia, em que cabe exclusivamente
a um Orgdo apreciar a constitucionalidade das
leis). O sistema brasileiro é considerado hibrido
porque, embora reserve cada vez mais para o
STF a fungao de julgar a constitucionalidade das
leis (sistema concentrado), o sistema difuso ain-
da permanece valido (Arantes, 1997).

Tem-se, portanto, na Constituicao de 1988
um marco na mudanca do papel politico do STF,
reforcando sua condi¢io de arena de disputa
entre sociedade e Estado e entre os 6rgaos e
Poderes do préprio Estado.

O STF € o 6rgao de cupula do Poder Judi-
cidrio. Portanto, seus membros fazem parte da
carreira da magistratura. Mas esse posto da car-
reira apresenta algumas especificidades.

Como um dos poderes do Estado desem-
penha um forte papel politico. Representa, como
dito, a cipula do Poder Judicidrio, exercendo
controle sobre a vontade do soberano a partir
da adociao do modelo de controle abstrato da
constitucionalidade das leis, com a interme-
dia¢ao de uma comunidade de intérpretes. Isso
acaba por institucionalizi-lo como uma arena
alternativa a democracia representativa, demons-
trando a for¢a do STF como ator politico
(Arantes,1997; Castro, 1997 e Werneck Vianna
et alli, 1999).

Ele se constitui também como uma
corporaciao profissional, possuindo a ja mencio-
nada ideologia de prestacio de um servico 2
sociedade, tendo uma atuacao técnico-juridica.
Como elite profissional, representa o posto mais
alto da carreira juridica. Mas a ascensdo a esse
posto nao obedece os critérios profissionais de
selecio, diferenciando-se do formato de sele-
¢ao dos juizes, no qual é necessirio o concurso
publico para ingresso na carreira, € a promog¢ao
se faz sob os critérios do mérito e da antigiiida-
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de, havendo também a possibilidade de acesso
a carreira a partir do Quinto Constitucional —
mecanismo através do qual membros de desta-
que do Ministério Publico e da advocacia in-
gressam na magistratura de segunda instancia,
sem a necessidade de concurso, pautando-se sua
nomeacao pelo critério do mérito.

O ingresso no STF requer apenas a posse
de notdrio saber juridico, reputacdo ilibada e
ser brasileiro maior de 35 anos. O Unico requisi-
to profissional necessario, portanto, ¢ a posse
desse saber, o que pode ser entendido como a
posse do titulo de bacharel em direito, ndo sen-
do ministros necessariamente (embora o sejam
em sua maioria) pertencentes as carreiras do di-
reito. Assim, muitos deles saem diretamente de
carreiras politicas para ocupar um lugar no STFE.
Os ministros sio nomeados pelo chefe do Po-
der Executivo, passando por argliicio publica
para aprovacao do Senado. O unico ministro a
integrar o STF sem possuir o titulo de bacharel
em direito foi o médico Barata Ribeiro (no go-
verno de Floriano Peixoto), que teve sua nome-
acao suspensa pelo Senado alguns meses apos
sua posse no tribunal, justamente por ser enten-
dido que nao possuia o “notorio saber”, que apos
tal fato passou a vigorar na Constituicio como
“notorio saber juridico”.

A posicao que o STF ocupa € extrema-
mente delicada, estando exatamente na frontei-
ra entre profissio e politica, porque embora seus
membros tenham a distin¢ao do mérito juridico,
a ascensdo a tal posto se da a partir de uma
estratégia politica. Assim, seus ministros estari-
am no limiar entre esses dois campos. E essa
grande proximidade com a politica que coloca
barreiras e dificulta a consolida¢ao do profis-
sionalismo, no caso dos ministros do STF.

O aspecto mais fragilizado é a questio da
autonomia de sua atuacgao, especialmente frente
aos outros poderes do Estado. O Supremo € uma
elite profissional, com valores meritocraticos, mas
€ também uma instituicdo com poder de veto ao
Executivo, tendo a possibilidade de exercer um
forte papel politico. O fato de a nomeacgao desses
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profissionais passar pelo Executivo e pelo Sena-
do, sendo extremamente politica, impode
questionamentos quanto a isencao da atuacao
desses profissionais, que ficaria minada pela
cooptacdo ao Executivo, ja que o0 ministro nome-
ado estaria ligado ao Executivo e ao grupo poli-
tico presente no governo que O NOmeou.

A carreira de ministro do STF € criticada
tanto como uma carreira burocratica, regida pelo
principio da hierarquia, com a nomeacao vinda
de cima para baixo, sendo o nomeado subordi-
nado e representante dos interesses de quem o
nomeou, quanto como uma carreira politica, ja
que a nomeac¢ao dos ministros ndo obedece ao
processo de sele¢ao dos magistrados.

O questionamento quanto ao processo de
nomeacao foi constante na histéria do tribunal toda
vez que esteve em pauta a reforma do Judicidrio,
intensificando-se no governo Fernando Henrique,
que nomeou trés ministros para o STF, e desper-
tando grande preocupacdo quanto ao governo
Lula, que ja fez trés nomeacdes devendo realizar
mais duas, o que segundo os criticos, configuraria
uma maioria governamental no tribunal.

O embate com a politica ¢ mais acentua-
do para os ministros do STF do que para as ou-
tras carreiras do direito, com a fronteira entre
profissao e politica chegando mesmo a se con-
fundir em alguns momentos. Mas a solu¢ao en-
contrada € semelhante: é no apego a ideologia
profissional que esses ministros vao procurar
legitimidade para sua atuagao.

O STF desfruta de um poder politico, mas
busca distingui-lo da politica convencional pro-
curando nao se ligar as disputas partidarias. Esse
poder politico seria diferenciado, na medida em
que assente em uma capacidade de diagndstico
baseada no saber profissional (juridico-formal)
e na ideologia da prestacio de um servico de
qualidade a sociedade de forma independente.
Os ministros do STF buscam se diferenciar das
outras elites politicas a partir da sua identidade
profissional: enquanto o campo da politica € mais
facilmente identificado na opiniao publica com
a corrup¢ao e com a parcialidade, sendo seus
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membros parte de uma elite com interesses ego-
istas e demagdgicos, o campo profissional tem
a ideologia da imparcialidade, da neutralidade,
sendo seus membros uma elite meritocratica,
com saber de nivel superior e menos identificada
como comprometida com o capital ou com a
politica convencional.

Os ministros do STF tém buscado construir
e defender uma identidade profissional que dé
coesao ao grupo e funcione como fator de legiti-
midade dele no mundo do direito e também como
estratégia da instituicio para manter e justificar
sua aquisiciao e reivindica¢do cada vez maior de
poder politico, especialmente em face do debate
sobre a possibilidade da ado¢ao de um controle
externo a esse poder, debate este sempre presen-
te na histéria politica da Republica.

O fato de a nomeacao envolver um carater
politico, nao retira dos ministros a condicio pro-
fissional, pois a socializa¢io, a identidade com a
instituicdo e a vitaliciedade sao caracteristicas que
possibilitam a esses profissionais o desempenho
de um papel politico autbnomo. Ainda que o
ministro leve para o tribunal suas relacdes com o
governo que o nomeou, ele leva também a soci-
alizacao nos valores partilhados nas carreiras do
mundo do direito. Além disso, a garantia da vita-
liciedade preserva-o no posto, mesmo depois da
alternancia dos grupos no poder. Assim, mesmo
quando os ministros nao tém experiéncia anteri-
or na magistratura eles permanecem no convivio
com os outros profissionais, interagindo com os
valores e construindo uma identidade comum
como ministros do STE. A média geral de perma-
néncia dos ministros no cargo € de 10.8 anos
para os ministros com experiéncia anterior na
magistratura e de 8.5 anos para os que nio tém
essa experiéncia (Oliveira, 2002).

Esses ministros almejam entrar na esfera
da politica como uma elite diferenciada. Assim,
apegados a sua identidade de profissionais, rei-
vindicam a expansio dos seus poderes politicos
buscando nio politizar suas funcoes. A estraté-
gia politica adotada é entao a defesa da
judicializacao da politica, referindo-se a expan-
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sdo da légica técnico-juridica no mundo da po-
litica. O STF afirma sua posi¢ao de poder politi-
co nio s6 como guardido da Constituicio, mas
também como intérprete mais autorizado a
adapti-la as necessidades do momento politico,
quando o legislador nao cumpre essa funcgio.

O fato de atuarem politicamente faz com
que 0s ministros sejam constantemente ataca-
dos pelos outros poderes e pela midia a partir
do argumento da conseqiente politizacio de
suas decisoes. Esse argumento visa emplacar a
necessidade do controle externo ao Poder Judi-
ciario. E seria esse motivo que levou o STF a
posicionar-se na Constituinte contra sua trans-
formacdo em uma corte constitucional, pois a
partir do momento em que perdesse a posi¢io
de capula do PJ, perderia a distin¢ao, transfor-
mando-se em elite politica como as outras. Esse
€ o posicionamento dominante no tribunal. Um
exemplo € o discurso do ministro Décio Miranda,
publicado na Revista Forense:

A limitacdo da competéncia do STF as ques-
toes constitucionais (com as reduzidas excecoes
que os projetos a respeito costumam admitir) € o
ponto mais sensivel e delicado de qualquer proje-
to global de reforma judiciaria. Exigindo estudo a
parte, nele nao vamos penetrar senfo para referir
a nossa convic¢ao pessoal de que, desvestido de
sua funcio de intérprete maximo da lei ordinaria
federal, o STF perderia grande parte de sua impor-
tancia na ordenacao politica da sociedade brasileira.
Parece paradoxal a afirmativa, pois, se se concen-
trasse na matéria constitucional e de ordem politi-
co-juridica, o esperado seria que, exercidas essas
fungdes com exclusividade, seu papel se fortale-
cesse, e, conseqiientemente, ganhasse maior peso
sua presenca na balan¢a dos Poderes do Estado
(Décio Miranda, RF, vol. 292, 1985: 497).

Esse é um ponto bastante polémico nas
discussodes sobre o Poder Judicidrio. Nalini (in
Sadek, 1995) afirma a impossibilidade do STF
permanecer como cupula do PJ, argumentando
que “o Supremo € uma Corte com outras carac-
teristicas, nao podendo ser considerado um 6r-
gao de cupula do Poder Judicidrio” (1995: 50).
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Os ministros defendem sua condi¢ao de
altima instdncia do Judicidrio justamente para
se desvencilharem do “ran¢o” politico que tra-
zem com sua nomeacao, reforcando para isso o
mérito, a expertise, o ideal profissional da auto-
nomia e da neutralidade juridico-formal. Eles
procuram sustentar uma imagem publica que os
distancie do mundo politico convencional, con-
solidando um ethos comum, baseado na identi-
dade profissional. E como todas as profissoes,
apresentam conflitos internos, mas externamen-
te sao percebidos como mais homogéneos. As
disputas ideoldgicas internas dao liga ao grupo,
a partir da experiéncia partilhada de serem mem-
bros de uma mesma profissao.

O apoio na autoridade do conhecimento
juridico como distin¢ao nio vem em oposicao a
politica, mas sim em complementacao. Os mi-
nistros nao negam o papel politico que exercem
e sim procuram diferencia-lo a partir dos valo-
res da imparcialidade, da transparéncia e da se-
guranca juridica.

Os procuradores de justica®

As carreiras do Ministério Publico (MP) no
Brasil tém origem no Império. Os promotores
eram nomeados pela Corte e pelos presidentes
de provincia para atuacdo criminal, podendo
atuar também como fiscais das leis. Durante a
Republica essas carreiras estiveram ora subordi-
nadas ao Executivo ora ao Poder Judicidrio. Com
a Constituicao de 1946 o MP é diferenciado, nio
sendo atrelado a nenhum dos trés poderes. Essa
Constituicao institui os Ministérios Publicos Fe-
deral e Estadual, estabelecendo o concurso pu-
blico para ingresso na carreira, dando a seus
membros estabilidade na funcao, sendo as pro-
mocoes e remocoes controladas pela Procura-
doria Geral (Macedo Jr., 1997).

A Constituicio de 1967 atrela novamente
o MP ao Poder Judicidrio e em 1969, com o Al-
5, o Ministério Publico volta a ser ligado ao Exe-
cutivo. Isso tudo acaba enfraquecendo a
ideologia de autonomia e independéncia que
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vinha se firmando entre os seus membros. Mas
as liderancas da instituicao nao desistem de lu-
tar pelo aspecto da profissionaliza¢ao, apresen-
tando no governo Geisel uma emenda que
incluia o MP na reforma do PJ que esse governo
estava realizando. Essa reforma resultou no “Pa-
cote de Abril” de 1977, que teve conseqiiéncias
nefastas para a autonomia do Judicidrio, mas que
em relacio ao MP proporcionou uma melhor
estruturacao de carreira, prevendo uma lei com-
plementar que estabeleceria seu estatuto legal.

A atua¢ao do MP ora como auxiliar do
Poder Judiciario, ora do Poder Executivo perdu-
raria até a década de 1980, quando a ideologia
do profissionalismo avanca ainda mais entre os
membros do MP. Nesse periodo ocorrem mu-
dancas institucionais e a ampliacao das atribui-
¢oes do MP, com a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, de 1981. Em 1985 foi criada,
pela lei n.2 7.347, a acao civil publica, que pos-
sibilitou o questionamento da atuacao do Esta-
do, a partir da responsabilizacio dos danos
causados ao meio ambiente, aos consumidores
e aos bens e direitos de valores artistico, estéti-
co, histoérico, turistico e paisagistico, incorpo-
rando ao MP a defesa dos interesses difusos,
coletivos e metaindividuais.

Mas é somente com a Constituicio de 1988
que o MP configura-se como uma instituicao in-
dependente, com novas e mais amplas atribui¢coes.
Essa mudanca na posicio do MP é de ambito na-
cional, mas ela foi implementada diferencialmen-
te em cada um dos Estados. Aqui, para a analise
da ideologia do profissionalismo entre os procu-
radores de justica, € focalizado o MP paulista, que
entre os demais Ministérios Piblicos foi o pionei-
ro na organizacio e afirmacio da instituicio com
um perfil mais autdbnomo e profissional.

Comparados a magistratura e a advocacia,
os procuradores de justica tiveram dificuldades
de consolidar o profissionalismo. Isso tem rela-
¢ao com o fato de integrarem uma carreira mais
recente, tendo despendido mais tempo para ad-
quirir o controle de sua jurisdicdo, para con-
quistar a autonomia e independéncia em relacao
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ao Executivo. Por essa proximidade com o go-
verno a estrutura de carreira foi, durante muito
tempo, mais préxima do modelo burocritico que
do profissional. Mas, na década de 1980, a ideo-
logia do profissionalismo ganha for¢a no grupo
e é organizado um “lobby profissional” para pres-
sionar os constituintes de 1987 a redefinirem as
funcdes do MP, o que, como dito, é conquistado
e consagrado na Constitui¢io de 1988. O procu-
rador Camargo Ferraz assim descreve sua con-
cep¢ao do papel que o MP alcancou com essas
transformacoes:

O que mudou acima de tudo foi a mudan-
¢a do Ministério Publico no cendrio politi-
co nacional, no cendrio politico institucional
do pais. Por que isso? Porque antes de 88,
o Ministério Publico desempenhava uma
série de atribuicoes, mas nenhuma delas
fazia dele, Ministério Publico, o que hoje
costuma ser destacado em trabalhos socio-
logicos: um novo ator politico. Ele nao ti-
nha esse perfil, e nao por falha dele. Nao
tinha porque o sistema nao lhe conferia
esse papel. (..)Por que o papel do Minis-
tério Publico mudou da agua para o vi-
nho? Nao foi uma simples evolucio, porque
o Ministério Publico, se analisarmos do
ponto de vista juridico-politico-institucional,
€ uma das poucas vilvulas hoje existentes,
além do voto, do proprio voto, que permi-
te quebrar um pouco esse circulo vicioso,
uma vez que ele ¢ um 6rgao do Estado
que tem nas maos poderes efetivos, instru-
mentos reais, como a a¢ao penal, a acdo
civil publica, o inquérito civil, a notifica-
¢do... Porque nio adianta nada vocé dar a
funcao se nao tiver meios para exercé-la. E
ele tem esses meios para falar em nome da
maioria (Antdénio Augusto de Mello
Camargo Ferraz, in Bonelli, 2002: 167-168).

As novas atribuicdes do MP sio um indi-
cativo do predominio do profissionalismo sobre
as formas burocraticas de organiza¢io, com a afir-
maciao da autonomia em detrimento da hierar-
quia. A instituicao € agora centrada em um perfil
mais independente, apoiado no mérito, no co-
nhecimento abstrato e especializado e no ideal
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de servico, tendo o controle da atividade pelos
pares e o monopolio do exercicio profissional.
Mas apresenta alguns aspectos ainda nao conso-
lidados da ideologia profissional, especialmente
no que se refere as relacoes entre profissao e
politica e na dedicacao exclusiva a carreira.

Os embates em torno da fronteira entre
profissao e politica sao extremamente acirrados,
envolvendo disputas pelo poder de nomear qual
¢ a ideologia profissional, com disputas, inclusi-
ve, no direito dos promotores/procuradores
candidatarem-se a e exercerem funcoes politi-
cas. Até 1988 as disputas se davam em torno da
escolha de tendéncias politico-partidarias a se-
rem defendidas e seguidas. Com a proibicao do
desempenho de funcdes eletivas e executivas
na gestao publica para os membros que ingres-
saram na instituicao depois de 1988 (direito pre-
servado para os antigos membros), as disputas
passaram a ser em torno do contetido da ideo-
logia profissional, no que se refere as relacoes
do MP com o Estado, com a sociedade e, princi-
palmente, com a politica.

No caso especifico do MP paulista, que
teve membros atuando diretamente no governo
estadual (como Antonio Fleury Filho e Claudio
Ferraz de Alvarenga), os custos desse atrelamento
ao governo foram altos, sendo questionadas a
idoneidade e independéncia da institui¢ao. Es-
ses elos com a politica convencional foram se
enfraquecendo a partir da entrada de novos
membros na década de 1990, portadores de um
ethos profissional mais bem incorporado.

Com isso trava-se uma disputa interna na
instituicao entre os setores que defendem a proi-
bicdo de afastamento tanto para o exercicio de
cargos de assessoria quanto para a ocupagao de
postos diretos no governo, afirmando a diferen-
¢a entre profissao e politica, e os setores que
defendem uma certa flexibiliza¢io quanto ao
envolvimento dos membros do MP com o gover-
no, sendo favoravel a prestacio do servico de
assessoria ao Estado, impondo resisténcia a uma
maior demarcacao da fronteira entre profissio e
politica, questionando o tipo de politica das pro-
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fissdes, afirmando o vinculo entre compromisso
politico, responsabilidade social e profissional.

Essa clivagem nas relacdes internas do MP €
que gera o maior problema para a consolidacao
da ideologia profissional, causando um rompimen-
to nas redes de sociabilidade que davam liga ao
conjunto da corporacio, fragilizando o insulamento
institucional. Isso € o que mais diferencia a trajeto-
ria da profissionalizacdo dos procuradores da tra-
jetéria dos advogados e desembargadores.

Mas o segmento que tem mais for¢ca é o
que busca diferenciar a profissio da politica con-
vencional. A ideologia predominante no grupo
€ a que busca construir uma identidade comum
com base em uma vocac¢ao dual, institucional e
profissional, agregando a importancia politica,
o mandato moral e a autoridade técnica na de-
fesa da sociedade e da independéncia do Minis-
tério Publico. Para isso, os procuradores buscam
inspiracdo e apoio nas experiéncias da advoca-
cia e da magistratura, que consolidaram a logica
do profissionalismo a partir da conquista e da
prote¢do de sua autonomia e independéncia fren-
te ao Executivo, a partir da for¢a e da coesio de
sua organizacao interna, do apoio dos poderes
do Estado e do respaldo da sociedade, da midia
e de outros setores formadores da opinido pu-
blica (Bonelli, 2002).

Segundo o Procurador Guimardes Marrey,
nao ha uma solugio perfeita para o impasse entre
politica e o exercicio do cargo de procurador,
comparando o impasse sofrido no MP ao sofri-
do pelos ministros do STF:

O Ministério Publico, assim como o Judicia-
rio, como a Assembléia ou o Executivo sdo
funcoes de Estado. Na verdade, o cargo do
procurador geral, ele nio € um cargo dos
promotores, ele € um cargo da sociedade.
Ele chefia aquela instituicio. O procurador
geral é escolhido entre membros profissio-
nais da instituicio, mas ele nao pode ser
um cargo com Visdao corporativa, ele tem
que ter uma visdo mais ampla do que sim-
plesmente ser o mais graduado dos promo-
tores. Ha uma necessaria fidelidade a
sociedade, eu nao acho que sejam incom-
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pativeis, mas nao € um dirigente de classe,
dirigente de classe € o presidente da Asso-
ciacao. Esse tem a funcao sindical, o procu-
rador geral nd3o. Nao ha institui¢ao politica
perfeita. Vocé pode ter alguém eleito pelo
grupo profissional que seja independente e
voltado para a sociedade, como vocé pode
ter uma posi¢ao corporativa, fechada, ensi-
mesmada, voltada para dentro. Eu acho que
€ um sistema de freios e contrapesos, ja dis-
se que nao tem formula perfeita. Por vezes,
a gente pergunta: “Bom, mas e os ministros
do Supremo siao nomeados pelo presiden-
te, sao nomeados, aprovados pelo Senado,
a partir dai eles se desligam. Eles tém obri-
gacdo de se desligar. Ja outros que ingres-
saram por carreira e, portanto, de uma outra
forma, na hora H nao se mostram indepen-
dentes na atuacio. Nio sei se ha uma solu-
¢ao para isso, uma solucio perfeita nao ha,
quer dizer, quantos falam no noticiario, na
histéria do Brasil, nés vamos ter, por vezes,
juizes que nao foram nomeados pelo Exe-
cutivo e que nao foram independentes. Eu
acho que vai muito do sistema de garantias
e de freios e contrapesos,. O procurador
geral pode ser destituido por impeachment
por grave violacao do dever do seu cargo,
entdo dd consciéncia da necessidade de
cumprir sua obrigacao. Nao hda uma férmu-
la perfeita para isso (Luiz Anténio Guima-
ries Marrey, in Bonelli, 2002: 163-164).

A experiéncia do MP € bem mais recente,
se comparada as da advocacia e da magistratura
e caminha no sentido de firmar cada vez mais a
légica da profissao, especialmente com a apo-
sentadoria dos membros que ingressaram na
instituicao antes de 1988. Esse movimento em
busca do profissionalismo tende a se completar
na proxima década, desde que o impedimento
para a ocupacdo de cargos politicos seja manti-
do para os novos membros do MP.

Os delegados de policia®
A carreira de delegado de policia comeca a

ser organizada no Brasil durante o Império, a partir
de uma iniciativa centralizadora do Estado em
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1841. Surge, portanto, com uma conotacao politi-
ca muito forte, ja que tal iniciativa buscava con-
trolar o poder local, atribuindo aos delegados
muitas das fungcdes que até entao cabiam aos
juizes de paz. Esses delegados eram inseridos em
uma estrutura hierarquica composta por chefe de
policia (escolhido entre desembargadores e
juizes), delegados de policia e subdelegados (es-
colhidos entre juizes e outros cidadaos) e exerciam
fungoes de policia administrativa e judicidria. Sua
organizacao inicial € extremamente atrelada a
l6gica de classe e a burocritica.

Em 1871 ocorre uma reforma importante
que separa a funcao policial da judicial e restrin-
ge as fungoes dos delegados, embora regulamente
o inquérito policial como sendo de sua respon-
sabilidade exclusiva. Essa mudanca na origem dos
delegados provoca uma queda de prestigio des-
sa funcao, ja que eles deixaram de ser necessari-
amente bacharéis e muitos passaram a ser
dependentes das elites locais, visto ndo serem
remunerados na maior parte das localidades.

Com a Republica essa estrutura organi-
zacional vai ser modificada. Aqui é focalizado
como a carreira de delegado de policia se
estruturou no Estado de Sao Paulo. Essa carreira
se inicia em 1905, com os delegados nomeados
pelo presidente do Estado sendo passiveis de
remoc¢ao e demissao. A estrutura da carreira é
extremamente burocritica e politicamente con-
trolada, de cima para baixo, pelo governo.

Na década de 1910 tem inicio um proces-
so de valorizacao da especializacio e de técni-
cas cientificas aplicadas a investigacao criminal.
Muitas modifica¢coes e reformas foram sendo pro-
cessadas na carreira durante esse periodo até a
Constitui¢ao de 1946, mas, embora tenha havi-
do uma melhor definicao dos seus patamares, a
autonomia, caracteristica essencial do profis-
sionalismo, nao foi incorporada a carreira, que
permanecia sujeita as nomeacoes pelo governo,
a demissao e a transferéncia, aos valores do
clientelismo e a perseguicao politica.

Em 1946 o ingresso na carreira passa a se
dar através de concurso de provas e titulos, sen-
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do instituido o requisito da posse do titulo de
bacharel em direito para o desempenho da fun-
¢do. Mas as promocoes, transferéncias e remo-
¢oes permaneceram como instrumentos de
controle nas maos do governo.

Com a Constituicao de 1988 a carreira de
delegado de policia vai se aproximar um pouco
mais do perfil profissional. Essa Constitui¢cao
proporciona aos delegados praticamente as mes-
mas garantias de carreira de que dispdoem os
magistrados e os procuradores, o que colabora
para a coibi¢do de nomeacoes politicas e mani-
pulacoes de cargos, evitando demissdes e re-
mog¢Oes nao previstas na carreira.

Segundo Kfouri Filho (1991), em 1988
os delegados conseguem o reconhecimento
constitucional:

Merece destaque, além do primeiro regis-
tro constitucional, a definitiva institucio-
nalizacao da carreira de Delegado de
Policia, consolidando sua profissiona-
lizacdo em nivel nacional e dando fim a
nomeacdes de leigos e “afilhados
politicos”. Releva gizar também a institu-
cionalizacdo do inquérito policial (art.129,
inciso VIII, da CF), como definitivo ins-
trumento formal da policia judiciaria
(Kfouri Filho, 1991: 29).

A carreira de delegado obedece hoje a di-
visao em 6 classes (12, 22, 32 42 52 e especial),
sendo o posto mais alto o de Delegado Geral de
Policia, que é escolhido e dispensado pelo go-
vernador, nio havendo um periodo especifico
de mandato. Os delegados possuem vitalicieda-
de e irredutibilidade de vencimentos, mas nao
gozam da inamovibilidade, o que fragiliza o as-
pecto da independéncia, ja que podem ser trans-
feridos. O critério de promog¢ao na carreira
obedece a divisao por mérito e antigiiidade.

Apesar das conquistas obtidas pelos dele-
gados de policia, no mundo do direito eles per-
manecem como a carreira mais fragilizada no
aspecto da ideologia profissional. Muitos sao os
fatores que colaboram para essa fragilidade, en-
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globando caracteristicas sociais, profissionais,
politicas e institucionais.

O principal requisito para uma ocupac¢iao
ser classificada como profissio, a posse da
expertise, demorou mais de um século para ser
conseguido desde o surgimento dessa func¢ao.
A obrigatoriedade do titulo de bacharel em di-
reito s6 € firmada com a Constituicio de 1988.
O aspecto da independéncia é ainda hoje
questiondvel, dada a proximidade que a carreira
tém com o Executivo e a politica convencional.

No que se refere a sua organizacio, apesar
de terem conquistado uma estrutura organizacional
mais horizontalizada, baseada no principio da au-
tonomia tanto para a conducao das investigacoes
quanto para o controle do inquérito policial, ca-
racteristicas que remetem a légica profissional, os
delegados apresentam ainda uma estrutura buro-
cratica de organizacio do trabalho. Esse carater
burocratico se deve, em grande parte, a preocupa-
¢ao por parte do governo em manter a instituicio
sob controle, temendo sua insubordinacio, ja que
€ uma carreira armada.

No préprio interior do mundo do direito
sdo encontrados aspectos que tornam vulnera-
vel a consolida¢ao da légica profissional entre
os delegados. O fato de serem bacharéis em di-
reito nao € suficiente para lhes conferir legitimi-
dade entre as demais carreiras juridicas. Isso
porque a formac¢ao académica dos delegados de
policia é extremamente estigmatizada, visto que
a maioria deles é proveniente de cursos consi-
derados de baixa competitividade e ainda
despendem um nimero maior de anos para con-
clui-los (Bonelli, 2003).

Nessas disputas simbolicas por mérito a
origem, 0s recursos sociais e o estilo de vida
dos delegados também sao desdenhados. O fato
de eles lidarem nao s6 com o conhecimento ju-
ridico, mas também com a arma, com o mundo
da violéncia e do crime e estarem sujeitos a im-
previstos que colocam suas vidas em risco con-
tribuem para a desvalorizacio da profissao.

Contra esses ataques provenientes do pro-
prio mundo juridico os delegados se defendem
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a partir da valorizacao de aspectos da carreira,
enfatizando a habilidade e o conhecimento téc-
nico-juridico que possuem e, acima de tudo, o
preparo moral e emocional do qual dispdem para
lidar com situagdes imprevisiveis, como € per-
cebido no depoimento de um delegado da clas-
se especial:

No6s temos o juiz que € bacharel de Direi-
to, o promotor que € bacharel de Direito e
o delegado que € bacharel de Direito. Os
trés fizeram a mesma faculdade, fizeram o
curso diferente. Vocé tem hoje um juiz que
estd sentado em uma situacao, decidindo
com todo o garbo dele, sem envolvimento.
O promotor que € garrido, que € isso que
faz. S6 um bacharel de direito vai para a
rua, pisa no barro, corre vai atras. N6s te-
mos hoje um cara que € esclarecido, que
se chama delegado de policia, que admi-
nistra essa encrenca na rua e que € bacha-
rel de Direito como o promotor € o juiz. Se
ele niao fosse um cara preparado a esse
nivel, nés teriamos muito mais violéncia
acontecendo. Sao anos de cadeira, onde
vocé educa na escola (...). Se vocé acaba
com a figura dele, pde quem? Aquele que
nao sai para a rua, que so fica no gabinete
e fica s6 escutando o que estdo fazendo la
fora? Ou aquele que nao é bacharel, que
eu acho pior... N6s, de certa forma, inco-
modamos. Tem muita gente que tem von-
tade de ter o poder discricionario da policia;
a rapadura é doce mas é dura. Nao é mui-
to facil ser delegado... (Delegado da classe
especial, in Bonelli, 2003: 57).

A estigmatizacio dos delegados de policia
no mundo do direito se deve também a disputas
de cardter jurisdicional que se dao especialmente
com o Ministério Publico, que vem propondo ha
algum tempo o fim do inquérito policial.

O inquérito policial tem, para a carreira
de delegado, a mesma for¢ca que o monopdlio
de mercado tem para advogados e magistrados.
As disputas em torno dele caracterizam uma luta
por poder simbdlico, politico e pela preserva-
¢do do poder profissional. O inquérito policial
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propicia aos delegados o melhor caminho para
o profissionalismo, mas esse caminho encontra
resisténcias nao s6 por parte do MP, mas da po-
litica convencional, apresentando também resis-
téncias internas. Embora liderangas da carreira
procurem, a partir da Associacio Nacional dos
Delegados de Policia, concretizar uma Lei Orga-
nica Nacional para a policia civil, visando apro-
ximar a carreira da logica profissional, a ideologia
do profissionalismo nao se encontra bem
enraizada e trabalhada no interior do grupo. Os
valores partilhados pelos delegados nao se ori-
entam apenas pela légica do mérito profissio-
nal, da expertise, da opiniao dos pares, sofrendo
maior influéncia dos valores do mundo da poli-
tica. Nem os delegados tém essa ideologia pro-
fissional firmada no grupo, nem a opinido publica
a atribui a eles. Ao contrario, a imagem publica
da qual a policia desfruta contribui para minar
sua autoridade profissional, dado que ela esta
ligada a denuncias de conduta imprépria e
envolvimento com o crime organizado, sendo
também questionada a pouca eficicia que sua
atuac¢ido tem no combate da criminalidade e
da violéncia.

Um outro aspecto vem se somar, contri-
buindo para prejudicar a consolidag¢ao da ideo-
logia profissional entre os delegados: a falta de
dedicacao integral a carreira. Parte dos delega-
dos que participaram do survey realizado pelo
IDESP (Sadek, 2003) responderam que realizam
“bicos” na seguranca privada. Também foram
contabilizados casos de delegados que declara-
ram ocupar um cargo politico quando pergun-
tados sobre outras atividades ocupacionais. Isso
reforca o argumento de que a fronteira entre
profissao e politica estd mal delineada, assim
como suas fronteiras com a seguranga publica e
com a légica da burocracia.

A caracteristica que possibilita uma maior
aproxima¢do e um maior apego dos delegados a
ideologia profissional é o discurso da prestacao
de um servico de qualidade e acessivel a socieda-
de, mas o maior obsticulo € a falta de coesiao do
grupo em torno da ideologia do profissionalismo.
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Conclusoes

O artigo procurou discutir as especifi-
cidades que as carreiras de ministro do STF,
procurador de justica e delegado de policia
apresentam quanto ao processo de consolida-
¢ao da légica profissional, analisando como essa
logica se relacionou com as légicas do merca-
do, da burocracia e da politica. Os parametros
de comparacao utilizados foram as carreiras da
advocacia e da magistratura, demonstrando
como em relacao a elas os ministros, procura-
dores e delegados apresentam ainda aspectos
bastante fragilizados nesse processo de
profissionalizacao.

A logica de mercado nao persistiu como
uma grande ameaca a constru¢ao do profis-
sionalismo para nenhuma das carreiras do mun-
do do direito, embora essa disputa tenha sido
diferenciada, sendo os advogados, e mais ain-
da, os delegados os que mais tiveram que
combaté-la. No caso desses ultimos, foram pre-
cisos mais de cem anos para que a exigéncia da
posse do titulo de bacharel em Direito para o
exercicio da profissao fosse consolidada. Os
magistrados, os ministros do STF e os procura-
dores obtiveram mais rapido essa reserva.

A logica da burocracia ainda ¢ um dos
fatores a impor barreiras a consolidacao do
profissionalismo, entre as trés carreiras aqui
focalizadas. No caso dos ministros do STF, € o
processo de nomeacdao que passa pelo crivo
dos outros Poderes que os liga a 16gica buro-
cratica e mais ainda a politica. O atrelamento
dos procuradores ao Executivo e ao Judicidrio
fez com que esse grupo fosse identificado mui-
to mais com a burocracia estatal do que com
o modelo de organizacao profissional. Esse as-
pecto teria sido superado com a Constituicao
de 1988. O caso dos delegados de policia apre-
senta uma proximidade maior com a logica
burocritica, visto que eles teriam e parecem
fadados a permanecer com uma forma de or-
ganizacao dual, agrupando o modelo burocra-
tico e o profissional. A principal caracteristica
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que contribui para essa dualidade é a forma
de estruturacdo da carreira e o fato desses pro-
fissionais estarem sujeitos a transferéncias e
remocoes, indicando a falta de independén-
cia da institui¢ao.

Aqui é necessario fazer uma ressalva: nao
se deve tomar o processo de diferenciacdo ca-
racteristico das profissdes como um indicativo
de burocratiza¢dao. Segundo Freidson (1990),
os membros da profissio nio sio homogéne-
os entre si, devido a diferenciacio por fun-
¢oes. Os segmentos da profissao seriam
administradores (que determinam como ¢ onde
os praticantes podem atuar), praticantes (que
divulgam a profissdo, se relacionando direta-
mente com os clientes) e académicos (que
produzem o conhecimento abstrato e formal
no qual a profissao se apoia). Outras caracte-
risticas que os diferenciam sdo as especialida-
des concretas e a relativa proeminéncia como
lideres culturais, politicos e intelectuais, den-
tro ou fora da profissio. O autor afirma ainda
que os elementos essenciais do profissio-
nalismo estdao se transformando em direcdo a
uma hierarquizacao, na qual as elites das pro-
fissoes passam a exercer autoridade técnica,
administrativa e cultural ainda maior, con-
trolando cada vez mais os outros segmentos
da profissao.

O estabelecimento de fronteiras entre pro-
fissdo e politica e a maneira como esses dois
campos se relacionam sao os aspectos mais im-
portantes e problematicos no estudo das profis-
soes do direito atualmente. Todas as carreiras
aqui focalizadas tém que lidar com a discussao
e a tensao de delimitar a linha que separa o
profissionalismo da politica, pois sao carreiras
com atuacdo proxima ao Estado. Embora este-
jam associadas a politica em graus diferencia-
dos, essas carreiras parecem ter encontrado e
desenvolvido uma maneira eficaz de se diferen-
ciar e consolidar sua independéncia que é a
politica do profissionalismo, aparecendo nas
carreiras juridicas sob o rétulo da judicializagao
da politica.
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Tanto os ministros do STF quanto os pro-
curadores espelharam-se, e ainda se espelham
bem, na experiéncia de profissionalismo da ad-
vocacia e da magistratura, sendo os delegados
de policia os mais vulnerdveis e distantes na
busca desse modelo, o que é explicado em gran-
de parte pelo pouco enraizamento que a ideo-
logia profissional alcancou nesse grupo.

Notas

! Baseia-se no estudo de Bonelli (2002) sobre o Ins-
tituto dos Advogados Brasileiros (IAB) e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), entre 1843-1997,
e sobre o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdao Pau-
lo (TJESP), entre 1873-1997.

2Essa discussio baseia-se no estudo de Oliveira
(2002) sobre o Supremo Tribunal Federal, entre os
anos de 1979-1999.

3 Focaliza o Ministério Publico Paulista (MPP), entre
1931-1998.

*Focaliza a carreira de delegado de policia no Esta-
do de Siao Paulo, entre 1842 e 2001.
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