ETICA NA POLITICA BRASILEIRA

o se pretender falar so-

bre a relag¢do entre ética

e politica, é quase ine-
vitdvel discutir-se seu
distanciamento progressivo
no cendrio politico brasilei-
ro. Ao contrario dos antigos,
cujo estudo da politica n2o
se dissociava da ética, atu-
almente essas duas esferas
vivem tensdes permanentes,
na maioria das vezes percebidas como dimensoes
antagOnicas, excludentes, de dificil conciliaco.

Na percep¢io social contemporanea, a
autonomiza¢ao dos dois campos conduz ao discur-
so desqualificador da politica, trazendo ao quoti-
diano geral — ndo raro para a academia — discussdes
“contra” a politica, ndo “sobre” politica.

Considerada lugar préprio para os
descalabros do funcionamento dos governos, ou
da falta de decoro de governantes e politicos,
administradores e funciondrios, a politica paula-
tinamente se torna um lugar que poucas “pesso-
as de bem” freqiientam.

Na consciéncia difusa da sociedade, ser
£tico, agir eticamente, corresponde a bem saber
separar interesses individuais de coletivos,
gerenciar as institui¢des publicas longe de ami-
gos e ndo usar os familiares na partilha de re-
cursos publicos: o que diferencia “casa e rua”.!

Apesar de ganhar vigor na midia, particu-
larmente apOs a abertura democritica, a indis-
posicio entre ética e politica nao € nova na
sociedade brasileira.

Sérgio Buarque de Holanda, para quem “a
democracia foi sempre um lamentdvel mal-en-
s=ndido no Brasil”, em Raizes do Brasil expressa

po politico brasileiro.
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a incapacidade secular des-
ta cultura de separar vida
publica de vida privada.

Entendendo o “ho-
mem cordial” como exacer-
bacio de afeto, desconhecer
qualquer forma de convivio
nio ditada por uma ética de
fundo emotivo representa
um aspecto em que raros es-
trangeiros penetram com
facilidade. Tao caracteristica a maneira brasileira
de ser, que tais sentimentos nio suprimem o con-
vivio familiar, inclusive na vida publica.?

Boa parte do mal-estar expressa-se no ima-
gindrio nacional ao se elegerem “o jeitinho bra-
sileiro”, “o rouba mas faz”, “a lei de Gérson”, na
tentativa de retratar as mazelas da vida social,
politica e afetiva configuradas por Da Matta na
expressio “Vocé sabe com quem estd falando?”?

Embora aparentemente se rechace a tradi-
cdo classica de pensar a ética dissociada da po-
litica, ao se aprofundar a reflexdo sobre os apelos
atuais expressos pelo clamor por “ética na poli-
tica”, se resgata o conceito aristotélico da polis -
ou do Estado, no sentido moderno da palavra —
em que a questio ética se funda na sobreposicao
do interesse comum aos interesses privados.

Na pritica, a sociedade brasileira partici-
pa de dois movimentos aparentemente contra-
ditérios: se por um lado ela desqualifica a politica,
por outro ela reclama uma associag¢do entre €ti-
ca e politica.

Retomando as categorias — publico e pri-
vado — Hannah Arendt chama a aten¢do para
dois fendbmenos que se manifestam na vida con-
temporinea: a indiferenc¢a contra a politica e a

O artigo discute a relagao entre ética e politica no Brasil.
Pressupondo que toda prética politica se ancora numa
visdo moral, ética, este trabalho retoma a relagao entre
essas duas esferas, analisando regras de convivéncia,
normas, leis, costumes e praticas constitutivas do cam-
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destruicio da esfera publica pelos governos to-
talitdrios. Os preconceitos contra a politica, a
concep¢ao de a politica ser “uma teia feita de
velhacaria de interesses mesquinhos e de ideo-
logias mais mesquinhas ainda™ , podem ter como
conseqiiéncia imediata a perda de controle, pe-
los cidadaos, dos rumos da politica.

O interesse da nossa pesquisa em usar essa
elaboracio teérica de Arndt é exatamente para ex-
pressar o perigo a que podemos ficar expostos, caso
os cidaddos icorporem o desprezo pela politica.

Em lugar de aboli-la se ha de conseguir
uma forma de dominagido despética ampliada
ao extremo, na qual o abismo entre dominadores
e dominados assuma dimensdes tao gigantescas
que ndo possibilite rebelides nem controle de
dominadores sobre dominados. Os governos
totalitirios, como todas as tiranias, representam
o testemunho do desprezo 2 politica expresso
na destrui¢io da esfera publica pelo isolamento
dos homens de suas capacidades politicas.’

A compreensio da politica para a qual Arendt
alerta vincula-se a idéias de liberdade, espontanei-
dade e convivéncia entre diferentes. A ruina da
politica indica que se chegou a uma situacio em
que ndo se sabe mover-se politicamente, ao me-
nos até entao. Sendo a politica vinculada a conser-
vagao da vida e da liberdade, ao se pensar ética e
politica como esferas estanques, corre-se risco de
sucumbir ante quem, como caracteriza Weber, “vive
‘da’ politica”, ndo “ ‘para a’ politica”.®

Entretano, a desconfianca geral na politi-
ca e em seus representantes nao € algo imagina-
do por sociedades tidas como “catastroficas” e
“derrotistas”. Ao contrario, € um fato da maior
realidade, visivel todos os dias se forem lidas
(ou escutadas) noticias que constatam dendnci-
as e escandalos na vida politica.

Se parecem discutiveis politica e ética como
compativeis entre si nas condi¢des modernas,
questiona-se se o distanciamento entre as duas
esferas — em termos tedricos e em termos priti-
cos — pode ser a principal causa do desconforto
no trato das condi¢des fundamentais desta épo-
ca, na vida privada, publica ou social.
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Presumindo que a pritica politica se sus-
tenta numa visao moral, ética, retoma-se a rela-
¢ao entre ética e politica nas discussdes sobre o
cendrio politico do Brasil, submetendo a anilise
regras de convivéncia, normas, leis, costumes e
praticas constitutivas do campo politico, nao a
experiéncia aética da politica.

Para reformular o problema investiga-se,
dessa forma, ndo o vazio da ética na politica,
mas se a €ética que constitui o campo politico
brasileiro condiz com as leis que regem o deco-
ro parlamentar na Camara de Deputados e no
Senado Federal.

A idéia de levar “a praca publica” as dis-
cussoes que regem as normas éticas formadoras
do campo politico brasileiro nao pretende esta-
belecer como projeto moral para a sociedade,
tampouco em “pesquisa-dentincia”.

Estabelece que a separacio ingénua de éti-
ca e politica, longe de convite a “moralizacio
na politica”, representa inverter valores que fun-
damentam o campo politico e lhe justificam a
existéncia. A perspectiva essencial de éxito na
pesquisa € perseguir o que Bourdieu realiza, na
andlise de Fritsch: “pensar a politica sem pensar
politicamente”. 7

ETica No LEGISLATIVO (FUNDAMENTOS TEORICOS
METODOLOGICOS)

Atendendo aos objetivos deste trabalho,
a pesquisa empirica buscou identificar na le-
gislacdo os documentos que expressam o cédi-
go de ética do campo politico brasileiro. A
andlise permitiu conhecer o que é passivel de
penalidades e as normas formais circunscritas
numa “férmula geral de moralidade” no inte
rior do Congresso Nacional, a partir da Consti-
tuinte de 1988.

No segundo momento examinaram-se os
processos referentes a perda de mandato. Isto €,
a aplicagao legal configurada no(s) codigo(s) de
€tica, a partir de absolvicdes ou penalidades
aplicadas em casos de perda de mandato.
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Composicdo e tramites legais desses pro-
cessos foram também fontes importantes de in-
terpretacdo do fendmeno estudado, uma vez que
a instalagdo das comissoes depende, em alguns
casos, do “peso” da representacido parlamentar
nas duas casas.

Diante disto analisou-se tanto o resumo dos
caracteres essenciais que apresentam as normas
morais do campo politico — ou o “tipo ideal”® de
moral determinada — quanto a traducdo dessa
moral em processos envolvendo penalidades apli-
cadas nos casos de perda de mandato.

Sem entrar no debate sobre a representa-
¢ao ideolégica do conjunto de leis e priticas
sociais, a quem servem e que legitimacio ten-
tam resgatar, presume-se que o conjunto desse
universo — a lei em expressao formal e pritica —
forneca indicadores de andlise para se desenhar
um formato moral aproximado do campo politi-
co brasileiro.

Do ponto de vista teérico-metodolégico
se pretende alicercar a anilise do campo politi-
co brasileiro segundo a ética vigente, por meio
das categorias desenvolvidas por Pierre Bourdieu,
em especial as nocdes de “campo social” e
habitus apresentadas em seu trabalho sobre as
caracteristicas do campo cientifico.?

Partindo dos conceitos da sociologia da
ciéncia, principalmente do postulado de que a
“verdade do produto” € um campo social como
outro qualquer, para Bourdieu rela¢des de forca
e monopodlios, lutas e estratégias, interesses e
lucros siao encontriveis inclusive no “universo
puro” da mais “pura ciéncia”.

A nog¢ao de “campo” embute a idéia do
lugar onde se estabelece luta concorrencial. O
monopdlio da competéncia cientifica € social-
mente outorgado a um agente ou a um grupo
detentor da hegemonia no interior do campo.

No caso, afirmar ser o campo social lugar
de lutas é romper com a idéia de uma logica
homogeneizadora consensualmente sobreposta
aos formadores do campo politico.

A metodologia permite ver, assim, que uma
ética formadora do campo politico representa

nao o consenso dos agentes, mas a expressao
hegemonica de determinada fracao que impoe,
no campo politico, regras éticas, morais, num
momento histérico.

A ética no campo politico seria considera-
da nao como situacio de uniformidade, como
sugere a idéia de classes sociais ou de classe
politica, mas expressao de luta concorrencial
entre pares ou faccoes politicas formadoras do
que o autor denomina habitus:

“sistema de disposi¢des durdveis e
transponiveis que integrando as experiéncias
passadas funciona como matriz de percepgoes,
apreciacoes e agdes que se formam no interior
do campo”.1?

O bhabitus representa as praticas sociais
desenvolvidas, que sem razdes explicitas nem
intencdes de agente singular sio consideradas
“sensatas”, “razodveis”, “objetivamente” orques-
tradas no interior do campo.

Dito doutra forma, representa regras mo-
rais durdveis ou “modos de engendramentos”
que impdem defini¢des diferentes e fazem com
que alguns sintam como “naturais” praticas que
outros sentem impensaveis, escandalosas.

No jogo de relacdes configuradas pela
mediacio entre a moral formal — expressa por
leis e codigos de ética — e a aplicagdo quotidia-
na dessa prdtica moral, a pesquisa analisa as
caracteristicas éticas dominantes no campo po-
litico brasileiro desde a Constituicao de 1988.

Até aqui procuramos expor os principais fun-
damentos tedricos metodolégicos da pesquisa.

Agora vamos passar para os dados que ,
até agora, obtivemos na nossa pesquisa

SenaDO E CAMARA

Em 1993 criaram-se no Senado as resolu-
¢oes n.2 17 e n.2 20, que instituiram a corregedoria
e o cédigo de ética e decoro parlamentar, res-
pectivamente.

A corregedoria compete promover a ma-
nutencio da ordem, do decoro e da disciplina
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no ambito do Senado Federal, e apurar denin-
cias referentes a atos ilicitos de senadores, den-
tro da casa.

Tais atos sao regulamentados pela resolu-
¢ao n.2 20, de 1993, que institui o coédigo de
ética e decoro parlamentar.

No exercicio do mandato o senador aten-
de as prescri¢cdes constitucionais e regimentais
e as contidas no codigo de ética, sujeitando-se
aos procedimentos disciplinares previstos.

Conforme o capitulo I — resolucio n.2 20,
de 1993, “Dos Deveres Fundamentais do Sena-
dor”, constituem deveres fundamentais a pro-
mo¢ido e a defesa dos interesses populares, o
zelo pelo aprimoramento da ordem constitucio-
nal e legal e o exercicio digno do mandato par-
lamentar, assim como apresentar-se ao Senado
em sessoes legislativas, comissdes etc.

O capitulo V, “Das Medidas Disciplinares”,
refere-se a agdes incompativeis com a ética € o
decoro parlamentar:

e abuso das prerrogativas constitucionais
asseguradas aos membros do Congres-
so Nacional (Constitui¢ao Federal, art.
n.2 55, paragrafo 1.9);

e percepc¢io de vantagens indevidas
como doacdes, beneficios ou cortesias
de empresas, grupos econdmicos ou au-
toridades publicas;

e pratica de irregularidades graves no de-
sempenho do mandato ou de encargos
decorrentes como atribui¢ao de dota-
¢do orcamentdria sob forma de subven-
¢coes sociais, auxilios ou outras rubricas
a entidades ou instituicdes de que par-
ticipem o senador, seu cOnjuge, com-
panheira ou parente, bem como pessoa
juridica indiretamente por eles contro-
lada;

e ou ainda que aplique os recursos rece-
bidos em atividades que nao correspon-
dam rigorosamente a suas finalidades
estatutdrias.

 E vedado também criar ou autorizar en-
cargos que possam resultar em aplica-
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¢ao indevida de recursos publicos. As
medidas disciplinares s3o adverténcia,
censura, perda tempordria do exercicio
do mandato, perda do mandato.

A transgressio de qualquer uma dessas
normas sera apreciada através da aplicacio das
medidas disciplinares do capitulo VI — “Do Pro-
cesso Disciplinar”.

A perda do mandato serd decidida pelo
plendrio, em escrutinio secreto e por maioria
absoluta de votos, mediante iniciativa da mesa,
do conselho de ética e decoro parlamentar ou
de partido politico representado no Congresso
Nacional.

Resumindo:

A representacio de abertura de processo
contra o senador (por qualquer parlamentar,
cidadao, ou pessoa juridica, nio vale denin-
cias andnimas) sujeita-o a perda de mandato
ou 2 perda tempordaria do exercicio do mandato,
serd inicialmente.

e encaminhada pela mesa ao Conselho

de ética e decoro parlamentar.

e Recebida a representagiao, o Conselho
observard os seguintes procedimentos:
sempre que considerar necessirio, o
presidente do conselho designard trés
membros titulares para comporem a
comissdo de inquérito destinada a pro-
mover apuragoes de fatos e responsabi-
lidades; enviard cépia da representacio
ao senador indiciado, que terd o prazo
de cinco sessdes ordindrias para apre-
sentar defesa escrita e provas;

e esgotado o prazo sem apresentagiao de
defesa, o presidente do conselho no-
meari um “defensor dativo”, oferecen-
do-lhe o mesmo prazo de defesa para
O processo.

e Apresentada a defesa, quando for o
caso, o conselho ou a comissdo de in-
quérito procedera as diligéncias e 2
instrucdo probatéria que entender ne-
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cessarias, findas as quais proferird pa-
recer no prazo de cinco sessdes ordi-
narias do Senado, que concluird pela
procedéncia ou pelo arquivamento da
representagao.

e Em caso de perda de mandato, o pare-
cer do conselho de ética e decoro par-
lamentar serd encaminhado a Comissao
de Constituicio, Justica e Cidadania para
exame dos aspectos constitucional, le-
gal e juridico, no prazo de cinco ses-
sdes ordindrias.

e Concluida a tramita¢io no conselho de
ética e decoro parlamentar e na Comis-
sao de Constituicio, Justica e Cidada-
nia, o processo serd encaminhado a
mesa do Senado.

e A sangido ao Senador serid decidia pelo
Plenirio, em escrutinio secreto e por
maioria simples.

e Uma vez lido no expediente, serd pu-
blicado no Didrio do Congresso Nacio-
nal e distribuido em avulsos para
inclusao em ordem do dia. Ao senador
¢ facultado, em qualquer caso, consti-
tuir advogado para sua defesa, assegu-
rando-se-lhe atuar em todas as fases do
Processo.

e Denuncias contra senadores podem ser
feitas perante o conselho de ética e
decoro parlamentar por cidadaos, pes-
soas juridicas ou parlamentares. Nao se
aceitam dentncias andnimas.

As atribuig¢des do conselho de ética e decoro
parlamentar sio regulamentadas pelo capitulo VII
— “Do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar”.

O conselho € constituido por quinze mem-
bros titulares e igual nimero de suplentes, elei-
tos para mandato de dois anos, cumprindo-se,
guando possivel, o principio da proporcionalidade
partiddria e o rodizio entre partidos politicos ou
blocos parlamentares nao representados.

Os lideres partidarios submetem a mesa
os nomes dos senadores que pretendem indicar

para integrar o conselho, nd medida das vagas
que couberem a seu partido. Acompanham as
indicacdes as declaracdes atualizadas de cada
senador, esclarecendo onde constarao as infor-
macoes referentes a bens, fontes de renda, ativi-
dades econdmicas e profissionais.

Também se faz acompanhar uma declara-
cao assinada pelo presidente da mesa, que cer-
tifica inexistirem, em arquivos e anais do Senado,
registros de pritica de atos ou irregularidades,
independentemente da legislatura.

A mesa providenciara, de fevereiro a mar-
co, da primeira 2 terceira sessdo legislativa de
cada legislatura, a eleicio dos membros do con-
selho, que sob pena de imediato desligamento
e substituicao deverao manter a discricio e o
sigilo inerentes a natureza de sua funcio.

Serd automaticamente desligado do con-
selho o membro que nio comparecer, sem justi-
ficativa, a trés reunides (consecutivas ou nao);
igual desligamento para o que faltar, embora
justificadamente, a mais de seis reunides, du-
rante a sessao legislativa.

O corregedor do Senado participa das de-
liberacdes do conselho de ética e decoro parla-
mentar com direito a voz e voto. Compete-lhe
promover as diligéncias de sua al¢ada, necessa-
rias aos esclarecimentos dos fatos investigados.

CAMARA

Em relacio a Camara dos Deputados, ao
contririo do Senado, nao ha legislacio especifi-
ca para controle do decoro parlamentar.

Existe apenas um projeto de resolucio
na Cimara (n.2 106, de 1992) que aprova o
cédigo de ética e decoro parlamentar ( PRC
106/92) e que permanece desde maio de 1999
na comissao especial de reforma do regimento
interno.

O documento formal que rege as ques-
toes ligadas a ética na Camara dos Deputados é
o regimento interno da Camara dos Deputados,
com respaldo da Constituicio Federal.
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O art. n.2 54 da Constituicao da Republica

Federativa do Brasil impede que os deputados,
desde a expedic¢io do diploma:

e firmem ou mantenham contrato com

pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista ou empresa conces-
siondria de servico publico.

Da mesma forma, o deputado fica im-
pedido de aceitar ou exercer cargo, fun-
¢ao ou emprego remunerado; ser
proprietdrio, controlador ou diretor de
empresa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de di-
reito publico, ou nela exer¢a fungao re-
munerada.

Perdera o mandato (art. n.2 55) o deputado:
e cujo procedimento for declarado incom-

pativel com o decoro parlamentar.
Também aquele que deixar de compare-
cer a ter¢a parte das sessoes ordindrias da
casa, salvo licen¢a ou missao autorizada.
Ainda se incluem em casos de perda de
mandato deputados cujos direitos politicos
forem cassados ou suspensos quando de-
cretar a Justica Eleitoral, ou se sofrerem
condenacao criminal em julgado.

Do Processo DisciPLINAR

56

e Na Camara dos Deputados, o respon-

sdvel pela andlise das questoes referen-
tes ao parecer inicial sobre qualquer
processo de cassa¢ao de mandato dos
parlamentares € o 2.2 vice-presidente
da Camara, que concomitantemente as-
sume a fung¢io de corregedor da Ca-
mara dos Deputados, a de responsavel
pela apuracio de dentiincias contra de-
putados.

Recebida a denuncia, o processo vai
para o corregedor

Ap6s o parecer do corregedor, o proces-
so € encaminhado a mesa diretora, que
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decide sobre encaminhar (ou nao) a de-
nuincia, enviando a apura¢do a Comis-
sdo de constitui¢ao, justica e redagio.
Caso o deputado seja condenado (como
aquele que infringe proibi¢des constan-
tes do art. n.2 54 da Constitui¢ao Fede-
ral), a Comissao de constitui¢ao, justica
e redacdo tornara publico seu parecer,
sob forma de projeto de resolucio, que
uma vez lido no expediente, publicado
no Didrio do Congresso Nacional e dis-
tribuido em avulsos serd incluido na
ordem do dia.

O deputado terd o prazo de cinco se-
manas para apresentar defesa escrita e
indicar provas.

Se a defesa nio for apresentada, o pre-
sidente da comissao nomeara defensor
dativo para oferecé-la no mesmo prazo.
Apresentada a defesa, a comissio pro-
cedera as diligéncias e a instrucao
probatéria que entender necessarias,
findas as quais proferird parecer no pra-
zo de cinco sessoes, concluindo pela
procedéncia da representac¢iao ou pelo
arquivamento.

Se a representacao for procedente, a co-
missao oferecerd também o projeto de
resolucao, no sentido da perda do man-
dato (art. n.? 240-regimento interno).

O plendrio da Camara decidira, em vo-
tacdo secreta e por maioria absoluta
(atualmente 257 votos), se aceita o pe-
dido de cassacio.

Segundo o regimento interno, art. n.2
240, paragrafo 2.2 | incisos II[, [Ve V, a
mesa declarara a perda de mandato me-
diante oficio ou provocacao de qualquer
deputado ou partido com representagio
no Congresso Nacional. Além da perda
de mandato, o art. n.2 244 do regimento
interno da Camara dos Deputados defi-
ne como infracdes e penalidades adver-
téncia, censura e perda temporiria do
exercicio do mandato.



ETICA FORMAL E SUBETICA

Preliminarmente se infere que, de acordo
com as regras estabelecidas pelo Congresso, a
€tica constitutiva do campo politico brasileiro
opera, em nivel formal, através da separacio
nitida do “publico” e do “privado”;

distingue com perfeicao o uso da autori-
dade parlamentar em nome dos interesses ge-
rais da nacdo; mantém distancia de instituicoes
financeiras controladas pelo Poder Publico;

veda possiveis abusos decorrentes das
prerrogativas constitucionais asseguradas aos
membros do Congresso Nacional; legisla em
nome de interesses populares e nacionais;

recusa vantagens ou doagdes advindas de
grupos econdmicos ou autoridades publicas;
participa das reunides do Senado e da Camara;
e torna publica a avaliacdo de seu patrimonio e
de seus rendimentos.

Aos critérios formais de regulamentacgio da
€tica no Senado e na Camara seguem-se acoes
punitivas aos que transgredirem as normas vigentes.

A puni¢io pode estender-se da advertén-
cia 2 perda definitiva do mandato.

O 6rgdo autorizado para proceder as ab-
solvicdes ou as punicdes é o Conselho de Etica,
cujos integrantes sdo senadores que se desta-
cam pela integridade no cumprimento das nor-
mas éticas.

No caso da Cimara, é a Comissao de Cons-
tituicdo, Justica e Redacio.

Em ambos os casos, vota-se em plena-
rio o parecer das duas instdncias, para aprova-
lo ou desaprovi-lo na indicacdo de cassacido
do mandato.

No que tange ao conjunto de regras que
normatizam o campo politico brasileiro, politica e
ética nao sio esferas autonomizadas. No Senado
Federal e na Camara dos Deputados as esferas se
confundem, presentes em todos os regulamentos
que dizem respeito ao decoro parlamentar.

A preocupacio formal de separar a esfera
publica e a privada como bases fundamentais para
manter um regime democritico torna-se expres-
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siva na medida em que a pesquisa demonstra
que o conjunto de regras estabelece nao somen-
te quem estd autorizado a exercer mandato pu-
blico, mas quais os procedimentos €ticos
essenciais ao exercicio de mandato parlamentar.

Sabe-se, um dos principios fundamentais
da democracia, além da regra fundamental de
maioria, € eliminar o que se chama “poder invi-
sivel"!! | asseverando que a acao dos homens
publicos deve ser desenvolvida publicamente.

Do contririo, enfraquece-se a democracia,
os eleitores deixam de se sentir representados
pelos politicos e expressam tal sentimento ao
denunciar que a classe politica tem somente
objetivos de poder e de enriquecimento pessoal.

Ao se avangar na pesquisa, para apreen-
der a ética no campo politico brasileiro a partir
da aplicaciao pratica das normas, a proposi¢ao
torna-se mais problematica.

Ao lado da politica formal internamente
regulamentada convive outra ética — a subética —
que em muitos casos direciona, decide o encami-
nhamento moral das “normas”.

Trata-se da ética invisivel que predomina
no interior do campo politico, que, muitas ve-
zes, se sobrepde as normas vigentes e estabele-
ce os contornos morais do campo.

A expressividade da ética invisivel, da
subetica, fica patente quando a pesquisa mostra
que na Cimara, de 163 pedidos formais de licen-
ca para abertura de processos contra deputados
(1988/2000), em somente 6 % dos casos os pedi-
dos foram concedidos. Destes, apenas a metade
foi julgada. Os demais foram arquivados.

A andlise revela que 64% dos pedidos de
licenca para abertura de processo contra depu-
tados provém do Supremo Tribunal Federal.

Os demais vém da mesa diretora, salvo
dois: um caso de um membro da casa; outro, da
comissdo de constituicdo e justica.

Logo, a maioria dos pedidos de abertura
de processo advém do Poder Judiciario, que
quanto 2 técnica de julgamento e 2 aplicacao da
lei pressupde-se um dos mais autorizados no
discernimento do que € passivel de investigacao.
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Mesmo considerada a origem da denun-
cia, o Congresso nega o pedido de licenca para
abertura de processo, sugerindo ser o parlamen-
tar inocente porque é parlamentar, nao a partir
da investigacdo do ato que gerou a denuncia.

Sem poderem ser investigados clara e trans-
parentemente, 0os processos nao chegam a ser
abertos, muito menos julgados. Sdo arquivados
na comissdo de constituicao e justica.

Embora os resultados desta pesquisa ain-
da nao avancem na andlise da natureza do pro-
cesso, o indice de “arquivamentos” denota a forca
da subética.

Suspeita-se que os parlamentares se en-
contrem submetidos a um compromisso de “ca-
valheiros”, estabelecido no interior do campo
politico mais do que as regras do jogo democra-
tico consideradas consensuais para o conjunto
da sociedade.

Os resultados levam a avancar-se na hipdte-
se de que a base moral da subética reside na cren-
¢a de que s0 é escandaloso o que se torna publico.

Embora sem dados ainda consolidados
para testar a hipétese, se forem analisados os
processos nos ultimos anos, havera pistas passi-
veis de investigacdo das suspeitas.

Punicdes, nas duas casas, s6 ocorreram
quando o assunto escapou do interior do Con-
gresso e ganhou manchetes nos meios de co-
municac¢ao, casos de Luiz Estévio (Senado) e
Hildebrando, Pascoal, Talvane Albuquerque e
Sérgio Naya (Camara Federal).

Se esta proposicdo tornar-se verdadeira,
(s6 ¢ escandaloso o que se se torna publico)
pelo aprofundamento ou regularidade do feno-
meno em pauta, o trimite dos processos €ticos
precisard ser impulsionado pela a¢ao dos meios
de comunicagio e de grupos da sociedade civil
organizada.

Se ninguém “reclamar” ou acompanhar as
transgressoes, 0 processo podera ser arquivado
ou nio seguir o fluxo normal.

Apesar de em principio haver reclamos por
justica, feita a denuncia precisa-se acompanha-
la e exigi-la passivel de julgamento.
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A suspeita seguida da denuncia de trans-
gressdao das normas internas do Congresso nao
habilita julgar o processo no sentido de punir
ou inocentar o parlamentar.

Isto fere os principios gerais do cédigo de
ética ou do regulamento interno, que diz que
todos devem ser julgados e passiveis de conde-
nacdo (ou absolvi¢ao) com todos os direitos de
defesa assegurados em lei.

No presente estudo este processo nao se
finaliza; interrompe-se o processo.

A ética no campo politico se configura, na
pratica, como algo a ser construido pela socie-
dade, destacando-se os meios de comunicacao
como fiscalizadores principais do cumprimento
moral-ético das duas casas.

A aplicagao das normas éticas no campo poli-
tico brasileiro deve, assim, ser compartilhada pela
sociedade civil, para se obter éxito em investigagoes.

Esquece-se tudo aquilo que nao € recla-
mado, que nio se torna publico. Os processos
se desenvolvem a medida que a transgressao
escapa e tem um lugar no cendrio politico naci-
onal. Sendo, inverte-se a esfera publica, conce-
bendo-a conceitualmente como esfera privada,
a ninguém competindo julgar ou reclamar.

Esta andlise possibilita investigar se a
aplicacdo da norma depende mais da figura
do transgressor do que da natureza da infra-
¢ao cometida.

O peso politico do parlamentar na casa
mostra-se expressivo ao se instaurar uma comis-
sao de ética. Esse peso politico, ou o que
Bourdieu chamaria da “posi¢ao do agente no
interior do campo”!?, devido 2 importincia nu-
mérica do partido ou a importancia individual,
confere ao infrator uma margem de possibilida-
de para transgredir as normas internas.

Em relagdo a quebra de decoro parlamen-
tar, a pesquisa pretende assim, se interrogar se
acordos e fidelidades partiddrias sobrepdem-se
a aplica¢ao ética das normas em vigor no Con-
gresso Nacional.

Confirmando-se tal proposi¢ao, o campo
politico brasileiro — campo de for¢a e campo de
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lutas (Bourdieu) — engendra uma dindmica pré-
pria interna. Na concorréncia entre “agentes” se
demarca a aplicagdo ética. A autonomia do cam-
po politico em rela¢io as normas éticas previstas
pelo Congresso fica reforcada: mais subordinada
a logica interna de funcionamento do campo
politico, menos as normas formais da casa.

O fechamento do campo em si mesmo, cujo
funcionamento dependeria muito mais da compo-
sicdo majoritdria vigente — definidora de uma ética
begemonica — do que das normas formais previs-
tas em lei e regulamentos internos conduziria 2
luta pelo poder entre “profanos e indiciados”, para
se estabelecer o monopdlio da ética no interior do
campo'3. A capacidade de mobilizaciio estaria li-
gada a posse do capital politico, quer em nome
pessoal, quer pela delegacao partidiria, ou sim-
plesmente pela “corporac¢io”.

Esta andlise aponta a coexisténcia de duas
€ticas no campo politico brasileiro: uma ética
Jformal, expressa a partir de regras juridicas legi-
timadas pelos preceitos da ordem democritica
contidos na Constitui¢ao, nos codigos de ética e
em regimentos internos; € uma subética, cujo
funcionamento se da pelas regras internas infor-
mais ou invisiveis estabelecidas no interior do
campo. A dissocia¢io dessas duas éticas permi-
te a0 senso comum apelar “por mais ética na
politica”. Como consequiéncia advém a descren-
¢a na a¢do moral dos parlamentares.

Mesmo considerando que a ag¢io dos ho-
mens politicos implica na perseguicio de inte-
resses reais em relagao a eleitores e mandatos, o
caso em andlise nos leva a suspeitar que tais
interesses estariam mais vinculadas as normas
mvisiveis da subética do campo do que as re-
gras formais definidoras de comportamentos éti-
cos, morais, contidos nos regulamentos que
regem o decoro parlamentar.

Nio problematizados em termos éticos, os
resultados dessas agdes fixam-se em interesses
especificos de “profissionais da politica”.

Por meio do jogo duplo de satisfagio a elei-
wores (quando o assunto se torna publico) e a
corporagio (se o assunto permanece privado), a

politica dissocia-se progressivamente de seus con-
tornos éticos. Tal dissociacio é fundamental a
compreensdo do campo politico brasileiro. A apli-
cacao dessa logica indica a existéncia de interes-
ses especificos nao redutiveis aos interesses gerais
da sociedade. Essa é uma das razdes pela quais o
campo politico se fecha progressivamente.

Parece assim, confirmar-se a tese de
Bourdieu de que, no campo politico, “as pesso-
as podem falar ou fazer coisas que sio determi-
nadas nio pela relagdo direta com os votantes,
mas com os outros membros do campo”.!4

A tendéncia de autonomiza¢ao do campo
politico em relagdo a preceitos éticos, morais, é
resultado de um processo: quanto mais se
autonomiza o campo politico, mais avanga a
l6gica da subética. Ao funcionar conforme inte-
resses inerentes a composi¢ao partidaria do cam-
po e ndo de acordo com os interesses gerais da
nacio, acentua-se a ruptura entre a politica e a
sociedade.

O campo politico, contudo, tem uma par-
ticularidade: nao poder autonomizar-se comple-
tamente em relagcdo a ética vigente ou as
demandas de sua clientela, por deterem elas a
ultima palavra em regimes democraticos.

Dessa forma, a descrenga geral na politica
em fungio do descrédito nos politicos como pesso-
as morais pode em breve conduzir a sociedade nao
ao desencanto em relagio a politica, mas a discutir
o contetdo positivo da idéia democritica.

Denunciar o arbitrio, o segredo de Esta-
do, o poder invisivel e a sobreposi¢ao de inte-
resses particulares a interesses publicos reforca
o progndstico de Bobbio: “A democracia nao
goza no mundo de 6tima satde, mas nao estd a
beira do timulo”.??

Notas

1 Termos utilizados por Roberto DaMatta como cate-
gorias de andlise da sociedade brasileira. (Roberto
Da Matta, A Casa e a Rua— espago, cidadania, mu-
Iber e morte no Brasil. Rio de Janeiro, Rocco, 1997).
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' Sérgio B. de Holanda, Raizes do Brasil, Sio Paulo,
Companhia das Letras, 1997, p.139/152.

' Roberto DaMatta, op. cit., 1997.

* Hannah Arendt, O que é a Politica?, Rio de Janei-
ro, Editora Bertrand Brasil, 1998, p. 26.

 Hannah Arendt, Origens do Totalitarismo, Sio Pau-
lo, Companhia das Letras, 1998.

* Para Weber, aquele que vive {paral» a politica

coloca-se a servico de uma causa que da significa-

¢ao a sua vida. Os que vivem «da» politica, ao con-
tririo, véem a politica como uma permanente fonte
de rendas. (Max Weber, Ciéncia e Politica — duas
vocagoes, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia,

1968, p. 64/65).

Frase contida na introducdo de Philippe Fritsch ao

livto Propos sur le Champ Politique, de Pierre

Bourdieu, Lyon, Presses Universitaires de Lyon, p.9.

(tradugao da autora).

Weber propoe a construcao de «ipos ideais» a par-

tir da necessidade de se estabelecer novo procedi-

mento metodolégico que garanta qualificaciao

cientifica as ciéncias histérico-sociais, sobretudo 2

sociologia. Designa «ideal» como conceito abstra-

to, ante a realidade da qual fazem parte« normas»,

-valores» e o «dever-ser». No plano empirico, os

tipos ideais definem o que € ou nao o «dever-ser.

(Max Weber, Metodologia em Ciéncias Sociais, Sao

Paulo, Cortez Editora, 1993.

Pierre Bourdieu, «Le Champ scientifique», in Actes

de la Recherche en Sciences Sociales, Paris, n.2 2 e

n.2 3, jun.1976, pp. 88-104.

* Conceitos explicitados por Pierre Bourdieu em
Champ du pouvoir, champ intellectuel et habitus
de classe, Paris, Scolies, 1, 1971, pp.7-26. (tradu-
¢ao da autora).

o RevisTa DE CiENciAs Socials v 33 . 1

11 Ver Norberto Bobbio, Futuro da Democracia— uma
defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1997.

12 Ver Pierre Bourdieu, Propos sur le Champ Politique,
Lyon, Presses Universitaires de Lyon, 2000.

13 pierre Bourdieu, op. cit, 2000

14 Pierre Bourdieu, op. cit., 2000, p. 57. (traducao
da autora)

15 Norberto Bobbio, op. cit.,1997.
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