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CRISE ESTRUTURAL E DESEMPREGO.
PARA ALEM DE UMA CRISE DO TRABALHO*

INTRODUGAO

atividade do operdario, re-
duzida a uma pura abs-
tragdo, é em todos os
sentidos determinada pelo
movimento conjunto das ma-
quinas: o inverso ndo é verda-
deiro. A ciéncia, através da
construgdo da mdquina, obri-
ga os elementos inanimados
desta a funcionar como auté-
matos uteis. Essa ciéncia, por-
tanto, ndo existe mais no
cérebro dos trabalbadores: pelo
contrdrio, através da maqui-
na, ela age sobre estes como
uma forca estranha, como o

préprio poder da mdquina.
Karl Marx (Grundrisse)

O desemprego em
todo o mundo, e a AIDS?,
tém sido considerados as
grandes mazelas deste fim
de século. A AIDS, de na-
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RESUMO

Um dos problemas de natureza sdcio-econdmica mais
importante dos Ultimos 20 anos refere-se aos altos ni-
veis de desemprego observados na economia mundial
capitalista, além de efetivas evidéncias de precarizagdo
das condigdes gerais do trabalho. Neste artigo, o autor
procura demonstrar que, muito embora, as transforma-
¢oes tecnolégicas em curso e suas correlatas transfor-
magdes dos processos de trabalho gerem desemprego,
na realidade, é o reduzido e instavel crescimento das
principais economias do mundo, a partir do inicio dos
anos 70, o maior responsavel por esta situagdo. Ade-
mais, deduz que a resolugao da questdo ndo se atém
unicamente a decisoes de ordem econdmica, mas, re-
quer decisivas agdes politicas por parte dos Estados na-
cionais como decorréncia de pressdes de suas
respectivas sociedades, concertadas internacionalmen-
te, buscando reverter a ordem neoliberal em vigéncia.

* Agradego a Prof?. Neyara Aratijo pelas discussoes pro-
ficuas que me beneficiaram na elaboragéo deste tra-
balho, isentando-a de quaisquer erros e omissoes
remanescentes.

** Professor Titular da Faculdade de Economia, Admi-
nistragdo, Atuaria e Contabilidade da Universidade
Federal do Ceara.

te de governos e socieda-
des nacionais.

A Organizacao Inter-
nacional do Trabalho3, no
seu Informe Sobre el
Empleo no Mundo: 1998-
1999, estima que...

“unos 1.000 millones de
trabajadores — aproximada-
mente un tercio de la pobla-
cion activa del mundo— estan
desempleados, cifra que no ha
variado sustancialmente’.

E complementa:

“de essos 1.000 millones de
trabajadores, unos 150 millones
se encuentran de hbecho
desempleados, buscam trabajo
ou estan en disposicion de
trabajar’ . Por simple efecto de
la crisis financiera asidtica, este
arno (1998), el total de desem-
pleados se ha incrementado en
10 millones de trabajadores”.

tureza biolégica, tem provocado danosas impli-
cagdes sociais, porém, vem ocorrendo uma
ampla e intensiva manifestacio de pesquisa ci-
entifica objetivando a sua cura e prevengao. O
desemprego, apesar de todas as implicacdes ne-
gativas — sociais, econdmicas e politicas —
provocadas por ele, nao tem sido objeto de ade-
quada atenc¢do no sentido de ateénui-lo por par-
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E importante destacar é que esses altos ni-
veis de desemprego sao determinados por con-
di¢des estruturais sistémicas, agravados, numa ou
noutra situa¢ao, por crises conjunturais, cComo as
recentes, de ordem financeira, verificadas na Asia,
Russia e América Latina. As determinacdes estru-
turais do desemprego, assentamos, decorrem de
um complexo conjunto de fatores de ordens eco-
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ndmica e politica, que vao desde de uma vigente
revolucao tecnoldgica e industrial a crise fiscal
do Estado capitalista, em geral, cujas tentativas
de superagao, por sua vez, tém ocorrido através
de acoes de politicas econdmicas de cariter libe-
ral ou neoliberal, como se queira denominar. Ou
seja, o alto desemprego em escala mundial € si-
multaneamente reflexo de uma ampla crise do
capitalismo e agravante dessa mesma crise.

E nesta perspectiva que procuraremos de-
senvolver este trabalho. Para isto, na segunda se-
¢do, apresentamos algumas evidéncias empiricas
sobre as condi¢oes criticas de reprodugido do ca-
pital, que vém se alongando desde os anos se-
tenta, com ligeiras recupera¢des e recaidas’, e
suas consequéncias negativas sobre o emprego e
as condicoes de trabalho, em geral; na terceira
sec¢do, abordaremos a questio de modo mais
analitico real¢ando as caracteristicas socio-politi-
cas da crise numa era de profundas incertezas;
por fim, a quarta se¢cio expde algumas conclu-
sdes sobre o entendimento que assumimos da
crise do mundo do trabalho como uma crise ao
mesmo tempo reflexa de uma crise geral do capi-
talismo, neste final de século, e determinante do
agravamento desta prépria crise.

VisAo GERAL DA CRISE ESTRUTURAL DO
CAPITALISMO NA ATUALIDADE

O ciclo virtuoso de crescimento do capita-
lismo no pds-II Guerra, sob a hegemonia da
economia americana, teve o seu esgotamento
em come¢o dos anos setenta, como podemos
constatar no Griafico 1. A redugio sensivel das
taxas de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), dos virios paises, ocorreu simultaneamen-
te com o crescimento da inflagio (Grifico 2) e
redugio das taxas de inversao bruta (Grifico 3),
denotando um fendémeno novo na economia
capitalista, denominado de estagflagdo, sob o
qual se verificava uma crise de demanda efeti-
va, com reducio sensivel do crescimento eco-
ndmico, e uma onda inflacionaria significativa.
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Grifico 1. Crescimento anual do PIB dos paises classificados segundo o nivel de renda.

—_I 1965-73 1973-83
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Paises classificados © nivel de renda.
Fonte: BIRD - informe Sobre el Desarrolio Mundial: 1985.

Gréfico 2. Taxas médias anuais de inflagdo dos paises classificados segundo o nivel de renda
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Paises classificados segundo o nivel de renda.

Rarca mes ana

Fonte: BIRD - Inf Sobre el D 1985

Os anos 70 marcaram profundas turbulén-
cias na economia mundial que atuaram como
choques negativos sobre as decisoes de investir,
em geral. Basta, neste sentido, apontar as duas
grandes altas de precos do petréleo, 1974 e 1979;
a alta exorbitante dos juros internacionais, a partir
de 1979, como conseqiiéncia da politica ameri-
cana de reajuste econdmico.

Esses choques de oferta, incidindo de for-
ma generalizada na economia mundial, tiveram
papel decisivo na perda de ritmo de crescimen-
to das economias desenvolvidas e subdesenvol-
vidas, com maior impacto sobre as ultimas.
Inclusive, ressalve-se, que no contexto dessas
turbuléncias o fato mais relevante de
desequilibrio dos paises subdesenvolvidos foi o
endividamento crescente nos anos setenta, par-
ticularmente dos paises da América Latina’. A
viruléncia da crise da divida externa sobre o cres-
cimento dos paises subdesenvolvidos, particu-
larmente da América Latina, foi de tal ordem
que a década dos anos 80 ficou conhecida como
a “década perdida”.

87



A R T

Gréfico 3. Taxas médias anuais de crescimento da inverséo interna bruta
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Forte: BIRD-Informe scbre 1 desarrlo mandat 1968
Por outro lado, além da ocorréncia desses
choques, agudizando ainda mais a perda de rit-
mo de crescimento da economia mundial, como
se sublinhou anteriormente, ocorreu nos anos
setenta a afirma¢ao de um amplo movimento de
reestruturacao tecnoldgica e produtiva nos pai-
ses desenvolvidos alterando, sobretudo, os pro-
cessos de trabalho tanto ao nivel das empresas
quanto na divisao internacional do trabalho em
que localidades da Asia, como Tailandia,
Indonésia , Filipinas, Taiwan, Hong Kong, Repu-
blica da Coréia e China continental passaram a
receber altos investimento produtivos de empre-
sas multinacionais, principalmente de origens ja-
ponesa e americana, num processo de
descentralizacdo concentrada do capital, que bus-
cavam, além dos incentivos fiscais e financeiros
locais, for¢a de trabalho barata em contraposi¢io
aos custos do trabalho nos paises centrais.
~ Os paises desenvolvidos, nessa conjuntura,
depararam-se com dois movimentos em contra-
ponto aos seus processos de acumulacao de capi-
tal tradicionais desestruturando os seus mercados
de trabalho, quais sejam: i) uma ampla reestru-
turacio tecnolégica, baseada sobretudo na robdtica,
concomitante a mudancas dos processos de traba-
lho até entio vigentes em prol de uma maior flexi-
bilidade operacional e de desverticalizacao local,
ao nivel de unidades fabris, e internacional da pro-
dugao; ii) expansio da inversio produtiva em no-
vas dreas subdesenvolvidas, particularmente da
Asia, abrindo uma nova fronteira econdmica de
exploragao do capital.
E interessante observar que as denomina-
das “novas economias industrializadas da Asia”,
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na classificacio do FMI, referidas acima, apre-
sentaram no periodo 1981-90, uma taxa média
anual de crescimento da produtividade de cerca
de 8,0%, enquanto para o custo unitirio do tra-
balho esta taxa foi tio somente de 3,3%; para a
Unido Européia estas taxas foram, respectivamen-
te, de 3,9% e 4,6%; para as maiores economias
industriais (Grupo dos Sete), teve-se, respecti-
vamente, 3,2% e 2,8%. Ou seja, de longe, a ca-
pacidade de geracao de lucros dos denominados
Tigres Asidticos pelas empresas multinacionais
foi muito mais significativa, além, obviamente,
da relativa auséncia de conflitos sociais entre o
capital e o trabalho®.

Ademais, é mister ressaltar que esses movi-
mentos de capitais produtivos também afetaram
negativamente a América Latina, na medida em
que este continente passou a ser relativamente pre-
terido em funcio daqueles paises asidticos. Para
se ter uma idéia desta situacao basta se verificar
que o PIB de paises da Asia, considerados como
de industrializa¢ao recente (no caso, Hong Kong,
Coréia, Singapura e Taiwan ) cresceram no con-
junto, no periodo 1981-1990, a uma taxa média
anual de 8,2%, enquanto a América Latina e Caribe
em conjunto cresceram tao somente a uma taxa
média de 1,6%. O emprego, naqueles paises refe-
ridos da Asia cresceu a2 uma taxa média anual de
2,3%, com uma taxa média de desemprego da or-
dem de 3,0%. Para a Asia como todo, a taxa de
crescimento do PIB foi da ordem 6,9%° .

Os anos oitenta, ademais, mesmo diante
da ameaca de um crash financeiro e bancirio,
por conta da inadimpléncia generalizada dos pa-
ises devedores do terceiro mundo, assistiram a
profundas reestruturagdes no sistema bancirio e
financeiro das economias avang¢adas em que ocor-
reram amplos processos de desregulamentacdes
de natureza liberalizantes no contexto internacio-
nal. Neste sentido, como acentua Pauly ...

“ao mesmo tempo em que aumentam as exi-
géncias dos bancos, diminuem as restri¢oes as
atividades bancarias interpaises, bem como o
estabelecimento de bancos e outras instituigoes
financeiras fora de seus paises”.
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E, mais adiante, considera aquele autor
que...

“‘as mudangas ocorridas nos tiltimos anos se
deram a um ritmo que levou muitos partici-
pantes do mercado a conclusdo de que esta
aumentando muito depressa o nivel geral de
risco no sistema bancadrio internacional e de
que nem os bancos nem seus supervisores go-
vernamentais dispoem de controle apropria-
do. Tais preocupagoes aumentaram com 0S
choques sofridos pelo sistema apos a crise do
mercado aciondrio em 1987, com 0s custos
exorbitantes ligados ao recente colapso de va-
rias instituigoes de poupanga nos EUA e com o
crescente volume de compras de empresas
muito endividadas” Pauly (1989, p. 35-36).

Se, por um lado, a liberaliza¢ido finan-
ceira e bancaria nos paises desenvolvidos es-
tendeu-se aos paises subdesenvolvidos,
fazendo com que os mesmos pudessem ter
novamente acesso aos mercados financeiros
internacionais, desde comeco dos anos noven-
ta, por outro, diante de uma economia mun-
dial em crise, acrescentaram-se elementos
novos de instabilidade na medida em que o
capital financeiro se autonomizou frente ao
capital produtivo, num processo de reciclagem
improdutiva internacional, em tempo real,
nunca antes observado, propiciado pelo de-
senvolvimento acelerado dos meios infor-
miticos e de telecomunica¢des!.

A instabilidade financeira generalizada tor-
nou-se um fator de extrema importancia na cri-
se geral do capitalismo, envolvendo economias
desenvolvidas e subdesenvolvidas. Nas palavras
de Gonzilez-Hermosillo...

“en los ultimos 20 anos, se bhan visto
pertubaciones considerables en el sector finan-
ceiro de muchos paises. Los episodios mas gra-
ves han sido talvez observados en algunos
mercados emergentes. Los problemas del sis-
tema bancario que comenzaron a mediados
de los arios noventa en algunos paises asidti-
cos (entre ellos Corea, Indonesia y Tailandia)
también han puesto en evidencia el risco de

1 G O

contagio regional. En américa latina se
produgeron severas crises bancarias en Chile
y Colombia durante los arios ochenta, y Mé-
xico e Venezuela en la primera parte de los
anos noventa. Las crises bancarias, sin em-
bargo, no ocurren solamente en las economi-
as com mercados emergentes. Se han
observado profundas pertubaciones del siste-
ma bancario en Estados Unidos a mediados
de los anios ochenta y principios de los noven-
ta, en los paises nordicos a principios de los
arios noventa, y mas recientemente en japon”.
Gonzdlez-Hemosillo (1999, p. 30)

Esta assertiva pode dar a impressio de que
a instabilidade financeira tem ocorrido apenas
através de crises bancirias, o que nao € verda-
deiro. Na realidade, todo o sistema financeiro
integrado no mundo, incluindo os ex-paises di-
tos socialistas, vem sofrendo abalos graves de
confian¢a com instabilidades em bolsas de valo-
res e em mercados de titulos em geral, desde de
1994-95, com a crise financeira mexicana, e mais
recentemente com as crises de certos paises asi-
aticos, da Russia e do Brasil. Contudo, refor¢a-
mos, € preciso ter claro que esta instabilidade
financeira é um fator agravante na atual crise
geral do capitalismo. Estamos de pleno acordo
com Chasnais, quando afirma que...

“a crise possui um componente muito forte
de endividamento e fragilidade bancdria so-
bre o qual insistiremos. Ela ndo é, no entan-
to financeira. Ela é econémica. E claro que
a sua propagagdo tomou, e tomard, ainda,
o caminbo dos paises cuja vulnerabilidade
financeira sistémica, bancaria ou das bol-
sas, é mais forte. O grau de desenvolvimento
sem precedentes do parasitismo caracteristi-
co do regime de acumula¢do atual,
mundializado e dominado por um capital
financeiro predador, explica isso facilmen-
te”. Chesnais (1998, p.8)

Mesmo que tenha ocorrido uma ténue re-
cuperagao econdmica nos paises desenvolvidos,
entre meados e fins dos anos oitenta, 0s anos
noventa, no geral, apresentaram crescimento
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rastejante e instavel (Grafico 4) com sérias con-
seqiiéncias sobre os mercados de trabalho em
geral, aumentando sensivelmente as condi¢bes
de precariedade que ja vinham se conformando
tendencialmente.

[——Ec Avarcadas —— Ec. em Desenvonimenso —4- -Murdial |

As denominadas economias em desenvol-
vimento, como se verifica no mesmo grafico,
apresentaram uma retomada do crescimento até
meados dos anos 90, nio obstante, entre 1996 e
1999, ter havido um decréscimo sensivel do
mesmo. Esta perda de ritmo de crescimento re-
flete, sobretudo, os efeitos de contagio e os cor-
respondentes ajustes macroecondmicos internos
de carater restritivos das crises financeiras inici-
adas no México — expandindo-se pela América
Latina — culminando com as crises asiatica, da
Russia e do Brasil, citadas anteriormente. Estas
turbuléncias agravaram ainda mais as ja precari-
as condi¢des de emprego, especialmente na
América Latina, com um incremento do desem-
prego aberto, a0 mesmo tempo em que O mer-
cado informal de trabalho se expandiu em
proporgao significativa. Ou seja, para os paises
subdesenvolvidos a precarizagio das condigdes
de trabalho tanto vem ocorrendo por um au-
mento do desemprego formal quanto pelo in-
cremento proporcional do mercado informal de
trabalho, no contexto do qual os trabalhadores
n3o contam com qualquer proteg¢do social'l .

Como se pode constatar ocorreu, no perio-
do enfocado no Grifico 6, uma redu¢io sensi-
vel dos rendimentos do trabalho na industria
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concomitante a uma reducdao dos custos unitari-
os do trabalho, enquanto a produtividade osci-
lava em torno de uma tendéncia estacionaria.
Por outro lado, o crescimento do PIB concorreu
decididamente para atenuar o desemprego es-
trutural especialmente nas economias america-
na, do Reino Unido e Canadi, a partir de 1994.
Contudo, as economias desenvolvidas da Euro-
pa observaram comportamentos contrarios, in-
clusive aumentando o desemprego em paises
importantes como Alemanha, com taxa de de-
semprego média nos anos noventa em torno de
10%; Franca, 12%; Itilia, 12%; Espanha, 20%;
enfim, a Unido Européia, que vem apresentan-
do um desemprego estrutural de longo prazo,
devido particularmente ao comportamento
recessivo de suas maiores economias, apresen-
tou uma taxa de desemprego média no periodo
1990-98 da ordem de 10,3%, com tendéncia cres-
cente, contra uma taxa média anual no periodo
anterior situada em torno de 9,2%.

Gréfico 5. Economias Avangadas. Taxas médias anuals de desemprego por periodos

1974.78°

P ises da OCDE: ** acordo com o FMI.
Fonta: até 1988: OCDE-Economic Outlook, dez.89 & jun.90; a partir de 1989: FMI-WED, virios nimeros

O Japao, como se sabe, nos anos noventa
apresentou um sério esgotamento do seu cresci-
mento econdmico. O resultado foi um incremen-
to do desemprego, o qual registrou uma taxa em
1999 da ordem de 4,7 contra 2,1% em 1990, mag-
nitude realmente grave para os padrdes histéri-
cos de desemprego daquele pais que era
considerado normalmente como um capitalismo
de pleno emprego!?. Ou seja, muito menos de-
corrente das modificacdes originarias dos proces-
sos de trabalho superando a organizacao
taylorista-fordista, em prol da producio flexivel'3

2001



A R T

baseada nos sistemas de producio just-in-time e
total quality control, inclusive com a introduc¢ao
da robética, o incremento recente do desempre-
g0 no Japao € mais dependente processo recessivo
que se instalou naquela economia, a partir de
1992. Neste contexto, estamos refor¢cando a idéia
de que as reestruturagoes dos processos de tra-
balho, inclusive com a inser¢io de novas
tecnologias, muito embora, gerem desemprego é
o crescimento da economia e, portanto, da de-
manda efetiva, quem determina em grande parte
os niveis de crescimento do emprego!. A ques-
tao fundamental que se coloca é de uma crise
sistémica de realizacio do capitalismo
monopolista, no contexto de uma onda larga do
ciclo de Kondratieff, que atinge paises desenvol-
vidos e subdesenvolvidos, precarizando as con-
di¢des gerais do trabalho concreto sem, contudo,
anular o trabalho abstrato condi¢io fundamental
da acumulagio capitalista. Observemos que a
precarizacdo das condigoes de trabalho se realiza
de virios modos seja através do desemprego de
longa duragio, do emprego mal remunerado e
sem seguranga, do emprego involuntdrio em tem-
po parcial’®, da informaliza¢io do trabalho, den-
tre outras situacoes correlatas.

Gréfico 6. C do

total, da

rendimento hordrio e custo do trabalho na Industria,

Trabako
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A precariedade crescente nos mercados de
trabalho, voltamos a ressaltar, nio se configura
como um fendmeno parcialmente localizado e
de carater conjuntural, mas numa extensio in-
ternacional e estruturalmente determinado, com
maior impacto social negativo, obviamente, nos
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paises subdesenvolvidos, até mesmo devido a
auséncia ou limitados sistemas de protecao so-
ciais nos mesmos. Como destaca o Informe da
OIT, antes citado,

“a mayoria de los nuevos empleos en los paises
en desarrollo se estan creando en el sector non
estruturado, que segun datos da propria OIT
da empleo boy a unos 500 millones de
trabajadores. El insuficiente crecimiento de los
puestos de trabajo en el sector estruturado de
la economia, asi como falta de cualificaciones
de amplios sectores de la mano de obra, han
traido consigo el auge de un grande sector no
estruturado, en el cual la mayoria de los
trabajadores tienem un empleo mal remune-
rado, en condicones de trabajo deficientes y
no reglamentadas” OIT (1998, p. 11).

z

Neste mesmo sentido, é realista a
constatacio do Banco Mundial em seu Informe
sobre o desenvolvimento mundial de 1995, de-
dicado ao mundo do trabalho, ao evidenciar que:

“en los paises tanto ricos como pobres se estd
acentuando la inseguridad a medida que el
avance tecnologico, la intensificacion de las re-
laciones internacionales e debilitamiento de las
estructuras sociales tradicionales aparentemente
amenazan com eliminar empleos, reducir sa-
larios y socavar el apoyo que necessitan los
ancianos. Tampoco se puede decir que el
crecimiento economico y la mayor integracion
bayan resuelto el problema de la miseria en el
mundo. Ao contrario, es possible que los pobres
aumenten avin mds en numero a medida que
la poblacion activa del mundo, que comprende
en la actualidad 2.500 millones de personas,
ascienda a 3.700 millones en el plazo de 30
arios. Mds de 1.000 de personas (...) subsisten
com un ingresso diario de un délar o incluso
menos, y dependen en su gran mayoria del in-
gresso miserable que obtienen de su arduo
trabajo. En muchos paises, los trabajadores no
tienen representacion alguna y trabajan en
condiciones insalubres, peligrosas ou degradan-
tes. Entretanto, bay en el mundo unos 120
millones de de desocupados, y varios millones
mds bhan perdido las esperanzas de encontrar
trabajo”. BIRD (1995, p. 4).
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As duas extensas citagdes acima tém o pro-
posito de mostrar que mesmo organismos inter-
nacionais, como a OIT e BIRD, embora numa
perspectiva distinta da nossa, ja passam a reco-
nhecer que o drama vivido no mundo do traba-
lho nio é reflexo de meros ajustes conjunturais,
mas guarda estreita relacido com problemas de
ordens estruturais sistémicos, sendo agravado
pelas atuais politicas de cariter neoliberais’®.

DESESTRUTURAGAO SOCIAL E INCERTEZAS
PoLiticas: A Nova Orbem po CAPITAL

A necessidade de reprodugio do capital
em condi¢oes de competitividade acirrada em
escala internacional — como decorréncia das
aberturas de mercados, verificadas a partir de
meados dos anos oitenta, sob a égide do
neoliberalismo — diante da contraposicao
concorrencial do capital financeiro autonomizado
— circulando improdutivamente em largas mag-
nitudes e velocidades antes inimaginaveis — im-
poe reciclagens tecnolégicas e mudancgas
compativeis dos processos de trabalho, na pers-
pectiva dos capitais em particular, bem como da
propria divisao internacional do trabalho, no que
respeita ao capital em geral.

Este movimento, enquanto transicional
para um novo padrio de acumulagdo do capi-
tal, se realiza com ataques frontais contra o
mundo do trabalho, desestruturando-o, rompen-
do com as suas resisténcias politicas, apro-
fundando os mecanismos de subsung¢io formal
e real do trabalho!”. Isto somente é possivel di-
ante da existéncia ampliada de excedentes de
for¢a de trabalho, sejam decorrentes da prépria
dindmica demogrifica, ou sejam produzidos por
inser¢des tecnolégicas e mudangas dos proces-
sos de trabalho.

Observemos, ndo obstante, que o desem-
prego estrutural de longa durag¢dao que vem ocor-
rendo na comunidade européia, como ressaltado,
além de ser produzido por inser¢des tecnolégicas,
resulta de uma profunda crise de realizagiao do

92 RevisTa DE CIENCIAS SOCIAIS v. 32 N 172

BB T e,

capital, ou de subconsumo, com graves conse-
qiiéncias politicas e sociais para a condicao das
classes assalariadas. Ou seja, a ruptura, se nao
total, pelo menos parcial da condicao salarial,
expandida durante o periodo do pés-1I guerra
mundial, no mundo capitalista avancado, sob a
hegemonia americana, se encontra fragmentada,
em xeque, sem, contudo, prescindir do trabalho
abstrato, enquanto alavanca especifica de explo-
ragdo do capital'®. Nestes termos, embora nio
seja tema que discutiremos neste trabalho, mes-
mo considerando a sua importancia analitica, nao
assumimos a tese que autores como Gorz(1982),
Offe(1989) e Schaft(1990), defendem, de que nos
encaminhamos para um fim da sociedade do tra-
balho ou, na mesma perspectiva, de uma esgota-
mento da centralidade do trabalho'® .

E necessirio termos presente que o cresci-
mento virtuoso dos anos de ouro do capitalismo,
particularmente nos paises centrais, do pos — II
Guerra Mundial aos fins dos anos 60, sob o im-
pulso da produg¢ao de massa fordista, possibilitou
uma ampliacdo generalizada do assalariamento
como forma de acesso a renda por parte daque-
les que ndo detinham os meios de producio.
Esta expansiao do assalariamento deveu-se, so-
bretudo, a extensa divisao do trabalho requerida
pela produgdo crescentemente diferenciada de
bens e servicos.

Neste contexto, a condicao salariada, direta-
mente relacionada com a urbanizacio crescente,
guardando uma hierarquizagdo bem definida, e,
desse modo, estabelecendo estratos sociais rigi-
dos, passou a ser constitutiva da sociabilidade ca-
pitalista baseada nas trocas monetirias de mercado.
O salario, entio, deixou de ser renda atinente aos
segmentos proletirios marginalizados para se tor-
nar a alavanca de ascensido e seguranga social dos
maiores segmentos populacionais, na razao direta
dos seus respectivos patrimonios culturais e soci-
ais adquiridos® . Portanto, o desemprego afeta de
forma diferenciada os varios segmentos sociais,
assim como as distintas categorias profissionais, e
mesmo as existentes estratificacdes por género,
faixas etarias e étnicas.
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Para os paises de industrializac¢ao tardia,
subdesenvolvidos, como os da América Latina,
ou da Asia, a condicao salarial nao se generali-
zou como nos paises centrais, enformando vas-
tos segmentos da populacio economicamente
ativa no que se convencionou denominar de
mercado informal de trabalho. As caracteristi-
cas fundamentais deste mercado sao os baixos
rendimentos auferidos e baixas produtividades,
além da auséncia completa de cobertura e se-
guranga social. Ademais, mesmo nos segmen-
tos salariados desses paises subsistem
estruturalmente diferencia¢cdes de rendimentos
significativas, independente de género?!, os
quais, conjuntamente com a existéncia do mer-
cado informal de trabalho, explica as amplas
desigualdades sociais ai prevalecentes??.

A compatibilizacao entre os termos
microecondmicos de uma producio de larga es-
cala, caracteristica fundamental da segunda revo-
lug¢ao industrial, consolidada no poés-11 Guerra
Mundial, sob a hegemonia americana, e os ter-
mos macroecondmicos da demanda efetiva, para
que ndo ocorressem sistematicamente crises de
realizacdo, somente foi possivel pela expansio
do assalariamento concomitante a expansio em
larga escala do crédito ao consumidor?.

Nesta perspectiva, a expansio da condi-
¢ao salarial torna-se essencial para a realiza¢do
e continuidade ampliada da acumulacao do ca-
pital e, a0 mesmo tempo, essencial para a reali-
zagdo social e constituicao de grupos de status
numa sociedade de consumo de massas, cuja
sociabilidade fundamental se realiza sob o sig-
no das trocas monetizadas.

O problema imbricado nesta equagio eco-
ndémico-social diz respeito ao fato de que a esta-
bilidade relativa da acumulacao de capital e os
respectivos e necessarios requerimentos de es-
tabilidade politico-social, sejam institucionais ou
societarios, tem como pré-condi¢io a necessi-
dade de criacdo permanente de empregos ou
atividades geradoras de rendas que se comple-
mentem, dando ocupagio a maiores contingen-
tes populacionais, sob pena de ocorréncia de
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sérios abalos politicos. Cabe inteira razao a Supiot
quando diz que:

“o desmoronamiento o el deterioro de los
derechos conferidos al trabajo entrania para
unos falta de trabajo e inutilidad en la
sociedad,; para outros, exceso de trabajo e
indisponibilidad para la sociedad. Son dos for-
mas diferentes de muerte social, tanto una
como outra, ponen en peligro las proprias
condiciones de la existencia y de la
reproducion bumana (sobre todo por la falta
de dinero o de tiempo para subvenir a la
educacion de los hijos). Este camino conduce
a la violencia, ya que los hombres no se
resignan nunca indefinidamente a la muerte
social. Pues bien, ya sea religiosa o mafiosa,
criminal o nacionalista, la violencia pone a
su vez en peligro la seguridad de los negocios y
de la propria supervivencia de la economia de
mercado”. Supiot (1996, p. 2)

A expansdo das rendas salariadas, através
da geracdo de empregos, nio obstante, é uma
condi¢do necessdria mas nao suficiente para
manter a estabilidade da acumulacido de capital,
porém, tem importancia crucial na relativa esta-
bilidade politica obtida pelas democracias oci-
dentais®*. Neste contexto, é necessirio reforcar
que o desenvolvimento ampliado das relacdes
salariadas introjeta no imaginario social das mas-
sas a insubstituibilidade do trabalho assalariado
como forma de viabilizar ascensdo e aceitacao
social e, a0 mesmo tempo, garantir o futuro na
forma de aposentadorias ou pensdes.

O capitalismo, como jia havia demonstra-
do Marx, entranha elementos contraditorios no
seu modo de acumulagio que o faz se reprodu-
zir de forma ciclica. Coube a J. M. Keynes,
modernamente, prescrever que o capitalismo
somente poderia atenuar esses movimentos
ciclicos através da intervencgao planejada do Es-
tado, superando o capitalismo de laissez-faire
Keynes (1982, esp. cap. 24).

E, nesta perspectiva, que o Estado de bem-
estar social (Welfare State), ou o Estado
previdenciario, tem sido denominado erronea-
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mente de Estado keynesiano. Em verdade, o
Estado de bem-estar social, ou a busca de sua
construgdo, € muito mais propriamente uma pro-
ducao politica e social que uma estratégia eco-
ndmica-financeira para superar insuficiéncias de
demanda efetiva, como se caracteriza mais pro-
priamente a concep¢io keynesiana®®. Niao ha
diuvidas de que o empenho do Estado no capi-
talismo é fundamentalmente a manutencio do
proprio capitalismo. Porém, necessita estabele-
cer as bases sociais da sua legitimacdo sob pena
de sofrer permanentes pressdes politicas de toda
ordem que podem desestabiliza-lo. Como afir-
ma Macpherson..

“a democracia liberal foi resultado da pressdo
das classes contra a oligarquia: as franquias
democrdticas foram concedidas para impedir
a atividade revoluciondria das classes que ti-
nbham sido criadas pelo capitalismo competiti-
vo” (ib. 168).

Em outros termos, a dinimica dos confli-
tos de classes entre o capital e o trabalho, em
economias com acelerados processos de urba-
nizacdo, se acomodou na escolha da reforma,
descartando, em principio, a revolugzo.

E impossivel nio se admitir que a
expansao do assalariamento nos moldes am-
pliados e hierarquizados do capitalismo, na sua
fase monopolista, e a conseqiiente expansio
do consumo em escala compativel com a pro-
dugio de larga escala, se deve em grande monta
ao papel do Estado, enquanto provedor ou
indutor da atividade econdmica. Porém, reco-
nhece-se, do mesmo modo, que o Estado capi-
talista se encontra mergulhado numa profunda
crise fiscal e de legitimidade?®, de modo que
aquelas franquias, a que se refere Macpherson,
estdo postas em questdo € esta circunstincia
contribui para agravar ainda mais a condi¢io
salariada?’.

E importante reconhecermos que o Esta-
do nos paises capitalistas subdesenvolvidos di-
ficilmente consegue exercer com alguma
eficicia social os dois papéis, quais sejam de
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indutor da acumulagdo capitalista em geral e
de provedor de bens e servicos publicos que
promovam o bem-estar social mais amplo, mais
democratico. De forma trépega, mal consegue
ser indutor privilegiado da acumulacido, dai o
seu carater mais rigidamente corporativo e de
legitimacdo populista.

Porém, em qualquer das duas situacdes
de desenvolvimento verifica-se que os Estados
apresentam sérios comprometimentos financei-
ros, 0s quais sdo, em primeiro lugar, decorren-
tes da sua prépria estratégia de responder as
demandas crescentes por seus gastos em
contraponto a sua limitada capacidade politica
em estabelecer que grupos ou segmentos soci-
ais deverdo arcar, através de pagamento de im-
postos, com essas despesas incrementadas®®.
Como discerne Harbermas, nessas circunstanci-
as, na medida em que o Estado se imobiliza ou
fracassa no atendimento desses requerimentos
ele incorre num déficit da sua racionalidade ad-
ministrativa e num déficit de legitimacio
Habermas (ib. p. 82).

Observemos que a crise do crescimento e
as mudangas tecnoldgicas, em curso, ao agrava-
rem o problema da produ¢io e do desemprego
contraem a prépria base de arrecadacio de im-
postos e, portanto, tendem a agravar a crise fis-
cal do Estado. O agravamento da crise fiscal do
Estado, por seu turno, impde uma restricio de
gastos que termina por incidir sobre os gastos
de natureza social, em geral, agravando o de-
semprego, gerando inseguranga social, fragmen-
tando ainda mais as condi¢des gerais da
reproducgdo social. As tentativas de romper com
este circulo vicioso de fragilidade financeira do
Estado e de fragmentaciao e diluicio dos ganhos
sociais, destacadas as respectivas especificidades
nacionais, tém se encaminhado em dire¢des que
aprofundam as condi¢cdes sistémicas da crise
geral, se expressando em crescentes endivida-
mentos estatais, processos ampliados de
privatizagdes de empresas estatais, aumento da
carga de impostos e do desemprego sobre seg-
mentos politicamente mais frageis.
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COMENTARIOS ADICIONAIS

A precariedade se inscreve num modo de do-
minagao de tipo novo, fundado na institui¢dao
de uma situagdo generalizada e permanente
de inseguranga, visando obrigar os trabalba-
dores a submissdo, a aceitag¢do da exploragdo.
Pierre Bourdieu (Contrafogos)

Das argumentacoes esbog¢adas acima, pu-
demos deduzir que a crise sist€mica de larga
duracao do capitalismo no seu estagio oligo-
pdlico, ou monopolista, como se queira de-
nominar, e a profunda transformagio tecnolégica
em curso, tém imputado ao mundo do traba-
lho gravissimos danos, sejam de ordem eco-
ndmica, politica ou social. O desemprego em
larga escala, estruturalmente arraigado, e a
precarizacao quase generalizada das condi¢oes
de trabalho constituem-se na face mais evi-
dente de uma profunda reversiao histérica das
aspira¢oes de mobilidade social das classes nao
detentoras de meios de producio. A incerteza
levada ao paroxismo, o desalento politico e a
anomia social vém assumindo uma posi¢ao ne-
gativa inimaginavel nas representac¢oes coleti-
vas deste final de século, muito embora,
convenhamos, ja comecem a se manifestar em
escala internacional movimentos sociais de
franca oposi¢ao a essa situacao de fragilizacao
politica e social.

Um fato de real significado que se desta-
ca nesta conjuntura histérica € a incapacidade
de o Estado capitalista assumir em sua plenitu-
de o potenciamento da acumulagio a0 mesmo
tempo em que assegure um minimo de segu-
ranca de reproducido condigna da sociedade
salariada.

A proclamada saida neoliberal, de
indugdo generalizada de atividades autdbnomas
é, para se dizer, no minimo, uma irresponsa-
bilidade politica dos grupos de elites que do-
minam as estruturas de poder vigentes. Isto
subentende que todos os individuos socialmen-
te marginalizados possam se transformar, da
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noite para o dia, em pequenos produtores num
ambiente social amplamente diferenciado em
dotagdes particulares de cultura e patrimonio
e, ainda mais, desprovidos de iniciativas em-
presariais validas.

O que os tedricos ou os publicistas
neoliberais tentam imputar nas consciéncias, em
geral, através das mass media, ¢ uma ordem
simbdlica afirmando assegurar que a supera-
¢ao da conjuntura histérica de crise que vive-
mos depende da obtenc¢iao de competitividade
econdmica, empresarial e individual, e de efi-
ciéncia administrativa dos governos (a deno-
minada boa governanc¢a), numa economia
“globalizada”, que assegure uma estabilidade
adequada a obten¢ao e manuten¢ao em cresci-
mento daquela competitividade. Em tal pers-
pectiva, as solu¢des politicas, também, serao
decorrentes de reajustes econdmicos bem su-
cedidos de individuos, empresas e governos,
mediados pelo mercado. Ou seja, estende-se a
concepgio de sociabilidade determinada pelas
trocas ao seu paroxismo, embalada pelo lema
corrente de 0 maximo de mercado e o mini-
mo de governo.

Esse prognéstico, tao proclamado pelos te-
o6ricos do equilibrio pluralista liberal-democra-
ta, como os denomina Macpherson, na realidade,
sofre de uma esquizofrenia tedrico-pritica ao
conceber a democracia

“como sendo simplesmente um método de es-
colber e legitimar governos como um processo
de mercado em que os lideres autonomeados
dos partidos politicos sGo os empresdrios que
oferecem pacotes de bens politicos (lideres cuja
babilidade consiste em estimar a demanda plu-
ral dos eleitores) e os eleitores sao os consumi-
dores cujo papel é simplesmente escolber quais
dos pacotes prometidos eles irdo comprar na
época das eleigdes” (ib. p. 164).

Estamos ainda de pleno acordo com aquele
autor quando afirma que:

"hoje, porém, na medida em que a econo-
mia capitalista transformou-se em oligopélio
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e comegou a encaminbar-se para o cresci-
mento zero, a oligarquia politica e econo-
mica terd de enfrentar uma nova onda
democrdtica, dessa vez por parte dos descen-
dentes daqueles que primeiro reclamaram e
obtiveram voz ativa no processo politico. Tal
onda vird quando esses descendentes se de-
rem conta de que também estdo submetidos
a um regime oligarquico. Talvez eles ndo
percebam que as palavras “oligarquia” e
“oligopolio” tém a mesma origem grega, tal-
vez jamais venbham a usar essas palavras,
mas podem perceber a verdadeira conexdo.
Se o fizerem, a atual oligarquia, caso ndo
consiga destruir o Estado democrdtico libe-
ral (substituindo-o por algum tipo de Estado
corporativista), terd de submeter-se a um re-
gime democrdtico genuinamente partici-
pativo” (ib. p.168).

As manifestacdes de protestos, inclusive
violentas, que vém acontecendo sistematica-
mente em varios paises, desenvolvidos e sub-
desenvolvidos, principalmente a de Seattle, por
ocasido da reunido da OMC (, no ano passa-
do, que culminaram simultaneamente em lar-
ga extensao nas comemoragoes do 1¢ de Maio
deste ano (2000), e as recentes manifestacdes
em Praga nas reunides do FMI e do Banco
Mundial, indicam que aquele despertar politi-
co a que se refere Macpherson parece come-
¢ar a acontecer.

As possiveis solugdes para esta conjun-
tura histérica critica passa ao largo de estraté-
gias meramente economicistas. Na realidade,
€ necessario que assumamos a pPressuposicao
politica de que a continuidade desse processo
podera conduzir as sociedades atingidas para
uma condic¢io de caos generalizado, sendo de
barbirie. As saidas consistentes requerem uma
ampla mobiliza¢do politica, inclusive solida-
ria internacionalmente, para romper com a
vinculagdo promiscua e insidiosa das oligar-
quias politicas com as oligarquias econdmi-
cas, representadas no Estado oligirquico e os
oligopélios transnacionais. E dificil, mas nio
impossivel.
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Notas

1

10

2001

Abreviatura inglesa para a Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida, nome dado ao com-
plexo de condi¢des que ocorrem como conseqi-
éncia da infec¢io pelo virus da imunodeficiéncia
humana, HIV.

Cf. OIT (1998, p. 6-7).

Isto refere-se ao desemprego aberto. Quanto ao
subemprego, as estimativas da OIT se situam en-
tre 25 a 30% dos trabalhadores do mundo,
correspondendo de 750 a 900 milhdes de pesso-
as, cf. op. cit. p.7.

Processo que se denominou na literatura econd-
mica pertinente de stop and go growth.
Classificagao dos paises segundo o nivel de ren-
da de acordo com BIRD(1985, Anexo). O grupo
de paises que denominamos de “renda alta”
corresponde naquele contexto ao grupo de “pai-
ses industriais com economia de mercado”.
Sobre a crise da divida externa é recomendavel a
leitura de: Pereira. L. B. (Org.) — Divida Externa.
Crise e solugdes. Sio Paulo, Ed. Brasiliense, 1989;
Batista Junior, P. N. — Da Crise Internacional 2 Mora-
téria Brasileira. Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1988.
Dados extraidos de FMI (1999, Anexo)

Dados Cf. IMF (op. cit., Anexo). Para o conjunto
da América Latina e Caribe, bem como para a
Asia, as taxas de desemprego e o seu referido
crescimento sdo incompletas quando nao sao es-
tatisticamente comparaveis. Observa-se, porém,
para a América Latina, com a crise da divida, um
aumento do desemprego aberto urbano nos anos
oitenta ao par de um incremento do emprego
no mercado informal de trabalho, como se pode
deduzir de OIT (1999, Cuadro 9-A, p. 143).

O conceito de compressao do tempo-espago dis-
cutido por Harvey é importante para entender a
instabilidade econdmica provocada por este mo-
vimento contraditério entre a realizacio de lu-
cros através da atividade produtiva, geradora de
valor, e a atividade financeira especulativa basea-
da em capital ficticio. Sobre a compressiao tem-
po-espaco cf. Harvey, D. — A Condicido
P6s-Moderna. 72 edi¢do, Siao Paulo, Edicoes
Loyola, 1998, especialmente Parte III.

De acordo com a OIT, estimam-se que na Améri-
ca Latina e Caribe em 1998, a taxa média de de-
semprego aberto urbano evoluiu de 5,7%, em
1990, para 8,4% em 1998, Cf. OIT, op. cit. Cuadro
9-A, p. 143. E interessante observarmos, no mes-
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mo estudo da OIT, as variacdes desta situagao
tanto de pais para pais, como entre grupos etarios
e géneros, afetando mais especialmente os jovens
e as mulheres, op. cit. p. 23-25.

As informacdes estatisticas aqui citadas foram ex-
traidas de FMI — World Economic Outlook, Wa-
shington, D. C., anos 1998 e 1999, Anexos
estatisticos.

Sobre as modifica¢des nos processos de trabalho
no Japao, Cf. Coriat, B. — Pensar pelo Avesso: O
Modelo Japonés de Trabalho e Organizac¢io. Rio
de Janeiro, Ed. Revan- Ed. UFRJ, 1994.

Um exercicio preliminar, feito por nés, relacio-
nando as taxas agregadas de crescimento do PIB
e do emprego nas economias avangadas, para o
periodo 1990-99, resultou num coeficiente de de-
terminacio linear da ordem de 72,8%, sugerindo,
portanto, a existéncia de satisfatéria uma elastici-
dade produto — emprego positiva. Para a Améri-
ca Latina, a OIT chega a deduzir uma razoidvel
elasticidade produc¢iao-emprego, da ordem de 0,88,
cf. = OIT, op. cit., p. 23.

Sobre o emprego em tempo parcial vale a pena
consultar Bollé (1997, p. 605-628)

Alids, neste sentido, o Informe da OIT sobre o
trabalho no mundo do ano 2000 procura demons-
trar que a protec¢ao social aos desempregados ou
aos trabalhadores informais, além de
generalizadamente deficiente, principalmente nos
paises subdesenvolvidos, vem sofrendo uma re-
dugdo nao desprezivel mesmo nos desenvolvi-
dos da Europa e da América do Norte. OIT(2000).
As subsungoes formal e real do trabalho no capi-
tal constituem-se em modos como ocorre a su-
bordinag¢io do trabalho ao capital em condigoes
diferenciadas de desenvolvimento das forgas pro-
dutivas, particularmente no que respeita ao pro-
gresso tecnoldégico. Assim, expressam
diferencialmente como o trabalho é fonte de ex-
ploracio pelo capital e, portanto, gerador de tra-
balho nao-pago (sobretrabalho) em condi¢cdes de
diferentes composicdes técnicas e organicas do
capital. A subsun¢io formal se funda na extra¢do
de mais-valia absoluta e Marx considera a sua
existéncia nos primérdios do capitalismo; a
subsungio real, por seu turno, se fundamenta na
extragdo de mais-valia relativa e € prépria do ca-
pitalismo mais plenamente desenvolvido. Cf.
Marx(1975, p. 73-92). Nas atuais condi¢des de
reproducao do capital, com a crescente
precarizagio do trabalho, vém se desenvolvendo
formas combinadas de subsunc¢des formais e re-
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ais do trabalho ao capital em geral, tanto nas eco-
nomias desenvolvidas quanto subdesenvolvidas.
Observe-se, como ji atestamos anteriormente, par-
te da expansdo produtiva recente, com base no
capital transnacional, vem ocorrendo em alguns
paises da Asia, como expansio de uma nova fron-
teira capitalista, inclusive, sendo enaltecidas as
grandes capacidades exportadoras desses paises
de nova industrializagio. Isto, sem duvidas, vem
afetando negativamente as possibilidades de ex-
pansiao econdmica nao somente de paises sub-
desenvolvidos industrializados, como os da
América Latina, mas, também, paises desenvolvi-
dos como os da Europa.

Uma andlise critica que estamos inteiramente de
acordo pode ser consultada em Antunes (1997).
E bastante elucidativa, neste sentido, a anilise de
Castel para o caso francés, Cf. Castel (1998, esp.
cap. VID); para uma andlise comparativa entre
paises da evolugio da condicao salarial, cf. Mattoso
(1995, cap. I); Harvey (op. cit. cap. 8).

Vale notar que as mulheres vém adentrando no
mercado de trabalho nos ultimos vinte anos em
largas proporcdes. De acordo com OIT, ..."desde
hace 20 anos, la mayoria de las personas que se
incorporan al mercado de trabajo, tanto en los
paises en desarrollo como en los paises
desarrollados, son mujeres”, op. cit., p. 10. Nao
obstante, reconhece-se, em geral, uma discrimi-
nagdo importante no que se refere aos postos de
trabalho e rendimentos entre os trabalhadores
femininos e masculinos, em detrimento do géne-
ro feminino, sendo mais evidente nos paises sub-
desenvolvidos, conforme constatou o Banco
Mundial no seu relatério de 1995, op. cit. p. 16.
Para uma anilise interessante sobre género e
mercado de trabalho, cf. Hirata (1998). E impor-
tante chamar a atenco para o fato de que a en-
trada massiva de mulheres no mercado de
trabalho, numa conjuntura histérica de reduzida
demanda por trabalho, além de precarizacdo das
condig¢des gerais do mesmo, exerce influéncia
decisiva sobre a permanéncia ou crescimento da
taxa de desemprego.

Um fato importante, constatado recentemente, é
que paises desenvolvidos como Austrilia, Cana-
da e Estados Unidos da América vém aumentan-
do de forma significativa as desigualdades salariais,
com major expressao para os EUA. Cf. Diwan e
Revenga (1995, p. 8).

E interessante a tese pioneira defendida por Michal
Kalecki, contrariando as teorias cladssicas e
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neoclassicas, de que uma melhoria na distribui-
¢do de renda a favor de saldrios afeta positiva-
mente o crescimento da renda nacional sem afetar
negativamente os lucros, cf. Kalecki (1977a, p.
92-101). Para Kalecki, e isto na atualidade tem
importancia crucial, ..."a fraqueza dos sindicatos
numa depressio econdmica, representada pela
permissao de cortes de saldrios, contribui mais
para ampliar o desemprego do que para suaviza-
lo” (ib. p. 99).

Ignorar esta contingéncia socio-histérica € igno-
rar, como afirma Macpherson, “os varios malo-
gros da democracia em meados deste século,
como no caso dos golpes fascistas na Alemanha
e na Itdlia e de golpes militares em outros paises
europeus e latino-americanos, que ocorreram
quando suas economias se mostraram incapazes
de satisfazer as expectativas populares”, cf.
Macpherson (1991, p. 167).

Na teoria de Keynes, gastos em armamentos ou
em habita¢des populares tém fundamentalmente
o mesmo efeito na impulsao da renda nacional e
do emprego. E 6bvio que Keynes nio pregava a
idéia de que o Estado deveria efetuar gastos a
toa, inclusive militares, a que ele se opunha.
Kalecki, num artigo, hoje, considerado cladssico
da economia politica, defende a tese de que mes-
mo que o Estado use eficientemente o que ele
denomina de “truque financeiro” para manter o
pleno emprego, este ndo serd durdvel, pois en-
contrara resisténcias politicas da classe empresa-
rial que verd, em tais condi¢des, ameagas a sua
hegemonia politica por parte da classe trabalha-
dora e do préprio Estado na sua autonomia rela-
tiva, cf. Kalecki (1977b, p. 54-60)

Sobre as concepg¢oes de crise geral do Estado ca-
pitalista cf. Poulantzas (Org. 1977); Habermas
(1980).

Ha diferencas significativas entre os paises desen-
volvidos da Europa e os EUA no que se refere as
representagoes com relacao a atuagio do Estado
na economia. Um percuciente artigo de Sen desta-
ca o fato de que para os americanos torna-se mui-
to mais importante perder o emprego, ou nao
encontrar emprego, do que a seguranga social pro-
piciada pelo Estado, como no caso europeu. Isto,
como ressalta aquele autor, decorre das percep-
¢oes politicas, objetivas e imagindrias, sobre o vir
a ser social num contraponto entre humanitarismo
e individualismo possessivo. Nas palavras do
autor,...”la ética social norte-americana autoriza a
ser muy poco solidario com los indigentes e los
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pobres, lo que un europeu occidental tipico, que
haya crecido bajo un Estado benafactor, dificilmente
acepta. Sin embargo, esa misma ética social norte-
americana consideraria intolerables los niveles de
desempleo de dos digitos que son comunes en
Europa. Europa viene aceptando el desempleo —y
su aumento — com notable tranquilidad”, cf. Sen
1997, p. 174.

Este conceito de crise fiscal se deve a O’Connors

Q977).
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