IDENTIDADES SOB SUSPEITA: IMPRENSA E
RECONHECIMENTO NO BRASIL

O perigo ndo estd mais
nos casos isolados, ele ronda
toda a nagdo. A ameaca re-
presentada pelos quilombolas
ganha espago nos principais
meios de comunica¢do brasi-
leiros em 2007.

Reportagens ocupam
impressos, eletronicos e noti-
ciarios televisivos, num bom-
bardeio ao reconhecimento
de direitos as comunidades
quilombolas. A sociedade ¢
convocada a opinar. Menos do
que a busca da opinido, pren-
de-se a atengdo a algo terrivel
que precisa ser combatido. E
sobre a possibilidade da “guer-
ra racial” em detrimento da
continuidade da nagdo brasi-
leira que se quer avisar.

As imagens do perigo e
a incitagdo do medo e da in-
seguranca em torno daqueles
que sdo capazes de se apresen-
tar como quilombolas, cor-
respondem reivindicacdes de
formas de controle social.! A
invocagdo do perigo, alicerga-
da na memoria histdrica acer-
ca dos “perigosos®, propria de
dispositivos racistas como os
esteredtipos raciais (SALES,
2006), funciona como estig-
ma e justifica as intervengoes
para o restabelecimento da
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RESUMO

O trabalho faz uma relagdio entre reportagens
veiculadas na midia, em 2007, acerca do plei-
to por direitos territoriais por parte de grupos
negros a partir da identidade J?a “comunidades
remanescentes de quilombolas” e os processos
de intervencdo nos procedimentos de regulari-
zagdo fundiéria de territérios étnicos. Objetiva
mostrar que a incitacdo do medo de um alastra-
mento dos quilombolas, constantemente noticia-
da pela imprensa, provocou as condigdes para
a instalacdo de novas instdncias de controle
sobre os pleitos dos grupos na esfera adminis-
trativa. A coleta de dados foi realizada em jor-
nais de circulagdio nacional, em procedimentos
administrativos no INCRA e por meio de entre-
vistas com liderancas quilombolas, durante os
anos de 2007 a 2009. Conclui-se que os ritos
para a garantia de direitos aos quilombolas no
Brasil transformaram processos de reconheci-
mento em casos de “seguranca nacional”.
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ABSTRACT

The work is a relationship between the media
reports conveyed, in 2007, about the plea for
territorial rights by black groups from the identi-
ty of “remnants of Quilombo communities’ pro-
cesses of intervention in land tenure procedures
of ethnic territories. Aims to show that incitement
of fear of a spread of the Quilombolas, reported
in the press constantly, causing the conditions
for the installation of new instances of control
over the claims of groups in the administrative
area. Data collection was carried out in na-
tional newspapers in the INCRA's administra-
tive procedures and through interviews with
Quilombolas’ leaderships, during the years of
2007 to 2009. It is concluded that the rites for
the granting rights for the Quilombolas in Brazil
transformed recognition processes in cases of
“national security”.
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hierarquia racial rompida quando
as comunidades negras pleiteiam
direitos a terra.

Os questionamentos concer-
nentes a “autodefinicdo” dessas
comunidades e as alegagdes em
torno da frouxidao dos critérios
legais nos processos de regulari-
zagdo fundidria, do militantismo
dos agentes de Estado, da iminén-
cia de ddios raciais, que pontua-
vam contestagdes administrati-
vas, pegas judiciais, manifestacoes
de servidores publicos e posicio-
namentos institucionais, como do
IBAMA, ganham dimensao nos
jornais.

A operagio de ampla re-
percussdo pela imprensa indica
- ndo se trata mais de casos indi-
vidualizados: os quilombolas de
Alcéntara e a Base de Lancamento
de Foguetes no Maranhdo, os
quilombolas de Sao Roque e os
Parques Nacionais, em Santa
Catarina. Sdo necessdrios cui-
dados com o “alastramento” dos
quilombolas para todos os cantos.
Portanto a escala do controle pre-
cisa ser do tamanho do problema.

Argumenta-se que o perigo
presente ou iminente, veicula-
do em reportagens, opinides e
depoimentos publicizados fun-
ciona como justificativa para a
presenca do poder soberano, pela
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necessidade de regularizar a situagdo conflitiva, an-
tes da perda total de controle. Ou seja, acionam-se
dispositivos de seguranca no intuito de controlar o
processo de reivindicagdo de direitos institucionali-
zados e proteger a vida da populagio, restabelecen-
do a paz quebrada. A reivindicagio da lei e da forca
numa sociedade que gere a vida - e que ndo tem na
morte, na repressao ou no controle direto dos corpos
seu dispositivo central - conquista legitimidade com
a evidéncia de que a vida da populagio (da humani-
dade) esta em risco. A a¢do imediata deve se dar em
nome da ameaga a sua sobrevivéncia, a permanéncia
da espécie, racialmente superior. Nesse ambito, tomo
as reflexdes de Foucault (1988), autor que reconhece
o papel do racismo na sociedade moderna como dis-
positivo que permite a morte do que é perigoso em
nome da vida sadia da populagao.

Neste artigo, exploram-se reportagens de peri-
6dicos brasileiros veiculados em 2007. Buscam-se as
relagdes entre tais matérias e a intervencdo federal
para barrar os processos de regularizagdo fundiaria
dos territdrios quilombolas, justificada como forma
de conter um conflito iminente, envolvendo comuni-
dades negras. Os processos de construcdo identitaria
de grupos negros no Brasil visando a ascender a uma
identidade geradora de direitos territoriais (como a
de quilombos) sao freados pelo signo da desconfian-
¢a. Argumenta-se que o medo em torno de investi-
mentos que possam gerar paradigmas e desencadear
processos de reconhecimento sem controle parece
ser o termoOmetro para as interven¢des em nome da
seguranca juridica dos procedimentos.

O alastramento

No ano de 2007, assiste-se a exposi¢ao sistema-
tica, na midia, de questionamentos da politica de re-
conhecimento e regularizagdo fundidria dos territd-
rios das comunidades remanescentes de quilombos;
geralmente, veiculam-se inumeros casos de grupos
negros que reivindicam a condigdo de “remanescen-
tes” e o direito a imensas areas de terras. Casos que,
somados a previsao de que as reivindicagdes possam
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continuar aumentando, funcionam como dados nio
despreziveis, praticamente situagdes objetivas de
ameaga a ordem publica, que precisam ser levadas
em conta pelas autoridades.

A matéria intitulada “Vitdria de Pirro” é ilustra-
tiva desse tipo de “noticia-dentncia” que traz impli-
cita a reivindicagdo de uma intervengao para conter
o processo em curso. A decisdo judicial, envolvendo
o reconhecimento e a regularizacao fundidria do ter-
ritério étnico da comunidade quilombola na Ilha de
Marambaia (R]), ao ser veiculada no jornal O Estado
de Sdo Paulo, em margo de 2007, ndo coloca em jogo
apenas a disputa em torno do dominio sobre a ilha
(entre Marinha e quilombolas) e um ponto favoravel
e legitimo ao reconhecimento dos quilombos (como
seria o caso de uma decisdo judicial), mas o fato de
que essa questdo “tende a pegar o Brasil inteiro” e
entrar por todas as instancias do aparato estatal. “Na
Marambaia, a palavra [quilombo] se aplica a uma
histéria mal contada que, passando em julgado por
aquele canto da baia de Sepetiba, tende a pegar no
Brasil inteiro” (O Estado de Sédo Paulo, 29.03.2007).

Se uma decisdo judicial cumpriria a fungao de
conferir legitimidade aos direitos pleiteados pelo
grupo, pode-se ver que o reconhecimento de direitos
consagra-se em outra esfera. Trata-se de uma “histo-
ria mal contada” e ndo de uma decisao judicial. Nao
ha o reconhecimento moral do sujeito de direito e do
bem em jogo; ao contrario, operam-se atos de “des-
considera¢ao’, tal como cunhado por Oliveira (2004).
Conforme o autor,

O ndo reconhecimento do valor ou
da identidade/substancia moral do
interlocutor estimula a negacdo de sua
dignidade, podendo inviabilizar o seu
tratamento como um ‘igual e pode
significar uma agressdo (...) a dignidade
da vitima, ou como a negacdo de uma
obrigacao moral que, pelo menos em certos
casos, significa um desrespeito a direitos
que demandam respaldo institucional
(2002, p. 4, 107).

O ato de desconsideracio é possibilitado pela
facilidade com que se desconstituem as identidades
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quilombolas e se invocam os “perigos” em torno dela.
Parecem ser retomados os rumores do final do sé-
culo XIX e inicio do XX acerca do perigo das fugas
de escravos. O “medo” acionado pela reivindicagdo
de esteredtipos funciona na integracdo dos grupos
que reivindicam especificidades culturais a nagao, na
qual o negro entrou num lugar subordinado. No caso
aqui, o perigo é que a histéria “pegue”:

Multiplicaram-se, nos ultimos anos, por
indios, negros, seringueiros, ribeirinhos,
caicaras e geraizeiros as grifes dos
movimentos étnicos. Juntas, reivindicam
a posse de 25% do territério nacional.
Viraram simbolo do desenvolvimento
sustentavel no Ministério do Meio
Ambiente. Invadiram em 2005 o Plano
Nacional de Areas Protegidas, que define
as relagdes do governo com o patriménio
natural até 2020. Deram a senha para
a proliferacdo de reservas extrativistas.
Estao em alta (jornal O Estado de Sdo
Paulo, 29.03.2007).

A “democracia racial” brasileira é correlata da
manutenc¢do de uma “hierarquia racial” que, ao ser
respeitada, permite o “trato amoroso” entre os gru-
pos sociais. Estando os lugares sociais bem definidos
e as fronteiras demarcadas, a questao racial permane-
ce “rarefeita’, para utilizar a expressao de Sales Junior
(2006). Contradizendo a ordem das coisas, a questido
quilombola aparece como uma ameaga, como algo
fora do lugar, no caso dessas matérias, indicada pela
existéncia da sentenca e da formulagdo de politicas:
nao pode ser simbolo de “desenvolvimento susten-
tavel”. O problema suscitado na reportagem é que os
quilombolas ja ndo se encontram distantes e isolados
geograficamente e, principalmente, longe dos centros
de poder, como deveriam: invadiram planos estatais.

A decisao judicial proferida pelo juiz federal
Raffaelle Felice Pirro aparece como um alerta do ta-
manho do problema que esta escondido e, principal-
mente, de suas provaveis conseqiiéncias. “Com quase
500 processos de regularizacdo de quilombos corren-
do em surdina no Pais, essa pode ser, literalmente,
uma vitéria de Pirro, se acordar os brasileiros para

esse grande debate que nao houve” (O Estado de Sao
Paulo, 29.03.2007).

Se estava escondido, os jornais ndo param de
acordar a populagdo para algo anormal - a produgédo
de quilombolas. Um diagndstico instantdneo confere
sentido quase estatistico a probabilidade de um ca-
minho sem volta, de uma catdstrofe racial no Brasil:

Um dos maiores embates fundiarios da
histéria recente do Pais. Neste momento
existem 3.524 comunidades que se
identificam como remanescentes de
quilombos e reivindicam a legalizacdo
de suas terras. [..] Pelos calculos
do movimento negro, o numero de
comunidades deve passar de 5.500 (Rolddo
Arruda, jornal O Estado de Sdo Paulo,
12.08.2007).

E s6 pela sua redugdo a algo pequeno, localizado
e sem importancia politica que a questao quilombola
pode ser admitida como normal. Somente a partir do
pacto acerca do retorno ao lugar que deve ser ocupa-
do, instala-se a democracia.

A histdria “enterrada nos cafundds do Brasil” sobre
a reserva ecologica de Guaporé, em Roraima, é “pesca-
da” pela repérter Andreia Fanzeres: “dez unidades de
conservagio federais andam metidas em disputas se-
melhantes®. Mais um dado, é em todo canto. O perigo
que se espalha pode estar em qualquer lugar e de forma
oficial.

E a reivindicagio de um modelo de normalida-
de constituido pela exclusdo da formalidade (tirar o
“selo oficial’, permitir o aniquilamento formal) da
maior parte dos grupos que se apresentam como qui-
lombolas — esse excesso é fabricacio (adaptacdo for-
¢ada), ndo corresponde a existéncia real.

O apartheid brasileiro

O perigo em torno da projecao de que “a coisa
se prolifere” é intensificado pela idéia de que, além
de casos por todo canto, ndo se trata de pouca terra
a ser apropriada. A quantidade de terras sujeita ao
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reconhecimento como territérios quilombolas apa-
rece em grandes niimeros e atingindo os “bons” da
nagao:

Encontram-se sob risco de desapropriagdo
florestas de empresas de celulose, terras de
pequenos agricultores, reservas ambientais
e até dreas que pertencem ao governo.
[...] Considerando que ha outros grupos
[...], o total de desapropriagdes pleiteadas
pode chegar a 25% do territério brasileiro
(Revista Exame, 12.07.20072).

A idéia de exagero da demanda quilombola é
enfatizada na comparagiao da soma das areas com
o tamanho de estados da federagdo brasileira - in-
dicando a possibilidade da formacao de guetos. A
quantidade de terras (equivalente a area de um esta-
do) destinada a um grupo étnico (mesmo que nesse
caso ndo sejam areas contiguas) levaria a possibilida-
de do esfacelamento da nagéo brasileira. Reportagens
classificam as areas quilombolas como “guetos”, “ban-
tustoes’, “favelas’, “kolkhoses” e a defesa da titulacio
dos territdrios reivindicados como balcaniza¢io:

Nao bastasse a existéncia dos “bantustdes”
indigenas e do messeté, o Brasil assiste, no
momento, a criagdo de iniimeros guetos
negros, os “quilombolas”, desqualificando-
os a se integrar a sociedade brasileira ou
impedir que a sociedade brasileira, branca
€ mesti¢a em sua maioria, se integre a eles.
[..] O senador Camata estd apreensivo
com o futuro de seu Estado que estd sendo
balcanizado, transformado em uma colcha
de retalhos quilombola (Felix Maier, site
Midia Sem M4dscara, em 26.08.2007).

O discurso em torno da correspondéncia entre
o tamanho das areas quilombolas e a extensdo ter-
ritorial de estados da Federagdo, juntamente com
as acusagoes de formagido de bantustdes, vinculou a
questao quilombola diretamente a discussao sobre a
demarcagio da terra indigena Raposa Serra do Sol.
Apesar de poucas vezes ser explicitado, indigenas
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e quilombolas nos processos de controle social sdo
confundidos com uma figura do inimigo comum da
estabilidade nacional.

Os raciocinios contrarios ao reconhecimento
das comunidades quilombolas estdo inseridos nas
mesmas estratégias de poder que as alegagoes levan-
tadas contra a demarcagdo continua da terra indige-
na Raposa Serra do Sol. Se o procedimento adminis-
trativo em relagdo as terras indigenas parecia estar
chegando ao final com a homologac¢do da demarca-
¢ao da 4rea pelo governo Lula, em 2005, recuou-se na
execucdo da desocupacio dos terceiros (“arrozeiros”)
da terra, em 2007. Uma grande polémica instalou-se
em torno de um assunto que parecia estar “fechado’,
reabrindo a discussao.

A respeito da terra indigena, um coronel do
Exército veio a publico alertando para a iminéncia de
um “Curdistdo” no Brasil, no caso da efetivagio da
ocupagio continua das terras demarcadas, e passou
a defender a demarca¢do em “ilhas™: “A demarcagao
continua de uma grande area indigena, com diferen-
tes etnias e culturas, provoca a criagao de algo pareci-
do com o Curdistdo, uma nova nagéo étnica separada
do pais. Se for em ilhas, ndo tem problema nenhum’,
diz em entrevista.?

A critica segundo a qual a “demarcagdo de me-
tade do estado de Roraima” para os indigenas, na for-
ma de area continua, poderia levar a “algo parecido
com o Curdistao” aciona os mesmos dispositivos de
seguranga presentes no discurso acerca do perigo do
alastramento dos quilombolas. “E preciso conter o
perigo a na¢ao”. Principalmente quando se faz a com-
paragdo entre as possiveis terras para quilombos e o
tamanho das areas dos estados de Sao Paulo e Rio
de Janeiro, ou quando se apela para a imagem dos
“bantustdes”. Serdo formados clas negros e indigenas
dentro do Brasil.*

Os questionamentos publicos de liderancas qui-
lombolas e indigenas, bem como o posicionamento
de antropologos como Viveiro de Castro e Manuela
Carneiro da Cunha, diante do massivo ataque ao
processo de reconhecimento e regularizacao fundi-
aria dos territorios quilombolas e a demarcacédo da
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terra indigena Raposa Serra do Sol poderiam, para
fins de andlise, ser aproximados a partir de algumas
indagagoes: se a seguranga nacional esta em jogo, de
que nagao estamos falando? Quem faz parte dela e
quem nao faz? Se esses grupos sdo perigosos quando
acessam determinados recursos (como a terra), existe
um grupo “melhor” que pode acessa-los sem perigo?

Para a advogada wapixana, Joénia Batista de
Carvalho, o discurso em torno da “soberania nacio-
nal” s6 faz sentido se os arrozeiros forem mais brasi-
leiros do que os indios.

Joénia pretende caracterizar como “racistas” as
contestacdes ao modelo continuo da demarcacéo da
reserva, adotado por decreto presidencial. “Nao ha
como entenderem que a terra indigena em area de
fronteira representa uma ameaga a seguranga nacio-
nal, a ndo ser por um discurso racista. E como se os
arrozeiros fossem mais brasileiros do que nés”, afirma”’

Emergem no bojo dessas discussdes posturas
que até entdo nao ocupavam diretamente a cena pu-
blica. A clareza do fato de que nem todos fazem parte
da mesma nagdo fica explicita tanto na acusagdo de
racismo realizada pela advogada, como na alegagio
do medo dos confrontos étnicos, feita pelos militares.
Entretanto, no primeiro caso, Joelma explicita a luta
pelo reconhecimento étnico por parte dos grupos; e
no segundo (o posicionamento do militar), as dife-
rengas étnicas aparecem como perigo a ser controla-
do, dominado, assimilado.

Na andlise de Viveiros de Castro, a “tese da bal-
canizacdo” s tem sentido se os “indios” forem “mi-
norias que precisam ser eliminadas” Conforme di-
vulgado em periddico,

Ele disse a imprensa: ‘O risco de dreas
virem a se separar do territorio brasileiro,
a pedido de indios e organizagdes
estrangeiras, pode ser a mesma situagédo
que ocorreu em Kosovo. Muito bem, o
general raciocina como se nds fossemos
os sérvios? Por acaso seria o Brasil a
Sérvia e os indios, minorias que precisam
ser eliminadas? Nao estou entendendo
(Entrevista, jornal O Estado de Sdo Paulo,
20.04.2008).

A ameaga que convoca todos ao alerta em tor-
no da seguranc¢a nacional ndo é a do cuidado com
o agente externo (como a invasdo de um inimigo
estrangeiro), mas com o interno. E contra o inimigo
interno, nunca totalmente eliminado, que se arma a
necessidade de defesa do territorio brasileiro. Trata-
se do medo tdo presente no pds-abolicdo, apazigua-
do com a possibilidade do branqueamento, e com a
consolida¢do da idéia de uma democracia racial, que
reacende ante os riscos que corre a sociedade. A con-
vocagdo de alerta ao terror tem longa trajetdria; con-
forme Malaguti, esteve presente “apds a Revolta dos
Malés em 1835, assombrou a Nagdo apos a aboli¢ao
da escraviddo e a Proclamagdo da Republica. Vagou
nas aguas da Revolugdo de 30, no suicidio de Getulio,
no golpe de 64 e nas conjunturas eleitorais de 1994 e
1998” (Malaguti Batista, 2003). Esta sempre presente
quando o poder se vé sob ameaca.

A vida em perigo: meio ambiente e produgio

agricola na mira dos quilombolas

Quando a protecdo dos recursos naturais, neces-
sarios a vida, é acionada como justificativa, a acusa-
¢ao recai de forma mais clara sobre os riscos biologi-
cos para a sobrevivéncia da populagdo. A necessidade
de salvar a populagdo condena a morte aqueles que
representam um “perigo” a sua continuidade. A re-
quisi¢do de intervengao governamental é fortaleci-
da em nome do “meio ambiente”, na propor¢iao em
que se excluem os grupos negros do pertencimento a
uma humanidade comum.

A condig¢do de humano sé podera ser requerida
por aquele que abdicar da diferenca, que se dissolver.
Se a permanéncia dos grupos ¢ uma ameaga e a solu-
¢do é sua dissolugdo, a populacido ou a humanidade
requerida e protegida nao lhes correspondem. Nao se
constituindo, assim, em propositores de uma forma
distinta de pensar a protecido ao meio ambiente, sua
acdo (se nao corresponder a do outro) é “por nature-
za” degradadora.

Sdo vérias as reportagens que trazem a questdo
ambiental como ponto chave no questionamento
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aos quilombolas. Na Marambaia, o reconhecimento
e a demarcacao das terras quilombolas colocam em
cheque o ambiente protegido, resultado da agao da
Marinha. O “futuro da Restinga da Marambaia” de-
ve-se A “presenca da Marinha”. A aceitacdo da reivin-
dicagdo dos moradores levara a uma “frente de fave-
lizagdo, e num santuario ecoldgico” (jornal O Globo,
20, 21 e 22.05.2007). Com riscos de “superpopulagdo
e ocupagdo desordenada da ilha, considerada area de
protecdo ambiental e de seguranca nacional”

A interpretacao fornecida pelo jornal O Globo
sobre o conflito da Marambaia anuncia que a admis-
sao dos moradores deve ser controlada nao por um
viés repressivo — porque nao tenham algum direito
(pelo menos o de morar) —, mas pela ameaca que re-
presentam em mais uma dimenséo: a proliferacdo, a
superpopulacdo. A iminente favelizagdo justifica po-
liticas de higienizacdo como o controle da area pela
Marinha em nome da vida da humanidade que de-
pende da protecdo ambiental: “é fato que areas ocu-
padas por instalacoes militares [...] tém estado livres
da favelizagdo e da especulagio imobilidria” (Editor
do jornal O Globo no Rio de Janeiro, 05.06.2007).

O controle da Marinha na Marambaia inibe a
favelizacao, sendo a ameaga ao meio ambiente pro-
vocada pelos quilombolas, apenas uma possibilida-
de. Ja, em Sao Francisco do Paraguacu, na Bahia, a
TV Globo noticia no Jornal Nacional, em seu horério
nobre, que a questao quilombola ja vem apresentan-
do estragos. Primeiro, denuncia-se uma “fraude” no
procedimento administrativo - pescadores foram
levados a assinar um papel posteriormente apresen-
tado a Fundagdo Cultural Palmares para a expedi¢ao
da certidao de auto-reconhecimento. Esses que indu-
ziram a assinatura e “se apresentam” como quilom-
bolas sdo os mesmos que estao levando as toras da
Mata Atlantica - ameagando, por conseqiiéncia, o
“Olho de Fogo Rendado, passaro exclusivo da regido.

Como constata Figueiredo (2008), as alegagoes
em torno do meio ambiente tém um cunho estraté-
gico, uma vez que podem levar a uma contraposicdo
entre “direitos territoriais” e “direitos ambientais’,
“opondo, assim, direitos coletivos, relativos a grupos
sociais especificos, e direitos difusos, cujos sujeitos
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sao indeterminaveis, algumas vezes apontando para
a predominéncia dos segundos sobre os primeiros”
Sem desconsiderar a pertinéncia dessa contraposi¢ao
de direitos coletivos e difusos enquanto estratégia na
relativizagdo dos pleitos quilombolas, parece estar
em jogo, na divulgacao desses casos, a construg¢ao de
uma imagem de confronto entre a vida da humani-
dade e a fraude, a pilantragem (o inimigo interno).
Recorrendo-se a esteredtipos ligados a questdo do
negro — como a nao-seriedade no trato, o aprovei-
tamento de situagoes para privilégios, a condigao de
“preguicosos’, a pratica de “mamar nas tetas”, dentre
outros —, nao sdo contrapostos direitos de status dife-
renciados, mas direito e nio-direito (farsa). O trecho
que segue é ilustrativo a esse respeito:

O INCRA desapropria as terras
neoquilombolas  por valores muito
inferiores a seu valor de mercado, e os
proprietarios, que viram posseiros ou
vizinhos, se tornarem zumbis revividos.
Logicamente se consideram injusti¢ados,
especialmente se sdo terras produtivas
que além de emprego e renda geram
conservagdo ambiental, coisa que os
quilombos muito duvidosamente fazem.
[...]. Em uma drea onde a mesma estratégia
de “deixe o pessoal ai” foi adotada, o Nucleo
Picinguaba do Parque Estadual da Serra
do Mar, além do desastre habitual para
a fauna e flora nativas, parte de uma das
comunidades caigaras recentemente optou
por ser reconhecida como quilombola, de
olho na porteira aberta para atividades
hoje proibidas. [...] Estamos vendo a rapida
involuc¢do do conceito de areas protegidas
[..] que agora vivem um processo de
privatizacdo para individuos, grupelhos
e grupos que visam mamar nas tetas da
republica dos companheiros (Fabio Olmos,
site O Eco, 02.01.2008).

Juntamente com a protecdo ambiental, a segu-
ranca alimentar fornece parametros ao questiona-
mento da ameaga representada pela politica quilom-
bola. Nas noticias veiculadas acerca do encontro dos
ruralistas em Brasilia e em Campo Grande/MSS, a
producdo agricola do pais estaria sendo ameagada
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pela politica governamental. As perspectivas econo-
micas e de desenvolvimento serdo atingidas com o
desfecho da reforma agréria e a destinagdo de terras
aos indios e quilombolas. Seja porque as terras ficardo
fora do mercado ou pelo suposto medo que teriam os
investidores estrangeiros de abrir seus negdcios em
areas de conflitos.

As amostragens desse perigo ao progresso bra-
sileiro tomam forma nos exemplos trazidos aos jor-
nais. Em Campos Novos (SC), a economia de uma
cidade inteira pode ser prejudicada pela titulagdo e
reconhecimento das terras quilombolas: além dos
480 funcionarios que ficariam desempregados, a eco-
nomia local sofreria também um baque consideravel,
pois 13% da arrecadagao de ICMS da prefeitura de
Campos Novos vém das atividades da Iguagu.

Novamente o discurso se da em nome da popu-
lagdo a ser protegida (dos empregos, da economia),
o0 que justifica a morte do outro, na medida em que
representa perigo a seguridade pessoal dos cidadéos.
Os “niimeros” sdo acionados para conferir credibili-
dade as denuncias:

Leo Brito considera inviavel o montante
de 200 milhdes de hectares de terra
destinados a agropecudria formal, diante
do crescimento das areas que ji foram
ou irdo ser repassadas para grupos
minoritarios [...]. “Hoje sdo 42 milhoes
de hectares para producgio de grios; 15
milhées para culturas de ciclo mais longo
e 140 milhdes para a pecuaria. Ao mesmo
tempo, as 4reas indigenas somam 110
milhdes de hectares; os assentamentos 72
milhdes e estdo previstos 20 milhdes para
os quilombolas”, comparou (site Agora
MS, em 17/09/2007).

A morte do outro, a morte da raca maléfica, da
raga inferior (ou do “degenerado”) fara a vida mais
sana e mais pura, garantindo a prosperidade. O que
esta no centro dos conflitos nao é uma relagdo militar
ou guerreira, nem uma relagao politica, sendo uma
relagao bioldgica — a vida da populagéo, sua comida e
seu meio ambiente estdo ameacados.

Tal mecanismo podera funcionar justamente
porque “os inimigos que se quer suprimir nao sao os
adversarios, no sentido politico do termo, sendo que
sa0 0s perigos, externos ou internos, em relagao a po-
pulagdo e para a populagdo”. Nesse sistema, nao esta
em jogo a vitoria sobre adversarios politicos (pro-
postas de sociedade), mas a “eliminacao do perigo
bioldgico e o reforcamento, diretamente ligado com
esta eliminacdo da espécie mesma ou da raca”. E esse
preceito que ndo permite se sentar a mesa e discutir
conflitos de “direitos”.

A “guerra racial” e a “racializagao do Estado™: o

porvir do enfrentamento das ragas

Intensificando os esfor¢os na caracterizacio dos
“perigos” representados pela demanda por terras, a
partir do artigo 68 do ADCT, chega-se ao apice com
a previsao de uma “guerra racial” ou de um Estado
racializado. Mesmo que as demandas dos grupos ne-
gros nao tenham sua fonte de inspiragdo na pregacao
do “6dio racial” ou na supremacia de uma raga, a rei-
vindica¢do de direitos constitucionais, a penetra¢ao
de seus pleitos nas esferas publicas sdo assimiladas
por diversos setores da sociedade brasileira como
possibilidade de uma “racializac¢do do Estado”.

A guerra levaria a perda total do carater racional
do Estado e possivelmente a uma situagao de “guerra
das racas” tal como aparece no trecho a seguir:

Com base em dentncia feita pelo Jornal
Nacional, da TV Globo, sobre fraude
no reconhecimento de dreas tidas como
remanescentes de quilombos no recéncavo
baiano, especialmente no povoado de Sao
Francisco do Paraguagu, no municipio
de Cachoeira, o senador Gerson Camata
(PMDB-ES) alertou para o que classificou
como uma guerra racial iminente, que
pode atingir diversos estados (Agéncia
Senado e Noticias da Hora, 24.05.2007).

O discurso em torno da iminéncia de uma guer-
ra racial, proposto pelo deputado Gerson Camata,
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ndo se diferencia da previsdo de uma “racializagdo
do Estado’, elaborada pelo socidlogo José de Souza
Martins:

A leitura da questdo racial na perspectiva
impropria e equivocada da luta de classes
promove a etnizagdo ou a racializagdo
do conflito social e do Estado, o que
empobrece, a0 mesmo tempo, tanto as
demandas préprias das classes sociais,
quando reivindicam como tais, quanto as
demandas préprias dos afrodescendentes.
Sobretudo, fragiliza e até anula o sujeito
fundamental da sociedade democratica,
que é o cidaddo, que se sobrepde a todas as
identidades particulares, como as raciais
(José de Souza Martins, “Racializagdo do
Estado e do Conflito’, jornal O Estado de
Sdo Paulo, 19.08.2007).

A questao quilombola é tomada por politicos,
professores, jornalistas e militares como incita¢do de
conflitos raciais, ameacando, diretamente, a paz so-
cial e a unidade nacional derivada da democracia ra-
cial. Como observa Sales Junior (2007), “no dominio
da ‘democracia racial, culpado (reprovavel) é aquele
que tenta apresentar o discurso racial, racista ou nio,
na forma do discurso sério, publico e formal, temati-
zando as relacbes raciais”.

Esse colocar em cheque as reivindicagdes por
direitos, a partir de sua reducio aos efeitos raciais, é
facilitado porque a tenséo racial é matizada, no 4m-
bito politico, pelo processo de integragdo subordi-
nada do negro a partir das politicas universalistas e,
nas praticas cotidianas, pela cordialidade racial, que
permitem a reprodugdo da “desigualdade e da hierar-
quia raciais“ A reivindica¢do de direitos parece cho-
car, justamente, com esses dois alicerces trabalhados
por Sales Junior (2007): requer um reconhecimento
formal da apropriacdo territorial, o que subverteria a
forma de integragao subordinada; rompe com prati-
cas locais de cordialidade. De acordo com o autor, a
cordialidade nao é para “negros impertinentes”™: “as
relagdes cordiais sao fruto de regras de sociabilida-
de que estabelecem uma reciprocidade assimétrica

Cindia Brustolin

que, uma vez rompida, justifica’ praticas violentas.
A reagdo da midia a questdo quilombola revela que
a reivindicagdo de direitos por parte dos grupos ne-
gros esta sempre desafiando, rompendo a hierarquia
racial e, assim, fomentando “conflitos”

As “farsas”: decreto ingénuo, atores de Estado

comprometidos

As dentncias de casos envolvendo quilombolas,
como a retirada ilegal de madeira, as fraudes em pro-
cessos de reconhecimento, os nimeros de familias ou
de percentuais de terras que nio fecham, favorecem
a desconstituicdo dos grupos, que reivindicam a titu-
lagdo de suas terras a partir do Decreto 4.887/2003,
enquanto sujeitos de direitos.

Esses “outros” que nao sdo sujeitos de direitos
(mas situagoes de perigo), s6 podem reivindicar di-
reitos pela ingenuidade dos seus instrumentos legais
existentes:

O que nos diz o decreto é algo no minimo
ingénuo. Garante aos descendentes dos hi-
potéticos quilombolas o controle do solo.
E, como identifica-los néo seria tarefa sim-
ples, afirma, no caput do artigo 2° e em seu
paragrafo 1°, que esta identificagdo sera
feita por “auto-atribuicdo’, ou seja: quem
se disser descendente dos hipotéticos qui-
lombos tera imediatamente direito a terra
que teria pertencido a seus ancestrais (jor-
nal O Globo, 25.02.2005).

Os perigos e ameagas decorrentes da ingenuida-
de e dos erros orquestram um convite a intervenciao
do governo. E em seu ambito de atuagido especifico
que os rumos do conflito podem ser alterados - prin-
cipalmente pela revogacdo do Decreto 4.887/2003.
“Um decreto presidencial, de 2003, pode estar fa-
cilitando a fraude’, diz o historiador e professor da
UFBA, Carlos Libano, especialista em quilombos.
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[...] Na verdade, esse decreto abre caminho
pra fraude, porque ele ndo tem critérios
cientificos nem de pesquisa antropolégica,
histérica, rigida. Isso vai desacreditar as
comunidades realmente auténticas de
quilombos.

Juntamente com a existéncia do Decreto, o alas-
tramento dos quilombolas e as conseqiiéncias malé-
volas devem-se ao comprometimento ideoldgico de
técnicos e pesquisadores. Néo se trata da implemen-
tagdo de uma politica racional e universalista, mas
de posicionamentos politicos, ideoldgicos e, princi-
palmente, da permissividade do governo brasileiro
de processos fraudulentos. “Militantes, que se dizem
antropologos, e politicos comprometidos com uma
causa, e nio com a verdade, tornam-se os verdadei-
ros constituintes. A referéncia a Constituigdo é uma
mera fraude que se torna legal pelo ato arbitrario de
um decreto presidencial” (Denis Lerrer Rosenfield,
jornal O Globo, 06.08.2007).

As alegagdes de comprometimento politico em
detrimento de uma a¢do com base na razio de Estado
sdo exemplificadas pelas “situacdes” fraudulentas. Essas
situagcdes sempre envolvem papéis; seja pelo fato de os
quilombolas nao possuirem os papéis ou dos papéis nao
corresponderem a realidade dos fatos.

A “idéia de nagio suspeita do grupo étnico™

“seguranca nacional” e os quilombolas sob suspeita

No mesmo ano em que os jornais transforma-
ram a “questdo quilombola” numa ameaca nacional,
os processos de regularizagao fundidria das terras de
quilombos comegaram a ter uma parada obrigatéria.
A supervisao do Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI) tornou-se um procedimento sistematico. Se
antes passavam pelo Gabinete apenas os casos de re-
gularizagdo fundiaria envolvendo situagdes de sobre-
posicdo de areas quilombolas com faixas de frontei-
ra, ou com terrenos da Marinha ou da Aerondutica,
a partir de 2007 - seguindo orientacdo dada pela
Coordenagdo Geral de Regulariza¢do Fundidria dos

Territérios Quilombolas do INCRA, em Brasilia —, as
sedes regionais da autarquia nos estados passaram a
enviar, obrigatoriamente, materiais completos de to-
dos os processos em fase de publicagdo de relatérios
técnicos ao GSL.

As novas exigéncias normativas estabelecidas
pelo GSI séo justificadas pela sua fungdo institucio-
nal de zelar pelo Estado democratico de direito. Nos
oficios saidos do Gabinete e da Coordenagio Geral,
de Brasilia, alertam-se todas as sedes, nos estados,
quanto a suposta ameaga a ordem democratica, deri-
vada dos conflitos envolvendo o reconhecimento dos
territorios quilombolas e afirma-se a missdo de zelar
pela “seguranca nacional”. Para que a geréncia sobre
a regularizagio fundidria dos territérios quilombolas
pudesse se constituir num caso de seguranga nacio-
nal, a nogao de perigo, a defini¢do do que sdo areas de
seguranca e a competéncia sobre a prote¢ao nacional
precisaram ser redimensionadas.

Os indicios de uma reconstru¢io do entendi-
mento acerca da “seguranca nacional” em relagdo a
questao quilombola ja eram denunciados no Férum
Social Mundial de 2005, em Porto Alegre. Neste sen-
tido, o trecho que se segue é ilustrativo:

Nés estamos vivendo uma ambigiiidade da
expressdo “seguranga nacional”. Isso ficou
patente para mim na reunido no Paldcio
do Planalto com o Gabinete de Seguranga
Nacional, eles ampliaram. O calha norte
foi ampliado, o governo ampliou o calha
norte, o numero de municipios atingidos
pelo programa aumentou de 47 para
151, e a linha de fronteira aumentou de
7400 km para 11000 km. O calha norte
vai da linha de fronteira Colombia, Peru,
Bolivia... até a Ilha de Marajo. Pega todo
o Baixo Amazonas, todas as dreas que
tem densidade de quilombos. E o que
ocorre com isso, isso vai ter que passar
pela consulta deles. N6s criamos uma
situagdo absurda. O que ndo pode haver
nesse governo é a gente recuar para
onde estava o governo anterior. Com
governabilidade ou ndo... ndo podemos
recuar um milimetro. Ndo podemos dar a
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eles a prerrogativa de ter a iniciativa que foi
sempre dos movimentos sociais. Do meu
ponto de vista, néo é passivel de consulta.
Um quilombo do Baixo Amazonas vai
ter que consultar autoridade militar. Isso
ndo cerca de uma certa apreensio essa
sobreposi¢do? Porque a situagdo que era
de area de fronteira se dissemina para o
pais inteiro, estabelece intermediagdes.
Esse artigo do 4.887, que vai dar poder a
essas autoridades do plano da seguranga
nacional, é arbitrario. Alcantara pode ser
alugado para os EUA, quando vai discutir
quilombolas é area de seguranca nacional.
Nio, ndo é. (Alfredo Wagner, palestra
proferida na oficina Entraves Burocraticos
e Juridicos a titulagdo das terras — Férum
Social Mundial, em 2005).

Dois anos depois, todos os casos envolvendo co-
munidades quilombolas passaram a ser uma questiao
de seguranca nacional. Se as normas instituidas con-
tinuavam estabelecendo que a Secretaria-executiva
do Conselho de Defesa Nacional (SE-CDN), a
cargo do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, apds conclusio dos tra-
balhos de identificacdo e delimitagdo realizados pelo
INCRA teriam o “prazo de 30 dias para opinar sobre
matéria de sua competéncia”, a competéncia expande-
se para todos os casos. O lastro da expansio, pode
ser apreciado nos trechos citados a seguir, referentes
a manifestacido do GSI, no procedimento administra-
tivo da Comunidade de Martimianos, no municipio
de Restinga Seca (RS):

E importante salientar que o Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI), ao desenvolver atividades
de Secretaria-Executiva do Conselho de
Defesa Nacional (SE-CDN), possui dupla
atribui¢do, qual seja, aquelas inerentes
ao conselho de defesa nacional e, ainda,
as necessdrias para prevenir a ocorréncia
e articular o gerenciamento de crises,
em caso de grave e iminente ameaga a
estabilidade institucional.[...] Dada, entdo,
a dimensdo das agbes que teriam de ser

Cindia Brustolin

implementadas para que toda a demanda
(ainda reprimida) seja atendida, é oportuno
registrar algumas situagbes que sinalizam
0 aumento da tensdo [..]. Dessa forma,
em fungio da dupla atribuicdo da SE-
CDN e diante do cendrio acima exposto,
a opinido a ser emitida pela Secretaria [que
na previsdo legal no caso de Martimianos
era desnecessaria] baseia-se na perspectiva
de eventuais ameacas d paz social
fundidria e a estabilidade institucional
que porventura possam sobrevir dos
processos de regularizagido de dreas em
favor de Comunidades de Remanescentes de
Quilombos (Aviso n° 92/2006/GSIPR/CH).

A posigao do GSI sobre a Comunidade de
Martimianos assinala que a “questio quilombola”
em si — e nao mais as faixas de fronteira, as areas de
Marinha, da Aerondutica — passa a ser uma questao
de segurancga nacional. Os processos envolvendo
quilombolas nao sdo mais apenas situagdes de busca
de direitos territoriais ou de “regularizacao fundia-
ria’, nas quais se podem sobrepor areas identificadas
como terrenos de Marinha ou situados em faixas de
fronteira; tais processos tornam-se também assunto
a ser vigiado, especificamente, como mencionado no
parecer: situacdes de “ameagas a paz social fundidria
e a estabilidade institucional’.

Conforme enfatiza Anjos (2009), “a inviabili-
zagao do processo de regularizagao fundidria de um
territério tdo minusculo revela bem o grau em que
a questao quilombola ganhou proporgdes simbdlicas
gigantescas”. A escolha, para o Gabinete de Seguranga
Nacional, parece ser entre tudo ou nada: a regulariza-
¢do dos territdrios quilombolas ou a paz nacional. Os
principais instrumentos acionados, para justificar a
transformagdo na competéncia, foram as dezenas de
reportagens de jornais que expdem diversos conflitos
envolvendo quilombolas e a citagio de questiona-
mentos oficiais a politica de reconhecimento — como
o caso da Acéo Direta de Inconstitucionalidade mo-
vida pelo PFL e a prépria consulta realizada pelo GSI
a Advocacia Geral da Unido (AGU) para que fixasse
a expressao “remanescentes de quilombos”.
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Em 2006, o GSI ja havia provocado a AGU, por
meio de um oficio, para que fixasse a interpretacio
da expressdao “ocupando suas terras” e a defini¢do de
“comunidades remanescentes de quilombos” na po-
litica de regularizagdo fundidria de terras de quilom-
bos. Nessa consulta, o GSI mencionava a existéncia
da ADIN (Acgdo Direta de Inconstitucionalidade) e
alertava para os argumentos do PFL, desprezando os
demais posicionamentos constantes na agdo — como
o da Procuradoria Federal ou do Ministério Publico
Federal (ambos contrarios a alegagdo de inconsti-
tucionalidade). Ou seja, omite-se que, no mesmo
processo judicial, a AGU e o Ministério Publico
Federal posicionam-se favoravelmente a politica e ao
instrumento (Decreto). O posicionamento da AGU
na ADIN ndo ¢ acionado nos questionamentos do
GSI, que requer um posicionamento “oficial” acerca
da interpretacdo. “(...) analisando-se as informacoes
do poder executivo, na agdo direita de inconstitu-
cionalidade n. 3239, em tramite perante o Supremo
Tribunal Federal, tem se percebido a possibilidade de
se interpretar, tanto de forma mais ampla, quanto lite-
ral o artigo 68 do ADCT” (Aviso n° 92/2006/GSIPR/
CH: 06).

Antes da consulta do GSI a AGU sobre os ter-
mos constantes no Decreto, o GSI ja havia iniciado
um processo de intervengdo em alguns casos, a par-
tir da realizagdo de “trabalhos de campo” Em 2006, a
Superintendéncia do INCRA no Rio Grande do Sul
foi contatada pelo Gabinete para o acompanhamento
na realizacdo de uma visita a Comunidade de Casca,
visando manifestar-se sobre o procedimento admi-
nistrativo. Na resposta emitida pelos representantes
do INCRA do RS a solicita¢ao feita pelo GSI, consta-
ta-se a intervencéo indevida:

(...) por se tratarem de a¢des administra-
tivas, realizadas por institui¢des publicas,
integrante da esfera da administracio fe-
deral, todos os seus atos sdo revestidos e
garantidos de presungdo de legitimidade,
veracidade e autenticidade, ndio cabendo
questionamentos a eles a ndo ser nas esferas
controladoras, como TCU, ou nas judiciais

por quem se sentir lesado em decorréncia
de seus efeitos” Nao entendemos e nio
aceitamos a interferéncia proposta pela
secretaria executiva do conselho de defesa
nacional e SAEI/GSI nas a¢des dessa SR,
que pretende realizar “estudo de campo
sobre a delimita¢io do territério da comu-
nidade de Casca” A competéncia da SE/
CDN se restringe a opinar nos autos dos
procedimentos administrativo do INCRA.

A solicitacdo do Gabinete é recebida como “in-
terferéncia’, ou seja, um ato que ultrapassa as compe-
téncias e com uma func¢do de controle que vai além
da de “opinar” sobre o procedimento. O que se pode
fazer ou ndo, como se configura o procedimento ad-
ministrativo, ndo pode ser apreendido pelas expres-
soes das normas legais. Seus conteudos sao redimen-
sionados a todo momento. A resposta do GSI, a re-
cusa do acompanhamento por parte do INCRA-RS,
também traz elementos interessantes para a analise:

(...) pretendendo conhecer as politicas
publicas aplicadas na regido e os anseios
da comunidade, o grupo também
objetiva dialogar com a comunidade,
inclusive com a participagdo do Sr. Prefeito
municipal; tudo com vistas a assegurar
um Estado Democrdtico de Direito [...]
causa-nos espanto o argumento do Sr.
Superintendente do RS de que o fato
da Secretaria Executiva solicitar que a
superintendéncia oportunizasse a retirada
de duvidas técnicas e juridicas geradas a
partir do conhecimento do conteido do
RTID, e que também acompanhasse o
grupo de estudo em reunido externa, seria
em razdo de presunc¢do de ilegitimidade,
ndo veracidade e inautenticidade dos
trabalhos apresentados pela institui¢io.
[...] Esta Secretaria em momento
algum busca interferir nas atribuicdes
institucionais dos 6rgaos da administra¢éo
publica, e sim expor, mediante parecer e
reunides, o que julga do assunto. E para
opinar, é necessdrio estudar a questdo,
com base nos principios que norteiam a
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administracdo publica federal (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia). Apesar do entendimento
do Superintendente do RS de que tal
estudo de campo ndo deva ser realizado,
ao fundamento de que tal visita causaria
transtornos a comunidade de Casca,
a semelhanca do que teria ocorrido
na comunidade de Linharinho/ES, ¢
importante esclarecer que a presenca da
equipe foi importante a esta comunidade,
que conheceu a competéncia do CDN,
retirou duvidas e providéncias. O didlogo
democratico ocorrido no local gerou,
longe de transtornos, paz social em meio as
expectativas geradas no reconhecimento
do territério delimitado pelo INCRA, até
o momento da saida da equipe.

Os dados coletados nos “trabalhos de campo”
realizados pelos representantes do GSI no Espirito
Santo e no Rio Grande do Sul foram utilizados poste-
riormente como “‘exemplo” de interpretagoes distin-
tas dos termos do artigo constitucional, o que justifi-
cou a solicitacdo de intervencdo da AGU na fixacio
de uma interpretagdo. O documento enderecado a
AGU, traz exemplos de casos de “agravamento” e de
“crise social”. A situagdo de luta pela terra que vem
sendo gerada a partir da fluidez das normas ¢é exem-
plificada pela possibilidade de invasdo de fazendas
pelos quilombolas e pela conjugagio de for¢a com
outros movimentos sociais: isso pode “incentivar a
ocupagdo desordenada de terras por terceiros nio
quilombolas - causando desestabilidade no seio da
comunidade quilombola”

Seguem trechos do oficio enviado pelo GSI a
AGU que, a partir dos trabalhos constata 0 mesmo
que as noticias jornalisticas vém alertando. Isso ocor-
re justamente em Linharinho onde na resposta que o
GSI deu ao INCRA-RS (citado anteriormente), des-
creveu o trabalho como gerador de “paz social™:

(...) é imperioso registrar que esta havendo
uma tendéncia de unido de esfor¢os entre
os movimentos sem terras, dos indigenas
e dos quilombolas para pleitear terras que
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ndo estdo ocupando, com indicativo de
pressdo governamental e de invasdes de
terras particulares (...) apenas para ilustrar,
em visita de campo a Comunidade de
Linharinho/ES, o lider indigena Jaguareté
afirmou seu apoio a causa quilombola e
que “se o Governo titular a favor de um
grupo, terd também que titular em favor
de outro.

Nesse mesmo oficio, Casca aparece reivindi-
cando a “area ocupada” - sendo um bom exemplo
do que passa a ser a politica quilombola -, enquanto
Linharinho, estaria extrapolando suas possibilidades.
O gerenciamento social dessas questdes é requerido
pela fixagdo de limites - como uma interpretagio que
regule e fixe conceitos. O argumento para o estabele-
cimento de pardmetros é que a fluidez das interpre-
tagdes permite arbitrariedades e ndo deixa a politica
se consolidar:

(...) interpretar extensivamente, como
regra, tal norma constitucional, pode
impossibilitar a imediata titulagdo pelo
governo federal das areas ocupadas
pelas  comunidades  quilombolas,
atrasar o incremento de politicas
publicas na regido, onerar os cofres
publicos com indenizagdes advindas
de possiveis desapropriagdes de dreas
produtivas, e, ainda, instigar possiveis
conflitos fundidrios na luta pela terra.

As distintas possibilidades de interpretacido do
artigo podem gerar varias consequéncias, como a in-
tervengdo judicial:

(...) a depender da interpretacio a ser
dada ao termo ‘ocupando suas terras’ nos
casos concretos finalizados através do
RTID, a agdo afirmativa reparatéria pode
ser repassada AO PODER JUDICIARIO,
em virtude de impugnag¢bes judiciais
de particulares, nio podendo o Poder
Executivo exercer, com autonomia, a
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pretendida politica perante a questdo
quilombola.

Os dados coletados em campo pelo Gabinete
de Segurangca Institucional constroem e objetivam a
“desconfianga” sobre o processo de reconhecimento
das comunidades quilombolas e, mais do que isso,
a tornam oficial. Ao final do trabalho, iniciado com
uma intervencéo e posterior consulta 8 AGU, os aler-
tas ao perigo dos quilombolas néo se restringem mais
a dentincias jornalisticas, mas participam de parece-
res administrativos - posicionamentos do Executivo.
Se o Decreto 4.887/2003 atribuiu competéncia pelo
reconhecimento e delimitagdo territorial para o
INCRA, no momento em que a questdo quilombola
transforma-se numa questdo de seguranga nacional,
a competéncia expande-se. E ela s6 se torna ampla
pelo uso intensivo de tecnologias, como a grande in-
vestida da imprensa na caracterizagao do “perigo“ e
da ameaca. O medo e a necessidade de a¢do contra
a questao justificam a presenca do soberano. Sdo as
noticias jornalisticas que sdo acionadas no oficio,
permitindo a mudanga, a transformagao da questao
quilombola numa questdo de seguranga e, assim, a
alteracdo da competéncia.

As estratégias frageis de controle sobre os gru-
pos negros saidos da escraviddo e o seu contingente
expressivo sempre gestaram o medo da “raga“ Se a
democracia racial trouxe uma idéia de que as coisas
estariam no seu lugar - os negros teriam seu espago
enquanto marco cultural da formacdo nacional que
se funde na miscigenacéo -, a possibilidade da “revo-
lugao” nao desapareceu totalmente. A existéncia do
movimento negro buscando o espaco politico, como
salienta Guimaraes (2002), sempre negou a assimila-
¢do, sempre gerou suspeita. As reivindicagdes desse
movimento - mesmo tendo um cunho politico de
reinstalagao de espagos de controvérsias e nao de su-
premacia racial (ou de um exclusivismo negro) - sao
combatidas como possibilidade de “divisao” racial,
“guerra racial’, “racializa¢do do estado”.

E justamente na desconfianga - e, portanto, ao
atribuirem fatores “raciais” as demandas politicas
dos grupos negros - que se instalam praticas racistas.

O perigo da “raga” é condi¢ao do racismo moderno,
na acepgao dada por Foucault (1988). Se para a in-
dia Joelma, quando se fala em seguranca nacional,
s6 sendo mais brasileiros que os indios, os arrozei-
ros poderiam ser considerados melhores guardides
das fronteiras. A leitura de J6 Brandio da CONAQ
acerca das desconfiangas e dentincias em torno da
questdo quilombola, se insere na mesma estratégia
politica de um contra discurso:

Porque a sociedade brasileira [...]
ela finalmente mostra a cara, porque
ultimamente a midia tem se expressado
com muita veeméncia o fato de que o
Brasil é racista. E todo mundo diz que isso
nio é verdade. Porque eu estou dizendo
isso, porque a midia tem trazido todas as
matérias para contestar a existéncia dessas
identidades [...]. Quando a midia expressa
isso, e ela ndo estd expressando a opinido
s6 do diretor, mas a opinido da sociedade
inteira, ela estd exatamente questionando
... para ela os quilombolas ndo existem.
Como também ndo existiam em 1988.
[...] Para nos é interessante refletir, porque
é uma reflexdo de quem nio conhece os
seus, e ao conhecer, ndo aceita. Isso é muito
forte na midia [...] saiu matéria, cada uma
mais escabrosa que a outra. E interessante
refletir a questdo do conflito racial. [...]
Vocé comega a estabelecer um conflito que
aparentemente parece uma coisa simples,
mas é muito explicito que é um conflito
racial, porque a sociedade ela ndo concebe
que o negro tenha direitos e ainda mais
ter direito a terra (Trechos da fala da Jo
Brandao, lideranc¢a quilombola, integrante
da Diretoria da CONAQ, na Capacitagdo
dos Servidores do INCRA que trabalham
com quilombos - Brasilia/2007).

E nesse sentido, a idéia da “seguranga” arma-
da contra as demandas quilombolas é aquela antiga
idéia de como foi construida nossa nacionalidade.

O movimento negro chamou aten¢édo
todo tempo ... a idéia de na¢do suspeita
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do grupo étnico. Nos suspeitamos...
é como se os militares suspeitassem.
Eles vendem, alugam, entregam e sdo
defensores da nacionalidade. Quem
defendeu essas fronteiras se nio foram os
quilombolas? Quem lutou na guerra do
Paraguai? Também disse isso 14, no caso
do Maranhio isso é explicito. Entrevistei
uma senhora negra, escrava que estava
com 116 anos me contava fatos da guerra...
(Alfredo Wagner, palestra proferida na
Oficina Entraves Burocraticos e Juridicos
a titulacio das terras - Férum Social
Mundial em 2005).

E a suspeita coloca aos quilombolas o “dilema”
de provar incessantemente a identidade. Com isso,
a estabilizagdo e mobilizagdo dos quilombolas numa
esfera de disputa de direitos parece sempre contar
com armas menores. Nao se acionam “coisas” fora de
discussdo, plenamente naturalizadas e legitimadas.
Mesmo a sentenga do juiz - Pedro - ndo gera efeitos
de “verdade’, configurando-se num equivoco oriun-
do de outro - o Decreto 4.887 de 2003.

O processo de vigilancia instalado sobre a ques-
tao quilombola reforga estratégias de desconstitui¢ao
da identidade dos grupos negros que reivindicam di-
reitos territoriais. E a institucionalizacio da situacio,
trazida por J6 Brandao, em 2007, de ser a cada segun-
do obrigada a provar a identidade: a gente tem vivido
constantemente o dilema que nés somos obrigados a
cada segundo a provar nossa identidade.

Cindia Brustolin

Notas

1 Conforme Malaguti Batista (2003), a memoria do medo
poderia ser pensada como um artefato na constru¢io de
uma “arquitetura penal genocida, cuja clientela-alvo fosse
se metamorfoseando infinitamente entre indios, pretos,
pobres e insurgentes”.

2 Fonte:http://portalexame.abril.com.br/revista/exame/
edicoes/0897/economia/m0133380.html.

3 Gélio Fregapani, Coronel reformado do Exército, jornal
Folha de Sdo Paulo, 27/08/2008, Brasil, p. A-6.

4  Atese da demarcagdo em “ilhas” ganhou adeptos e recebeu
pronunciamentos de parlamentares, do Ministro do
Supremo Tribunal Federal e do Ministro da Defesa, Nelson
Jobim. O Exército, sob a alegagdo de comprometimento da
“soberania nacional’, se colocou contra a continuagdo dos
trabalhos.

5 “India Wapixana quer fazer no STF defesa oral de area”
(Folha de Sdo Paulo, 21.08.2008). A noticia destaca ainda:
“Joénia Batista de Carvalho protocolou pedido para ser
a primeira advogada india a defender oralmente uma
causa no Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
demarcagéo da Terra Indigena Raposa/Serra do Sol”.

6 O perigo representado pelos quilombolas tornou-se o centro
das discussoes do Forum Agrario Empresarial. As agdes em
torno de quilombolas, indigenas e sem terra estiveram no
centro dos debates promovidos pelo Conselho Nacional
de Agricultura que reuniu parlamentares (ruralistas),
segmentos do agronegécio (como a ABRAF) e advogados.

Referéncias bibliograficas

ANJOS, J. C. G. dos. Etnia, Raga e Saide: sob uma
perspectiva nominalista, In: MONTEIRO. S.
SANSONE, L. (org). Etnicidade na América
Latina: um debate sobre raca, saude e direitos
reprodutivos. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ,
2004, p. 97-120.

AZEVEDO, C. M. M. de. Onda negra, medo branco:
o0 negro no imaginario das elites século XIX. Sao
Paulo: Annablume, 2004.

CASTRO. V. ‘Nao podemos inflingir uma segunda
derrota a eles. Entrevista concedida a Flavio
Pinheiro e Laura Greenhalgh. Jornal O Estado de
Sdo Paulo, 20.04.2008.

Revista DE CIENCIAS SOCIAls, FORTALEZA, V. 43, n. 1, jan/jun, 2012, p. 28-42 4]



IDENTIDADES SOB SUSPEITA: IMPRENSA E RECONHECIMENTO NO BRASIL

BRUSTOLIN, C. Reconhecimento e desconsidera-
¢do: a regularizagdo dos territorios quilombolas
sob suspeita. Tese (Doutorado em Sociologia),
Porto Alegre, PPGS/UFRGS, 2009.

FIGUEIREDO, A. L. V. A Retérica da reagdo: a
questdo quilombola na imprensa brasileira.
In Contexto Quilombola, Ano 3, n. 11,
julho de 2008. (http://www.koinonia.org.br/
tpdigital/detalhes.asp?cod_artigo=209&cod_
boletim=12&tipo=Artigos).

FOUCAULT, M. Seguranga, territorio, populagdo:
curso dado no College de France (1977-1978).
Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

Em defesa da sociedade: curso no
Collége de France (1975-1976). Sao Paulo:
Martins Fontes, 1999.

Direito de morte e poder sobre a vida.
In: Histéria da Sexualidade I a
vontade de saber. Rio de Janeiro: Edi¢oes Graal,
1988, p. 125-149.

MALAGUITI BATISTA, O Medo na cidade do Rio
de Janeiro: dois tempos de uma histdria. Rio de
Janeiro: Revan, 2003.

OLIVEIRA, L. R. C. de. Direito legal e insulto moral:
dilemas da cidadania no Brasil, Quebec e Estado
Unidos. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2002.

L. R. C. de. Racismo, direitos e
cidadania. Estudos Avancados, vol. 18, n° 50,
jan-abr, 2004.

SALES JR. R. L. de. Raga e Justica: o mito da
democracia racial e o racismo no fluxo da justica.
Tese (Doutorado em Sociologia), Pernambuco,
PPGS/UFPE, 2006.

(Recebido para publicagao em dezembro/2011.
Aceito em fevereiro/2012)

42 Revista DE CIENCIAS SoCIAls, FORTALEZA, V. 43, n. 1, jan/jun, 2012, p. 28-42



