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NOTA EDITORIAL

As dinamicas produtivas e seus vinculos socioculturais constituem o pano de fundo das reflexdes que
ddo unidade ao dossié desta edi¢do. Unidade ndo oposta a diversidade, pois tecida através de varios angulos.
Observando-se inicialmente as questdes tratadas no dossié sob o prisma do trabalho, percebe-se a relacéo
entre crengas e representagdes, analisadas fundamentalmente no artigo de Franco Alves que examina as es-
tratégias camponesas presentes no contexto do semi-arido paraibano. Ali, as multiplas dindmicas produtivas
e socioculturais desenvolvidas pelos agricultores, conforme constatagao feita através de pesquisa de campo,
se expressam em um universo muito complexo de representagdes sociais. Trata-se de um conjunto de saberes,
fazeres e estratégias cotidianas relacionado a crengas e mitos inerentes ao clima, a terra, aos animais, consti-

tutivo de tradigdes camponesas da regido denominada Curimataii Ocidental.

Se o trabalho na agricultura configura um tipo de interagdo e convivéncia com o local no qual se efetiva,
anogao de emprego, mais ampla e condizente com o ambiente urbano, evoca outros atributos. A despersona-
lizagdo e o envolvimento fazem da qualidade do emprego e do trabalho decente atributos genéricos superpostos
a atividades empregaticias peculiares. Um emprego de “melhor qualidade” aponta para uma reflexdo baseada

na concepg¢ao de trabalho precdrio tal como apresentada no artigo de Gustavo Mocelin.

Outras reflexdes relacionadas ao tema da participagdo se ndo estdo diretamente vinculadas ao trabalho
também nao se encontram dissociadas das dinamicas produtivas. Trata-se de pensar sobre como determinadas
implicagoes simbolicas da modernizagao produzem desarticulagdo em processos participativos, em especial

em seu potencial para funcionarem.

Abordando o tema da democratizagdo e participagdo na gestdo das dguas, Renzo Taddei e Ana Laura
Gamboggi apresentam os resultados de pesquisa quantitativa realizada com 626 membros de comités de bacias
hidrograficas no pais, no ambito de atividades do grupo de pesquisas Marca D’Agua. Simultaneamente, os
autores examinam também efeitos de um discurso de modernizagao existente no Ceara com suas atribui¢des

de novas identidades sociais a atores politicos locais.

Apoiada em um estudo sobre a implementa¢ao do Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestao dos
Recursos Hidricos (PROURB-CE), na cidade de Iguatu, no Estado do Cear4, Zefisa Menezes analisa em que
medida essa experiéncia traduzida como planejamento urbano, de gestdo municipal, potencializa a consti-
tuicao de capital social e induz a descentralizagdo. A hipdtese do trabalho é a de que a eficacia do Projeto
estaria associada a gestdo de poderes locais e a vivéncias de organizacao e participagdo social da populagao.

Tanto a descentralizagdo como o incremento do capital social dependem de uma conjugacao desses fatores.

Os demais artigos, ndo-integrantes do dossié, complementam esta edi¢do e tratam de tematicas inde-
pendentes, com enfoques tedricos e metodologicos também diversificados. Em suas singularidades, apontam

a vitalidade do pensamento socioldgico e antropoldgico no enfoque conferido a sociedade contemporanea.

A Comissao Editorial



MARCAS DE UMA DEMOCRATIZACAQO DILUIDA:
MODERNIDADE, DESIGUALDADE E PARTICIPACAO NA
GESTAO DE AGUAS NO CEARA!

Introducio

A participagdo social
na governanga local é uma
expressdo  genérica que
pode fazer referéncia a um
espectro amplo e diverso de
fendmenos. Em razao disso,
argumentamos neste artigo,
analises da participacdo so-
cial na gestao de recursos
naturais precisam combi-
nar o estudo de estruturas
de decisdo e poder - sen-
do essa a abordagem mais
comum na literatura sobre
o tema no Brasil e no exte-
rior - com pesquisas sobre
as dimensdes processuais
e simbdlicas que caracteri-
zam cada caso. E de especial

Um grande nimero de
¢ao social em gestao de re-
abordagem estrutural, onde
constituintes dos processos
em diferentes circunstan-
estruturais nas quais resulta-

dos, em eficiéncia ou em em-
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RENZO TADDEI*
ANA LAURA GAMBOGGI**

RESUMO

Este artigo discute resultados de pesquisa quantitativa reali-
zada com 626 membros de comités de bacias hidrogréficas
no Brasil. Confrontando os dados apresentados com os de
outras pesquisas e dados etnogréficos coletados no Vale do
Jaguaribe, Ceard, entre os anos de 2003 e 2010, delineia-
-se um panorama de crise de representatividade dentro dos
comités, fortemente dominados por representantes dos pode-
res pUblicos, com alto nivel de escolaridade, renda, e de perfil
ocupacional técnico. Adicionalmente, este artigo discute efeitos
do discurso de modernizacéo existente no Ceard, mostrando
como tal discurso atribui novas identidades sociais a atores
politicos locais, marcando algumas dessas identidades como
nédo-apropriadas para a participacdo na gestdo responsével da
4gua. As implicagdes simbdlicas da modernizacdo produzem
certa desarticulacdo nos processos participativos, em especial
em seu potencial para funcionarem como instancias efetivas de
inclusdo social.

Palavras-chave: participacéo, governanca ambiental, comités
de bacias, estruturas de poder, Ceard.

ABSTRACT

This article analyzes the results of a survey of 626 members
of participatory water committees in Brazil. Contrasting the
survey data with other quantitative and ethnographic data
collected in the Jaguaribe Valley, state of Ceard, between
2003 and 2010, this paper suggests that the participatory
governance of water resources in Brazil is going through a
legitimacy crisis. The average profile of committee members
reveal the socioeconomic gap between these individuals and
the larger civil society, which should find in the committees a
legitimate venue for political representation in water related
disputes. Additionally, the article discusses the effects of the
modernization discourse on the participation process, sho-
wing how new social identities are ascribed to local political
players, with some being cast as not proper for responsible
water management. The symbolic implications of moderniza-
tion end up disarticulating the potential for the participation
to be a process of effective social inclusion.

Keywords: participation, environmental governance, water
committees, power structures, Ceard.

* Professor adjunto da Universidade Federal do Rio de Janei-
ro. Doutor em antropologia pela Universidade de Colum-
bia, Nova York.

** Pesquisadora, pés-doutoranda, no Departamento de An-
tropologia da Universidade de Brasilia.

importancia, no esforgo de
pesquisa sobre a governan-
¢a ambiental, buscar enten-
der de que maneira confi-
guracdes ideoldgicas con-
textuais e supra contextuais
influem sobre os processos
de construgdo e utilizacao
de significados associados
ao meio ambiente, isto &,
como participes entendem
os objetivos e formas pre-
ferenciais de participagio, e
como isso os leva a agirem
(ou ndo) de formas especifi-
cas (COOKE e KOTHARI,
2001; KOTHARI, 2001;
MOHAN, 2001; TADDEI e
GAMBOGGI, 2009).

analises sobre a participa-
cursos naturais adota uma
os “blocos” ou “unidades”
de participagdo sdo testados
cias, na busca das condicoes
dos 6timos sejam produzi-
poderamento (e.g. ABERS



e KECK, 2006, 2007; AVRITZER, 2007; DINAR et
al, 2005; FORMIGA JOHNSSON e KEMPER, 2005;
FORMIGA JOHNSSON e LOPES, 2003; KEMPER et
al, 2005; MESQUITA, 2007; PIRES e TOMAS, 2007).
Esta abordagem é importante e ttil, mas precisa ser
complementada com tentativas de se entender os
pontos de referéncia usados pelos participantes para
dar sentido ao processo de participagao. Nosso argu-
mento se baseia na crenca de que, para tanto, sao ne-
cessarias andlises de como significados sdo construi-
dos e manipulados durante todo o processo politico,
desde o enquadramento dado a participagdo social
por discursos politicos, até a compreensao de como
normas culturais locais relativas aos usos sociais da
fala afetam a participacao (TADDEI, 2004, 2011).
Uma das vantagens dessa abordagem metodold-
gica é o fato de prevenir a tendéncia de adogao, mes-
mo que implicita, da crenca de que existe uma forma
ideal de participagdo, o que frequentemente reflete
certa confusio entre as ideias de participagio e de-
mocracia. O significado de ambas é necessariamente
reconstruido pelos atores em suas praticas e acdes
politicas locais, de modo que nog¢des definidas aprio-
risticamente e fruto de reificagdes conceituais tendem
a obscurecer mais do que esclarecer os fendmenos
estudados (LATOUR, 2005). Adicionalmente, esta
abordagem previne o erro de se usar dados coleta-
dos apenas entre aqueles que oficialmente participam,
sem incluir aqueles que, em virtude de uma miriade
de razdes possiveis, sdo feitos invisiveis, ilegitimos e/
ou irrelevantes, ainda que suas contribui¢des sejam
de alguma forma importantes (TADDEI, 2011). Uma
compreensao mais produtiva da participagio, e o que
ela significa para diferentes atores em diferentes niveis

e escalas, demanda um marco analitico mais amplo.

Renzo Taddei e Ana Laura Gamboggi

Este artigo toma como caso de analise a partici-
pacao social na gestdo de agua no vale do Jaguaribe,
estado do Ceara. Cientistas sociais brasileiros e estran-
geiros debrugam-se, hd varios anos, sobre os sucessos
e fracassos dos processos de descentralizacio politica
na gestao de dgua ocorridos nas ultimas duas décadas
no Brasil, e o caso de analise mais destacado consiste
na gestdo participativa através dos comités de bacia
hidrografica (ver, por exemplo, ABERS e KECK, 2006,
2007; BELL et al, 2011; BROAD et al, 2007; ENGLE
et al, 2011; GUTIERREZ, 2006a, 2006b; FORMIGA
JOHNSON e KEMPER, 2005, KEMPER, DINAR
e BLOMQUIST, 2005; LEMOS, 2008, LEMOS e
OLIVEIRA, 2004; TADDEI et al, 2004; TADDEI,
2004, 2005, 2011).

Inicialmente, este artigo discute a relagdo entre
abordagens metodoldgicas de pesquisa académica e
as formas (académicas e nio-académicas) através das
quais as atividades dos comités de bacias sdo avaliadas.
Em seguida, apresenta-se uma descri¢ao de algumas
das atividades participativas da forma como ocorrem
no vale do Jaguaribe e, a partir de tal descri¢ao, anali-
sa-se como significados sdo construidos e usados nas
atividades politicas decisorias. Mais especificamente,
busca-se descrever como a gestao de agua encarna
uma das contradigoes mais fundamentais que marca
a participagdo social nas fronteiras de expansdo do
capitalismo: o fato de o enquadramento da participa-
¢do social como mecanismo de resolucdo de conflitos
encontrar-se em oposi¢do e contradi¢ao ao entendi-
mento da existéncia dos comités participativos como
parte de processos de modernizagdo econdmica e
politica. Como mecanismo de resolugdo de confli-
tos, a participagdo cria o potencial para a inclusdo de
agendas e pontos de vista de grupos marginalizados

dos processos decisorios centrais. A apresentagio de
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Marcas de uma democratizacao diluida...

tais instancias decisorias participativas, como parte de
processos mais amplos de modernizag¢do e desenvol-
vimento econdmico, no entanto, possui implicaqc')es
simbdlicas que geralmente reduzem dramaticamente
o potencial de empoderamento efetivo de tais grupos
marginais. As razdes pelas quais isso ocorre sdo apre-

sentadas em detalhe ao longo do texto.

Os comités de bacia hidrogrifica: avaliagoes de

desempenho

Nos ultimos vinte anos, mais de cento e cinquen-
ta comités foram criados no Brasil. Ha, hoje, comités
em todas as regides do pais. No Ceard, todas as bacias*
(dez, no total, incluindo sub-bacias) contam com co-
mités estabelecidos e operantes.

No passado, a gestdo de dguas no estado foi re-
correntemente mencionada, em publicagdes nacio-
nais e internacionais, como caso exemplar (ANA,
2002; UNDP, 2006; WB, 2000). O United Nations
Development Program (UNDP), por exemplo, pu-
blicou em seu 2006 Human Development Report a se-

guinte afirmagdo:

Brazil is sometimes cited as a model for
some aspects of integrated basin manage-
ment. (...) Ceard [is] arguably the best per-
forming state. (...) The state of Ceard has
been among the most successful reformers.
(...) Water reform in Ceara has been part
of a wider process of democratization and
decentralization. (...) Success was made
possible by high levels of user participa-
tion and public debate within the Users
Commission, which helped to institutio-
nalize the rules for managing competition.
(UNDP 2006: 154-155).

No ano 2000, o Banco Mundial j& havia publicado

10

que, “With its reforms, Ceara has become a national,
and in some respects international, leader” (WB 2000,
p- 58). Ainda que nédo tenha mencionado diretamente
a gestdo de aguas, mas focando sua analise na aborda-
gem participativa do Estado cearense para com a ges-
tao de setores diversos dos servigos publicos, o livro
Bom Governo nos Tropicos, de Judith Tendler (1997),
¢ um marco daquele momento mais otimista do que
propriamente analitico.

Alguns anos depois, no entanto, o tom de cele-
bragao havia sido substituido por um outro mais con-
tido, em que a maioria dos autores se mostrava preo-
cupada com os rumos que a abordagem participativa
estava tomando. A partir de 2003, a mudanga da equi-
pe de governo - ainda que o mesmo partido (PSDB?)
mantivesse o controle do governo estadual - trouxe
para os cargos de direcdo da Secretaria de Recursos
Hidricos do estado pessoas aparentemente compro-
metidas com a desarticulagdo do sistema de gestdo
participativa instalado; uma desmontagem completa
era a0 mesmo tempo impossivel - dado que a parti-
cipagdo social na gestdo de agua estd prescrita tanto
na lei estadual de recursos hidricos como na lei fede-
ral - e inconveniente — em razao do volume de recur-
sos do Banco Mundial destinados ao financiamento
de atividades de gestdo ou a elas condicionados (para
uma analise mais detalhada, ver GUTIERREZ, 2006b
e TADDEI, 2005). Nos anos imediatamente poste-
riores, foi publicada uma série de avaliagdes sobre a
gestdo participativa no Ceara, em que o tom das ana-
lises mostra-se abertamente critico (ABERS e KECK,
2006, 2007; GUTIERREZ, 2006a, 2006b; FORMIGA
JOHNSSON e KEMPER, 2005; KEMPER, DINAR
e BLOMQUIST, 2005; LEMOS e OLIVEIRA, 2004,
2005; TADDEI, 2004, 2005). Chama a atengdo o fato
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de que dois documentos do Banco Mundial, publica-
dos no ano de 2005, referem-se a0 momento politi-
co vivido pela gestao participativa de agua no Ceara
como uma “seca politica”. Em um deles, Formiga

Johnsson e Kemper (2005) afirmam:

The achievements already made are thus
quite impressive. It is too early, however, to
establish firm conclusions about the politi-
cal stability of the process. Only the future
will tell if the 12-year long decentralization
process described here, a process that was
initiated and strongly supported by a suc-
cession of political leaders, and implemen-
ted by highly professional and dedicated
staff, has yet been institutionalized enough
to survive the current period of ‘political
drought’ that started with the change in
state and institutional leadership in 2003
(FORMIGA JOHNSSON e KEMPER,
2005: 34).

A mesma ideia é mencionada novamente em
Kemper, Dinar e Blomquist (2005: 17).

E importante entender os critérios usados por
tais autores para fundamentar sua analise do desen-
volvimento das atividades dos comités estaduais ao
longo do tempo, o que naturalmente determina suas
percepgdes a respeito das suas performances. De for-
ma geral, as andlises se fundam em duas questoes cen-
trais. A primeira diz respeito a adequa¢ao do perfil dos
membros dos comités para levar a cabo o amplo rol de
atividades desejadas ou prescritas para tais organis-
mos participativos (FRANK et al, 2008; GUTIERREZ,
2006a), ou a forma como desigualdades em termos
de perfil educacional e técnico afetam as atividades
dos comités (BELL et al, 2011; ENGLE et al, 2011;
LEMOS et al, 2010). A segunda abordagem foca na

Renzo Taddei e Ana Laura Gamboggi

natureza da relacio entre os comités e o contexto po-
litico mais amplo em que se inserem, especificamente
no que diz respeito ao jogo partidario e as dindmicas
internas da administracio estadual, ou ainda no con-
texto mais amplo, a reforma do Estado e aos dilemas
do federalismo brasileiro (ABERS e JORGE, 2005;
ABERS e KECK, 2006, 2007; GUTIERREZ, 2006a,
2006b; LEMOS e OLIVEIRA, 2004, 2005). Através
deste importante conjunto de contribui¢des, além de
outras publicagdes aqui ndo citadas, a comunidade
académica passa a ter uma visdo mais sofisticada nao
apenas da gestao de agua e recursos naturais em geral
no Brasil, mas também da forma como as relagdes de
poder se constroem e se reconstroem, num contexto
de franca transformacdo no aparato institucional po-
litico brasileiro.

No entanto, a abordagem que caracterizou todo
esse esforco de pesquisa, marcadamente no ambito
da ciéncia politica, deixa ainda uma ampla gama de
questdes em aberto. Trata-se de uma limita¢do de ca-
rater metodoldgico, em nosso entender. Ao focar em
mecanismos institucionais burocratizados (no senti-
do weberiano), dinamicas socioculturais locais nao-
formalizadas, mas mesmo assim importantes, passam
despercebidas. O foco em desenhos institucionais, na
adequacao dos atores para ai desempenharem suas
funcdes, e na relagdo disso tudo com estruturas for-
malmente estabelecidas de poder recai sobre uma
dimensdo intermedidria da governanca ambiental.
Propomos aqui que é preciso complementar essa
abordagem como um esfor¢o de entendimento a uma
s6 vez mais micro e mais macro contextual, e também
com uma abordagem mais explicitamente diacro-
nica. Procuramos demonstrar a conveniéncia de tal

abertura analitica, contrapondo dados etnograficos
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Marcas de uma democratizacao diluida...

coletados em reunides de comités de bacias no vale
do Jaguaribe, no Cear4, entre os anos de 2003 e 2008,
e os resultados da maior pesquisa quantitativa ja rea-
lizada junto aos membros de comités de bacias hidro-
graficas no Brasil, com resultados publicados em 2008
(FRANK et al, 2008).

Tal publica¢ao constitui um dos trabalhos mais
importantes sobre os comités de bacia no Brasil dos
ultimos anos, ndo apenas em razdo dos dados que
apresenta, mas também da forma como explicita a
metodologia usada. Trata-se dos resultados de uma
pesquisa de questiondrios realizada no &mbito do pro-
jeto Marca D’Agua e levada a cabo no ano de 2004,
em que 626 membros de 14 comités e 4 consdrcios
de bacias das regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e
Nordeste foram entrevistados (FRANK et al, 2008).
Os 14 comités participantes foram selecionados por
terem mais de dois anos de funcionamento, entre ou-
tros critérios. A pesquisa analisou temas como a com-
posicao dos comités de bacias e os segmentos sociais
que estdo ai representados, o perfil socioecondmico
dos participantes, seu perfil educacional e niveis de
capacitagdo técnica, sua percep¢ao a respeito da forma
como a participacdo ocorre nas atividades dos comités
e de como se da o processo deliberativo, sua relacdo
com seus representados, e suas opinides sobre a co-
branga pela dgua e sobre o propésito e desempenho
dos comités.

Uma das virtudes deste tipo de estudo consis-
te em possibilitar a pesquisadores que se dedicam a
analise da gestdo de agua em uma bacia ou em um
estado que verifiquem a existéncia de semelhancas ou
discrepéncias, no perfil e opinides dos membros de
comités, com comités de outras regides, favorecendo,

assim, julgar até que ponto as lices aprendidas em
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uma regido sdo extrapoldveis a outras. Dos comités
do Cear4, apenas o da sub-bacia do Baixo Jaguaribe
foi incluido na amostra selecionada. Antes de discutir
os dados quantitativos da pesquisa, apresentaremos
algumas notas etnogréficas a respeito de como os
comités existem e de como as reunides sdo organiza-
das e levadas a cabo no Cear4, justamente no vale do

Jaguaribe, onde nossa pesquisa etnografica teve lugar®.
A gestao participativa, na pratica

Ainda que desde o inicio da década de 1980
pesquisadores da area de engenharia hidraulica da
Universidade Federal do Ceard ja discutissem a neces-
sidade de reforma do sistema de gestdo de aguas do
estado (GUTIERREZ, 2006b), inclusive com a inclu-
sdo de instancias participativas, foi apenas com a che-
gada de Tasso Jereissati ao poder - pelas elei¢oes esta-
duais de 1986, e com o subsequente estabelecimento
de uma longa relagdo com o Banco Mundial para o
investimento em reformas infraestruturais - que se
materializou a criagado de um novo aparato institucio-
nal para a governanga hidrica no estado. A Secretaria
de Recursos Hidricos foi criada em 1987; em 1992, a
lei estadual de recursos hidricos (11.996/92) foi apro-
vada na Assembleia Legislativa Estadual, estabelecen-
do a participagdo social na gestdo de agua como um
dos fundamentos essenciais do novo sistema de gestao
(GARJULLI e al, 2002: 108).

Especula-se a respeito de como a participagdo so-
cial foi incluida na nova legislacdo, dado o pouco apre-
¢o histdrico das elites politicas cearenses por esse tipo
de dispositivo. Trés fatores parecem ter contribuido
nessa direcdo: Tasso Jereissati trouxe alguns dos en-
genheiros hidraulicos da UFC (muitos dos quais tam-

bém proprietarios de empresas de consultoria cujo
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cliente principal era o Estado) para os cargos de dire-
¢do da Secretaria de Recursos Hidricos; a lei de 1992
foi inspirada na lei paulista, aprovada no ano anterior,
e onde a participagdo figurava como elemento impor-
tante; e, talvez como fator mais politicamente deter-
minante, o Banco Mundial condicionou os emprésti-
mos relacionados ao investimento em infraestrutura
hidrica a cria¢io de mecanismos participativos de
gestdo (TADDEI, 2005, 2011). Ou seja, é importante
notar que a criagdo de instancias participativas de ges-
tdo de dgua nao surge como desenvolvimento histori-
co endoégeno dos processos politicos locais®, nem nas
altas instancias politicas formais, nem nos movimen-
tos ligados a sociedade civil. Governo e populagoes
locais tiveram que atribuir significados a novidade e
adaptar-se a ela - adaptando-a a suas formas de vida
e de funcionamento no mundo, naturalmente. Isso se
da nao apenas no universo da gestao de agua: segundo
Mesquita, os conselhos municipais de satide, de direi-
tos da crianca e do adolescente, de assisténcia social,
sao criados, mais do que tudo, por obediéncia a pre-
ceitos constitucionais (2007: 73).

A cria¢do da lei estadual de recursos hidricos,
em 1992, nao significou a implementagao imediata da
participagdo social. Foi apenas em 1994, devido aos
efeitos negativos de uma grande crise hidrica que as-
solou o estado no ano anterior, que a primeira experi-
éncia participativa foi levada a cabo. Devido a grande
seca de 1993, os niveis de reserva de dgua no estado
foram consideravelmente reduzidos, e Fortaleza se viu
na situagdo de um colapso hidrico iminente. O entdo
governador Ciro Gomes ordenou a construgéo, as
pressas, de um canal trazendo agua do rio Jaguaribe
ao sistema de agudes que abastece a regido metropo-
litana da capital do estado. O Canal do Trabalhador,

Renzo Taddei e Ana Laura Gamboggi

como ficou conhecido, foi construido em trés meses
apenas. Para que a agua acumulada no agude Oros,
localizado a cerca de 390 quilémetros de Fortaleza,
chegasse o mais rapido possivel a capital, o governa-
dor ordenou a abertura completa da valvula do acude,
e a destrui¢do das barreiras construidas ao longo do
rio. Ambas as agdes geraram reagdes negativas entre
as populagdes locais. A liberagao de 4gua de um agude
¢ comumente entendida como algo que deve ser mini-
mizado, dadas as incertezas climdticas futuras. Entre
os anos de 1960 e 1980, por exemplo, o acude Ords
sequer possuia valvula de liberagdo de agua. O impeto
conservantista é parte do senso comum e das estru-
turas de sentimentos dos habitantes rurais do Ceara:
quando, no ano de 2009, devido ao excessivo volume
de chuvas no estado, o governo se viu obrigado a libe-
rar agua do agude Castanhdo (mantendo, assim, a sua
funcio de controlador de cheias, devido ao excesso de
vazao no alto vale do rio, o que pode facilmente inun-
dar amplas regides do baixo vale), houve enérgicas
reagdes contrarias por parte de politicos e radialistas
locais. Mas mais do que isso, naquele ano de 1993, o
envio de grande volume de dgua a Fortaleza condena-
va a ruina a atividade agricola irrigada no municipio
de Ico, atividade essa abastecida com agua provenien-
te do agude Ords. Naquela ocasido, revoltados com a
perspectiva da impossibilidade de pagar suas dividas
contraidas junto aos bancos publicos para custeio da
atividade agricola, produtores rurais invadiram a sala
de controle do acude Oros e fecharam a sua valvula.
O conflito entre produtores e o governo estadual s6
se resolveu depois de muitas horas de negociacdo, e
contou com a mediagdo do cantor Raimundo Fagner,
ele mesmo natural do municipio de Ords. Com rela-

¢do as barreiras, trata-se de obstrucdes construidas
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no leito do rio de modo que o nivel da agua se eleve,
facilitando o seu bombeamento para as plantagdes.
Com a destruicdo de tais barreiras, muitos agriculto-
res tiveram sua irrigacdo inviabilizada. E finalmente, o
perimetro irrigado da Chapada do Apodi, localizado
no municipio de Limoeiro do Norte, e onde se da o
maior volume de bombeamento para atividade agri-
cola do vale, foi proibido de fazer tal bombeamento,
ocasionando grandes perdas financeiras aos produto-
res locais.

Desta forma, o momento das decisdes relativas a
alocagdo de agua do ano de 1994, ao término na es-
tagdo chuvosa, em junho, chegou marcado por um
enorme desgaste na relaciao entre o governo estadual e
as populagdes do vale do Jaguaribe. A propria divisao
de agua dentro do vale era tema altamente conflitu-
o0so. Naquele contexto, sociologos e gedgrafos reuni-
dos no Departamento de Organizagdo de Usuarios
da recém-criada Companhia de Gestdo de Recursos
Hidricos do Cearda (COGERH) decidiram organizar
uma grande comissdo, com a participagdo de agri-
cultores, liderangas politicas locais, representantes de
6rgaos dos governos municipais, estaduais e federal,
representantes de sindicatos de trabalhadores rurais,
da Igreja Catdlica e de outras entidades da sociedade
civil de todo o vale perenizado do rio Jaguaribe (ou
seja, todos os municipios localizados a partir do agu-
de Oros até o encontro com as aguas do mar, na bar-
ragem de Itaicaba®), para discutir questoes ligadas a
alocagdo de agua e tomar decisoes de forma participa-
tiva. O método de discussao adotado naquela reunido
— apresentado em detalhe na proxima segao deste ar-
tigo — mostrou-se eficaz como estratégia de resolucao
de contflito, e acabou sendo adotado como modelo para
as reunides futuras.

Em 1997, o primeiro comité de bacia formal foi
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criado, como piloto, na bacia do rio Curu. O comité do
Baixo Jaguaribe foi criado em 1999. Em 2002, todos os
comités do vale do Jaguaribe haviam sido criados. No
ano de 2005, a grande comissao criada para negociar a
alocagdo de agua em 1994, que se mantinha ativa, mas
informal até entdo, é extinta e a alocagdo de agua passa
a ser de fato (e ndo apenas de juris) atividade dos cinco
comités da bacia do Jaguaribe’. Grande parte dos mem-
bros de comité era também membro da comissao, de modo
que essa formalizacio da instancia deciséria nao constituiu
ruptura propriamente dita.

A alocagao de agua, discutida na reuniao dos comi-
tés, tem por objetivo a agua acumulada nos trés maio-
res agudes do vale, que respondem, juntos, por mais de
95% da capacidade de acumulagdo de dgua da regiao. Os
demais agudes menores tém comissdes participativas
locais, e em geral as decisdes de alocagdo de tais agudes
estdo restritas a distribuicdo de dgua sobre pequena ex-
tensao de territério (ainda que os conflitos envolvidos
ndo sejam necessariamente menores). Sdo realizados
dois encontros de alocagio ao longo do ano. O primei-
ro ocorre em janeiro, no inicio da estacio chuvosa, e em
geral tendo como objetivo discutir a previsao climatica
para o semestre seguinte, e elaborar estratégias de acdo.
Tais estratégias raramente envolvem a discussdo de li-
beragdo de agua dos agudes, dado que as necessidades
hidricas agricolas tendem a ser atendidas pela chuva du-
rante esse periodo. Os técnicos da COGERH geralmente
obtém dos membros de comité autorizacio verbal para
que abram valvulas, no volume minimo necessario, no
caso de periodos de estiagem dentro da estagdo chuvo-
sa, ou para a manutencio da capacidade de controle de
cheias dos agudes (o que requer a manutencdo de parte
do volume do agude vazio).

O segundo encontro se da em junho e é consi-
derado mais importante, uma vez que geralmente a
essa altura a estagdo chuvosa tem se encerrado, e todo

o acumulo anual de agua ja ocorreu. No semestre
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seguinte, durante a estacdo seca, a atividade agricola
irrigada ¢ mais intensa, devido a menor incidéncia
de pragas e maior facilidade de preparo dos campos,
plantio e colheita, na auséncia de chuva. Desta forma,
os volumes de agua necessarios sao altos, e frequente-
mente ndo ha volume necessério para o atendimento
de todas as demandas agricolas, o que faz com que as
negociacdes de alocagao sejam tensas e acaloradas. Isso
segue ocorrendo na sub-bacia do Banabuid, ndo favo-
recida pela constru¢ao do agude Castanhdo, o maior do
estado e em funcionamento desde o ano de 2004.

A composi¢do média dos comités de bacia segue
a seguinte proporgao: 30% de membros de grupos de
usudrios locais de agua (agricultores e agéncias mu-
nicipais de dgua); 30% de grupos da sociedade civil
(nao-usuarios diretos de agua, como sindicatos de tra-
balhadores rurais, grupos religiosos, etc.); 20% do go-
verno municipal (secretarias municipais); e 20% dos
governos estadual (técnicos representantes de 6rgaos
ou empresas estaduais, como CAGECE, SEMACE,
etc) e federal (IBAMA, DNOCS, etc). Em 2003, a gran-
de comissao de alocagao de agua tinha 107 membros,
provenientes das quatro sub-bacias do Rio Jaguaribe®.
Em 2007, depois da extingao da comissao informal e
da transferéncia da alocagao para os comités formal-
mente constituidos, estavam habilitados para votar na

reunido de alocagio de d4gua 155 membros de comités.
Descricao da reuniao de alocagio negociada da dgua

A seguir, descreveremos o ritual de negociagao e
alocagdo de agua, de forma esquematica e focando em
seus elementos componentes fundamentais. Essa des-
cri¢do é uma reconstrucio artificial, baseada em notas
de campo e filmagens das reuniées do més de junho,
dos anos 2003 a 2008.

Ao final do periodo de chuva, no comego
de junho, os técnicos da Geréncia de Gestao dos

Recursos Hidricos (setor anteriormente denominado
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Departamento de Organizagio de Usudrios) da
COGERH definem uma data para a reunido partici-
pativa de negociagdo de dgua, e enviam convites pelo
correio para todos os membros votantes. Os técnicos
da COGERH esperam que cada membro comunique
os demais integrantes da sua institui¢do ou comunida-
de (a quem representa’) sobre a realizagdo da reunido.
Nossas observagoes de campo e entrevistas revelaram
que poucos fazem isso, exceto alguns representantes
de Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) com
orientacdo politica de esquerda, organizagdes ligadas
a Igreja Catdlica ou grupos que tém interesse especial
em levar muitas pessoas a reunido, a fim de exercer
pressdo nos debates e votagdes (estes sao, geralmente,
grupos que passaram por escassez de dgua em anos
anteriores). Uma das razdes pelas quais muitos mem-
bros de comités ndo agem como “representantes” de
suas comunidades nas reunides de alocagdo de agua
se deve ao fato de que, em seus lugares de origem, sdo
lideres locais cujo compromisso maior nio parece ser
refletir a opinido coletiva e sim molda-la.

Quando a rede de comunicagéo local é utilizada,
as mensagens sdo disseminadas através de emissoras
de radios locais: avisos durante missas, autofalantes
localizados no exterior de templos, e até mesmo da
circula¢io de motos ou bicicletas com autofalantes.
Um desafio aqui é o fato de os meios de comunica-
¢do de massa no sertao serem altamente “politizados”
Estagoes de radio e jornais locais sdo inevitavelmente
de propriedade de politicos regionais, que utilizam
o0s meios para veicular propaganda politica' - o que
pode significar ataques a propria COGERH e aos co-
mités. Em 2000, por exemplo, um grande produ-
tor de arroz do vale do Banabuit utilizou sua estagio
de radio, na cidade de Morada Nova, para atacar a
COGERH e a decisao do comité em reduzir a distri-

bui¢ao de agua para areas produtivas em 50%. Uma
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vez que a informagao deixa os dominios da COGERH,
entra em um ambiente fortemente dominado por re-
lagdes politicas locais. Até mesmo a infraestrutura de
comunicacao ¢, as vezes, negativamente afetada: pro-
dutores rurais envolvidos em um conflito por agua
na comunidade de Nova Floresta, no municipio de
Jaguaribe, afirmaram em 2003 ter a correspondéncia
proveniente da COGERH sistematicamente retida na
agéncia local dos Correios, tendo que se comunicar
por telefone para obter informagoes sobre datas e lo-
cais de reunides.

Em seguida, a comunidade ou grupo participante
tentara providenciar transporte para levar as pessoas
até o local do Encontro. Este pode ser um dos maio-
res problemas para alguns grupos, devido as grandes
dimensdes territoriais do Vale do Jaguaribe. Ajuda ¢é
frequentemente solicitada a lideres politicos locais,
o que naturalmente cria obriga¢des politicas para os
envolvidos.

A comunicagdo que ocorre antes das reunides
ndo se resume aquela entre cada membro de comi-
té e a comunidade ou grupo por ele representado.
Dependendo da natureza dos problemas em aberto e
na pauta da reunido, uma consideravel quantidade de
comunicagdes entre membros de grupos afins e rivais
pode ocorrer antes da reunido propriamente dita, na
tentativa de formagdo prévia de aliangas, discussao de
possibilidades de agdo e defini¢ao de estratégias com-
binadas''. De forma geral, é possivel mapear as intera-
¢Oes mais provaveis em fun¢ao mesmo da localizacao
das comunidades na distribui¢éo espacial da bacia, ou
seja, na rede de reservatorios e cursos dagua. Aliangas
politicas sdo construidas em grande parte em fun¢ao
de localizagdo geografica (por exemplo, comunidades
situadas antes ou depois das comportas de reservato-
rios, quando as primeiras tendem a se opor a liberagao

da agua, enquanto as tltimas tendem a favorecé-la) e
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por pratica ocupacional (como rizicultores, fruticul-
tores ou pecuaristas — cada qual com padroes bastante
distintos de uso de agua, e, sendo assim, de necessi-
dade de abastecimento de dgua -, organizados atra-
vés de sindicatos, cooperativas e associagdes). Desse
modo, os envolvidos podem, simultaneamente, ser
aliados e rivais, dependendo do tema do debate, isto
¢, aliados em disputas pela dgua em escala regional
e oponentes em conflitos locais. Este é o caso, por
exemplo, entre sindicatos de trabalhadores rurais e
associagOes de proprietarios que atuam juntos contra
aliangas formadas em outra parte da bacia, apesar da
relacdo conflituosa que tém entre si, localmente. Os
recorrentes atrasos no inicio das reunides sio opor-
tunidade para articulagdo politica entre membros de
comités que, apesar de possuirem interesses comuns,
por razdes diversas nao conseguiram se comunicar
com antecedéncia.

O caso de articulagdo prévia em larga esca-
la mais notério, conforme observamos, deu-se em
2005, quando da inauguragdo do perimetro irrigado
do Tabuleiro de Russas. O projeto do novo perime-
tro previa o abastecimento de dgua através do rio
Banabuit, cuja bacia apresenta os mais altos niveis
de conflito por agua do vale do Jaguaribe, justamente
em razdo da ja grande quantidade de areas irrigadas
instalada naquela regido do vale. A nova area de irri-
gacdo, no entanto, esta localizada préxima da juncao
dos rios Banabuiu e Jaguaribe, de modo que a agua
poderia vir deste ultimo, onde a construgdo do acu-
de Castanhdo praticamente extinguiu os conflitos por
agua na regido do baixo vale. No entanto, essa altera-
¢do demandaria ajustes de infraestrutura, o que acar-
retaria gastos para o Estado, que entdo se opunha a
tal mudanga. As principais liderancas dos comités do
Banabuiu e do Baixo Jaguaribe discutiram, de forma

antecipada, a questdo da fonte de abastecimento do
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novo perimetro, e chegaram a reuniao com um am-
plo bloco formado em apoio a alteragdo de tal fonte,
do rio Banabuiu ao Jaguaribe. Tendo obtido sucesso
massivo na votagdo, forcaram o governo estadual a
efetivamente fazer os ajustes infraestruturais e mudar
a fonte de dgua para o novo perimetro. Mais detalhes
deste caso serdo apresentados adiante.

O local do Encontro ¢ sempre uma instituigdo
com a infraestrutura minima tida como necessaria
- microfones, projetores, auditério que comporte os
convidados, ar condicionado - geralmente em muni-
cipios importantes do vale, como Limoeiro do Norte,
Jaguaribara ou Ic6. Os membros de comité que assi-
nam a lista de presenca recebem, na entrada do audi-
torio, um livreto com informagdes técnicas a serem
discutidas durante o evento - tabelas e graficos sobre
o nivel dos reservatorios, evaporagio, taxas propostas
para a alocagao de agua que deverdo ser votadas, etc.
Enquanto as atividades ndo comecam, os presentes
tomam café e comem doces ou sanduiches.

O evento s0 se inicia, de fato, quando a autorida-
de mais importante chega ao local. Em todas as reuni-
Oes observadas, o atraso minimo entre o horario mar-
cado e a abertura dos trabalhos foi de cerca de 40 mi-
nutos, tempo suficiente para que membros de comités
tentem articulag¢des politicas de tltima hora. Quando
¢ chegada a hora, alguém da COGERH abre formal-
mente o encontro, e esta pessoa provavelmente ird
disciplinar o uso do tempo e as falas. Geralmente, este
papel cabe ao gerente local da COGERH para a bacia
hidrografica ou a alguém em posigdo mais elevada na
hierarquia da empresa, vindo de Fortaleza. A primei-
ra atividade é apresentar as pessoas que compdem a
“mesa de autoridades™: o secretario estadual de recur-
sos hidricos (SRH) - ou algum substituto seu, como o
subsecretario, ou outro diretor da instituicdo - é cha-

mado para compor a mesa, seguido pelo presidente da
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COGERH (ou substituto), representantes do DNOCS
e da EMATERCE, um representante do municipio
que abriga o Evento (geralmente o secretario munici-
pal de agricultura ou meio ambiente), e os presiden-
tes dos comités das sub-bacias. Comecando com o
secretario (SRH), cada membro da mesa faz um dis-
curso, que frequentemente: 1) realga a importancia
do seminario como um elemento de modernizagdio
no gerenciamento da agua e a necessidade de mais
organizagdo e envolvimento das comunidades, para
que o processo democritico se solidifique; 2) promo-
ve a agenda da COGERH, incluindo a necessidade de
cada produtor rural do Vale solicitar uma licenga para
o consumo da agua dos rios (chamada de outorga),
ou as vantagens de introduzir o pagamento pela dgua
como um mecanismo de gerenciamento e promogao
de eficiéncia e economia de agua.

Os componentes da referida mesa retornam en-
tdo a platéia. O técnico da COGERH que organiza o
semindrio chama, em seguida, os palestrantes — em
geral técnicos da propria COGERH ou professores de
engenharia hidraulica - que fazem apresentagoes so-
bre topicos especificos, incluindo pagamento pelo uso
da agua e suas vantagens, a necessidade de manter o
leito dos rios livre de obstaculos, controle da polui¢ao,
etc. Geralmente tais apresentagdes sdo seguidas por
discussées e debates sobre o tema abordado. O técni-
co coordenador da reunido organiza o debate, muitas
vezes convidando outros especialistas da COGERH
para fornecer respostas técnicas. E saliente como os
turnos de fala evidenciam uma divisdo dicotdmica
entre os técnicos da COGERH (e outros técnicos con-
vidados) e os demais participantes, particularmente
nessas discussdes a respeito de questdes especificas
em torno do uso e gestdo da agua. Isso se d4 por uma
razdo simples: a COGERH é a tinica agéncia a produ-

zir dados quantitativos sobre as condi¢des hidricas do
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estado, através de uma rede de medidores de vazio e
hidrometros espalhados pelo Vale e controlados pela
empresa. Esse monopolio na produgido das informa-
¢Oes quantitativas coloca a COGERH numa posigao
ao mesmo tempo confortavel e delicada. O seminario
entdo é interrompido para o almog¢o'*

Na tltima apresentacio, a situa¢do atual de cada um
dos trés maiores reservatdrios, em termos de quantidade
de agua acumulada, ¢ discutida, e propostas de volumes
de liberagdo de agua nos rios durante o segundo semes-
tre (chamadas simulagoes de operagio) sdo expostas ao
auditorio. Esta parte da apresentacio ¢ bastante técnica,
e ndo raro pode-se observar que algumas pessoas tém
dificuldades com a especificidade da linguagem utiliza-
da. Enquanto parte do auditdrio aparentemente segue a
apresentacdo com interesse, esse ¢ 0 momento em que
algumas pessoas deixam o local para um café, um cigar-
ro ou uma chamada telefonica.

Apos essa apresentacdo, a platéia debate as si-
mulagodes formuladas pela COGERHPY. Cerca de 4 a
6 simulagdes sdo fornecidas para cada reservatdrio,
com taxas diferentes de liberagao da agua (em vazao,
medida em metros cubicos por segundo, a ser libe-
rada do agude de volta ao leito do rio), os niveis de
evaporagao respectivos, e as taxas de diminui¢do no
volume de agua disponivel no reservatdrio (ver apén-
dice). Todas as simulagdes comecam pela situacédo do
reservatério no momento da discussdo. Os valores
propostos para liberagdo pré-definem o contexto em
que as decisdes podem ser tomadas. Muito raramen-
te, os volumes de liberagdo maximo e minimo sugeri-
dos pela COGERH séo questionados. Quando o sio,
técnicos da COGERH fornecem justificativas basea-
das em detalhes técnicos dos reservatorios.

Os debates entre os participantes sio fundamen-
tados em razdes pragmaticas. Usudrios tendem a usar

suas memorias e percepgdes sobre a correlagio entre

0s nimeros abstratos em discussdo (vazao em metros
ctbicos por segundo), a atual situagao do rio, e suas
atividades economicas e necessidades em anos ante-
riores. Comparagdes mentais entre os niveis propos-
tos e as liberacdes em anos anteriores sio feitas. Com
base nas avaliagoes individuais sobre a quantidade de
agua que corre no rio ou em canais de irrigagdo pro-
ximos de onde cada pessoa trabalha, casando valores
numeéricos opacos com imagens mentais dos rios ou
canais, os participantes decidem se o volume propos-
to sera suficiente. O mesmo se aplica para pescadores
e membros de comunidades que fazem sua atividade
agricola dentro da drea dos reservatorios, e que de-
pendem de certos niveis para a sobrevivéncia dos pei-
xes e para a manuten¢io da acessibilidade das areas
de plantio.

Os atores tentam, entao, defender seus interesses.
Muitos resultados podem sair dessas discussdes: os
participantes podem aprovar uma taxa de liberagdo
eventualmente mais baixa, se tiverem como contra-
partida a promessa de manutenc¢ao e limpeza do leito
do rio, para aumentar a vazao da agua e fazer com que
ela atinja dreas mais distantes. Variagdes no tempo da
liberagao (versus o volume total) também podem ser
negociadas; por exemplo, durante a estagio seca, por
motivos de pico de consumo de agua devido as neces-
sidades bioldgicas das plantas em cultivo, taxas mais
elevadas de liberagdo podem ser aplicadas por perio-
dos curtos. O técnico da COGERH que coordena as
atividades faz anotacdes sobre as decisdes tomadas.
Ele também tenta fazer com as decisdes sejam con-
sensuais, o que pode levar horas em debates acalo-
rados. E senso comum entre membros de comités e
técnicos da COGERH a ideia de que a construcédo do
consenso, via negociagao, vale mais do que votagao.
Hé o medo de que resultados de um processo de vo-

tacao, se tidos como ilegitimos pela parte perdedora,
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resultem em agdes de sabotagem contra o sistema hi-
drico (ver TADDEI, 2005). A negociac¢do ¢ entendida
como um processo de construcdo de legitimidade. Se
o consenso é impossivel, a decisdo vai a voto'.

Uma estratégia de retdrica recorrente utilizada
pelos participantes nos debates é a utiliza¢ao de lin-
guajar sofisticado e expressdes técnicas especificas de
setores interessados, apresentando a agenda particu-
lar como a necessidade técnica geral, fazendo uso de
um elemento cultural local na representacio da or-
dem social: a dicotomia da sociedade entre alguns
“dotd” (doutores, aqueles escolarizados e geralmente
pessoas poderosas), e muitos “cidadao’, tendo o pri-
meiro autoridade para liderar, em funcio do seu co-
nhecimento, enquanto o ultimo “deve obedecer devi-
do sua ignorancia”. Estes movimentos de retdrica sao
contrapostos pela agdo dos técnicos ligados a grupos
clericais ou associagdes comunitdrias, estudantes uni-
versitarios, e até mesmo empregados da EMATERCE,
que acabam assumindo a fung¢do de representantes
informais de pequenos fazendeiros e pescadores na
arena da terminologia sofisticada.

Os debates sio abertos a todos os individuos
presentes no Encontro, embora apenas os membros
formais dos comités possam votar. Geralmente, o nu-
mero de presentes ¢ maior que o nimero de mem-
bros votantes. Enquanto a discussdo caminha para
um consenso, todos os presentes podem influenciar o
debate. Grupos populares como associagdes comuni-
tarias e sindicatos geralmente sao os responsaveis por
levar muitas pessoas as reunides. Se um consenso nao
¢ atingido, e a votagdo deve ser colocada em pratica,
entao apenas os presentes, daqueles pouco mais de
150 membros, podem votar. Este ¢ 0 momento onde
grupos desprivilegiados sofrem pela falta de infraes-
trutura (na maior parte, de transporte), uma vez que

ndo importa quantos sindicalistas, por exemplo, estao
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presentes: se os membros oficiais com direito a voto
ndo estdo presentes, seus votos serdo perdidos. Os mem-
bros manifestam seus votos erguendo os bragos, aberta-
mente e em publico. O técnico da COGERH contabiliza
os votos e faz o registro na ata.

As discussoes, assim como a votagdo, podem ver-
sar sobre outras questdes além das taxas de liberagio.
Em casos de escassez severa de agua, elas podem defi-
nir critérios de racionamento de dgua. A ja mencionada
decisdo do comité do Banabuit, em 2000, em limitar a
distribuigao em 50% da taxa pré-crise, impondo uma re-
dugao de 50% na agua disponivel para todos os usuérios,
¢ um exemplo.

Quando as decisoes de alocagao de agua eram to-
madas, o representante da COGERH que liderava as ati-
vidades lia os resultados em voz alta e pedia uma tltima
confirmagio verbal do auditério. O representante, entdo,
se congratula com todos os presentes, reforcando a im-
porténcia do Encontro como um mecanismo democra-
tico, e o declara encerrado.

Nos dias que se seguem a reunido, a COGERH
prepara um resumo das suas atividades e deliberagdes,
e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do estado
se reune e (geralmente) ratifica 0 documento (TADDEI,
2004). Os resultados sao disponibilizados na pagina de
Internet da COGERH, e eventualmente sio menciona-
dos em notas nos cadernos dedicados a assuntos regio-
nais dos principais jornais do estado.

O seminario sera realizado novamente em janeiro
do ano seguinte, para discutir as previsoes climaticas da
temporada de chuva que comecam no mesmo més, e
para deliberar sobre as operagdes dos reservatdrios no
periodo. Quando a previsio aponta para um inverno
normal, as valvulas dos reservatdrios sdo ajustadas para
garantir a demanda minima dos municipios (consumo
humano e manutengio do ecossistema do leito do rio)

no caso de eventuais periodos sem chuva.
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A pesquisa do Marca D’Agua

Ha uma grande quantidade de elementos cultu-
rais, sociais e politicos implicitos — mas fundamental-
mente importantes — na descri¢ao das atividades de
alocagdo de agua que acabamos de expor. Nao é nosso
objetivo elaborar andlises mais pormenorizadas des-
se material etnografico (para isso, ver ORLOVE et al,
2011; PETERSON et al, 2010; TADDEI, 2004, 2005,
2011, no prelo; TADDEI et al, 2004, 2010), mas ressal-
tar elementos relevantes para a analise da participagao
social na gestao de dgua, por contraste e comparagao
com os resultados da pesquisa quantitativa do Marca
D’Agua (FRANK et al, 2008). Passemos, entdo, a uma
breve apresentagdo dos resultados daquela pesquisa.

Como ponto de partida, a composi¢io dos comités,
no panorama da amostra selecionada pela pesquisa re-
vela a predominancia massiva do poder publico: dos 626
membros de comités entrevistados, 41% sdo represen-
tantes dos poderes publicos municipal, estadual e fede-
ral, enquanto representantes de instituicoes de usudrios
de dgua totalizam 26%, e representantes de institui¢oes
ligadas a sociedade civil (que nas legislagoes estaduais de
recursos hidricos é geralmente definida por excluséo, ou
seja, todos que nao sdo governo ou usudrios diretos de
agua) sao 28%. Adicionalmente, 44% dos representantes
dos usuarios de agua e 44% dos representantes da socie-
dade civil declararam atuar profissionalmente no setor
publico, apesar de ndo serem representantes desse setor
como membros do comité. Desta forma, mais da me-
tade de todos os membros entrevistados esta ligada ao
poder publico.

Ao mesmo tempo em que o poder publico tem
presenca dominante, isso nem sempre ¢ entendido,
internamente aos comités, como favoravel. 45% dos
entrevistados afirmaram que a existéncia de certos
grupos no interior do comité dificulta os seus traba-

lhos. Entre essas pessoas, 45% citaram os governos
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federal ou estadual, 41% os empresarios, e 34% o mu-
nicipio, como grupos que dificultam a dinamica do
comité. Em geral, os membros entrevistados manifes-
taram baixo grau de confian¢a nos poderes publicos.
55% disseram confiar na universidade, 16% na Igreja,
10% nos juizes, 6% no governo federal, 5% na midia
e apenas 2% nas grandes empresas. Como afirmam
os autores do texto, este baixo grau de confianga in-
dica um baixo nivel de capital social, o que, sugere a
literatura, reduz a facilidade com que a participagdo
democratica ocorre (cf. BAQUERO, 2003).

Ainda de acordo com o texto, outros fatores que
impedem uma maior representatividade social nos
comités sdo: a falta de organizagio formal de alguns
setores da sociedade, a falta de tempo e a falta de re-
cursos. No final, o texto afirma, ha predominancia
das elites em negociagdes no ambito dos comités de
bacias. O carater de elite marca fortemente o perfil so-
cioecondmico dos membros dos comités estudados.
Cerca de 66% dos membros tém entre 40 e 59 anos de
idade, 78% sdo homens, e quase 80% das 626 pessoas
entrevistadas continuaram a estudar apds o segun-
do grau, sendo que 45% concluiram pds-graduagao.
Com relagdo a niveis de renda, 65% dos entrevistados
ganha mais do que 10 salarios minimos, sendo este
percentual 42% nos comités da regido nordeste e 70%
nos de Sao Paulo.

Com relagdo as capacidades e perfis profissionais
dos membros entrevistados, a maioria (67,2%) decla-
rou possuir mais de cinco anos de experiéncia direta
na area de recursos hidricos. 40% dos entrevistados
tém mais de 10 anos de experiéncia na area. O texto
limita-se a ressaltar a grande experiéncia dos partici-
pantes. No entanto, dado o fato de que a maior parte
dos comités de bacia do Brasil ndo tinha cinco anos
de existéncia quando a pesquisa foi realizada, pode-

-se concluir que os comités atrairam para dentro de
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si um grande contingente de pessoas ja ligadas a drea
(de perfil predominantemente técnico), sendo pou-
co capazes de atrair pessoas com outras experién-
cias (principalmente dos setores usuarios de agua e
da sociedade civil). Como a experiéncia mencionada
pelos entrevistados tende a ser na area técnica, esse
fato tende a aumentar o carater tecnicista do grupo
que compde os comités. Isso se confirma na respos-
ta a seguinte pergunta que integrou o questiondrio:
“qual ¢ a qualidade individual mais importante para
os membros dos comités?” 30% dos entrevistados res-
ponderam conhecimentos técnicos, 27% inser¢dao na
comunidade e conhecimento local, 23% experiéncia
na gestdo dos recursos hidricos, e 19% capacidade de
articulagdo politica. 41% responderam que a qualida-
de menos importante é a capacidade de articulacao
politica. Como mencionam os autores do texto, dado
o carater inevitavelmente politico das atividades dos
comités de bacias, muitos dos membros fazem poli-
tica sem sabé-lo, o que é comum nos meios técnicos
(ver também, a esse respeito, TADDEI, 2011).

Ainda com relagdo as capacidades e competén-
cias, enquanto 91% dos entrevistados afirmaram que
0 uso de conhecimentos técnico-cientificos facilita a
tomada de decisdo, 71% consideraram ser a desigual-
dade no dominio do conhecimento técnico a princi-
pal dificuldade na tomada de decisdo de forma demo-
cratica nos comités. Entre os membros da sociedade
civil, este percentual sobe para 78% e, entre membros
ligados aos poderes publicos, estaduais e federal, cai
para 37%, enquanto entre representantes dos grandes
e médios usudrios, para 35%. Estes dados ratificam,
de forma quantitativa, outras andlises (e.g. BELL et al,
2011; LEMOS, 2008; LEMOS et al, 2010 e TADDEI,
2005, 2011) que apontam para o fato de a linguagem
e 0 conhecimento técnicos serem entendidos como a

forma mais legitima de conhecimento sobre a agua,
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enquanto outras formas de conhecimento parecem
ser invisiveis as formas de organizagido dos comités
(pois sdo, em geral, consideradas “falta de conheci-
mento”). O problema, como ndo poderia deixar de
ser, é mais saliente para os que estao mais distancia-
dos dos meios técnicos (sociedade civil).

Outro dado que confirma o privilégio atribui-
do a dimensao técnica — em detrimento da dimen-
sdo politica, e que ndo se encontra na publicagio do
Marca D’Agua nem nos dados disponibilizados de
forma digital, mas em uma anélise feita por integran-
tes do Marca D’Agua, em outro trabalho (FLORIT e
NOARA, 2007) - aparece na resposta de entrevista-
dos, ao serem perguntados se preferiam uma decisao
democratica ou uma decisdo tecnicamente correta, se
fossem obrigados a escolher: 58,8% destes afirmaram
que escolheriam a segunda opg¢do. Entre usuarios,
este pecentual sobe para 63,5%; 60,4% entre membros
representantes da sociedade civil, e entre representan-
tes dos poderes publicos ndo-usudrios de agua é de
55,2% (FLORIT e NOARA, 2007: 16).

Os dados quantitativos vistos a partir do campo

Os dados apresentados anteriormente refletem e
enriquecem, de maneira geral, observagoes de campo
realizadas no vale do Jaguaribe. H4, no entanto, ou-
tros dados presentes na publicagio do Marca D’Agua
que contrastam com a nossa experiéncia de campo, e
merecem comentario. No capitulo sexto, por exemplo,
76% dos membros afirmaram comparecer, 55% disse-
ram usar da palavra, e 43% disseram fazer propostas
na maioria das reunides plendrias — o que os autores
do texto interpretam como alto grau de atividade e
participagdo por parte dos membros de comités. No
vale do Jaguaribe, em raras reunides ha mais de dois
tercos dos membros presentes — mas isso pode ser to-

mado como apenas um detalhe, dada a variabilidade
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possivel, no que diz respeito ao comparecimento em
outras regides do Brasil. No entanto, o comparecimen-
to numeérico e a simples contagem de quem participa
verbalmente ndo sdo bons indicadores do envolvi-
mento das pessoas nos debates e negociagoes. Como
a descrigdo etnografica evidencia, blocos de membros
se formam ao redor de interesses especificos; tais blo-
cos se articulam fora das reunides, e usualmente cada
bloco tem alguns porta-vozes informais, geralmente
as pessoas com maior desenvoltura verbal, dominio
dos conceitos técnicos e autoridade reconhecida pe-
los opositores. Desta forma, mesmo que uma minoria
de pessoas participe verbalmente e faga proposicoes,
como se constata nas filmagens, boa parte dos demais
membros presentes se sente de alguma forma repre-
sentada pelos que falam". Além disso, ha uma gama
de sons e movimentos corporais que ndo contam exa-
tamente como “propostas’, mas que tem influéncia no
resultado das discussdes (cf. GOFFMAN, 1967. Ver
também TADDEI et al, 2004 e TADDEI, 2005, 2011).
Por essa razdo, os dados apresentados nessa se¢ao
do texto sdo apenas uma ponta visivel de complexos
padrdes de participacdo que precisam ser analisados
com outras metodologias e em estudos especificos.

A seguir, a pesquisa buscou saber em que se ba-
seiam os membros dos comités para tomar decisdes
nas reunides plendrias. 41% dos respondentes disse-
ram basear-se em seu proprio conhecimento pessoal
sobre o assunto em questao; 28% conforme orienta-
¢do das camaras técnicas ou grupos de trabalho do
comité; 18% em fungio de orientagdo da entidade que
representam, e 10% em fungao de orientagdo do seu
segmento profissional ou categoria. Nesse panorama,
como seria de se esperar, formas institucionalizadas
de retorno e prestaciao de contas dos membros a suas
entidades sdo raras. Isso confirma observagdes de

campo descritas anteriormente. O que parece ocorrer
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é que esses membros levam para os comités formas
habituais de atuacdo nas suas entidades ou comu-
nidades: numa sociedade fortemente marcada pela
hierarquia e pela concentragio do poder de mando
(DaMATTA, 1997 e MARTINS, 1994, 2008), é espe-
rado que isso se transfira para dentro dos comités.
Muitas vezes, como antes mencionado, é preciso que
os membros mais comprometidos com os valores ho-
rizontais de participagdo e democratizagdo confron-
tem abertamente habitos decisdrios arraigados, soli-
citando a manifestagao explicita daqueles que ficaram
calados, e que frequentemente silenciaram devido a
um ambiente de discussoes opressor (Ver TADDEI et
al, 2004; TADDEI, 2011).

A cobranga da agua bruta, isto é, ndo tratada, re-
tirada diretamente de rios, reservatorios ou pogos é,
sem sombra de davida, o item mais polémico e so-
cialmente dificil da legislacao sobre dgua no Brasil. O
texto do Marca D’Agua aborda timidamente a ques-
tao, limitando-se a mostrar que 57% dos entrevista-
dos acreditam que a capacidade de organiza¢ao dos
comités ndo é dependente dos recursos oriundos da
cobranca, e que as opinides sobre quem deveria pa-
gar concentram-se nos que poluem (77%), seguido
por todos que captarem e consumirem (69%), a in-
dustria (66%), a agricultura de grande e médio porte
(61%), seguido do saneamento (52%), sendo a agri-
cultura familiar citada por apenas 20% dos respon-
dentes, enquanto 3.3% sdo contra o pagamento por
agua. Nao ficam claras quais sdo as logicas e razdes
que embasam as respostas, e esse é um fator crucial
no estudo do desenvolvimento da gestao participati-
va, especialmente para entender o que néo funciona.
Atualmente, ha resisténcia a ideia de pagamento por
agua em praticamente todo o territério nacional. No
Cear4, a populagdo do vale do Jaguaribe entende a co-

branga como algo ilegitimo, porque néo esta baseada
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na ideia de reciprocidade que ordena as trocas sociais.
O Estado quer cobrar por uma agua ndo tratada, reti-
rada diretamente do rio, sendo que o usudrio é quem
paga pelos custos de bombeamento. Desta forma, o
usuario médio entende que o governo quer tirar sem
dar nada em troca. Isso nao ¢ verdade, obviamente,
dados os investimentos tanto em infraestrutura fisi-
ca como no sistema de gestdo. O fato, no entanto, é
que 0s governos se comunicam pouco e mal com a
sociedade, e parte do problema é que mesmo os téc-
nicos do governo tendem a ver essa questdo como
técnica'® — ou seja, a ser “ensinada” aos membros de
comités e produtores rurais, em atividades como as
palestras educativas que integram as reunides de alo-
cagdo participativa de dgua — e ndo como politica, a
ser negociada. Efetivamente, a cobranca pela dgua foi
instituida na lei estadual 11.996 de 1992, e nunca es-
teve aberta a negociagdo. Por essa razdo, a cobranca
é, de forma geral, entendida mais como puni¢ao do
que como estimulo ao uso racional: punigdo ilegiti-
ma dos que trabalham, por aumentar os custos de
producio de suas atividades, e punigdo legitima para
os que poluem, como no caso dos resultados mos-
trados pela pesquisa do Marca D’Agua. Em qualquer
um dos casos, a cobranga é o item com menor grau
de participagdo do sistema: desde o principio ela ja
estava la, como requisito legal, imposta de cima para
baixo, e nao haveria discussdo alguma sobre o tema,
nao fosse a notdria incapacidade do poder publico em
fazer valer esse item da lei (TADDEI, 2004). Esse é
um dos imbrdglios que mais incomodam as pessoas
comprometidas com a expansio e o desenvolvimento
da participagao social na gestao das aguas do Brasil:
o fato de que aos comités foi transferida a missao de
implementar a parte mais antipatica da legislacao,
sem que pudessem questiona-la ou discuti-la. Isso,

sem sombra de duvida, afetou e continua afetando
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negativamente a imagem e a legitimidade dos comités
junto a sociedade.

Com relagido ao quesito propdsito e desempenho
dos comités, uma vez mais se percebe que as expecta-
tivas dos participantes afetam sua percepcao da reali-
dade (ou pelo menos suas respostas ao questionario).
59% afirmaram que os comités tém boa capacidade
de influenciar decisdes de 6rgaos publicos; 53% cré-
em poder influenciar empresas privadas, e 47% acre-
ditam que os comités influenciam o comportamento
dos habitantes da bacia. Isso contradiz os resultados
de analises qualitativas de varios autores, e os autores
do texto sao cuidadosos em mencionar esse aspecto.
Em nossa experiéncia, por exemplo, numa pesqui-
sa com 550 agricultores — principal grupo de usua-
rios de agua localizados ao longo do vale perenizado
do rio Jaguaribe, realizada nos anos de 2007 e 2008
(TADDEI et al, 2010) —, 52% dos entrevistados decla-
raram ndo ter conhecimento das reunides dos comi-
tés de bacias em que a alocagdo da agua dos principais
reservatdrios do Vale é negociada. Na regido do Alto
Jaguaribe, esse percentual chegou a 74%. Dos que
sabiam da existéncia das reunides, 31% declararam
nao ter conhecimento dos objetivos ou atividades
desenvolvidas na reunido. 64% dos entrevistados de-
clararam néo saber pra que serve uma outorga. Desta
forma, a desinformacdo é o principal obsticulo, no
Ceard, para que os comités de fato tenham poder de

influéncia.
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Discussao

Esta publicagio do Marca D’Agua é extremamen-
te eficaz no objetivo a que se propde, que é apresen-
tar dados relevantes e instigantes e suscitar o debate.
Dado o fato de o retrato apresentado da percepcio
dos membros de comités sobre a gestao de aguas no
pais ser em geral negativo, chama a aten¢ao a ausén-
cia de uma postura mais critica, por parte dos autores,
ao examinarem os dados disponibilizados. Dentre os
comentdrios e conclusdes que foram incluidos, ha al-
guns que merecem ser comentados.

O primeiro ponto ¢ o fato de os autores sugerirem
que os comités constituem-se de equipes multidisci-
plinares, em razao da formagéo heterogénea e diversi-
ficada dos seus membros, o que pode contribuir para
abordagens mais abrangentes. Isso reflete uma visao
dos comités como corpos técnico-politicos, o que,
em nosso entender, é apenas uma parte da historia.
Na realidade, e como as descri¢des etnograficas pro-
curaram evidenciar, os comités tém uma dupla vida:
em alguns momentos e contextos, agem como enti-
dades, com identidade e agenda proprias; em outros,
sdo arenas de debate e de embate, sem a sincronia e
o alinhamento entre seus membros que possam ga-
rantir seu posicionamento, face aos contextos poli-
ticos exteriores, como unidades distintas. E possivel
identificar certa dindmica politico-institucional de
como se conforma o perfil dos comités: a existéncia de
uma causa ou ameaga externa tende a unir os mem-
bros numa agdo coordenada, ocasido em que o comité
ganha identidade e agenda, ainda que isso apenas se
mantenha enquanto os membros puderem identifi-
car a causa que os une. O caso da articulagao dos co-
mités em favor da alteracdo da fonte de agua para o
perimetro irrigado do Tabuleiro de Russas, como ja

descrito neste artigo, exemplifica bem essa questao.
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Outro exemplo vem das atividades do comité da sub-
bacia do Baixo Jaguaribe, considerado o comité mais
bem organizado e politicamente articulado, do fim
dos anos 90 até meados da década passada, no Ceara.
Boa parte dos principais municipios da bacia estava
sob administra¢cdo do Partido dos Trabalhadores ou
tinha vereadores do Partido com forte atuagdo local,
e na regiao existe um grande niimero de organizagdes
nao-governamentais ligadas a Igreja Catdlica e a mo-
vimentos sociais de esquerda. De forma espontanea,
formou-se no comité um grupo que se opunha for-
temente as politicas desenvolvimentistas agressivas, e
com altos impactos sociais e ambientais, do governo
estadual do PSDB. Durante esse periodo, ndo s6 era
possivel notar que o comité possuia uma identidade
marcada, como também havia dentro do governo
estadual o temor de que a atuagdo desse comité de-
sarticulasse os planos oficiais de desenvolvimento da
regido. O embate entre governo e comité do Baixo
Jaguaribe acabou por gerar um retrocesso na situagao
dos comités do estado, quando o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos votou a alteracdo do status dos
comités de entes deliberativos para entes consultivos,
no ano de 2001 (TADDEI, 2005).

Num viés mais educativo, recentemente a ques-
tao da poluicio se fez sentir de forma mais intensa no
estado, onde a vazao dos rios é pequena e desta forma
a capacidade de dilui¢ao de poluentes reduzida. Neste
contexto, é possivel notar que alguns comités tém se
fortalecido, em sua identidade de grupo, na causa do
combate a polui¢io. Na inexisténcia de uma causa ou
ameaga, os comités tendem a sofrer um processo de
desarticulagdo, e subsistem, de forma quase latente,
como arenas de negociagdo, reativadas quando do
aparecimento de alguma disputa local. De qualquer
forma, o reconhecimento dessa dupla natureza dos

comités, no contexto brasileiro, é fundamental para
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que as avaliagoes de suas atividades sejam eficazes.
Outro ponto de destaque do texto é a afirmacéo

de que

(...) a fragilidade do sistema de gestdo par-
ticipativa ndo pode ser atribuida as pessoas
que se dedicam aos comités de bacia, pois
elas, na sua maioria, sdo capacitadas, ex-
perientes, com alto nivel de escolaridade
e compromissadas com a gestdo da agua.
Essas pessoas, no entanto, se encontram
situadas em um contexto institucional fra-
gil, que frequentemente mina a capacidade
dos comités de bacia de se tornarem espa-
¢os publicos eficazes. Tal situagdo frequen-
temente frustra, mas nio desmobiliza os
membros dos comités. (FRANK et al, 2008:
8).

Certamente, a participagdo social na gestiao de
agua no Brasil atualmente depende de um alto grau
de voluntarismo por parte dos membros dos comités,
voluntarismo esse que em certa medida compensa
(mas também reproduz) a fragilidade institucional do
sistema de gestdo de agua. Uma pergunta surge: até
que ponto o perfil dos membros - tecnicamente capa-
citados, experientes e escolarizados, além de homens
em sua maioria e com alta renda familiar - é um atri-
buto positivo do sistema, ou é sintoma de problemas
graves de representatividade que minam a legitimi-
dade social dos comités? Tomando como referéncia
a democratizagdo das relagdes politicas, em meio a
qual a construgdo de solugdes socialmente legitimas,
porque discutidas e negociadas, é mais importante
que eficiéncia e precisio, esse perfil médio dos mem-
bros de comité se constitui um elemento claramente
negativo do sistema. Ocorre que, cCOMo mencionado
anteriormente, os critérios de avaliagdo usados pe-
los autores da publicagio do Marca D’Agua se focam

excessivamente nos itens capacitagio e adequacio
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institucional, sem atentar para outros elementos im-
portantes da forma como tais comités existem em
suas atividades efetivas.

Uma pergunta relevante neste contexto é: de que
modo esse quesito vem evoluindo no tempo? A afir-
macio da mobilizagdo dos membros dos comités, no
trecho citado, sé seria possivel com uma anédlise lon-
gitudinal da atividade e composi¢ao dos comités, ou
seja, ao longo do tempo. Uma pesquisa de questiona-
rios, como um retrato estdtico no tempo, nio oferece
evidéncias a esse respeito. Seria mais apropriado dizer
apenas que os membros participantes se declararam
motivados e mobilizados. Para se conhecer de forma
real até onde a fragilidade institucional da gestao par-
ticipativa de agua resulta em desmobiliza¢ao de seus
membros, se faz necessdria uma andlise detalhada de
quais membros abandonaram os comités e porque o
fizeram. No Ceard, e em especial no vale do Jaguaribe,
por razdes diversas, nos tltimos anos uma parte im-
portante de representantes de movimentos sociais
deixou de frequentar as reunides de comités, e al-
guns foram substituidos por pessoas ligadas ao meio
técnico (ver TADDEI, 2011). Perdeu-se diversidade
social e politica nos comités, ainda que as reunides
ocorram, com numero satisfatorio de participantes e
de manifestacoes verbais. Entre os membros de comi-
té ligados a profissoes técnicas, ¢ comum a opinido de
que as reunides sdo mais efetivas porque menos con-
flituosas; ou seja, isso reflete uma maior eficacia no
processo decisorio dos comités. No entanto, a referén-
cia deveria ser justamente o contrario: comité eficaz,
como todas as demais institui¢oes ligadas a resolugao
de conflitos, é aquele que é capaz de atrair para si os
conflitos sociais ligados a agua. Sendo assim, altos ni-
veis de conflito no comité sdo bom sinal. O contrario
pode significar que a sociedade ndo vé o comité como

instituicdo legitima para a administragao de disputas.
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Marcas de uma democratizacao diluida...

De fato, as decisdes sobre dgua em uma das areas mais
conflituosas do Vale, em Ico, foram em recentes anos
de escassez tomadas em tribunais locais, e ndo nos
comités.

O tema da cobranga da dgua bruta é um termo-
metro do distanciamento entre o comité e a socie-
dade: no Ceard, a maioria dos membros do comité
defende a cobranga, enquanto fora das paredes de
onde os comités se reunem, a resisténcia a cobranca
¢ massiva. Apartados da sociedade complexa e hete-
rogénea, os comités deixam de ser um instrumento
eficiente de transformacéio social da gestdo hidrica, e
ao mesmo tempo ha um desgaste da imagem publica
dos comités.

Ha, no entanto, ainda um ponto evidente na des-
cri¢do etnografica, mas de certa forma ausente nos
dados qualitativos: a questdo de como a participacao
¢ regulada pela forma como identidades sociais sao
construidas ao redor das ideologias da modernizagao
e do desenvolvimento. Como todo discurso que se faz
dominante e pervasivo, o discurso da modernizacao
no Brasil impde uma reorganizagao simbdlica especi-
fica dos processos sociais e culturais com os quais se
relaciona. O principal reordenamento ocorre no que
diz respeito a relagdes temporais e espaciais: a moder-
nizagdo coloca relagdes sociais dentro de um marco
temporal, apresentando certos elementos da vida
social como representando o passado, sendo, desta
forma, desvalorizados, enquanto outros elementos
representam o futuro, sendo assim intrinsecamente
desejaveis'.

O ritmo das relages e das mudangas sociais
¢ um dos fatores capturado por essas estratégias re-
toricas: relagdes sociais e econdmicas dinidmicas e
ageis sdo tomadas como icones da modernidade, e o
processo modernizador incorpora essa referéncia ao

qualificar tudo o que ocorre em ritmo mais lento ou
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resiste a mudancas como pertencendo ao passado. No
que diz respeito as relagdes espaciais, o urbano é to-
mado como ponto de referéncia, e o rural é entendi-
do como sendo uma categoria de existéncia politica e
social inferior (LIPTON, 1977; TACOLI, 1998). Essa
reorganizacao de significados cria uma certa compre-
ensdo do social em que formas de vida e processos
socioculturais sao linguisticamente marcados como
“tradicionais”, “rurais”, “subdesenvolvidos”, enquanto
outras formas e processos permanecem linguistica-
mente ndo-marcados, e como tais, sio tomados como
pontos de referéncia naturalizados a partir dos quais
outras formas de vida sao qualificadas.

No Cear4d, ainda que os efeitos do discurso da
modernizagdo' tenham sido sentidos localmente
por quase toda a sua historia, a partir de meados dos
anos 1980 ha um fortalecimento sensivel do projeto
modernizador, em especial com a chegada de Tasso
Jereissati ao poder como governador. No projeto de-
senvolvimentista do PSDB, atividades de subsisténcia
ganham uma conotagao de atraso, e sdo associadas a
pobreza, a fome e a vulnerabilidade, enquanto a pro-
dugdo para o mercado de exportagdo ganha cono-
tacio de modernidade e participacao na economia
global.

Os efeitos simbolicos do discurso modernizador
afetam, com distintos graus de eficacia, a identidade
social de grupos e individuos. Esta configuragao de
valores acaba por resultar na culpabilizagio dos se-
tores mais pobres da sociedade cearense, que passam
a ser entendidos como um fardo para o desenvolvi-
mento econdmico do estado — ainda que tais setores
em geral ndo possuam autonomia ou capacidade de
investimento para mudarem suas atividades econo-
micas. Tais processos semidticos emprestam uma fa-
chada econdmica e desenvolvimentista a antigos pre-

conceitos de classe e raga.
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As consequéncias desse estado de coisas sao po-
liticamente dramdticas: nos processos de alocagdo
de agua, por exemplo, pequenos produtores de arroz
foram imediatamente apontados como responsaveis
pela escassez hidrica do vale do Jaguaribe, e indire-
tamente pela baixa capacidade de desenvolvimento
do estado, uma vez que o alto consumo de dgua na
producédo do arroz impossibilitava o direcionamento
da agua para produgdes de mais alto valor agregado
e geradoras de mais impostos para o Estado. No en-
tanto, a produgéo de arroz fora introduzida pelo pro-
prio governo federal na década de 1970, como parte
de projetos desenvolvimentistas do governo militar. A
maioria dos produtores de arroz fora induzida a tal
atividade pelo Estado; agora, trés décadas depois, sao
acusados de irresponsabilidade economica por agen-
tes estatais, desta vez sob a égide do neoliberalismo®.

Em tal ambiente discursivo, qualquer argumento
em favor de maiores volumes de alocagdo de agua para
a produgao de arroz no vale do Jaguaribe ¢ imediata-
mente entendido como tendo pouca legitimidade, a
despeito da importancia impar da producio de arroz
na subsisténcia de milhares de familias na regido. O
que se vé aqui talvez seja o maior desafio a introdugao
de abordagens participativas na gestao ambiental no
Brasil: praticas e formas de conhecimento considera-
das “tradicionais” sdo representadas como inadequa-
das para processos decisorios importantes; a0 mesmo
tempo, técnicos do governo reclamam a respeito do
ritmo lento que caracteriza o processo participativo.
Desta forma, ao invés da promogao de inclusio so-
cial através da abordagem participativa, o que se vé é
a participagdo sendo efetivamente desarticulada pelas

implicagoes excludentes do discurso modernizante®.
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Ainda assim, a maioria das pessoas envolvidas
com os comités no Ceara valoriza sua existéncia. Ha
trés razdes principais para isso. A primeira é o fato de
os comités representarem um canal de comunica¢ao
com o governo do estado ndo-mediado pela politica
municipal, como ocorria no passado, o que é entendi-
do como conveniente e positivo. O comité é, nessa vi-
sdo, visto como um “balcio de reclamacdes’, mais do
que uma instancia propriamente decisoria. Avritzer
documentou o fato de o “encaminhamento de docu-
mentos” ser a agdo mais frequente nos conselhos de
saude no Ceara, o que denota pouca efetividade deli-
berativa (2007: 28); ou seja, tal fendmeno parece ndo
se restringir a gestdo de dgua. Em segundo lugar, a
maioria dos integrantes de comités possui uma visao
bastante pragmatica do que estes representam, enten-
dendo a situagdo atual em contraposi¢do a um passa-
do onde ndo havia qualquer forma de participagio,
e ndo a partir de visdes idealizadas de democracia.
E em terceiro lugar esta o fato de a participagdo nos
comités de bacia representar uma forma de ascensao
politica — ainda que restrita a politica nos meios mais
técnicos —, o que pode resultar em ganho de prestigio
local para os individuos envolvidos.

Como nota final, salta aos olhos que, ainda que
existam divergéncias entre algumas interpretagdes
dos dados quantitativos do material do Marca D’Agua
e os nossos dados etnograficos, ambos sugerem que o
sistema tem problemas estruturais serissimos, muitos
dos quais sao sequer diagnosticados como problema.
Ha o risco da faléncia social e politica do sistema de
gestdo participativa da dgua no Brasil. Nao se pode
deixar que ganhos em arrecadagio e eficiéncia encu-

bram esse perigo.
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No

tas

1 Este artigo é um dos resultados de pesquisa que iniciada em

7
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2002, com quatro anos de residéncia permanente no Ceara

(2003 a 2006). A pesquisa foi financiada, em diferentes eta-
pas, pelas seguintes institui¢des: Renzo Taddei: CNPq, Fun-
dagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FA-
PESP), Wenner-Gren Foundation, International Research
Institute for Climateand Society, Center for Researchon En-
vironmental Decisions, Ruth Landes Memorial Fund, Co-
mitas Institute for Anthropological Study, National Science
Foundation, e Tinker Foundation; Ana Laura Gamboggi:
Centro de Altos Estudos da Escola Superior de Propaganda
e Marketing (CAEPM), Comitas Institute for Anthropologi-
cal Study, Ruth Landes Memorial Fund e CNPq. Agradeci-
mentos especiais a Julio Hércio Magalhaes Cordeiro, e aos
colaboradores de diversas institui¢des do Ceard, como CO-
GERH, SRH, Comités de Bacias Hidrograficas do Jaguaribe
e das Bacias Metropolitanas, e em especial da FUNCEME.
As ideias e andlises apresentadas neste texto sdo de respon-
sabilidade exclusiva dos autores. Alguns trechos deste artigo
aparecerem anteriormente, em inglés, em TADDEI, 2011.
A décima primeira bacia do estado, do Parnaiba, é compar-
tilhada por Ceara e Piaui, o que faz com que ela seja de ju-
risdi¢do federal. Sua gestdo, consequentemente, é feita pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Partido da Social Democracia Brasileira.

Renzo Taddei realizou pesquisa etnografica, no ambito de
seu projeto de doutorado e de sua pesquisa para o pds-dou-
torado subsequente, no vale do Jaguaribe e nos érgaos rela-
cionados a gestdo de agua em Fortaleza (SRH, COGERH,
FUNCEME), continuamente entre os anos de 2003 e 2006,
e visitou o Vale todos os anos por pelo menos duas sema-
nas desde entdo. As observagdes se deram, sobretudo, nos
municipios de Limoeiro do Norte, Morada Nova, Russas,
Itaigaba, Icapui, Banabuiu, Jaguaribara, Jaguaribe, Icd, Ords
e Iguatu - além de Fortaleza. Ana Laura Gamboggi reali-
zou pesquisa etnografica, para mestrado e doutorado, nos
municipios de Jaguaribara (antes e depois da transferéncia
para sua nova localizacio) e Fortaleza, tendo participado de
reunides de comités em muitos outros municipios do Vale,
também entre os anos de 2003 e 2006.

Segundo Avritzer, o que ird conduzir a alteragdes no pano-
rama de participatividade no Ceard serdo mais mudangas do
grupo no poder e do que “processos enddgenos de moderni-
zagdo social” propriamente ditos (AVRITZER, 2007: 18).

A foz do rio Jaguaribe se localiza em Fortim; no entanto,
a gestdo de agua é feita de modo que a dgua doce chegue
apenas até Itaicaba. De Fortim até Itaicaba ha a penetragdo
de d4gua do mar.

O comité da sub-bacia do rio Salgado, no entanto, parti-
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cipa apenas marginalmente nas discussoes da alocagao de
agua dos maiores agudes do vale do Jaguaribe. Isso se dd em
funcio do fato de ndo haver agude que afete a vazao do rio
Salgado, afluente do Jaguaribe; o projeto de irrigagao de Icd,
no entanto, apezar de receber 4gua do agude Ords (via agude
Lima Campos), esta geograficamente localizado dentro da
bacia do Salgado.

Com excegdo da sub-bacia do Salgado.

Todos os membros dos comités sdo, formalmente, repre-
sentantes de alguma entidade ou organizagio. Oficialmente,
nao ha membros participantes na qualidade de individuos.

E comum o envolvimento de radialistas em conflitos poli-
ticos, resultando em casos de assassinatos politicos, como
ocorreu com Nicanor Linhares e Ronaldo Guedes Ferraz Ju-
nior, assassinados em 2003. Ver jornal Diario do Nordeste,
1° de Julho de 2003.

Numa sociedade onde ha a preocupagido constante com a
manuten¢io da imagem social, na forma de prestigio, honra,
respeito, etc. (GOFFMAN, 1967), tal como ocorre a grupos
rurais no interior do Nordeste brasileiro, a possibilidade de
articulagéo politica prévia, de modo que fracassos politicos
em arenas publicas sejam previstos e evitados, e desta forma
nao resultem em humilhagdo, é expediente de grande valor
(ver TADDEI e GAMBOGGI, 2009).

Em anos com baixo nivel de conflito - o que em geral re-
sulta em baixo niimero de participantes —, muitas vezes é
possivel que todas as decisdes e votagdes sejam feitas pela
manha, sendo assim o almoco a atividade de encerramento
da reuniao.

Até o0 ano de 2005, o auditdrio era dividido em trés grupos,
cada um associado a um dos trés acudes em discussdo. A
partir daquele ano, em razdo da solicitagdo de decisdo em
conjunto dos comités do Baixo Jaguaribe e do Banabuit
(devido ao problema da fonte de dgua do Tabuleiro de Rus-
sas), e, nos anos seguintes, em fun¢io do baixo nimero de
membros presentes nas reunides, foi decidido em plendria
que todos os membros presentes dos quatro sub-comités do
Jaguaribe (Alto, Médio e Baixo Jaguaribe, e Banabuit) iriam
deliberar sobre os trés agudes.

Nos ultimos anos, mesmo ap6s a construgdo do consenso,
por ocasido de cada reunido, o técnico coordenador solicita
aos membros que “formalizem” sua decisdo via voto aberto.
O intuito é impedir que as estratégias retdricas usadas no
processo de constru¢ao do consenso, por atores diversos,
silencie o dissenso. A vota¢do, desta forma, obriga todos a
manifestarem seus votos individuais, mesmo aqueles que
permaneceram em silencio durante as negociagdes. O ato
puro e simples da manifestagio do voto ndo anula o silen-
ciamento do dissenso; no entanto, cria uma ultima oportu-
nidade para que a opinido diferente se manifeste.
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15 Ainda que isso ndo resulte necessariamente em vitdria nas
negociagoes.

16 As duas ideias que embasam a cobranca, na visio dos
criadores do sistema de gestdo de dgua no pais, que sdo a
cobranga como mecanismo de estimulo ao uso racional e
como mecanismo maximizador de riqueza, dado o fato de
que a precificagdo acarreta mais 4gua sendo direcionada a
atividades de maior valor agregado, ndo chegam a imensa
maioria dos usudrios. Obviamente, esses critérios descon-
sideram os efeitos concentradores de renda e de dgua da
precificagdo desta ultima. Esse topico, no entanto, ndo serd
desenvolvido neste artigo.

17 Conforme GARJULI et al, 2002, alguns dos movimentos
sociais e entidades mais representativos da sociedade civil
no Brasil, como o Movimento dos Trabalhadores Sem Ter-
ra (MST) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), optaram
por néo participar dos comités, entendidos por tais orga-
nizagdes como instrumentos de cooptagio e de legitimagao
das agendas governamentais. A Caritas Internacional teve
participagao ativa no comité do Baixo Jaguaribe até meados
da década passada, quando optou por se retirar. Uma das
razdes pelas quais os comités do Ceara vém perdendo diver-
sidade sociopolitica em sua composi¢do pode estar ligada
a forma como a renovagdo dos membros ocorre: trata-se
de processo enddgeno, cabendo a cada comité organizar a
renovagdo dos seus membros e divulgar o chamado a parti-
cipagdo. Sob controle de técnicos, hd pouca motivagio para
atrair aos comités representantes de entidades mais politiza-
das, inclusive porque estes sdo entendidos como “néo enten-
dendo de gestao de agua”

18 As referéncias temporais do discurso desenvolvimentista,
no entanto, ndo podem ser tomadas literalmente. Como
ja foi afirmado (EVALUATION GAP WORKING GROUP
2006; GLENZER, PETERSON e RONCOLI, 2011), o mun-
do desenvolvimentista é marcado por uma ética “presentis-
ta’, de acordo com a qual, o esquecimento existe como fato
e como agenda. Em tal contexto, passado e futuro existem
como ficgdes estratégicas nos jogos politicos criados ou con-
trolados por projetos modernizantes.

19 Em suas diversas encarnagdes ao longo da histdria.

20 Ainda que raramente tal acusagio seja explicita, ela permeia
a organizag¢do dos discursos desenvolvimentistas. Em algu-
mas publicagdes estatais, como, por exemplo, SRH (2001),
o vinculo entre o arroz e os problemas hidricos é bastante
explicito e direto.

21 Um exemplo paradigmatico, testemunhado varias vezes ao
longo da pesquisa etnografica, diz respeito a situagdo em
que alguém, numa reunido de alocagdo de dgua, propde algo
com base em crengas religiosas (como “facamos X porque
Deus ndo vai deixar faltar dgua’, por exemplo), e ¢ tacita-
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mente ignorado pelos técnicos em controle das atividades,
estas seguindo adiante como se a proposi¢do nunca hou-
vesse sido feita. O poder de ignorar uma proposi¢ao sem
ser cobrado a respeito é um indicador de que a participagao
ocorre dentro de limites simbolicos estritos, onde existem
regras implicitas mas mais ou menos claras sobre quais ar-
gumentos sdo validos e quais ndo o sio - independente dos
valores e crencas dos individuos participantes no processo
decisério (ver TADDEI, no prelo).
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Apéndice:

EXEMPLO DE OPERAGAO SIMULADA DO RESERVATORIO DE OROS (2 CENARIOS)

De 1° de julho de 2002 a 1° de janeiro de 2003

NIVEL MAXIMO: 199,50 m NIVEL DA VALVULA: 169,00 m
CAPACIDADE: 1.940,00 hm? VOLUME LIMITE: 16,87 hm®

Simulagao para 5,0 m*/s

Volume Area de Fluxo Volume Volume Variacio de Var(lja;;ao
3 Volume (%) | evaporacdo liberado liberado evaporado .
(hm?) (m) (m*/s) (hm?) (hm?) nivel (m) v?r:ungn)e
m
01/07/02 186,36 420,091 21,7% 0,19 5,000 13,39 10,30 -0,44 -23,70
01/08/02 185,92 396,447 20,4% 0,22 5,000 13,39 10,68 -0,49 -24,07
01/09/02 185,43 372417 19,2% 0,22 5,000 12,96 10,73 -0,48 -23,69
01/10/02 184,95 349,137 18,0% 0,24 5,000 13,39 10,38 -0,54 -23,77
01/11/02 184,41 325,459 16,8% 0,21 5,000 12,96 9,42 -0,52 -22,38
01/12/02 183,89 303,167 15,6% 0,21 5,000 13,39 8,34 -0,55 -21,74
01/01/03 183,34 281,601 14,5% 1,29 79,48 59,85 -3,02 -139,35

Simulagao para 6,0 m*/s

Nivel Volume Area de_ .Fluxo \/olume Volume Variagio de Variagdo de
(m) (hm?) Volume (%) | evaporagdo Ilbel;ado I|bera3do evapor3ado nivel (m) vquTe
(m) (m°/s) (hm”) (hm?) (hm®)
01/07/02 186,36 420,091 21,7% 0,19 6,000 16,07 10,30 -0,49 -26,37
01/08/02 185,87 393,995 20,3% 0,22 6,000 16,07 10,68 -0,54 -26,75
01/09/02 185,33 367,513 18,9% 0,22 6,000 15,55 10,73 -0,56 -26,29
01/10/02 184,77 341,245 17,6% 0,24 6,000 16,07 10,38 -0,60 -26,45
01/11/02 184,17 314,934 16,2% 0,21 6,000 15,55 9,22 -0,61 -24,77
01/12/02 183,56 290,228 15,0% 0,21 6,000 16,07 8,34 -0,63 -24,41
01/01/03 182,93 265,816 13,7% 1,29 95,38 59,65 -3,43 -155,04

Siglas usadas neste texto:

CAGECE Companhia de Agua e Esgoto do Ceard

COGERH Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara

DNOCS Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

EMATERCE Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara

FUNCEME Fundagio Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
SEMACE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceard

SRH Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara

UEC Universidade Federal do Ceard

Recebido em: 26/04/2011.
Aceito em: 04/11/2011.
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AS REPRESENTACOES SOCIAIS CONFIGURANDO AS
DINAMICAS PRODUTIVAS E SOCIOCULTURAIS DOS
CAMPONESES NO SEMIARIDO PARAIBANO: EM BUSCA
DE UMA SUSTENTABILIDADE

Introducio

Apresenta-se aqui o ‘mundo
rural’ da semiaridez, no estado da
Paraiba, universo marcado por
multiplas dindmicas produtivas
e socioculturais; nossa atengéo se
volta especialmente para algumas
das inimeras representagdes ex-
ternadas pelas familias ouvidas
durante a pesquisa’.

O presente artigo esta orga-
nizado em duas se¢des. Destarte,
primeiro um resgate tedrico dessa
tematica sdcio-psicoldgica, bus-
cando subsidiar a compreensiao
dos saberes e priticas, sociocul-
turais e ambientais, desenvolvi-
dos pelas familias camponesas
no ambiente semidrido. Depois,
enfatizam-se aquelas representa-

¢oOes relacionadas com o processo

de convivéncia com o ambiente de semiaridez. Por fim,
apresentam-se algumas consideragdes, na conclusdo,
que sdo reflexdes acerca da importancia das represen-
tagoes sociais no conjunto de estratégias de reproducio

social dos camponeses no contexto em que vivem.
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RESUMO

As mltiplas dinémicas produtivas e sociocultu-
rais desenvolvidas pelos agricultores do semid-
rido paraibano, verificadas através da pesquisa
de campo, concernem a um conjunto muito
complexo de representagdes sociais. Trata-se de
um conjunto de acdes, alids, um conjunto de
saberes e fazeres, cotidianos, sobretudo relacio-
nados a crencgas e mitos inerentes ao clima, &
terra, aos animais, no univrso dos camponeses
do Curimatat Ocidental. Estas representagdes
sdo sumamente importantes na compreensdo
das estratégias camponesas, sobretudo, daque-
las relacionadas com o processo de convivéncia
com a semiaridez.

Palavras-chave: representacdes sociais, configu-
aogées ou habitus, convivéncia com a semiari-

ez.

ABSTRACT

The multiple dynamic production and socio-
-cultural activities developed by farmers in
semi-arid, verified through field research, con-
cerns a very complex set of social representa-
tions. This is a set of actions, moreover, a set of
knowledge and practices, life style, especially
those related to beliefs and myths inherent in cli-
mate, land, and animals under the peasants
of Curimatat Ocidental. These representations
are extremely important in understanding the
strategies farmers, especially those relate to the
process of coping with the semi-aridness.

Keywords: social representations, settings or ha-
bitus, coping with the semi-aridness.

* Doutor em Ciéncias Sociais. Professor do Institu-
to Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba (IFPB). E-mail: francalves11@gmail.com

1. As representagdes sociais

As inumeras atividades
produtivas desenvolvidas pe-
los agricultores do semidrido
paraibano, verificadas através
da pesquisa de campo, con-
cernem a um conjunto muito
complexo de representagoes
sociais. Estas sio sumamente
importantes na compreensao
das estratégias camponesas
(COHEN e DUQUE, 2001),
sobretudo, daquelas relaciona-
das com o processo de convi-
véncia com a semiaridez.

Nesse pressuposto, torna-
se necessario explicita-las, fa-
vorecendo a construgdo epis-
temoldgica das mdaltiplas fun-
¢oes que a agricultura fami-
liar é capaz de desempenhar.

Porém, antes de menciond-las,

cabe registrar algumas consideragdes tedrico-meto-
doldgicas referentes a nogao de representagdes sociais
desenvolvida, inicialmente, por Emile Durkheim e,
posteriormente, aprofundada, em diversos centros de

produgdo do conhecimento e em diferentes regides
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do mundo ocidental, por varios outros estudiosos das

ciéncias humanas.
1.1. Epistemologia das representagdes sociais

Estudando a sociologia da religido e a teoria do
conhecimento, em Les formes élémentaires de la vie
religieuse, cuja primeira publicagdo se deu em 1912,
Emile Durkheim deu a partida cientifica e metodo-
légica para a compreensao conceitual das representa-
¢oes sociais. Assim, para Durkheim (1995), os conhe-
cimentos empiricos sao aqueles em que a agdo direta
dos objetos suscita os espiritos, enquanto estados
individuais, aplicados a natureza psiquica de cada in-
dividuo. Nessa logica, as representagdes se traduzem
em estados da coletividade constituida e organizada
a maneira morfologica de suas instituigdes religiosas,
morais e econdmicas. Segundo o autor, existiam dois
tipos de representacdes: uma individual e outra (co-
letiva) social, ndo podendo a segunda derivar-se da
primeira, como nio se pode deduzir o todo da parte,
a sociedade do individuo.

Rodrigues (2005: 21) exalta a originalidade me-
todolégica de Emile Durkheim que, a0 manusear da-
dos etnograficos, conseguiu definir as representagoes
coletivas, como sendo a¢des mentais simbolicas, re-
presentadas por uma realidade empirica, isto é, ana-
lisando religides primitivas de varios grupos sociais
australianos — no totemismo? —, Durkheim delineou
as construgdes mentais humanas sobre a realidade e a
concep¢ao de mundo.

Mesmo levando em conta que essas constata-
¢Oes tedricas de Durkheim foram produzidas em ou-
tra época, em situacdo completamente diferente da
existente no ambito do presente estudo, considero-as
importantes por indicarem a morfologia social de de-
terminadas sociedades. Dessa maneira, as represen-

tagdes resultam em uma intensa cooperagdo que se
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estende muito além do espago e do tempo, acumula-
das sob a forma de experiéncias ao longo das geragoes.

Assim, olhando para a realidade estudada através
desta pesquisa, constatamos a existéncia de praticas
culturais e saberes que se manifestam no cotidiano
dos sertanejos da regido semiarida, que possuem uma
forte religiosidade e um conjunto de crencas mes-
cladas com certos sincretismos. Nesse viés, 0s cam-
poneses inserem suas “experiéncias” — com o tempo
através das chuvas e periodos de seca; com o ciclo das
plantas; com a fisiologia reprodutiva dos animais, etc.
- numa visao religiosa de mundo. Um exemplo esta
na crenga popular expressa nesta frase ouvida comu-
mente na regiao: “se chover até, ou no dia dezenove
de marco, o dia de Sdo José, o inverno vai ser bom ”.

Analisando dados da pesquisa de campo, apoiado
no raciocinio de Durkheim, ao tratar de “Sociedade
como fonte do pensamento logico” (op. cit.), con-
cluo que, no caso em estudo, a relagio da fé com a
incidéncia de chuva integra um sistema de idéias, que
corresponde a um determinado objeto (natureza, in-
finito, desconhecido, etc.), caracterizando tipicamen-
te representacdes de determinada sociedade. Por isso,
essas representagoes tém a fungio de enriquecer o co-
nhecimento, fazendo os individuos agirem solidaria
ou coletivamente’.

Nessa linha de compreensao, Sell (2002) diz
que, ao estudar os fendmenos religiosos, Durkheim
conseguiu apresentar o que se pode chamar de “te-
oria sociolégica do conhecimento’, a partir do siste-
ma de classificacio e ordenagdo dos seres no mundo.
Portanto, as “totémicas’, na compreensao durkheimia-
na, fornecem critérios de ordenagéo de categorizacio,
a exemplo das categorias de pensamento humano,
como as nogdes de tempo, de espago, de género, de

causa, de substancia e de personalidade.
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No ambito da sociologia classica, também, cabe
lembrar que Emile Durkheim, ao analisar as repre-
sentagdes coletivas, ndo deixa de tratar explicitamen-
te as representacoes sociais, considerando-as como
categorias de pensamento, através das quais, deter-
minada sociedade expressa idealmente sua realidade.
Nesse sentido, Minayo (2007: 90)* lembra que, em
Durkheim, essas categorias sao ligadas a fatos sociais
passiveis de observagdo e de interpretacdo, isto ¢, as
representagdes sociais constituem um grupo de feno-
menos reais, com propriedades e formas especificas.
Portanto, conservam a marca da realidade social da
qual surgem, com determinada estrutura social.

Em drea vizinha da Sociologia, isto é na
Psicologia Social, a representagdo social ganha uma
teorizagao importante, desenvolvida por Serge
Moscovici e aprofundada por Denise Jodelet’. Ao
estudar a populacdo parisiense na década de 1950,
Moscovici (1989) examina as representacdes existen-
tes em torno da psicandlise. No que pese tratar-se de
outra area do conhecimento e numa situagdo empiri-
ca bem diferente daquilo que se imagina existir numa
sociedade (comunidade) rural, esse pesquisador nos
oferece valiosa contribui¢ao, ao concluir que os pes-
quisados assumiam valores escalares de positividade
e de negatividade, materializados em termos de ati-
tudes, mesmo antes de conhecer o objeto em questao
(a psicandlise). Assim, nesta pesquisa, com base no
exemplo prético pesquisado por Moscovici, vislum-
bramos a configuragdo de representagdes, que podem
estar internalizadas nas concep¢des dos camponeses,
sobretudo daquelas relacionadas as crengas e mitos
inerentes ao clima, a terra, aos animais, etc.

Além disso, Moscovici (op. cit.), estudando a so-
ciologia durkheimiana, procurou, a0 mesmo tempo,
pensar como tal, bem como contra ele [Durkheim] a

realidade social, isto é, conseguiu mostrar uma nova
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possibilidade, a da relagdo mais concreta do sujeito
com o objeto. Desse modo, contrariando uma su-
posta epistemologia do sujeito ou do objeto “puro’, a
teoria das representagdes sociais centra seu olhar na
relacdo entre os dois. Sobre essa questao, Guareschi e
Jovchelovitch (2007: 19) dizem que Moscovici se deu
conta do risco existente na teoria durkheimiana, pelo
fato de ela esquecer “que a forga do que é coletivo en-
contra sua mobilidade na dindmica social, que é con-
sensual, é reificada, mas abre-se permanentemente
para os esforcos de sujeitos sociais, que o desafiam e
se necessario o transformam”.

Se, para Durkheim, as representac¢oes individuais
estdo sob o dominio da psicologia e as representagdes
coletivas sob o dominio da sociologia, para Moscovici,
as coletivas, devem ser explicadas no nivel da psico-
logia social, surgindo dai, a nogdo de representagio
social. Na seqiiéncia, a teoria das representacdes es-
tabelece uma sintese tedrica entre fendmenos que, no
ambito da realidade, estio profundamente ligados.
Hé uma dimenséao cognitiva, afetiva e social propria
dessas representagdes, no processo de construgio de
saberes que encontram uma base na realidade social.
Com isso, diz-se que ha uma imbricada relagdo entre
a Psicologia Social e a Sociologia, da mesma forma
que ha uma coesio entre individuo e coletividade.

As representagdes sdao, portanto, fendmenos
complexos que extrapolam categorias puramente
légicas e invaridveis. Organizam-se como um saber
acerca do real, que se estrutura nas relagoes do ho-
mem com esse mesmo real, “.. reconhecendo que as
representagdes sdo ao mesmo tempo geradas e adqui-
ridas..” (MOSCOVICI, 1989: 82). Nesse sentido, se
estruturam na significagao atribuida aos objetos des-
se real, nas relagoes estabelecidas pelo homem; sdo
principios geradores de tomada de decisdes/posicoes

contextualizadas “num conjunto de relagdes sociais e
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organizam os processos simbolicos que intervém nes-
tas relacdes” (DOISE, 1986: 84).

Posteriormente, quando se refere ao peso valo-
rativo das representagdes e, na busca de uma explica-
¢ao sociolégica para os fendmenos sociais, Moscovici
(1990) relembra a lei comteana, de acordo com a qual
a sociedade teria evoluido de uma fase religiosa para
uma fase metafisica e, desta, para uma fase cientifi-
ca. Para fixar essa idéia, evoca a tendéncia alegada
por Max Weber, para quem a sociedade moderna se
orienta por uma racionaliza¢ao econdmica. Isto se da
sob uma forma burocratizada dos valores culturais,
secularizando as crengas através da ciéncia. Ou seja,
Weber elabora suas concepgoes, do campo das re-
presentagdes sociais, através de alguns termos como:

» <« e » <«

“idéias”, “espirito’, “concep¢des”, “mentalidade”, mui-
tas vezes, utilizando-os como sindnimos, ao tratar de
“visdes de mundo”.

No entanto, quem avan¢a epistemologicamen-
te, no conceito de representacdes sociais, delineando
com mais precisdo o campo de agdo dessa teoria, é
Denise Jodelet. Assim, no 4mbito das ciéncias sociais
a defini¢do mais consensual é aquela de acordo com
a qual “As representagdes sociais sao uma forma de
conhecimento socialmente elaborado e compartilha-
do, com um objetivo pratico, e que contribui para a
constru¢do de uma realidade comum a um conjunto
social” (JODELET, 2002: 22).

Em outro trabalho sobre representagoes, esta au-
tora ja havia delimitado o desenvolvimento de uma
teoria, concebendo a idéia de representacdo pauta-
da em cinco caracteristicas: o carater ‘imaginativo’ e
‘construtivo, que as fazem ‘auténoma’ e ‘criativa’ e,
finalmente, sua natureza ‘social, advinda de uma cul-
tura comum’. Além disso, considera que as represen-
tages sociais estdo sempre ligadas as praticas dos su-
jeitos, sejam elas individuais ou coletivas. Através das

representacdes, concebidas sob essa Otica, é possivel
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estudarmos a emergéncia dos processos sociais, prin-
cipalmente daqueles relacionados as mudancas de
condutas. Tal compreensdo nos ajuda a nortear o en-
tendimento da conduta dos agricultores estudados
nesta pesquisa.

Ha também outra forma de interpretacio do pa-
pel das representagdes sociais, que é através da dia-
lética marxista, pois, ao falarem da relagdo entre as
idéias e a base material na obra A Ideologia Alema®
- momento em que criticam a posi¢do dos filosofos
neo-hegelianos’ -, Marx e Engels apontam como ca-
tegoria basica do pensamento a “consciéncia’, con-
dicionada pelo modo de produgdo da vida material,
premissa basica para o desenvolvimento das repre-
sentagdes. Assim, percebem a enorme contradigdo
existente entre as forcas de produgio, o Estado social

e as idéias, conforme se pode ler a seguir:

A produgdo de idéias, de representagdes e
da consciéncia estd, no principio, direta-
mente vinculada a atividade material e ao
intercambio material dos homens, como a
linguagem da vida real. As representagdes,
0 pensamento, o comércio espiritual entre
os homens aparecem aqui como emanagido
direta de seu comportamento material. O
mesmo ocorre com a produgio espiritual,
tal com aparece na linguagem da politi-
ca, das leis, da moral, da religido, da me-
tafisica, etc., de um povo. Sdo os homens
os produtores de suas representagdes, de
suas idéias, etc., mas os homens reais e
atuantes, tal como sdo condicionados por
um determinado desenvolvimento de suas
forgas produtivas e das relagdes a eles cor-
respondentes, até chegar as suas mais am-
plas formac¢des” (MARX e ENGELS [1845-
46]/2004: 51, grifo meu).

Com isso, tendo como categoria chave de idéias

a comsciéncia, reiteram que, ao contrario do que

37



As representacdes sociais configurando as dinamicas produtivas...

apregoava a filosofia alema, “[os] homens em sua ati-
vidade real, e, a partir de seu processo na vida real,
expde-se, também, o desenvolvimento dos reflexos
ideoldgicos e dos ecos desse processo vital”'. Na in-
terpretacdo desses autores, “Ndo tém histéria nem
desenvolvimento; mas, os homens transformam, a
partir de sua realidade, também o seu pensar. Nao ¢é
a consciéncia que determina a vida, mas a vida é que
determina a consciéncia™'.

Contemporaneamente, esse debate foi visto por
Pierre Bourdieu (2004) como algo que possui uma
existéncia material, no geral traduzida em atos e prd-
ticas. Essa constatacao de Bourdieu ampara-se numa
espécie de alerta ja feita por Marx e Engels. Ou seja,
o socidlogo francés adota a idéia segundo a qual, as
representacdes se estabelecem a partir do processo de
producdo da vida material. Além disso, no contexto
das representa¢des, Bourdieu busca romper com o
senso comum, que se pauta em um conjunto de cren-
¢as ou opinides colocadas de forma impositiva ao es-
pirito racional.

Na interpretagdo da realidade encontrada nesta
pesquisa, estamos, portanto, privilegiando o indivi-
duo e voltando as teorias que enfatizam a liberdade
do sujeito, sem que esses sujeitos (os agricultores)
venham orientar suas estratégias socio-histdricas, de
forma indissociavel, com um ingrediente simboélico'.

A andlise do simbolismo das representacoes,
segundo Bourdieu, passa por uma “retificacdo de
perspectiva’, em que a sociedade é definida como um
sistema de relagdes, e cada elemento traz uma contri-
buigdo para o todo. Ao tratar-se da “Génese e estru-
tura do campo religioso’, a idéia de Bourdieu é que
os sistemas simbolicos - a religido, a arte e a lingua —
possam ser veiculos de poder e de politica. Neste sen-
tido, seu pensamento se aproxima do que Marx ja ha-
via afirmado, ou seja, que a religido cumpre funcdo de
conservagdo da ordem social, rumo a “legitima¢ao”
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do poder, ou, ainda, como Durkheim havia percebi-
do, isto &, a religido, enquanto representagiao, cumpre
“fungdes sociais” em virtude de sua eficacia e impor-
tancia simbdlica.

Com efeito, Bourdieu (op. cit.) se propde a ana-
lisar o mundo como um composto de estruturas que
escapam a consciéncia dos agentes, coagindo-lhes as
préticas e representacoes, e, concomitantemente, in-
troduzindo a dimensao genética dessas praticas. Ao
rever as herancas cldssicas e buscando conciliar a
analise da realidade objetiva com a da subjetividade,
Bourdieu dedica-se ao que chamou de “construtivis-
mo estruturalista” (COSTA, 2005: 272). Isso diz res-
peito a esquemas mentais de percepgdo, pensamento
e acdo dos individuos, que denominou de habitus.

O conhecimento de formagoes sistémicas, tam-
bém atua sobre os agentes, sem que os mesmos te-
nham consciéncia ou poder de intervencao. Estas
formagoes, por Bourdieu denominadas de campo,
possibilitaram explicitar as formas de representa-
¢des subjetivas, aproximando sua obra das tradigdes
durkheiminianas, ou como afirma Corcuff:

(...) Se, da obra de Marx, Bourdieu tomou
a nogéo de realidade social como um con-
junto de relagdes de forcas entre grupos
sociais historicamente em luta uns com os
outros, ele tomou, entre outras, da obra de
Weber a no¢ao de que a realidade social é
também um conjunto de relagdes de senti-
do, que ela tem, entdo, uma dimenséo sim-
bolica (CORCUFE, 2001: 56).

Além disso, Bourdieu vé nas representacgdes, o
produto especifico da posigao que elas ocupam em
um determinado espago social; em que toda a acao
humana envolve o uso da diversidade simbdlica, pelas
quais as estruturas sociais se legitimam e age sobre a
realidade, como um simbolo, um poder constituido.

Por fim, para Bourdieu (2000), o poder simbdli-

co constroi a realidade, que tende a estabelecer uma
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ordem gnosioldgica: o sentido imediato do mun-
do (e, em particular, do social), supondo aquilo que
Durkheim chama de o conformismo logico, quer dizer,
uma concepgao homogénea do tempo, do espago, da
causa, que torna possivel a concordancia entre as in-
teligéncias. Nesse sentido, os simbolos sao os instru-
mentos, por exceléncia, da integragdo social; instru-
mentos de conhecimento e de comunicagio tornam
possivel o consenso acerca do sentido do mundo so-
cial, que contribui, para a reprodugao da ordem so-
cial. Dessa maneira, esse resgate tedrico da nogao de
representagoes subsidia, a seguir, a descri¢do daquilo
que se encontra em termos de simbologias e agoes, in-

ternalizadas no estrato social do semiarido.

1.2. Representacdes sociais dos camponeses

Neste item da secao, descrevem-se sucintamente
algumas das muitas representagdes sociais existentes
no territdrio pesquisado. Trata-se de um conjunto de
agoes, alids, um conjunto de saberes e fazeres, cotidia-
nos, identificado no universo cultural dos campone-
ses do Curimatau Ocidental. Portanto, a luz dos refe-
renciais tedricos, anteriormente descritos, por nossa
escolha, elencam-se trés das principais representagdes
existentes, relacionadas ao clima, a terra e as ativida-

des produtivas.

1.2.1. A seca e o “inverno” gerando significados

Inegavelmente, os camponeses do semiarido
paraibano vivenciam uma permanente preocupagio
com as adversidades climdticas. A principal delas é a
falta de chuvas, predominante na maior parte do ano.
Do ponto de vista das ciéncias sociais, a problematica

das secas tem servido para “designar, nao so a falta
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de chuvas, como certas particularidades sociologicas
geradas pela falta de chuvas no interior do Nordeste...”
(ANDRADE, 1947: 15)" Isso repercute na organi-
zac¢do social, motivando a elaboragdo, cada vez em
maior numero, de estudos socioldgicos concernen-
tes a essa situacdo climatico-ambiental do Nordeste
brasileiro. Para esse autor, ainda no viés socioldgico,
o que talvez tenha ocorrido, ao longo dessa trajetdria
de estudos e propostas de solu¢des é que, “para o nor-
destino, estas [as secas] tenham deixado de ser uma
simples idéia sobre a falta de chuvas, convertendo-se
numa determinada ‘coisa, antologicamente numa ‘en-
tidade”** [adendos meus].

Na nossa interpreta¢do, no que concerne a cons-
trucdo de alguns significados da “seca’, seja ela devido
a sazonalidade, seja por escassez das chuvas, na re-
alidade pesquisada, os camponeses — vistos também
como sujeitos de processos historicos —, desenvolve-
ram, ao longo do convivio com essa caracteristica cli-
matica, um conjunto de normas e condutas, que, do
ponto de vista socioldgico, pautado pelo que se pode
chamar de representagoes sociais. Como Andrade
(1947) ja havia dito, “ndo é sem certo espanto que
vemos, sobretudo desse modo antoldgico, as ‘secas’
ainda vivamente influenciando no universo social do
Nordeste interior, delas derivando representacdes co-
letivas, relevos peculiarissimos do espago social nor-
destino”", os quais, sdo mais importantes que o pro-
prio fendmeno meteoroldgico em si [a seca].

De fato, ha indmeras crencgas, baseadas em al-
guns indicadores meteorolégicos, que, no semidrido
paraibano, norteiam condutas, principalmente aque-
las relacionadas com as praticas agricolas. Por exem-
plo: o inicio da estagdo das chuvas, bem com a inten-
sidade das mesmas, acrescidos de alguns outros sinais
naturais explicitados por manifestacdes bioldgicas

de algumas espécies vegetais e animais, prenuncia
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a realizagdo do plantio (da semeadura), apontando
em direcao a um prognostico de safra. Nesse senti-
do, um importante exemplo, em regido vizinha e de
caracteristicas semelhantes as do presente estudo, foi
o estudo comparativo'® da realidade agraria regional,
realizado por Cohen e Duqué (2001), no qual con-
cebem, explicitamente, a seca como uma importan-
te representacdo social dos agricultores familiares.
Nessa pesquisa, as autoras verificaram que as pessoas
distinguem, entre as chuvas, aquelas que permitem
ou nio a realizagdo das atividades agricolas, isto ¢, as
que possibilitam ou nio o plantio (o ato de semear)
de culturas de subsisténcia, como o milho e o feijao.
Além disso, na observagio de Cohen e Duqué
(op. cit.), ha, para esses agricultores, uma variagao
conceitual para a palavra ‘seca, dependendo da inten-
sidade e dos intervalos de periodos sem chuvas. Isso
lhes permite definir, numa espécie de escala, o grau
de intensidade das diversas secas, isto é, classifica-las
como mais intensas ou menos intensas. Esse parame-
tro serve para os agricultores qualificarem a estagdo
das chuvas, como sendo inverno ‘bom’ ou inverno
‘ruim’. Examinando tais exemplos, as autoras ponde-
ram que a andlise do discurso dos agricultores sobre a
seca e/ou a chuva, revela a complexidade das represen-
tagdes sobre o clima, a ponto da necessaria e hierar-
quizada interpretagdo de diferentes categorias positi-
vas e negativas. Dessa maneira, para os invernos ruins
(periodos em que chove pouco e/ou irregularmente),
os agricultores os denominam de “seca verde”. Esta
denominagdo ¢ indicada, sobretudo, pelas caracte-
risticas botanicas da vegetacdo nativa permanente e
daquelas que se desenvolvem anualmente. Os inver-
nos sdo considerados bons, quando chove dentro da
média, de forma bem distribuida ao longo da curta
estacdo das chuvas, acumulando consideravel reserva

de dgua para as atividades produtivas.
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Na revisdo teorica da secio anterior, apresentou-
-se um exemplo de representagdo ligada as crengas,
quando a questio, também, sio as preocupac¢des com
os fendmenos climaticos. Ou seja, a idéia é que ha
uma forte associagdo da incidéncia das chuvas com
determinadas datas do calendario religioso, as quais
estdo totalmente imbricadas na morfologia social de
determinadas sociedades. Na pesquisa de campo re-
alizada no semidrido paraibano, isso ficou patente,
quando muitos afirmaram ser a seca o principal en-
trave das atividades produtivas, a exemplo daquelas
longas estiagens ocorridas entre 2005 e 2007 na re-
gido. O fendmeno também corroborou com o proces-
so de éxodo rural em algumas dessas comunidades,
mesmo que haja outras varidveis que impulsionam
a saida dos camponeses do semidrido, que aqui nao
cabe destacar, por exemplo, fatores relacionados as
politicas publicas.

Em face dessa representac¢do ou significagdo ima-
ginaria dos agricultores, é importante se resgatarem
também as consideragdes de Neves (1994), que exa-
mina concepgdes imaginarias da seca'’. Para este au-
tor, trata-se de um imagindrio instituido pela socieda-
de burguesa, frente a natureza indspita, que propicia
a constru¢do de um universo de representagdes “que,
por um lado, através da separacgdo entre sociedade e
natureza e, por outro lado, elaborando no¢oes de tem-
po util e trabalho produtivo, transforma o controle da
natureza (...) no centro das possibilidades de estabili-
dade social*®. Na nossa experiéncia de pesquisa, isso
pode ser verificado, ao realizarmos a coleta das infor-
magdes (com os “atores sociais”) e, posteriormente,
através das entrevistas com as familias camponesas,
quando as respostas relacionadas as questoes produ-
tivas, majoritariamente, estiveram associadas a seca, a
exemplo da manifestagdo: “(...) ‘anos ruins, principal-

mente para o seguimento produtivo, do municipio,
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principalmente para a lavoura de autoconsumo, de
milho e feijao” (STR de Olivedos) (ALVES, 2009: 175).

1.2.2. A terra e seus vinculos

Outra forte representacdo é a fterra, enquanto
estabelecimento do nucleo familiar, no sentido do
dominio de determinado espago conquistado, adqui-
rido ou herdado. Ou seja, um conjunto de normas e
condutas que perpassa geragdes, pautado em regras,
inclusive as do processo sucessorio. Isso cria um forte
vinculo, uma relagdo muito estreita com a posse da
terra e com as atividades produtivas e do cotidiano
socio-cultural nela desenvolvidas.

Teoricamente, ndo hé relacio de similaridade,
no que diz respeito ao vinculo com a terra, entre tra-
balhadores rurais do Brasil e agricultores europeus
(estes, secularmente estabelecidos). Alids, nas duas
situagdes, nao ha como tratar essas categorias sociais
como se constituissem, la e aqui, homogeneidades.
Para comecar, estamos falando de um pais e de um
continente. Historicamente, sao trajetdrias muito di-
ferentes. Inumeros outros fatores, de ordem social,
economica e politica, atravessam a realidade agraria
brasileira; na regido pesquisada nao ¢ diferente.”” O
que hd em relagdo a propriedade da terra é uma espé-
cie de significado de carater simbolico, além daquele
significado real de patrimoénio que permeia as rela-
¢Oes socioecondmicas de producio da familia.

Nessa simbologia da importancia da terra, mes-
mo sendo uma concepgao de forma majoritaria en-
tre os agricultores familiares, a ponto de afirmarem
de que niao se desfariam da terra para outra atividade,
ainda perdura a questao econdmica. Ou seja, vende-
riam a terra para adquirir outra maior ou de melhor
qualidade. Isso demonstra um vinculo que a qual-

quer momento pode se fragmentar, principalmente
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quando questdes econdmicas comprometem o pro-
cesso de reprodugido do nucleo familiar.

Prova disso pode ser confirmada, sobretudo na
regido semiarida, através da pesquisa comparativa re-
alizada entre duas comunidades no Cariri Paraibano,
bem proximas e com semelhante fisionomia a regiao
averiguada no presente estudo. Nesse exemplo, as
pesquisadoras Cohen e Duqué (op. cit.) demonstram
que as representagdes sociais, relacionadas a natureza
(ao espago, a terra), modulam-se na ambigiiidade en-
tre uma visdo de dominacio, configurada pela visao
de infinitude dos recursos naturais, e de uso racional
da natureza. Esta ultima, por vezes, também desapa-
rece com uma orientagdo comercial da agricultura,
tomando como exemplo uma das comunidades estu-
dadas (dos plantadores de alho do Ribeira).

Considerando as relagdes sociais no contexto dos
processos de dominag¢do ou busca de autonomia, a
conclusdo das autoras foi de que: quando as relagdes
sociais se fragmentam pdem em jogo, igualmente, de-
terminadas representagoes sociais, a exemplo dessa re-
lacionada ao patriménio da terra. Uma prova disso ja
havia sido constatada por Garcia Janior (1989: 156),
pesquisando as estratégias de reprodu¢do camponesa
no Agreste Paraibano, ao afirmar que: “Os donos de
‘sitios’ pequenos vendem a propriedade que possuem,
regra geral, quando, tentando escapar de viver ‘aluga-
do’ (...) nas atividades dos grandes proprietarios, mi-
gram para o Sul”. Isso é igualmente confirmado por
Correia de Andrade, em sua obra A terra e o homem
no Nordeste [1998 (1963)], numa edi¢do atualiza-
da, ao reportar-se ao trabalho de pesquisa de Sigaud
(1979), sobre a problematica da propriedade da terra
entre os pequenos agricultores, trabalhadores oriun-
dos das grandes exploragdes agropastoris. A pesquisa
de campo buscou averiguar essa realidade e/ou outras

situagOes referentes a essa importante representagio
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social da agricultura.

Fato é que a terra, em decorréncia do processo de
éxodo rural ou migratdrio para outras regides produ-
tivas, sem precisar repetir que a principal das causas
esta ligada a problematica das secas, perdeu um pou-
co daquele significado identitario. Além disso, é no-
torio, ndo sé nesta regido pesquisada, mas em grande
parte da regido semiarida, a ocorréncia do processo
de incorporagdo de pequenas areas, antes utilizadas
por camponeses parceiros e ocupantes, por projetos
pecudrios que se intensificaram ao longo das duas
ultimas. Contudo, isso nio veio descaracterizar a su-
premacia do estrato fundidrio dos pequenos estabele-
cimentos de até 10 hectares, que no locus pesquisado
ainda ultrapassa os 25%. Portanto, a manutenc¢io da
propriedade da terra ¢ elemento bastante significante
nesse conjunto de representagdes sociais dos campo-

neses do semidrido.
1.2.3 “As cria¢ao” e os seus fazeres

Uma terceira e importante representa¢ao sao os
animais ou “as criacdo”. Nesse aspecto, 0 camponés
do semidrido, dependente de alguns animais para a
reproducido de suas atividades, desenvolve um forte
vinculo com esses outros seres, o que, muitas vezes,
ultrapassa objetivos economicos. Cria-se, também,
uma vinculagdo desses animais com a terra e desta,
por sua vez, com os afazeres e o clima. De fato, ha uma
intrincada relacdo entre homem e demais entes na-
quele espago de convivéncia.

O exemplo mais tipico de animal, utilizado como
auxilio da forca de trabalho, é o jumento, que, histori-
camente, desde a ocupagdo do semidrido, vem sendo
o “companheiro inseparavel” da populagio huma-
na, nas mais diversas atividades econdémicas. Cabe

salientar, no entanto, que esse animal, nos ultimos
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cinco anos, vem perdendo progressivamente sua im-
portancia sdcio-econdmica, principalmente, como
meio de locomogio e de transporte de mercadorias,
ora substituido pela motocicleta. Explicita-se, assim,
dentre outros aspectos, a produ¢ao e expansao de no-
vas tecnologias, possibilitando a diversidade de itens
de consumo. Essa constatagdo é uma realidade que
se estende muito além do territério pesquisado. Uma
tendéncia da modernidade, corroborada com algu-
mas melhorias estruturais, como a de acesso facilita-
do e melhora da renda, esta tltima representada pelo
acesso ao crédito, através do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
e a extensdo de inumeras subven¢des sociais aos
agricultores.

Outro exemplo, que representa muito para o
ambiente semiarido, é o caprino ou, conforme usual-
mente chamado, o bode. Tanto que é corrente a con-
cepgdo, por quase todo o Nordeste, de que a atividade
da caprinocultura é o que ainda assegura a sobrevi-
véncia das familias camponesas no meio rural semi-
arido. Isso se deve ao fato de essa modalidade ser a
mais adaptada as caracteristicas edafoclimaticas apre-
sentadas. Ademais, essa atividade produtiva propicia
0 acesso a economia monetdria, ja que a venda desses
animais ¢ imediata, principalmente, naqueles mo-
mentos mais urgentes, por exemplo, no atendimento
a necessidades de alimentacdo e saude. Verificou-se
tal fato na pesquisa de campo, quando os depoimen-
tos de muitos dos entrevistados convergiram para
afirmag¢des como: “..tem sido uma espécie de moe-
da de circulagao [...]; o agricultor vende o bode para
comprar os mantimentos da casa” (STR - Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, do municipio de Algodao
de Jandaira) (ALVES, 2009: 176).

No ambito das representagdes e simbologias, cabe

acrescentar que essa atividade [criatdria] produtiva
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construiu um conjunto de praticas e saberes, que hoje
faz parte da cultura local e regional. E é nessa prati-
ca adaptada de convivéncia com o semidrido, que se
expressam muitas das tradigdes culturais, a exemplo
de eventos como a “Festa do Bode Rei”?. Esta festa,
mesmo sendo uma atividade sdcio-econémica e cul-
tural fora do territorio pesquisado, é bastante signifi-
cativa, na perspectiva da producio e reprodugio das
representagbes sociais. Ali, a Festa se constitui como
um complexo espaco de interagdes sociais, no qual se
processam articulagdes de naturezas as mais diversas
(cultural, politica, economica, etc), aglutinando, as-
sim, expressivo contingente populacional do préprio
municipio e de municipios vizinhos, enfim, um espa-
¢o que goza de forte prestigio no contexto da socieda-
de regional. Serve, também, como expressdo de uma
identidade, que foi construida por essa atividade pro-
dutiva-festiva ao longo do tempo, no processo histo-
rico de reprodugdo social no ambiente de semiaridez.

Por fim, adverte-se que além desses exemplos de
representagdes sociais, outros poderiam, ainda, ser tra-
tados, a medida que situagdes empiricas de represen-
tagoes fossem aparecendo, quando da aplicagdo do
questiondrio junto aos agricultores da amostragem na

pesquisa.

3. Mais algumas peculiaridades na reprodugio

social dos camponeses do semiarido

Sem, contudo, precisar mencionar todas as prd-
ticas e agoes de convivéncia desses camponeses com o
bioma Caatinga, ¢ importante destacar que as mesmas
fazem parte de um conjunto de representagdes, que
podem ser construidas dentro dos principios da soli-
dariedade e da participagao coletiva dos agricultores.
Elas demonstram a outra face das relacdes sociais, ou

seja, das relagoes de autonomia, frente as persistentes
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relagdes de dominagao e de poder, representadas, na
maioria das vezes, pelos proprios poderes instituidos
(do Estado). Nesse sentido, concordamos com as afir-
magdes de Duqué (s.d.), que refuta a tese de que es-
sas experiéncias de convivéncia, as quais Diniz (2007)
chamou de “experimentalismo institucional’, sdo ini-
ciativas das politicas publicas.

De fato, Duqué rebate veementemente as infor-
magdes, publicamente veiculadas, segundo as quais o
atual governo tem apoiado, de todas as formas, a cons-
trugdo de cisternas, por exemplo, quando se sabe que
essa é uma iniciativa com a marca da ASA- Brasil*.
Cabe acrescentar que essa instituigao atua por todo
o semiarido, com acdes praticas e educativas, com-
provadas e premiadas internacionalmente por sua
eficiéncia para, por exemplo, resolver a “problemati-
ca” hidrica do consumo humano, considerando ain-
da intimeros outros trabalhos e pesquisas realizadas
sobre a questao, reforcando o processo de convivéncia
com o semiéarido®.

Aqui, cabem mais algumas consideragdes sobre
essas representagdes sociais, sucintamente descritas
na se¢do anterior. Concebendo as representagoes so-
ciais como produto humano, “diretamente vinculadas
a atividade material e ao intercambio material dos
homens” (mais uma vez, buscando apoios nos argu-
mentos de Marx e Engels), e, com base na investiga-
¢ao social realizada, pode-se dizer que, no contexto
do semidrido paraibano, as representacdes tém uma
carga ideoldgica, produzidas historicamente a partir
das configuragdes econdmicas, sociais e culturais im-
postas pelos colonizadores. Portanto, uma construgdo
social, de certa maneira impositiva ou com um ingre-
diente simbdlico, como um poder constituido, voltado
a conservagdo da ordem social.

De todo modo, essas representagoes, carregadas

por seus proprios simbolismos, que se manifestam

43



As representacdes sociais configurando as dinamicas produtivas...

nas configuragdes ou habitus dos individuos que as
compoem (ELIAS, 1994), propiciam relagoes e fun-
¢oes estruturadas e, ainda que ndo se expressem total-
mente de forma coletiva, sdo capazes de externar um
conjunto de alternativas de enfrentamento aos instru-
mentos de dominagio, profundamente internalizados
por grupos populacionais de todo o semidrido. Além
disso, esse conjunto de representagdes passa a incor-
porar o cotidiano espacial das atividades [agricolas]
no territorio, onde se ddo todos os processos de re-
producio das sociedades agrarias.

Portanto, a pesquisa apontou um mosaico de si-
tuacdes de condi¢bes de vida e trabalho, conduzindo
a uma hibrida identidade local/territorial*. As razoes
para isso sdo muitas: a trajetdria histdrica de sujeigao
(GARCIAJr., 1989) e da manipulagao capitalista que as
atividades agrarias sempre tiveram nessas localidades
[regido] (SARAIVA, 1981, MOREIRA e TARGINO,
1997), acrescidas de um processo de ‘urbanizagio das
atitudes rurais. Contudo, predominou entre os entre-
vistados, uma importante e pessoal identificagao com
aterra — ao se considerarem agricultores -, sobretudo,
pelo fato de esta condi¢ao propiciar a subsisténcia do
estabelecimento, com supremacia de uma produ¢ao
voltada para o autoconsumo.

Essa identidade, de certo modo, referenda par-
cialmente o que foi descrito sobre a representaciao — a
“terra” e seus vinculos —, que tém significados de ca-
rater simbolico, em meio as relagdes socioecondmi-
cas da familia. Parcialmente, pelo fato de, num dado
periodo (décadas de 1980-90), grande ntimero de
agricultores do Curimatau Ocidental, ter abandonado
suas terras e migrado para outras atividades. Porém,
guardadas todas as adversidades decorrentes das con-
digdes climaticas, no contexto atual, o conjunto de
informagoes da conta de que o grau de satisfagao das
familias pesquisadas é [relativamente] positivo, mes-

mo com timidas mudancas sociais.
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Notas

1 Este artigo é recortado da tese de doutorado elaborada pelo
autor, um estudo cujo campo empirico se constituiu da
situagdo vivida por agricultores nordestinos da microrregiao
do Curimatat Ocidental, semidrido paraibano. A pesquisa
foi realizada entre os anos de 2008 e 2009. ALVES, A. E
“As multiplas fung¢des da agricultura familiar camponesa:
praticas socioculturais e ambientais de convivéncia com o
semidrido”. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Campina
Grande-Paraiba: PPGCS/UFCG, 2009. 314 p.

2 Emile Durkheim verificou que os seres eram classificados ou
na esfera sagrada ou na esfera profana. Os entes ou objetos,
que representassem o totem (objetos, plantas, animais,
membros da tribo, partes do corpo, etc.) pertenceriam ao
mundo sagrado, enquanto o restante das coisas existentes
relacionadas as atividades praticas e cotidianas da vida
(economia, familia, etc.) pertenceria ao mundo profano.
Nesse sentido, ao estudar as religides, Durkheim concluiu
que elas envolvem tanto o cognitivo ou cultural (crengas),
quanto o material ou institucional (ritos) da esfera
sagrada. Assim, esses totens representavam ndo s um ser
em particular, mas também todos aqueles artefatos que o
imitassem (como a imagem de um crocodilo em relagdo
ao proprio animal, por exemplo). E, diante desse ser e de
suas representacdes, os individuos tinham que adotar
comportamentos religiosos (DURKHEIM, E. As formas
elementares da vida religiosa. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1995).

Durkheim, op. cit.

4 Ver mais MINAYO, M. C. S. “O conceito de representagdes
sociais dentro da sociologia classica”. In: GUARESCHI, P;
JOVCHELOVICTCH, S. (orgs.). Textos em representagoes
sociais. 9a edigdo. Petrpolis-R]: Vozes, 2007.

5  Ver mais em JODELET, D. (org.). As representagées sociais.
Rio de Janeiro: Editora da UER]J, 2002: 17-44.

6 GUARESCHI, Pedrinho; JOVCHELOVICTCH, S. Introdu-
¢do. In: GUARESCHI, P; JOVCHELOVICTCH, S. (orgs.).
Textos em representagdes sociais. 9a edigao. Petropolis-R]:
Vozes, 2007.

7 JODELET, D. “Les représentations sociales: phénoménes,
concept et theorie”. In: MOSCOVICI S. (ed.). Psychologie
social. Paris: Press Universitaire de France, 1984: 357-78.

8 MARX K; ENGELS E “Feuerbach: a oposicdo entre as
concepgdes materialista e idealista” In: A ideologia alema.
Volume 1. Sao Paulo: Martin Claret, 2004.

9  Que “criticavam tudo, substituindo tudo por representag¢des
religiosas ou proclamavam tudo como teoldgico”
Assim, “para os jovens hegelianos, as representagdes, os
pensamentos, 0s conceitos — em uma palavra, a produgio
da consciéncia transformada por eles em auténoma - sdo
considerados os verdadeiros grilhdes da humanidade (da
mesma forma que os velhos hegelianos viam neles os elos
verdadeiros da sociedade humana), e assim se torna evidente
que os jovens hegelianos tém de lutar simplesmente contra
essas ilusdes da consciéncia” (MARX e ENGELS, 2004: 42-3).
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MARX e ENGELS, 2004: 52.
Idem.

Sobre esse ingrediente simbolico, ver CASTORIADIS, C.,,
1982.

ANDRADE, L. (1947). Introdugdo a sociologia das secas. Rio
de Janeiro: Editora A Noite, p. 15.

Idem, p. 16.
Ibid.

Entre duas comunidades rurais da regido do Cariri
Paraibano - na aldeia do Ligeiro, caracterizada pelo sistema
agropecudrio tradicional e no povoado da Ribeira, produtora
de alho irrigado, exemplo de tentativas de modernizagdo da
pequena produgdo nordestina. Ver mais em COHEN, M. &
DUQUE, G. Les deux visages du Sertdo. Paris: Editions de
I'IRD, 2001. (Colletion a travers champs).

NEVES, 1994, p. 19.
Ibid., p. 23.

BRUMER, A; DUQUE, G; WANDERLEY, M. N. A
exploragio familiar no Brasil. In: LAMARCHE, H. (coord.).
A agricultura familiar: uma realidade multiforme. Campinas-
SP: Editora da UNICAMP, 1997: 179-234.

Geralmente, o termo “criagdo” refere-se a todo e qualquer

tipo de atividade produtiva animal. Para os camponeses
da regido, refere-se aqueles animais de médio porte como
caprinos e ovinos. Além disso, os sertanejos chamam esses
animais de “mitgas’, que significa migalhas, miudezas
(FERREIRA, 1986: 1143).

Refiro-me a “Festa do Bode Rei’, realizada anualmente
em Cabaceiras, cidade localizada a 60 km de Campina
Grande, no Cariri Paraibano. Ali, além da expo-feira de
caprinos e ovinos, o “ponto alto” é o artesanato em couro e
gastronomia “bodistica’, complementada pela ‘contagiante’
cultura musical do forrd “pé-de-serra’.

Conforme consta no site da Rede, a Articulacdo no
Semidrido Brasileiro (ASA) é uma rede formada por cerca
de 750 organizag¢des da sociedade civil que atuam na gestdo
e no desenvolvimento de politicas de convivéncia com
a regido semidrida. Sua missdo é fortalecer a sociedade
civil na construgdo de processos participativos para
o desenvolvimento sustentdvel e a convivéncia com o
Semidrido referenciados em valores culturais e de justica
social.

Entre outros, destaco: Duqué e Cirne (1998); Carvalho
(1998); Almeida e Cordeiro (2001); Diniz e Duqué (2002);
Diniz (2002); Galdino (2003); Sabourin, Duqué e Malagodi
(2003); Duqué (2006), Silva (2006); Suassuna (2007); Diniz
(2007) e, Alves e Malagodi (2007).

Por considerar que os pequenos agricultores tiveram, em
décadas anteriores, a dupla op¢do: permanecer na terra,
mesmo que na situagdo de “sujeitos”, ou migrar para os
centros urbanos.
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DO TRABALHO PRECARIO AO TRABALHO DECENTE?
A QUALIDADE DO EMPREGO COMO PERSPECTIVA

Tradicionalmente, estu-
dos no campo da sociologia
do trabalho ignoraram a ideia
de que os empregos pudessem
possuir “qualidade”. Qualidade
do emprego é um conceito que
tem sido desprezado nessa li-
teratura, que tem privilegiado
conceitos como precarizacao
do trabalho e precariedade do
emprego. Estes, sim, tém tido
maior destaque na literatura,
nos congressos cientificos e
no debate politico e académi-
co desde o final dos anos 1970,
quando muito se discutiu o
processo de reestruturagao
produtiva e suas implicagdes
sociais. A oscilacdo do padrio
de emprego até entdo vigente
alarmou socidlogos e econo-
mistas, que elegeram, naquela
altura, o modelo de emprego
industrial como uma referén-
cia para a “qualidade dos em-
pregos”. Essa forma padréao de
emprego passou a assumir os

contornos de um modelo de

ANALITICA

DANIEL GUSTAVO MOCELIN*

RESUMO

Este artigo propde um didlogo teédrico-metodolégico
sobre qualidade do emprego a partir do debate acerca
do trabalho decente. Argumenta-se que qualidade do
emprego configura um modelo analitico mais amplo
para se compreender o desenvolvimento dos mercados
de trabalho, no presente, haja vista que a concepcéo
de trabalho decente seria uma categoria da qualidade
do emprego, entre outras. Em termos analiticos,
qualidade do emprego remete & possibilidade de
hierarquizacéo, segundo propriedades intrinsecas
e relacionais de empregos, ou seja, um emprego de
“melhor qualidade” é um emprego qualitativamente
melhor do que um de “pior qualidade”. A concepcéo
de trabalho decente demonstra-se limitada. No
didlogo entre as concepcdes de “trabalho decente” e
“qualidade do emprego”, conclui-se que o primeiro
conceito busca recuperar um padréo de emprego
historicamente definido como de qualidade — emprego
tipico — enquanto que o segundo sugere aperfeicoar a
concepgdo de emprego de qualidade.

Palavras-chave: qualidade do emprego; trabalho
decente; trabalho precdrio; emprego de qualidade.

ABSTRACT

This article proposes a theoretical-methodological
discussion regarding quality of employment based on
the debate surrounding decent work. It is argued that
quality of employment offers a broader analytical model
tfo incorporate Tpe development of job markets in the
present with views that the concept of decent work would
be a category of quality of employment, among others.
In analytical terms, quality of employment suggests the
possibility of hierarchization, according to intrinsic and
relational properties of jobs, that is, a job of “higher
quality” is a job qualitatively better than a job of “lesser
quality”. The concept of decent work has shown itself to
be limited. In the discussion regarding the concept of
“decent work” and quality of employment, it has been
concluded that the first concept seeks to recover a job
standard historically defined as one of quality — a typical
job — while the second suggests an effort to improve the
concept of a quality job.

Keywords: quality of employment;
precarious work; quality job.

decent work;
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‘emprego de qualidade’,
habitualmente  também
convencionado como “‘em-

prego tipico” ou “emprego

verdadeiro” (Cf. recen-
te expressio de NEFFA,
2010).

A discussao sobre tra-
balho decente, promovida
pela OIT, a partir de 1999,
abriu margem para reto-
mar o debate teérico sobre
a qualidade do emprego.
Ela surgiu carregada de an-
seios decorrentes da situa-
¢do de informalidade do
emprego nos paises menos
desenvolvidos, bem como
do avanco de formas atipi-
cas de empregos nas eco-
nomias avancadas. Porém,
tal discussdo tomou folego
ja no contexto de uma rea-
lidade emergente, marcada
pelo desenvolvimento eco-
ndémico e o crescimento do
emprego formal em diver-

sos paises, como o Brasil.
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Do trabalho precario ao trabalho decente?

Esse contexto paradoxal caracteriza uma oportu-
nidade singular para retomar algumas discussdes que
ha muito tempo custam caro ao desenvolvimento da
sociologia do trabalho. Se, por um lado, é fundamen-
tal defender que os empregos gerados sejam “decen-
tes”, por outro, deve-se buscar observar a constitui¢io
dos mercados de trabalho, para que se possa analisar
como tém se estruturando, quais tipos de empregos
sao criados, como é a distribuicdo desses tipos; em
suma, além de promover o “trabalho decente”, faz-
se necessario conhecer a composi¢io dos mercados
de trabalho, a fim de compreender, de fato, por que
alguns empregos sao melhores do que outros. A dis-
tribuicdo de empregos nos mercados de trabalho nao
pode ser simplesmente reduzida a uma dualidade en-
tre trabalho precario e trabalho decente, entre “maus
empregos” e “bons empregos”; é preciso conceber a
composi¢do dos mercados de trabalho em termos de
diferenciagdes e desigualdades.

Este artigo propde um didlogo tedrico-metodo-
légico sobre qualidade do emprego a partir de uma
interpretacdo critica acerca do trabalho decente.
Argumenta-se que qualidade do emprego configura
um modelo analitico mais amplo para se compre-
ender o desenvolvimento dos mercados de trabalho,
no presente, haja vista que a concepgio de trabalho
decente seria uma categoria da qualidade do emprego,

entre outras.

1. Convergéncias e divergéncias do debate

Desde 1999, quando a OIT iniciou uma “cru-
zada” pelo chamado trabalho decente, foram escritos
artigos em ambito internacional, abordando o tema
sobre diversas dimensdes, com a intenc¢io de solucio-
nar o conceito em termos teéricos e operacionais. Tais
estudos discutiram um conjunto de atributos que os

empregos deveriam possuir para que promovessem
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a inclusio social, fornecendo aos individuos acesso a
protecéo social, por meio de remuneragio “minima’,
acesso ao sistema previdencidrio, direitos laborais,
seguro desemprego, acesso ao crédito, etc. Contudo,
parece haver na concepgao de trabalho decente uma
énfase demasiada nas condi¢des contratuais e de tra-
balho, desconsiderando aspectos vinculados as ca-
racteristicas intrinsecas dos empregos — natureza do
trabalho, complexidade, qualificagdo, envolvimento
— e as condigdes econdmicas e técnicas de segmentos
produtivos.

A concepgio de trabalho decente esta fundada
nas preocupagdes tradicionais e permanentes da OIT.
De acordo com Ghai (2003), a nogao de trabalho de-
cente, conhecida pela primeira vez com essas palavras
no Memorial do Diretor Geral na 872 Reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, celebrada em
1999, expressa variados assuntos relacionados com o
trabalho e “os resume em palavras que todos pode-
riam reconhecer” (GHAI 2003). No Memorial, foram
destacados quatro elementos: o emprego, a protecao
social, os direitos dos trabalhadores e o didlogo social.
Nesta perspectiva, o emprego abarca todas as classes
de trabalho, apresentando facetas quantitativas e qua-
litativas. A ideia de trabalho decente seria valida tanto
para os trabalhadores da economia formal como para
os trabalhadores assalariados da economia informal,
os trabalhadores auténomos e os que trabalham a
domicilio. Essa ideia inclui a existéncia de empregos
suficientes, a remuneragdo, a seguran¢a no trabalho
e as condigdes laborais salubres. Os outros dois com-
ponentes tém por objetivo reforcar as relagdes sociais
dos trabalhadores: os direitos fundamentais do traba-
lho (liberdade de sindicaliza¢do e erradicacio da dis-
criminagao laboral, do trabalho forcado e do trabalho
infantil) e o didlogo social, em que os trabalhadores

exercem o direito de expor suas opinides, defender
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seus interesses e estabelecer negociagdes com os em-
pregadores e com as autoridades sobre os assuntos re-
lacionados com a atividade laboral. Conforme Infante
e Sunkel (2004: 82),

El trabajo decente es definido como aquel
empleo que tiene buena calidad, con eleva-
do nivel de productividad y remuneracio-
nes dignas, proteccion social de los trabaja-
dores, incluyendo tanto la jubilacién como
la salud; en el que los derechos laborales
son respetados y donde se pueda tener una
voz en el lugar de trabajo y la comunidad.
Ademas se trata de un empleo que, entre
otros factores, facilite condiciones para una
mayor equidad social, permita lograr un
equilibrio entre el trabajo y la vida familiar,
alcanzar la igualdad de género y promueva
la adquisicién de capacidades personales
para competir en el cambiante mercado
laboral.

Conforme Uriarte (2001: 15),

El de trabajo decente es un concepto atin en
construccion, de profundo contenido ético
y que tiende a resaltar la importancia de los
derechos del trabajador y de la calidad de
las condiciones de trabajo. El trabajo de-
cente no puede ser sino el trabajo en can-
tidad y calidad suficientes, apropiadas, dig-
nas y justas, lo que incluye el respeto de los
derechos, ingresos y condiciones de trabajo
satisfactorias, proteccion social y un con-
texto de libertad sindical y didlogo social.

Esta acepgdo do “trabalho decente” expressa,
sobretudo, uma vontade de superar uma discussio
precedente, pauta desde os anos 1970-80, fundada na
concepgao de “trabalho precario”. O problema é que
essa concep¢io do “trabalho decente” tende a criar

uma dicotomia entre o trabalho que é “decente” e o
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trabalho que é “precario’, quando o mais importante
seria conhecer os aspectos que diferenciam qualitati-
vamente os empregos. A questdo que fica evidente é a
de que o conceito trabalho decente é uma concepgao
que inter-relaciona os propositos da OIT, outorgando
uma defini¢ao sem maiores novidades do que a sua
semantica.
Conforme Espinoza (2003: 6),

(...) la idea matriz de “trabajo decente” es
una propuesta integradora de diferentes as-
pectos que hacen a la “calidad y cantidad
de los empleos”, pero también, y de manera
fundamental, a las “relaciones sociales y en
ultima instancia al tipo de sociedad y de de-
sarrollo al que se aspira”. (...) Sin embargo,
su sola enunciacion y su caracter dindmico
revelan una voluntad politica y una capa-
cidad de critica que toma posicion frente a
los graves problemas que vive el mundo la-
boral, y puede servir como un instrumento
que ordena diferentes ejes a nivel micro (en
las empresas) y a nivel macro (la economia
y la sociedad).

Os fundamentos do conceito sdo buscados na
“sociedade industrial”, caracteristica da realidade oci-
dental do inicio da segunda metade do século XX.
Tais parametros vinculavam-se as relagdes laborais
estruturadas naquele contexto, fundamentando um
“padrao de emprego de qualidade”, conhecido como
emprego tipico: relagio de dependéncia contratual
assalariada com apenas um empregador, em instala-
¢Oes especialmente destinadas a producédo de bens e
servi¢os, com jornada em tempo integral, por tempo
indeterminado, remuneragiao progressiva, trajetorias
laborais estaveis, construidas numa mesma empresa

por longo periodo de tempo.
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Em alguns momentos, temos a impressdo que
trabalho decente seria um conceito “novo” e comple-
x0, novidade conceitual no contexto de um terremoto
das categorias tedricas tradicionais. Contudo, o uso
do conceito trabalho decente parece carecer de uma
apropriagao tedrica, especialmente, do embate entre
teorias sobre qualidade do emprego elaboradas desde
os anos 1960. Todavia, parece mais plausivel pensar
que na defini¢do desse conceito nao haja essa preten-
sa0: expressaria primeiro uma diretriz sdcio-politica.
A énfase na perspectiva pratica sobre o trabalho de-
cente ndo é negada pelos seus proprios retratores,

como fica evidente nas duas passagens seguintes.

Este concepto [“trabajo decente”], que ha
ido adquiriendo cuerpo para transformar-
se actualmente en uno de los objetivos es-
tratégicos de la OIT, surge como respuesta
a la situacion de creciente desproteccion de
los trabajadores y de inseguridad en que se
desenvuelven las sociedades contempora-
neas del capitalismo globalizado, especial-
mente los paises en desarrollo (...) Para que
la idea de “trabajo decente” pueda pasar a
constituirse en lineas de accidn, ésta debe
ir tomando “sustancia” con datos relevantes
de la realidad laboral (...). Se hace un ejer-
cicio de analisis incluyendo datos que pue-
den servir de argumentos para construir
una agenda pais en torno a la calidad del
empleo. Se desarrolla una mirada integral a
los diferentes componentes de lo que seria
en términos ideales un paradigma o mode-
lo de “trabajo decente” (INFANTE, 2003).

Los aspectos medulares del trabajo de-
cente, tanto como concepto cuanto como
objetivo global (...), son las dimensiones
normativa, politica, ética y organizativa
del mismo. Sin embargo, (...) ni el objetivo
del trabajo decente sera alcanzado ni sus

50

respectivas dimensiones seran adecuada-
mente desarrolladas sino es en un marco
de integracion de politicas, en especial de
las politicas econdémica, social y laboral; de
forma tal que el empleo de calidad, como
sustento basico del trabajo decente, y, por
tanto, el trabajo decente en si mismo, dejen
de ser considerados como un mero efecto
residual del crecimiento econémico y, mas
bien, pasen a ser, (...) el objetivo central de
la politica de crecimiento (MARTINEZ,
2006: III-1V).

Esta acepcio de trabalho decente é prescrita a
priori. H& um modelo de emprego de qualidade ide-
alizado, que parece direcionado a delimitar normati-
zagOes trabalhistas. Como antes referido, ndo ha uma
preocupagao relevante com elementos intrinsecos aos
empregos e a aspectos que atuam no contexto dos em-
pregos e do mercado de trabalho.

Defende-se, portanto, a importancia da qualida-
de do emprego como perspectiva analitica, haja vista
que nessa ha preocupagdo com a analise do contexto
dos empregos e do mercado de trabalho como de-
terminantes da qualidade dos empregos, abordando,
inclusive, os elementos de diferencia¢do entre os em-
pregos provenientes das caracteristicas e da natureza
tanto das atividades econdmicas como das atividades
laborais. A perspectiva da qualidade do emprego re-
mete a possibilidade de hierarquizagao dos empregos,
segundo propriedades intrinsecas e relacionais dos
mesmos, ou seja, um emprego de “melhor qualidade”
¢ um emprego qualitativamente melhor que um de
“pior qualidade”

Nesta perspectiva, a concepgao de trabalho de-
cente mostra-se limitada. Por exemplo, um critério
fundamental da concepg¢do do “trabalho decente” é

que seja formal. Porém, nio se pode negar que entre

Revista DE CIENCIAS SOCIAIS, FORTALEZA, V. 42, n. 2, jul/dez, 2011, p. 47 - 62



os empregos formais ha diferencas explicitas, permi-
tindo afirmar que ha diferentes gradagoes de quali-
dade. Essas gradagdes podem ocorrer com base em
critérios distintos da formalizagdo, como: remune-
racdo, beneficios, autonomia, natureza do trabalho,
segmento econdmico. Além disso, a discussdo so-
bre qualidade do emprego englobaria as duas outras,
sobre trabalho precdrio e sobre trabalho decente, em
polos distintos; porém, o trabalho decente nao expres-
saria um emprego de qualidade genérico, mas uma
primeira categoria, depois do trabalho precdrio, em
uma escala de qualidade. Ou seja, o trabalho decente
caracteriza-se antes como um “emprego de qualidade
duvidosa” do que como um emprego de “boa” ou “alta
qualidade”

Em suma, a discussio sobre o trabalho decen-
te possui uma conotagdo politica mais acentuada (a
preocupacao central é com a condi¢do contratual e
com a “dignidade” do emprego) que a discussdo so-
bre qualidade do emprego, enquanto que esta tltima
tem uma conotagdo mais analitica do que a primei-
ra. Assim, qualidade do emprego caracteriza-se como
um fendmeno mais amplo que trabalho decente, uma
vez que nao se analisam apenas as caracteristicas dos
empregos para que os mesmos sejam remunerados
regularmente, garantam seguridade social, permitam
didlogo social, sejam “dignos” (dimensdes mais am-

plas do conceito de “trabalho decente”

2. Parimetros para a defini¢ao de um emprego

de qualidade

A idealizagdo de um emprego de qualidade com
base no padrao de emprego do mundo industrial
afasta qualquer perspectiva de renovar o significado
de melhores empregos. A concepgdo do emprego ti-
pico, como condi¢do de suporte social privilegiado

dos trabalhadores, ndo deveria deixar de levar em

Daniel Gustavo Mocelin

consideragdo que inumeras atividades laborais de
conteudo empobrecido caracterizaram a era indus-
trial, promovendo reduzido nivel salarial, precarias
condi¢des de trabalho e baixo padrdo de vida para
os trabalhadores. Mesmo assim, muitas vezes, estas
foram, no passado, simbolo de padrio de qualidade,
especialmente por que proveriam os trabalhadores
da estabilidade, da permanéncia e do consumo pa-
dronizado e duradouro. Estes “atributos” dos empre-
gos tipicos privilegiavam recompensar o tempo e o
dispéndio de energia dos trabalhadores no trabalho,
desconsiderando, por exemplo, as qualificagdes e o
envolvimento dos trabalhadores. Pouco importaria o
trabalhador possuir conhecimentos ou estar satisfeito
com seu trabalho; bastaria que ele fosse consumidor
de produtos simples, e que “dependesse do trabalho
para sobreviver”.

Nao ¢é de hoje que a sociologia busca uma defi-
ni¢do para a qualidade do emprego. Quando Emile
Durkheim (2004[1894]) estudou a divisdo do traba-
lho social, buscou analisar se as sociedades modernas
- com divisdo do trabalho crescente e cada vez mais
organizada na forma de mercado - ainda estavam em
condigdes de criar entre seus membros um sentimen-
to de pertencimento social. Durkheim estava con-
victo de que somente a perspectiva do crescimento e
eficiéncia economicos nao bastava para legitimar mo-
ralmente a sociedade moderna. Examinando as estru-
turas da organizac¢ao capitalista do trabalho, sobretu-
do na perspectiva da contribui¢do que elas poderiam
fornecer para a integracdo das sociedades modernas,
Durkheim entendeu que esta ocorreria apenas através
de demandas de um trabalho dotado qualitativamen-
te de sentido. Para o autor, com a divisdo do trabalho
surgem relagdes nas quais os membros da sociedade
desenvolvem uma forma especial de solidariedade:

no reconhecimento reciproco de suas respectivas
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contribui¢des para o “bem-estar” conjunto, tais mem-
bros desenvolveriam lagos de interdependéncia. A
linha de argumentagdo com que Durkheim funda-
menta sua tese retoma a constatacdo de que as novas
relagdes de trabalho s6 podem gerar formas “organi-
cas” de solidariedade se elas forem experimentadas
por todos os trabalhadores como um esfor¢o comum
e cooperativo. No entanto, é necessaria uma divisdo
do trabalho em um contexto cooperativo onde cada
etapa do trabalho seja complexa e exigente, a fim de
que o individuo possa relaciona-las, a partir de sua
perspectiva, com o restante dos trabalhos social-
mente necessarios, de modo a fazer razodvel sentido.
Durkheim concebe como uma exigéncia a existéncia

de um trabalho rico em qualidade e com sentido:

A divisdo do trabalho supde que o traba-
lhador, longe de permanecer debrucado
sobre sua tarefa, ndo perca de vista os seus
colaboradores, aja sobre eles e sofra sua
acao. Ele ndo ¢, pois, uma maquina que re-
pete movimentos cuja dire¢do nio percebe,
mas sabe que tendem a algum lugar, a uma
finalidade que ele concebe mais ou me-
nos distintamente. Ele sente servir a algo
(DURKHEIM, 2004 [1894]: 390).

Desse modo, um “trabalho de qualidade”, com-
plexo, promoveria a associagdo entre os individuos,
fortalecendo uma interdependéncia entre eles, desti-
nando-lhes uma posigéo social, além de potencializar
a individuacdo dos mesmos.

No desencadear da revolugdo industrial, o em-
prego ndo se distinguia de forma muito rigorosa
quanto a graus de qualidade. Entre os primeiros cri-
ticos, a fragmentacdo do processo de trabalho tendia
a caracterizar praticamente todos os empregos como
“empregos ruins’, pois, diante do progresso técnico

industrial, a modernizagio do aparelho produtivo
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conduziu ao empobrecimento de atividades laborais
e a reducdo da qualificacdo necessaria para cumprir
tarefas. A mudanga tecnoldgica foi associada ao des-
locamento da qualificagdo do individuo para o posto
de trabalho. Contudo, a medida que o trabalho assa-
lariado, mesmo que de natureza pobre, alcangou con-
quistas sociais e politicas, os atores sociais passaram a
ter expectativas mais elevadas quanto aos empregos.
Assim, desde antes do século XX, o trabalho assala-
riado passou a assumir func¢do de suporte privilegia-
do de inscri¢do na estrutura social. Conforme Robert
Castel (1998), existe forte correlagdo entre o lugar
ocupado na divisao do trabalho social e a participa-
¢d0 em redes de sociabilidade e em sistemas de prote-
¢ao social que dispdem o individuo durante os acasos
de sua existéncia.

Deve-se questionar, portanto, se o padrao de em-
prego tipico — fundamento da concepgao de trabalho de-
cente — representaria, de fato, um emprego de qualidade
elevada. A definicdo de emprego tipico estruturou-se
privilegiando condigoes laborais, dando pouca impor-
tancia as caracteristicas intrinsecas dos empregos.

De acordo com Slaughter (1993: 7-8), o “bom
emprego’ deveria ser interessante, permitir ao traba-
lhador aprender, outorgar controle sobre o ritmo do
trabalho e “estimular o trabalhador a ir trabalhar to-
das as manhas”. Porém, no modelo sécio-técnico in-
dustrial, a maioria dos empregos nao cumpria tais re-
quisitos. Desde o inicio da industrializa¢ao, a maioria
dos empregos, inclusive os considerados como “bons
empregos’, com base nos beneficios promovidos nas
condigdes laborais, ndo se encaixariam em descri-
¢oes desse tipo. Foram entdo considerados outros
componentes para definir um “bom emprego” como:
saldrios, beneficios, periodo de férias, duragao da jor-
nada, ritmo de trabalho, prote¢do a saude, acesso a

seguridade e previdéncia.

Revista DE CIENCIAS SOCIAIS, FORTALEZA, V. 42, n. 2, jul/dez, 2011, p. 47 - 62



Mesmo dificil de mensurar, o conceito proposto
por Slaughter engloba importantes atributos intrinse-
cos a natureza do trabalho, destacando a importan-
cia do conteudo da atividade laboral e das relacoes,
inclusive subjetivas, que se estabelecem em razao do
emprego. Trata-se do reconhecimento pelos préprios
individuos de que o trabalho os “enobrece”, provendo-
-lhes de melhor “qualidade de vida’, ndo apenas por
oferecer-lhes melhores condi¢des laborais, como
maior remunerag¢do, mas também por prover sua ati-
vidade sdcio profissional de sentido social. O trabalho
os engrandece quando os trabalhadores entendem
que eles proprios engrandecem os seus trabalhos. Se
o “bom emprego” deve produzir satisfa¢ao, o processo
de qualificagao dos empregos serd tanto maior quanto
mais envolver profissionalizagao, conhecimento e en-
volvimento. Neste sentido, ter uma relagdo puramen-
te instrumental com o trabalho, quando o emprego
prové os trabalhadores apenas de meios de subsistén-
cia, sem envolvimento e motivagao, parece ser uma
caracteristica relegada a empregos que seriam carac-
terizados como de baixa ou pouca qualidade ou de
qualidade duvidosa - fundamentalmente aqueles em-
pregos que, mesmo formais, carecem de rendimento,
inser¢do e reconhecimento social, responsabilidades,
envolvimento; mas que ndo deixam de ser dignos,
contratualmente.

Do mesmo modo que a qualidade do emprego
refere-se & combina¢ido de um conjunto de elementos
que regularmente faz referéncia as propriedades do
trabalho assalariado, esta também se refere aos sujei-
tos que ocupam os empregos. Para os sujeitos pouco
ou nao-qualificados, a condigdo contratual e de tra-
balho por si sé definiria um emprego de qualidade.
Porém, para aqueles mais qualificados, a formalidade
ndo seria suficiente para definir um emprego como

“de qualidade” almejam reconhecimento por suas
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competéncias e ndo se contentariam com promogoes
com base apenas no tempo de servico.

Conforme Freyssenet (1989: 74), o método mais
adequado para se analisar a divisdo do trabalho con-
siste em considerar a particao da inteligéncia. Com
base nesse pressuposto, pode-se argumentar que a
qualificagdo do trabalho depende da “reflexdo” envol-
vida no trabalho, e que a melhor qualidade do emprego
envolve mais o conhecimento e o uso da informagio
do que, por exemplo, a continuidade numa relagio
contratual.

Como bem observado por Farné (2003: 15), as
dimensdes recorrentes no estudo da qualidade do em-
prego desde a perspectiva fundada no trabalho tipico
representam “uma enumeragdo de ingredientes que
serve para preparar um ‘bom emprego”, porém, nao
representam “uma descricdo do seu ‘sabor” e, por
essa razdo, tais abordagens deveriam passar por um

profundo exame critico.

3. Fundamentos metodolégicos para a anilise

da qualidade dos empregos

Analisar a qualidade do emprego consiste em clas-
sificar e avaliar empregos segundo um conjunto de
caracteristicas que revelam porque alguns empregos

. <« » «__ - »
podem ser considerados como “melhores” ou “piores
do que outros. Classificar empregos implica admitir
a existéncia de hierarquia de empregos segundo sua
qualidade, bem como supor que o mercado de traba-
lho pode ser estratificado com base na qualidade dos
empregos. A classificacdo decorre, pois, de uma ava-
liagdo de acordo com a qual, empregos com “maior
qualidade” seriam empregos com mais qualidade do

<« . 3
que empregos com “menor qualidade”

Os parametros para definir graus de qualidade

dos empregos sdo os atributos intrinsecos aos em-

pregos, e as condi¢oes laborais propriamente ditas.
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Os atributos intrinsecos aos empregos referem-se a
natureza do trabalho, conteudo e envolvimento. As
condicdes laborais, por sua vez, referem-se a um con-
junto de elementos objetivos como: condi¢do con-
tratual, rendimento do emprego, beneficios, direitos
trabalhistas.

Essas duas dimensdes de analise da qualidade do
emprego indicam que os empregos possuem qualida-
des relacionais, o que permite averiguar as diferencia-
¢des que se estabelecem no mercado de trabalho. Os
elementos vinculados a natureza do trabalho pré-in-
dicam gradacao de qualidade de emprego, enquanto as
condi¢oes laborais sao mais indicadas para controlar
graus de qualidade, estabelecer comparagdes.

Ha forte convergéncia entre os atributos intrin-
secos e as condigdes laborais dos empregos. O ren-
dimento do emprego, por exemplo, tem sido apon-
tado como proxy[?] da qualidade do emprego, uma
vez que “melhores empregos” tendem a ter melhor
remuneracio, apresentam melhores beneficios e sao
menos instaveis, ou seja, quanto mais rica em con-
teudo a atividade laboral, melhores séo as condicoes
laborais. Estudos recentes também tém demonstra-
do forte associagdo entre empregos de qualidade e
a complexidade das ocupagdes, sua amplitude, as
competéncias requeridas, as responsabilidades en-
volvidas e a produtividade gerada; quanto maior a
complexidade das ocupagdes, menor a exposi¢ao as
caracteristicas de “maus empregos’, considerando
que os “melhores empregos” oferecem maior remu-
nerag¢io, mais beneficios, oportunidades de aprendi-
zagem, bem como mais oportunidades de progres-
sdo e mobilidade (TILLY, 1997; MEISENHEIMER,
1998; KALLEBERG, RESKIN & HUDSON, 2000;
MCGOVERN, SMEATON & HILL, 2004).

Fatores exdgenos como as condigdes econdmico-

-sociais de grandes setores econdmicos, atividades
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produtivas ou empresas interagem com os atributos
dos empregos, provocando variagdes na composi¢ao
de mercados de trabalho especificos e nas condigdes
laborais. Poder-se-ia sugerir que quanto mais fre-
quente a recorréncia de atividades laborais de conte-
udo rico em mercados de trabalho especificos, menos
freqiiente a presenca de empregos de baixa qualidade
no mercado de trabalho.

Estudos sobre qualidade do emprego demons-
tram que, a medida que a base de conhecimentos e de
qualificacdes dos trabalhadores aumenta, a qualidade
do emprego melhora (CARTY, 1999). Os trabalhado-
res com maior grau de educagido e mais envolvidos
com sua biografia profissional apresentariam “habili-
dades transferiveis” e estariam, portanto, mais prote-
gidos diante de acasos, pois desenvolveriam suportes
sociais diferenciados. O trabalhador sem qualificacao
estaria mais sujeito a situagdes de inseguranca, visto
que seria facilmente substituivel, teria menor proba-
bilidade de receber algum tipo de capacitagao, possui-
ria capacidade de negociagao relativamente pequena
e, portanto, se encontraria menos protegido (CARTY,
1999). Além de conotar um atributo da pessoa, a pro-
fissionaliza¢do e a formacao qualificada permitem
obter graus superiores de satisfagdo material e voca-
cional no trabalho; esta condicdo explicaria porque
haveria poucos desempregados com niveis educacio-
nais elevados e ainda que quem tem formagao basica
incompleta estd acima da média de taxa de desempre-
go (GHIONE, 2001: 159).

A opgio dos pesquisadores por modelos de and-
lise fundados em oposi¢des discretas ocorre em razdo
da dificuldade de construir uma medida de qualidade
do emprego aplicavel ao conjunto das diferentes ativi-
dades econdmicas. A tarefa de classificar os empre-
gos segundo a qualidade foi facilitada ao se definir

que um “bom emprego” seria um emprego em que se
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expressasse o referido conjunto de condi¢oes laborais
tipicas, pois um “mau emprego” seria simplesmente
aquele em que ndo ocorressem tais requisitos.

Entretanto, tomar as condiq()es contratuais e de
trabalho como indicador da melhor qualidade do
emprego, sem enfatizar a natureza das atividades la-
borais, significa trata-la através de parametros pouco
sensiveis a varia¢des do contexto econdémico.

Em que sentido a definigdo de ‘emprego de quali-
dade” baseada na sociedade industrial fundou-se em
critérios que valorizaram atividades laborais empobre-
cidas? A estabilidade garantiria seguranca economica
para trabalhadores mal remunerados; a jornada de
trabalho completa e longa promoveria melhor remu-
neragdo para trabalhadores executando tarefas limita-
das; a remuneracao fixa e progressiva, mesmo baixa,
garantiria uma trajetoria duradoura, permitindo con-
sumo de produtos padronizados; a relagdio com um
unico empregador, e em local especifico de trabalho,
favoreceria tanto o controle dos trabalhadores por
empregadores como a organizacao dos trabalhadores
por sindicalistas. Os trabalhadores com suas compe-
téncias individuais pouco desenvolvidas recorreriam
as organizagoes para desenvolver uma identidade, en-
quanto a seguridade social passava necessariamente
pelas institui¢des estatais, corporativas e empresariais.

No modelo de emprego de qualidade baseado no
padrao tipico, a estabilidade é um importante critério
para a qualidade de emprego, ndo somente por causa
dos custos humanos do desemprego friccional, quan-
do ocorre mudanga de um emprego para outro, mas
também em termos de desenvolvimento da carreira
e de acesso aos beneficios previstos em caso de de-
missdo (REINECKE, 1999: 127). Nessas “condi¢des’,
o emprego sem estabilidade era considerado de bai-
xa qualidade, a qualidade estava relacionada ao tem-

po que o trabalhador estivesse empregado. Menos
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do que representar um emprego de elevada ou boa
qualidade, o emprego tipico parece caracterizar um
emprego de qualidade duvidosa. A estabilidade foi
o fundamento que mais determinou a qualidade do
emprego tipico. Porém, a estabilidade, muitas vezes,
pode caracterizar um indicador ambiguo. A perma-
néncia no emprego denota seguranca ou estagnagao?
Em atividades laborais restritas, estabilidade pode ser
sinonimo da qualidade. Por outro lado, a seguranga
econOmica pode ser buscada na transi¢do de empre-
go, desde que o trabalhador tenha qualificago.

Ao fundamentar-se no emprego tipico, a concep-
¢do de trabalho decente consistiria numa categoria em
que a qualidade do emprego seria boa ou razoavel, de
certa maneira inclusiva e digna, porém duvidosa.

Nas relagoes laborais que estdo em formagdo ante
ao novo paradigma tecnoldgico e de trabalho, ndo esta-
ria a continuidade no emprego perdendo espago para o
conhecimento, como determinante de melhoria da qua-
lidade do emprego?A qualidade do emprego ndo estaria
mais associada a aspectos intrinsecos aos empregos, tais
como a complexidade do trabalho, o envolvimento do
trabalhador, do que propriamente a alguns elementos

vinculados as condigoes contratuais e de trabalho?

4. Esbogos para uma fundamentagao teérica da

qualidade do emprego

O mercado de trabalho atual é mais diversificado
que o mercado de trabalho da sociedade industrial do
século XX. Esse tltimo tendia a homogeneidade, com
predominancia de formas especificas de atividade la-
boral, de menor qualificagdo. A heterogeneidade cres-
cente de atividades laborais nao significa, necessaria-
mente, fragmentacdo da “classe que vive do trabalho’,
para usar a expressdo de Antunes (2006), nem mes-
mo uma “corrosdo do cardter’, na expressao de Sennet

(1998), mas antes, tende a significar oportunidades
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para que os trabalhadores possam desenvolver e uti-
lizar suas capacidades e habilidades, em ocupacoes
mais ricas em conteudo, em razdo do adensamento
de especialidades que promove a nova configuragao
do mercado de trabalho. No final do século XIX,
Durkheim (2004 [1894]) ja demonstrava que a dife-
renciagdo do mercado de trabalho tendia a ampliar
a coesdo social devido, sobretudo, ao processo de
individuagdo, que significa a ampliagdo de posigoes
sociais e a potencializacdo da interdependéncia entre
atores sociais; na conformagao atual, o mercado de
trabalho parece tender a potencializar essa “fun¢ao”.
O contexto atual abre a perspectiva para a cria-
¢do de emprego qualificado, mas também para a des-
truigdo e a realocagdo de emprego desqualificado. A
qualificagdo tradicional tende a perder valor como
capacitagdo. Tarefas simples tornam-se cada vez mais
subsumidas em tarefas mais abrangentes e, diferente-
mente do passado, as empresas ndo requerem tanto o
operario especializado, mas a versatilidade, a criativi-
dade e a geragdo de competéncias (INFANTE, 1999).
Em uma sociedade em que conhecimento e in-
formagéo estao cada vez mais na base de seu modo
de desenvolvimento, empregos de qualidade elevada
sao representados por atividades laborais em que o
conhecimento e a informagdo sao mobilizados, agre-
gando aos empregos qualidades que promovam o
padrio de vida individual e profissional de quem os
ocupa. Supdem-se, portanto, que quanto maior a mo-
bilizagdo de conhecimento em uma atividade laboral,
mais elevada sera a qualidade do emprego; qualidade
do emprego sera tanto mais elevada quanto mais ele-
mentos diferenciais forem gerados para promover o
padrao de vida. Na realidade atual, empregos de qua-
lidade mais elevada englobam as profissoes relaciona-
das com o conhecimento e a informagéo; sejam ocu-

pagdes que lidam com as mais novas tecnologias, tais
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como “criadores” de software, profissionais de marke-
ting e analistas de sistemas, sejam ocupagoes tradicio-
nais, como engenheiros, administradores e médicos.
Portanto, a elevagdo da qualidade associa-se a ativida-
des exercidas por categorias ocupacionais antigas ou
modernas, desde que envolvidas com o uso, a produ-
40, a circulacio e a valorizacdo do conhecimento.

O melhor emprego promove o “bem-estar” dos
empregados: é o emprego que possibilita seguranca
econdmica, suportes sociais sélidos, desenvolvimento
profissional. O melhor emprego agrega valor econdmico,
ou seja, é produtivo, mas precisa também agregar valor
social, ou seja, ser rico em conteudo, possibilitando re-
conhecimento. Para cumprir esses requisitos, o emprego
envolve o conhecimento adquirido e a informaggo. E o
emprego que melhora o padrdo de vida, adicionando
elementos que possam gerar satisfagio econdmica e so-
cial, correspondendo as aspiracdes individuais e profis-
sionais dos trabalhadores. Um emprego de qualidade se
define como tal desde o ingresso do trabalhador, visto
que recompensaria as qualificacbes e a competéncia e
ndo apenas a experiéncia ou o tempo de “sofrimento”
dedicado ao trabalho.

Hé uma interdependéncia entre as caracteristicas
dos empregos e as caracteristicas dos trabalhadores
(OECD, 2001; CELESTIN, 2002). Nas “condigdes” da
sociedade industrial, os empregos tipicos nao possui-
am propriamente qualidade: estes adquiriam qualida-
de, tanto quanto mais tempo fossem ocupados. Menos
do que representar um emprego de elevada ou boa
qualidade, em diversas situagdes, os empregos tipicos
carecem de qualidade, podendo, portanto, caracteri-
zar um emprego de qualidade duvidosa. O mercado
de trabalho é constituido por diferentes categorias
ocupacionais, trabalhadores de direcao e geréncia,
profissionais das ciéncias e das artes, técnicos de nivel

médio, trabalhadores de servicos administrativos, da
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produgcio, de manutengéo, trabalhadores rurais. Essas
categorias ocupacionais podem nao apenas constituir
ambientes sociais distintos, como também possuir
natureza distinta, exigindo competéncias e responsa-
bilidades diferentes.

A génese de um padrio de “emprego de qualida-
de” que adquire legitimagao pode-se definir com base
na influéncia de trés elementos que se influenciam
reciprocamente:

1. o perfil sécio-ocupacional dos trabalhadores,
que diz respeito a quem esta empregado e as
caracteristicas profissionais das geragdes de
trabalhadores;

2. as atividades laborais, que dizem respeito tanto
a demanda por trabalho quanto a natureza das
ocupagdes e que estdo no cerne das formas de
trabalho que impulsionam o desenvolvimento
econdmico de uma época; e
as atividades econdmicas que conduzem o curso

do desenvolvimento econémico e que sio gerado-
ras de maior riqueza, embora, nem sempre, sejam as
que mais se destacam na composi¢do do mercado de

trabalho. As atividades econdmicas sao reflexo das

Daniel Gustavo Mocelin

condig¢des econdmicas e infra-estruturais de uma so-
ciedade especifica.

Esses trés elementos estao no nucleo de uma
concep¢do interpretativa que delimita, esquemati-
camente, condicionantes e determinantes sdcioeco-
noémicos da qualidade do emprego (ver ilustracao da
Figura 1). Ha um conjunto amplo de fatores que en-
volvem a qualidade do emprego, para que se possa, de
fato, conceber um emprego como sendo um emprego
de boa ou alta qualidade. Entretanto, muitas das con-
cep¢Oes recentes de trabalho decente ndo consideram
a conjugacdo de muitos desses fatores. Esse modelo
interpretativo permite imaginar inimeros elementos
de analise da qualidade do emprego, apontando para
as possibilidades de sua variagao.

O perfil socio-ocupacional dos trabalhadores,
as atividades laborais e as atividades economicas sao
elementos afetados por fatores mais amplos e que os
englobam: sociedade, cultura, politica e economia;
que, por sua vez, também sdo interligados e, entre es-
sas instancias, ndo ha uma hierarquia, visto que sao
esferas recursivas, que nao so atuam entre si, como

os elementos que as compdem sio inter-relacionados.

SOCIEDADE . CULTURA
Ideologia
Perfil dos
EDUCACAO trabalhadores Aspiragies
individuais e
ESTADO T T profissionais
e egislagdo 2&
\.  trabalhista QI»
“ N ©)
s Ty < o
g . OO Experiéncia
S Qualidade do 2, tecnoldgica
emprego
Atividades Atividades
laborais econdmicas
MERCADODE
TRABALHO
DESENVOLVIMENTO INFRAESTRUTURA
POLITICA ECONOMIA

Figura 1: condicionantes e determinantes socioecondmicos da qualidade do emprego.

Fonte: elaboragio do autor
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Numa dimenséo, é a sociedade que permeia a
concepgao de Estado e inclui a legislagdo laboral e a
concepcio de educagdo. Noutra dimensdo, é a cultu-
ra, que também perpassa a concepgdo de educacio e
se vincula as aspiragoes individuais e profissionais. A
dimensio politica remete as aspiragdes sociais mais
gerais que influenciam as agdes publicas e o mode-
lo de desenvolvimento adotado. A politica esta inti-
mamente vinculada ao Estado, as normas, a educa-
¢do e a legislagdo trabalhista, aspectos anteriormente
mencionados no ambito da dimensao da sociedade.
A economia é dimensdo central, que se vincula a in-
fraestrutura produtiva, envolvendo diretamente as
atividades econdmicas, a demanda por trabalho e a
tecnologia. No cerne dessas dimensdes, também ha
a conformacio do mercado de trabalho, que envolve
recursivamente elementos econémicos, politicos, so-
ciais, culturais, ideoldgicos e tecnoldgicos, respectiva-
mente. Podemos citar as atividades economicas que
evoluem e as que sdo decadentes, o grau de desenvol-
vimento econdmico, o tipo de educagdo ofertada, o
perfil dos trabalhadores e suas aspiragdes e as possibi-
lidades tecnoldgicas disponiveis.

Se os fatores presentes no modelo se modificam
no contexto de um novo paradigma tecnoldgico e de
trabalho, entdo a interpretagao da nogdo de emprego
de qualidade que servira de pardmetro para analisar
a qualidade do emprego nesse novo contexto também
pode ser alterada. As formas da qualidade do emprego
sdo constituidas por elementos que vinculam as ca-
racteristicas do ambiente econémico com outras ca-
racteristicas de cunho social e tecnologico. Aspectos
determinantes na qualidade do emprego nao sao cons-
tituidos por elementos normativos, os quais expres-
sam “consensos” estabelecidos sobre as condicoes la-
borais da realidade e buscam amenizar situa¢des, em

muitos casos de degradagdo; em outros, na solucao
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de impasses. Estes consensos costumam aparecer na
forma de convencbes ou recomendagdes, mas se ex-
pressam especialmente por meio da legislagdo traba-
lhista. Elementos exdgenos as relagdes laborais, como
alegislagao, atuam sobre a qualidade do emprego, com
base em arranjos institucionais provenientes da reali-
dade social, cultural, politica e econdmica em questao.
A legislagdo laboral é expressao do desenvolvimento
das relagoes consolidadas em uma regido geografica e
em uma época, mas sofre interferéncias econémicas e
politicas de natureza mais profunda.

Embora tal legislagdo possa ser considerada fator
relevante para a qualidade dos empregos, pode-se ar-
gumentar que a norma nao é capaz de garantir todos
0s aspectos expressivos na representagio da qualidade
do emprego. As regras e normas estabelecidas podem
reservar-se a preservar condi¢oes dignas de trabalho,
garantindo o cardter de decéncia aos empregos, o
cumprimento das prerrogativas contratuais e a reso-
lugdo de questdes de justica. As relagdes sociais que
estdo por tras da qualidade do emprego dificilmente
podem ser cobertas por normas prescritas, visto que a
norma caminha a passos lentos ante a transformacao
social. Todavia, normatiza¢des tendem a garantir al-
gum grau de decéncia a atividades laborais aviltantes,
que ainda existem em regides subdesenvolvidas.

A definigdo adotada estd baseada, sobretudo, na
dindmica social do trabalho e menos nas abordagens di-
cotomicas, pois considera-se que a qualidade do emprego
refere-se a combinagao entre a natureza do trabalho e as
condi¢cdes de emprego. Os principais elementos dessa
relagdo sdo: a riqueza da atividade laboral, o acimulo
de capital humano, a mobilizagdo de conhecimento, o
desenvolvimento profissional, o envolvimento com o
trabalho e o reconhecimento social do trabalho; todos
esses elementos podem, relativamente, ser ponderados

com base nas categorias ocupacionais.
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Se pensarmos em classes de qualidade do empre-
g0 - tais como listadas a seguir —, em qual delas pode-
ria ser localizado o “trabalho decente”? Considerando
as dimensdes recorrentes, seria 0 emprego que esti-
vesse acima do emprego de baixa qualidade ou mes-
mo que nao fosse um trabalho precdrio.

I.  Emprego de qualidade privilegiada:

meramente “trabalho decente”?

II.  Emprego de qualidade elevada: meramente
“trabalho decente”?

III.  Emprego de boa qualidade: essencialmente
“trabalho decente”.

IV.  Emprego de qualidade duvidosa e emprego
de baixa qualidade: propriamente “trabalho
decente”.

V. Trabalho informal, desqualificado,

desprotegido, indigno (trabalho precdrio).

Esta escala sugere cinco categorias de empregos se-
gundo sua qualidade. (Ver Quadro 1). Genericamente,
pode-se dizer que “trabalho decente” seria aquele que
ndo se enquadra na quinta categoria — trabalho precario.
O fundamento politico-normativo que assume a pers-
pectiva sobre “trabalho decente” torna pouco relevante a
heterogeneidade do mercado de trabalho. Nesse ponto,
o debate sobre “trabalho decente” limita uma perspectiva
analitica mais profunda, pois desconsidera as distin¢des
entre tipos de emprego, ou seja, como poderia variar a
qualidade dos empregos que se enquadram na categoria
de trabalho decente.

Atribuindo pouca importincia a analise da compo-
sicao do mercado de trabalho e as diferenciagdes e desi-
gualdades que lhe sdo inerentes, a acep¢do de “trabalho
decente” nao seria, portanto, 0 modelo mais apropriado
para fins analiticos, pois poderia simplificar a realidade,
ao enfatizar a condi¢do contratual e a simples inclusiao

econdmica. Estes seriam os pontos fortes da concepgao
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de “trabalho decente”, que justificam seu uso no ambito
dos movimentos sociais e das politicas socioecondmicas.
A perspectiva da qualidade do emprego seria uma abor-
dagem mais adequada para proposigdes explicativas,
por ser mais ampla e apropriada para observar maior
variabilidade da qualidade do emprego; mais do que isso,
compreender os elementos que ampliam a qualidade
dos empregos.

O Quadro 1 apresenta algumas dimensoes ted-
ricas dessa discussdo, apontando a complexidade do
debate sobre a qualidade do emprego, incorporando
a perspectiva do “trabalho decente” e demonstrando
como esta seria menos ampla. O referido quadro é
um mapa tedrico-conceitual, mas nao definitivo, ten-
do por finalidade um modelo de operacionalizagio.
Nesse quadro, evidencia-se que os empregos de qua-
lidade duvidosa também caracterizam “trabalho de-
cente’, pois nao se enquadram como trabalho precd-
rio. Porém, os empregos de qualidade duvidosa pos-
suem qualidade marcadamente inferior aos empregos
de qualidade boa, elevada e privilegiada, tanto no que
se refere as proprias dimensoes de “trabalho decen-
te’, como no que concerne ao bem-estar econdmico,
a demanda por trabalho, ao contetido das atividades
laborais, ao uso da informacéo e a relagdo que os tra-
balhadores estabelecem com o trabalho.

A dassificagdo “trabalho decente” torna o emprego
aceitavel, estando implicita a inten¢do da OIT em atri-
buir qualidade a empregos precérios e informais e recu-
perar condicoes de trabalho e emprego supostamente
perdidas com reestruturacdes. Por sua vez, a nogdo de
qualidade do emprego como perspectiva analitica pres-
supde uma defini¢do mais ampla, possibilitando maior
compreensdo dos condicionantes e determinantes so-

cioecondmicos da qualidade dos empregos.
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Quadro 1: dimensdes teoricas do conceito de qualidade do emprego e parametros do conceito de
“trabalho decente”

Qualidade do emprego

Classes de Relagao do

. “Trabalho decente” Y
qualidade do Bem-estar | Demanda por Ct;::"eu:z:sas Usoda empregado
emprego econémico trabalho informacao como

ia laborais
Rendimento Seguridade Dlal?go trabalho
social

Qualidade Muito acima . Poder de P Qualificado e . - Envolvimento e
s - Progressiva barganha Privilegiado X Rico Estratégico L
privilegiada da média g experiente dedicacao
individual
Poder de
Qualidade Dobro da . barganha R Super (meta) . . Envolvimento e
[EELE] R média Progressiva individual e Privilegiado qualificado Rico Aplicado dedicagao
e coletivo
c
g der d
Boa -g Acima da E:r Zrnhea Li8llE QD
. £ pged Estabilidade 9a solida e e Semi- Enriquecido Objetivo Identitaria
qualidade = média coletivo e . R
a Ny estavel qualificado
S individual
I3
. Poder de Semi- e
Entre minimo . ~ X . . Utilitaria
. P Garantida barganha Inclusédo qualificado Empobrecido Operativo X
[oTEYIT.EY. I e média . . (instrumental)
duvidosa coletivo (rotineiro)
e::lli);:de Salario el Inclusédo Pouco
9 P Garantida barganha o qualificado ou Pobre Operativo Sobrevivéncia
minimo X fragil .
coletivo desqualificado
Indefinido, Poder de Exclusao
Precario < ! Inexistente barganha N Desqualificado Nulo Indefinido Sobrevivéncia
ndo-regular nulo (marginal)

Fonte: Elaboragdo do autor.

Em termos tedricos, também cabe esclarecer prevalecam na composi¢ao dos mercados de trabalho,
que a evolugdo positiva da qualidade do emprego se  para que se evite a constituiio de mercados de trabalho

expressaria principalmente na composi¢do de mer- marcados pela desigualdade plena.

cados de trabalho, quando ha participagdo crescente
de empregos de qualidade elevada e boa qualidade. Conclusoes

Dificilmente, pode-se analisar qualidade do emprego No dilogo entre a concepcio do “trabalho decen-

ressupondo que todos os empregos podem ou “deve-
p. . P d ' Pregosp te” e a qualidade do emprego, conclui-se que o primeiro
riam” ser de alta qualidade. Os mercados de trabalho

N . i . conceito busca recuperar um padrao de emprego defini-
sao duplamente heterogéneos. Existe uma miriade de

. . . . do como de qualidade, enquanto o segundo sugere aper-
atividades laborais e outra de atividades econdmicas que 4 d Ch gereap

projetam uma multiplicidade de variagdes nas relagdes feigoar o padrao de emprego de qualidade.

e nas condigdes laborais. Além disso, as atividades la- O debate sobre “trabalho decente” é urgente e ne-

borais menos enriquecidas possuem uma “justificagio”  Cessario no contexto de alguns paises menos desenvol-

sécioecondmica. O que se pode pressupor é que os em- vidos, onde ainda ha expressio acentuada da informali-

pregos de qualidade duvidosa ou de baixa qualidade ndo ~ dade e baixo acesso a beneficios trabalhistas. Porém,
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a discussdo acerca deste nao pode encobrir outras
formas mais complexas de abordar a questdo do tra-
balho e do emprego em um mundo globalizado, em
que cada vez mais se observam economias emergen-
tes, com crescimento do emprego formal.

Em termos analiticos, a perspectiva do tra-
balho decente, embora necessaria ao contexto latino-
-americano, estaria definida por critérios insuficien-
tes, pois nivelaria os empregos de forma rasteira, com
pouca ou baixa qualidade. A propria concepgio de
“trabalho decente” nada mais é do que um contra-
ponto direto a concepgdo de “trabalho precario”. O
parametro de analise seria o contraponto do trabalho
precario, atacando, especialmente, a questao da infor-
malidade, da “desprote¢ao” social dos trabalhadores e
da instabilidade no vinculo contratual, nio contem-
plando a analise sobre a origem da qualidade do em-
prego e seus fatores determinantes.

Neste sentido, considera-se que a passagem da
discussdo sobre o trabalho precario para a proposi¢iao
do trabalho decente tem relevancia limitada. A pers-
pectiva de teorizar a qualidade do emprego, buscando
compreender os elementos que definem a variacao da
qualidade nos mercados de trabalho, caracteriza um
esforgo mais significativo. A discussdo sobre o traba-
lho decente nao supera a velha discussao sobre quali-
dade do emprego, antes pelo contrario. A qualidade do
emprego como perspectiva analitica pode constituir-
-se, hoje, como a forma mais abrangente de enfren-
tar a problematica laboral, haja vista a necessidade de
identificar os elementos que potencializam a qualifi-

cagdo dos empregos.

Daniel Gustavo Mocelin
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DESCENTRALIZACAQO E CAPITAL SOCIAL: IMPASSES E
DESAFIOS DE PROJETOS ESTRATEGICOS

Com a Constituigdo
Federal de 1988, a descentrali-
zagao ganhou novos impulsos,
fazendo emergir propostas po-
liticas a serem implementadas
no 4mbito dos municipios bra-
sileiros. A agenda da redemo-
cratizagdo ja explicitava como
principios bésicos a descen-
tralizagdo, o resgate da divida
social, e a participagdo politi-
ca. Entre os fatores importan-
tes na autonomia municipal
destacava-se a elaboragao, em
cada municipio, da lei organica
segundo suas caracteristicas,
potencialidades e capacidade
de promulgacdo pela Camara
de Vereadores. Ressalte-se
que, antes da Magna Carta de
1988, cada estado brasileiro
tinha apenas uma lei orgénica
para todos os municipios a ele
subordinados.

As politicas publicas, em
particular a politica urbana

foram influenciadas, também,
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RESUMO
Este artigo objetiva analisar em que medida
projetos de infervencdes governamentais,
com foco no planejamento urbano e gestdo
municipal, potencializam a constituicdo de
capital social e induzem a descentralizacdo,
tendo por base o estudo de implementacéo do
Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestao
dos Recursos Hidricos (PROURB-CE), na cidade
de Iguatu, no Estado do Ceard. A hipdtese
do trabalho é a de que a eficacia do Projeto
estaria associada & gestdo de poderes locais e
das experiéncias de organizagdo e participacdo
social da populacdo. Tanto a descentralizacéo
como o incremento do capital social dependem
da conjugacdo destes fatores.
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participacdo.

ABSTRACT

The goal of this work is to analyze the extent
to which government intervention projects
that are focused on urban planning and local
management potentiate the construction of
social capital and lead to decentralization, based
on the study on the implementation of Urban
Development and Water Resources Management
Program of the State of Ceard (PROURB)
in the city of Iguatu, Ceard. The hypothesis
developed here is that the project effectiveness
is associated with the local power administration
and experiences of the population’s organization
and social participation. Both decentralization
and the increase in social capital depend on the
coupling of these factors.

Keyword:  decentralization, social  capital,

participation.
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pelos novos referenciais das agén-
cias multilaterais que atuavam no
Pais, mais especificamente, pelo
Banco Mundial cuja estratégia
era apoiar a descentraliza¢do, im-
pulsionada apds a promulgagio
da Constituicdo Federal de 1988.
Segundo o Relatério de Avaliagao
do Banco Mundial, as propostas
privilegiaram transformagdes nas
instituicdes e nas politicas urba-
nas com énfase na eficiéncia e no
fortalecimento administrativo e

financeiro dos municipios:

Em médio prazo, os municipios
terdo necessidade de dispensar
mais énfase a eficiéncia e a ad-
ministragdo financeira, de modo
a atender ds crescentes demandas
de infra-estrutura e servicos em
um contexto de uma maior auto-
nomia financeira fiscal. Para isto,
uma melhor administragdo mu-
nicipal pode ajudar a preencher o
vdcuo deixado pela transferéncia
dos programas federais de inves-
timento (BANCO MUNDIAL,
1994: 43).
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A agenda de redemocratizacdo, mobilizando
atores institucionais e sociais, supunha a descen-
tralizacdo politica e a participagdo da populagdo na
formulagdo de politicas publicas com foco em uma
nova concepgao de planejamento urbano, sobretu-
do na construgio de planos diretores. A proposta do
Banco Mundial era de transformar a elaboragao do Plano
Diretor em objeto de “discussao e participagao dos diversos
segmentos da sociedade, na forma de co-responsabilidade
entre o poder publico e a populagio, contemplando a di-
versidade de interesses e preocupagdes presentes na cidade”
(Banco Mundial, 1994: 39).

A descentralizaqéo, no contexto cearense, entrou
em sintonia com a proposta do novo grupo politico,
composto por jovens empresarios que participavam
do Centro Industrial do Ceara (CIC), liderados por
Tasso Jereissati, que assumiu o governo do Estado
em 1987'. A retdrica do grupo era modernizante e
mudancista, afirmava o rompimento ideolégico com
o Estado autoritario, e de critica ao seu modelo de
intervenc¢ao?®.

A énfase dada pelo Projeto de Desenvolvimento
Urbano e Gestiao dos Recursos Hidricos (PROURB-
CE) a descentralizagao das politicas publicas e ao mo-
delo de articulagdo institucional centrado no pressu-
posto da coparticipacio e corresponsabilidade, assim
como a posicdo estratégica ocupada por Iguatu® no
contexto estadual e regional, além de compor o qua-
dro de cidades de médio porte no Estado do Ceara,
foram fatores determinantes para se priorizar o mu-
nicipio como objeto de analise dos efeitos da partici-
pagdo social no Projeto.

Neste artigo?, minha atencdo esta focalizada na
participacdo da populagdo beneficidria do municipio
de Iguatu nas discussdes quando da elaboragdo do
Plano Diretor e do mutirdo habitacional para cons-

trugdo de moradia na Vila dos Inocentes/Beira Rio.

Com este enfoque, procurei verificar a participacao
de atores sociais, sobretudo da sede municipal, como
possiveis canais de integracdo entre governo munici-
pal e sociedade, considerando-os expressoes de capi-
tal social. Busquei, também, averiguar como os atores
sociais se apropriam do PROURB e o redefinem, na
busca de atender suas demandas por melhores condi-
¢oes de vida, num contexto marcado por desigualda-
des sociais e por formas variadas do que é designado
por “clientelismo” (LEAL, 1976).

Para analise das intervenc¢oes do Projeto, no am-
bito municipal de Iguatu realizei pesquisa direta jun-
to aos diferentes grupos de beneficidrios’, mediante
aplicacdo de questiondrios e entrevistas com lideres
comunitarios, prefeito e técnicos da prefeitura. Nas
entrevistas com técnicos e lideres comunitdrios, uti-
lizei questiondrio com perguntas abertas sobre as
acoes de planejamento urbano, de infra-estrutura e
de reassentamento. Com o prefeito, a investigagao foi
mais abrangente, envolvendo solicitagdo de informa-
¢Oes sobre as interven¢des de planejamento urbano
e temas afins. Outros instrumentos foram utilizados,
como informagdes do Relatério da Avaliagdo Final
do Componente Urbano do PROURB, realizada
por consultoria contratada pela entdo Secretaria do

Desenvolvimento Local e Regional (SDLR).

Contextualizagio do Projeto e do municipio de Iguatu

O Projeto de Desenvolvimento Urbano foi im-
plementado, em 1995, pelo Governo do estado do
Ceard, sob a responsabilidade da entao Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SDU),
contemplando em sua dimensao de planejamento ur-
bano, 49 municipios cearenses, objetivando a estru-
turagdo urbana de uma rede de cidades estratégicas,
para dar suporte a interiorizacao do desenvolvimento,

observando a preservacao ambiental e a convivéncia
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com o semiarido, com vistas & melhoria da qualidade
de vida da populac¢io cearense.

De acordo com o escopo do Projeto, em sua di-
mensdo urbana, foram realizadas ac¢oes para 49 ci-
dades, beneficiando indiretamente uma populagao
urbana de 2.012.910 habitantes dessas cidades; 48
planos diretores de desenvolvimento urbano; 44 ba-
ses cartograficas e fotograficas dos municipios parti-
cipantes; cinco planos de desenvolvimento regionais
(PDRs); 49 projetos estruturantes de requalificagdo
urbana e ambiental apresentados pelos planos dire-
tores; um Plano Microrregional da Area do Entorno
do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém e um
Plano Diretor de Habita¢do para o Estado do Ceara
(PDH). Foram implantadas 26 unidades do Projeto
ABC (Aprender, Brincar e Crescer), sendo 24 nos
municipios participantes do PROURB e 02 em
Fortaleza (CEARA, Secretaria do Desenvolvimento
Local e Regional, 2003).

O municipio de Iguatu, situado a 386 km da ca-
pital cearense, na regido Centro Sul do estado, com
uma populagdo estimada em 97.203 habitantes, em
2009 (IPECE, 2010), concentrando 73% de sua po-
pulagao na sede municipal, apresenta dupla estratégia
explorada neste estudo: sua posi¢do regional de enti-
dade econdmica e sua condi¢do de catalisador de in-
vestimento e organizagao social, frutos da formagao e
legado histdrico e de multiplas interveng¢des oriundas
de projetos la instalados.

Iguatu, como centro regional, situa-se na sétima
posicdo no ranking estadual da industria de trans-
formacio, com um Produto Interno Bruto (PIB) de
R$ 467.700,00, em 2007, e um PIB per capita de R$
5.069,00 (IPECE, 2010), se inclui entre os dez muni-
cipios do estado do Ceara que se destacam pelo porte
e diversidade das atividades comerciais e de servi-

¢os, nas quais a populagdo urbana encontra maiores

Maria Zefisa Nogueira Soares Menezes

oportunidades de trabalho. Dispde de uma rede de
setores varejistas instalados na sede municipal, como
também da presenga de concessionarias das quatro
principais industrias de automdveis no Brasil (FIAT,
CHEVROLET, FORD e VOLKSWAGEN), além de
varios outros estabelecimentos comerciais. Estd inte-
grado ao contexto regional e estadual por dois eixos
rodovidrios, CE-282 e CE-060, atendendo as necessi-
dades de deslocamento da populagdo municipal e de
escoamento da produgio local, possibilitando, ainda,
0 acesso aos centros produtores e consumidores, lo-
calizados em nos municipios circunvizinhos e na re-
gido do Cariri.

Na cidade de Iguatu, encontram-se as sedes ope-
racionais de 17 entidades publicas federais e estadu-
ais, atendendo a todo o municipio e, também, a 28
outros municipios circunvizinhos, que dependem
dos servicos prestados por essas instituicoes. Esta
cidade se constitui relevante polo cultural, reunindo
diversos equipamentos socioculturais, como o Teatro
Pedro Lima Verde, o Memorial Humberto Teixeira,
e um consideravel calendario de eventos populares e
religiosos.

A centralidade de Iguatu é ratificada pela dis-
ponibilidade de capital humano e por uma rede de
formagdo educacional e profissional, contando com
faculdades, Centro Vocacional Tecnologico (CVT),
Escola Agrotécnica Federal, instituigdes prestado-
ras de servigos, como o Servico de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE), Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC), Instituto
de Desenvolvimento do Trabalho (IDT), Centro de
Educacdo de Jovens e Adultos (CEJAS), entre ou-
tros. Iguatu foi um dos primeiros municipios ce-
arenses a descentralizar uma politica de satde,
com a institucionalizagdo do Programa Satde
da Familia (PSF), ao lado de Quixada. Estes
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foram os primeiros municipios do Pais benefi-

ciados com recursos do PSF.

Descentralizacio e capital social na elaboragao
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

(PDDU) e na experiéncia do mutirao habitacional

A implementagdo do Projeto em Iguatu teve
inicio em 19989, com as a¢des de planejamento ur-
bano contando com a participa¢do de atores so-
ciais, sobretudo na elaboracido do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) e no mutirdo
habitacional para construgdo de moradia popular na
Vila dos Inocentes/Beira Rio, na sede municipal.

A participa¢do popular na elabora¢ao do Plano
Diretor estava articulada, segundo a metodologia
proposta pelos consultores, em torno de procedimen-
tos e eventos que iriam induzir o envolvimento dos
atores nas “oficinas de planejamento participativo’
divididos em grupos tematicos.

A presenga de representantes de segmen-
tos populares nas diversas fases do Plano Diretor
constituiu-se, segundo os consultores, em um conhe-
cimento orientado para a resolu¢do de problemas e
formagao de consensos sobre determinadas questdes.
Para os participantes, foi uma aprendizagem coleti-
va de negociagdo e constitui¢ao de arena politica, na
busca de conciliar interesses divergentes e adminis-
trar conflitos entre diferentes atores.

Na visdo dos entrevistados, a negociagdo e a bus-
ca de consenso eram complexas, porque os temas em
discussao, bem como as decisdes a serem tomadas,
geralmente continham, além da dimensao politica,
forte conteudo técnico. De acordo com o tema ou o
ambiente dominante, enfatizava-se uma das dimen-
sOes em prejuizo da outra.

Os lideres identificaram no conflito e na nego-
ciagdo entre questdes técnicas e politicas, elementos
propicios a aprendizagem coletiva. Por um lado, o
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contetdo técnico do plano limitou a participagao dos
representantes populares nas discussdes; por outro,
essa participagdo democratizou em parte a cultura
profissional e politica dos consultores e da equipe téc-
nica municipal, mesmo reconhecendo que os atores
sociais tinham menores chances no jogo de negocia-
¢do, por nao disporem de argumentos teéricos para
contrapor aos dos técnicos e consultores.

As equipes técnicas da Prefeitura e dos consul-
tores passaram também por uma aprendizagem. No
tocante a propria interagdo com a populagdo, identi-
fiquei uma mudanga na linguagem e na atitude, mor-
mente dos consultores, quando estes se dirigiam aos
participantes, no decorrer das discussoes.

As propostas técnicas foram, desde os embates
iniciais, veiculadas e discutidas em linguagem aces-
sivel. Os critérios e a consisténcia técnica das propos-
tas tiveram de ser bem esclarecidos e apresentados,
bem como aquelas defendidas pelos representantes
populares. Nenhuma proposta foi excluida sem que
antes fosse demonstrada sua inviabilidade técnica e/
ou financeira.

Os depoimentos de representantes da sociedade
civil sobre as discussdes entre participantes e consul-
tores, acerca dos problemas vivenciados pela popu-
lagdo, e as propostas dos projetos estruturantes, de-
monstraram o conhecimento e o poder de argumento
dos participantes na identificacio dos problemas e
na busca de solugdes. As formulagdes de propostas
alternativas, feitas pelos representantes da sociedade,
continham uma base de coeréncia racional e de lagos
de afetividade para com a cidade, que lhes conferiam
valor equivalente as argumentagdes técnicas.

Em muitas situagdes, essa contraposi¢ao entre as
dimensdes politica e técnica suscitava tensdes entre
as argumentagdes que visavam a uma transformagao

social de natureza emancipatdria e a necessidade de
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articular solu¢des técnicas mais adequadas para os
problemas do planejamento urbano da cidade. De
qualquer modo, constatou-se uma valorizagdo cres-
cente do conhecimento da populagdo na luta pela
transformagdo das relagdes sociais, pelo bem-estar
individual e coletivo, e pela apropriagio mais demo-
cratica do espago urbano, coadunando-se desta for-
ma, com os objetivos do Projeto de contemplar a di-
versidade de interesses e preocupagdes dos segmentos
populares no tocante a cidade.

A importancia do Plano Diretor para o desenvol-
vimento e a estruturagido da cidade de Iguatu foi des-
tacada com bastante énfase pelos participantes que,

assim, se posicionaram:

A consultoria deveria ser mais detalhista
na finaliza¢io do Plano, principalmente no
que diz respeito & questdo dos projetos es-
truturantes, que ndo sio realistas quanto ao
porte dos mesmos (A-1).

Foi muito importante para disciplinar o
uso e ocupagio do solo, pois ndo existia ne-
nhum tipo de controle (B-2).

Ajudou muito na orientagdo de técnicas
construtivas e na qualidade do parcelamen-
to do solo (loteamentos). Contribuiu na
orientagdo do planejamento urbano da sede
municipal (B-1).

A mobilizacdo e o envolvimento de atores sociais
e institucionais, além de revelar os desafios da pro-
posta politica de maior abertura a participacio social,
demonstraram também os impasses vivenciados na
formulagdo de praticas participativas. O despreparo
vinha de todos os lados: tanto por parte dos consulto-
res e da instincia municipal, em constituir um espaco

para debate publico, como por parte da populagio,
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nao habilitada a usufruir dos mecanismos de partici-
pacio para a defesa de suas propostas.

Apesar dos impasses, foi possivel partilhar de-
cisoes com aqueles que tém lacos afetivos e experi-
éncias comuns na cidade, redefinindo politicas insti-
tucionais baseadas na necessidade de democratizar a
sua gestdo. Ganhou forga a percepgdo de que é possi-
vel reunir interesses e visdes dispares, num esfor¢o de
confianga e coopera¢ao mutua na busca de solugoes
coletivas para as questdes suscitadas.

Os relatos daqueles que nasceram, cresceram e
constituiram suas vidas participando coletivamente
das transformacoes da cidade, mediante seu traba-
lho e envolvimento nas discussdes politicas e sociais
como cidaddos, destacam o fortalecimento de sua
identidade e dos lagos de confianga como expressao
do seu capital social. Além disso, eles mencionaram
os impasses que, ndo sendo obstdculos concretos,
possibilitaram a busca de respostas para as diversas
questdes suscitadas ao longo da elaboragido do Plano

Diretor:

A contribui¢io da sociedade foi muito im-
portante, sobretudo na corregdo dos erros e
equivocos da firma consultora responsavel
pela elabora¢io do Plano - erros de mapas,
limites, etc. (A-2).

Sim, foi muito importante, tendo em vista a
divulgagdo do Plano; as reunides, em diver-
sos momentos, possibilitaram a comunidade
participar e emitir o conhecimento que deti-
nha sobre os problemas da cidade (C-1).

O reconhecimento, por parte dos consultores, de
que a participagdo em um projeto complexo e de tama-
nha dimenséo como a do PROURB néo poderia come-
car do ponto zero ampliou os mecanismos de interagio e

articulacio entre sociedade civil, administragao publica
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e consultoria. Representou, ainda, a alternativa para os
gestores municipais viabilizarem a cooperagao e os me-
canismos de aprendizagem coletiva, buscando superar
os impasses na participagio popular.

Nessa perspectiva, a formulagdo e a discussao de
propostas eram respaldadas nos anseios e experién-
cias de organizagao e participagao dos diversos ato-
res, quando da elaboragdo dos planos diretores nos
anos de 1970, nos conselhos municipais de politicas
setoriais (estes institucionalizados no inicio dos anos
1990) e em movimentos populares. Foram conside-
radas ainda as experiéncias nas entidades estudan-
tis, nas associacdes de moradores e nos movimentos
emergentes na cidade.

Nio obstante os desafios e dificuldades assina-
lados, o plano diretor da cidade de Iguatu, diferen-
temente da proposta anterior, foi concluido, e suas
leis foram aprovadas pela Camara Municipal, pro-
mulgadas e publicadas, oficialmente, pelo chefe do
Poder Executivo municipal. Entre os desdobramen-
tos mais significativos, destacam-se: a Administragdo
Municipal passou a dispor de estrutura técnica, dis-
positivos legais e mecanismos da gestdo para uma
atuagdo planejada, principalmente quanto aos inves-
timentos publicos em areas carentes da cidade, onde
se agucam as mais precarias condi¢des de habitabi-
lidade. O Plano Diretor possibilitou maior discipli-
namento do reordenamento do espago urbano, de
forma a responder as necessidades identificadas, mi-
nimizar e prever os possiveis conflitos de ocupagio do
solo, de oferta de equipamentos urbanos e preserva-
¢do ambiental. A Administracio Municipal passou a
dispor de equipe técnica, dispositivos legais pertinen-
tes a0 ordenamento de expansio ou consolidagio da
malha urbana, desestimulando as ocupagdes em areas
desprovidas de infraestrutura, equipamento e servi-

¢os urbanos.
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A instauracio de estruturas de mediagéo e reco-
nhecimento de atores sociais, revigorando uma esfera
publica para discussdo e negociagdo entre segmen-
tos sociais e institucionais, viabilizou, em termos do
Plano Diretor, a tomada de decisdes mais proximas
dos interesses daqueles lideres. Tal situacdo podera
vir a refor¢ar os vinculos de uma nova cultura asso-
ciativa e civica no Municipio. Os investimentos nesse
modelo participativo, assim como na afirmacao de
uma cultura politica articulada a cultura civica sao
frageis em razao da falta de apoio institucional da
Prefeitura. Os impasses surgidos na auto-organizagao
e criagdo de instincias de representacdo mais proxi-
mas de atores sociais fortaleceram a democracia de
bases territoriais.

A disseminag¢do da participagao na elaboragdo
do Plano Diretor e em outras intervenc¢des foi se con-
cretizando a medida que foram emergindo outros ca-
nais de mobilizagéo, fortalecendo os lagos solidérios e
de COmMpromisso, ajuda mutua e cooperac¢do, ou seja,
o que Putnam (1996) denomina de relagdes horizon-
tais, considerando-as como testemunhos da presenca
de capital social.

Os desdobramentos posteriores, contudo, reque-
ridos pela participa¢ao, como o apoio institucional e
a efetivacdo da maior parte das propostas ndo foram
implementados, sobretudo no que tange as proposi-
¢oes apresentadas por ocasido do planejamento es-
tratégico, concernentes a melhoria das condi¢oes de
vida, em termos de renda, educacio e meio ambiente.
Em consequencia, observei certa retracdo das ini-
ciativas dos participantes, do trabalho coletivo e do
processo de auto-organiza¢do no desenvolvimento de
outras interveng¢des do Projeto, mais especificamente,
no mutirdo habitacional.

Em sintese, a presenca e o envolvimento de novos

atores da sociedade civil no cendrio politico ligando
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saberes e experiéncias, discutindo e apresentando
propostas, buscando consensos e superando precon-
ceitos — abriram perspectivas na reversiao da expansao
desordenada do crescimento urbano e no controle da
atuagdo das institui¢oes publicas, fortalecendo as re-
lagbes sociais, o senso de responsabilidade pessoal e a
solidariedade entre as pessoas, potencializando assim

o seu capital social.

O mutirao habitacional

O mutirao habitacional era uma pratica institu-
cionalizada no 4mbito da Prefeitura de Iguatu, desde
as administragdes anteriores, bem como em todo o
Estado do Ceara. Para a participacio dos morado-
res da Vila dos Inocentes/Beira Rio na construgio
das casas, em regime de mutirdo, foi criada a enti-
dade Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular
(SCHP) Vila Unido, que coordenou e executou os ser-
vicos referentes a constru¢do de unidades habitacio-
nais em parceria’ com a Prefeitura e a interveniéncia
técnica e financeira do Estado, por intermédio da co-
ordenagao do Projeto de Desenvolvimento Urbano®.

A administragdo da Sociedade Comunitaria era
constituida pela Assembleia Geral, pela Diretoria
(composta por um presidente, um secretario e um te-
soureiro), pelo Conselho Administrativo e Conselho
Fiscal, conforme instituia o estatuto padrao. O man-
dato dos componentes da Diretoria e dos conselhei-
ros da entidade era de dois anos, podendo ser renova-
do por igual periodo. As atribuigdes dessas instancias
eram formalmente definidas pelo estatuto comum
aos demais municipios participantes do Projeto.

Podiam participar da Associagdo pessoas que
moravam na area de abrangéncia do Projeto, que ndo
tinham sido beneficiadas com programas de moradia,
fossem no ambito estadual ou municipal, que perce-
biam rendimentos mensais até dois saldrios minimos,

que tinham familia constituida e ndo possuiam casa
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propria, solteiros idosos e deficientes fisicos incapazes.

Quando a Sociedade Comunitaria comegou a
funcionar com o inicio das obras do mutirdo, com
pouca margem de autonomia para se ajustar as con-
dicoes locais, viu os debates e reivindicacoes dos seus
associados extrapolarem o que estava regulamentado
no estatuto e o previsto no PROURB. Enfim, era a re-
alidade mais complexa do que previam o regulamen-
to e a burocracia estatal.

O envolvimento da comunidade, apesar de nao
ser uma experiéncia nova, acionou, por um lado,
perspectivas de organizagdo dos seus membros na
luta por uma habita¢io decente. Por outro lado, a na-
tureza das responsabilidades atribuidas a direcdo da
Associagao expunha seus membros, notadamente seu
presidente, a um processo de desgaste e de criticas,
porque a solugdo dos problemas que foram aparecen-
do no decorrer do mutirdo nem sempre estava sob o
seu controle.

A propor¢io que o Presidente coordenava
e administrava todas as atividades da Sociedade
Comunitéaria e do mutirao, centralizava demasiadas
responsabilidades: comprava o material para a cons-
trugdo das unidades residenciais, juntamente com os
técnicos da Prefeitura, distribuia as tarefas e o ma-
terial da construcdo entre os membros do mutirao,
além de acompanhar e monitorar o desenvolvimento
da construgdo das casas. Isso ensejou muitas expec-
tativas e embates entre os membros e o presidente da
Associagao, dificultando maior inclusao dos integran-
tes do mutirdo nas decisdes, com vistas a democrati-
zagdo do processo.

Nas assembléias gerais dos associados, con-
vocadas mensalmente pela Diretoria e Conselho
Administrativo, apesar da existéncia de uma agen-
da para discussdo pré-elaborada, prevalecia a ho-
mologacdo das contas ja aprovadas pelo Conselho

Administrativo e referendadas pela Diretoria da
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Sociedade Comunitaria, no lugar do debate democra-
tico sobre pendéncias e impasses ocorridos no decor-
rer do mutiréo.

As multiplas inter-relagdes consideradas no mu-
tirdo demonstraram a forma como os atores sociais
e as instincias locais se apropriaram e redefiniram o
Projeto. Da mesma forma, a concentragdo das deci-
soes e atribuicdes demandadas pelo mutirdo, nota-
damente nas maos do entdo Presidente da entidade,
em muitas situacdes sobrepondo-se aos interesses dos
associados, levantou a questdo da autonomia dos mo-
vimentos sociais ante o Estado.

Néo sendo a Sociedade Comunitdria um mo-
vimento genuinamente popular, mas uma composi-
¢do institucional, concebida de maneira a funcionar
como um espago de interesse coletivo e de mediagio
entre a sociedade e o governo municipal, com vistas
a construgdo de moradias, tem-se que a autonomia,
no lugar de ser uma caracteristica estavel do mutirao,
passou a ser um resultado provisério, fruto de em-
bates continuos, o que, de certa forma, é da natureza
da democracia. Assim considerada, a autonomia do
mutirdo deve ser analisada em duas instancias: a do
funcionamento operacional da Associagdo, incluin-
do a coordenagio do mutirao, a agenda de discus-
sOes e 0s prazos; e a de seus efeitos sobre a Sociedade
Comunitaria, com relacido as mudancas na orienta¢ao
politica da Administragdo Municipal.

No tocante ao funcionamento, foi visto que a
coordenacio das construcdes estava sob a responsa-
bilidade, principalmente, do presidente da entidade.
No que concerne a agenda das discussoes, os confli-
tos eram abertos. Os integrantes do mutirdo lutavam
pela ampliacdo dos espacos de decisio nas assem-
bleias da Associagdo. Os técnicos da Administracdo
Municipal e a direcdo da Associagdo, por sua vez, em

muitas situagdes, argumentavam haver assuntos que
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extrapolavam o ambito de agdo do mutirdo, como,
por exemplo, o destino do lixo, a implantagdo dos
projetos apresentados por ocasido do planejamen-
to estratégico, dentre outras. Esses tépicos, na visdo
deles, exigiam uma discussdo mais abrangente, que
ultrapassava a esfera do mutirdo e requeria maior co-
nhecimento da populagdo sobre os problemas da ci-
dade e, por essa razao, nao podiam ser submetidas as
decisoes da assembleia de associados.

O ambiente do mutirdo transformou-se, com
efeito, em um espago de contradi¢do, ndo possibili-
tando, em muitas ocasides, a criacio de esferas de ne-
gociagdo capazes de articular e compatibilizar as di-
ferentes reivindicagdes ou exigéncias dos associados.
Os incentivos a participag¢ao limitavam-se a obtengao
da moradia e néo evoluiram para outros contextos de
colabora¢io que estimulassem a apropriagdo de co-
nhecimento sobre a realidade local e o exercicio de
propiciar novas identificagdes coletivas.

Os prazos para o cumprimento das metas fisicas
do mutirdo estavam previstos no cronograma de sua
execucdo, coincidindo cada etapa com o cronograma
de desembolso financeiro, elaborado por ocasido da as-
sinatura do convénio. No principio, foi dificil cumprir a
programacio estabelecida para a construgao das casas,
dado o conflito entre a alocagio de tempo para o mu-
tirdo e o trabalho formal de alguns dos beneficidrios. A
busca constante de cumprir as metas, sem levar em con-
ta situagdes concretas, em termos de disponibilidade de
tempo dos participantes, ensejava dilemas que negavam
os lagos de solidariedade comunitaria indispensaveis a
interagao horizontal, a qual constitui uma dimensao ir-
recorrivel do capital social.

Na visdo de Putnam, a criagdo de lagos de compro-
missos, de vinculos de reciprocidade, é determinante
capaz de incentivar as iniciativas pessoais para com o

grupo. Nesse sentido, concordo com o autor quando ele
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acentua que “quanto mais desenvolvidos forem os sis-
temas de participagdo civica numa comunidade, maior
sera a probabilidade de que seus cidadaos sejam capazes
de cooperar em beneficio mutuo” (1996: 183).

A implementa¢do do mutirdo habitacional im-
plicou uso de varias estratégias voltadas para incor-
porar beneficiarios deficientes, idosos e trabalhadores
sem disponibilidade de tempo. Para tentar superar es-
ses impasses, a Diretoria da Sociedade Comunitaria,
geralmente na pessoa do presidente, conseguia jun-
to a administracdo municipal a distribuicdo de cesta
basica, que era entregue quinzenalmente para quem
trabalhasse no mutirdo. Embora a distribuicéo de ces-
ta basica possa ser considerada uma pratica “cliente-
listica”, nesse novo contexto ela pode ser vista como
mecanismo capaz de assegurar formas variadas de
participacao.

A questdo da autonomia versus controle no muti-
rao configurou situagdes assimétricas no cotidiano da
Associagdo. Momentos de impasse em que houve retra-
¢ao do processo organizativo, quando as pessoas foram
menos incentivadas e mobilizadas a dedicar suas ener-
gias a construgdo de redes de interagdo e de cooperagdo,
intercalados de momentos nos quais os lagos, ainda que
débeis, de confian¢a, compromisso e reciprocidade, fo-
ram capazes de estimular as iniciativas pessoais, fortale-
cendo as expressdes do capital social.

Como a construgdo de grande parte das mora-
dias ocorreu entre duas gestdes de prefeitos diferen-
tes, mas do mesmo partido politico (Partido da Social
Democracia Brasileira, PSDB) - a época, em Iguatu,
aliado ao governo estadual -, constatei, dentro do
possivel, uma certa afinidade entre as orientagdes
da administragdo municipal, mesmo com a troca de
seu titular pela via eleitoral, e a direcdo da Sociedade
Comunitdria.

A baixa assimila¢do dos principios democraticos

Maria Zefisa Nogueira Soares Menezes

da Associa¢ao e as multiplas atribuicdes assumidas
pelo seu presidente, ajustando-se de forma acritica
aos objetivos delimitados pela administragdo muni-
cipal, produziram constrangimentos nas relagdes do
presidente da entidade com os demais membros do
mutirdo, causando, em fungao desse comportamen-
to por vezes subserviente, certo distanciamento en-
tre ele e a comunidade, com repercussdes 6bvias na
organizagao.

A representacio foi vista a luz da autonomia do
representante do mutirdo em face do governo muni-
cipal. Pelo depoimento dos entrevistados e do proprio
presidente da Sociedade Comunitaria, identifiquei
que o movimento se concretizou em torno do proprio
mutirdo, negligenciando a sinalizagdo de uma pro-
posta de participacdo mais efetiva na vida da Cidade.
A propor¢io que as casas foram sendo concluidas e a
infraestrutura instalada, ao mesmo tempo em que o
presidente participava em outros eventos na sede mu-
nicipal, foram se afrouxando os vinculos e os lagos de
confianga mutua entre ele e os membros do mutirao e,
consequentemente, se enfraquecendo os mecanismos
de cooperagdo. Esta afirmativa foi corroborada pelo
depoimento do presidente da Sociedade Comunitaria

Vila dos Inocentes.

Durante o mutirdo, quando eu estava traba-
lhando com recursos publicos, todo mundo
me procurava. Agora ndo. Teve o cadastra-
mento do Programa Bolsa Familia, cada
comunidade foi informada, e aqui ndo me
avisaram. S6 consultaram o Presidente da
Comunidade da Vila Neuma.

Foi possivel observar que a retracio dos membros
do mutirdo e a falta de maior compartilhamento nas
decisdes demonstraram impasses e dilemas de uma
gestdo mais democratica da cidade. As experiéncias

de solidariedade e participa¢do foram importantes no
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conhecimento e nas mudancas relativos a realidade
municipal, fortalecendo os vinculos de cidadania e
identidade. A instauragdo de estruturas de mediagao
e de reconhecimento de atores sociais, revigorando
a esfera publica para discussdo e negociagdo entre
segmentos sociais e institucionais, viabilizou - em
termos do plano diretor e no mutirdo - a tomada de
decisdes mais proximas dos interesses e preocupagoes
daquelas pessoas. Essa situacao podera vir a reforcar
os vinculos de uma nova cultura associativa e civica
no municipio. Identifiquei, contudo, que sdo frageis
os investimentos nesse modelo participativo por par-
te dos governos municipal e estadual, ndo estando
em consonancia com as recomenda¢des do Banco
Mundial para o PROURB, com o quadro nacional de
democratizagio, assim como néo reforcam a afirma-
¢do de uma cultura politica articulada a cultura civica.

Aliada a essa fragilidade, a situa¢do de escassez
e a extensdo dos problemas de ordem economica,
educacional, de saude, saneamento basico e segrega-
¢do socioespacial produzem limita¢des no ambito do
poder municipal, condicionando suas iniciativas as
oscilagdes de recursos externos e ao jogo politico que
desenha a distribuicio desses recursos no Pais, com-
prometendo a autonomia municipal. O quadro de ex-
clusao social e de segregacao sé pode ser enfrentado
com macropoliticas econdmicas e sociais que promo-
vam impactos sobre as dimensoes e mecanismos de
operagao desse processo na cidade.

Apesar dos obstaculos assinalados, percebi o en-
saio, ainda que timido, de mecanismos de integracao
e solidariedade, como a participacao coletiva na ela-
boracio do Plano Diretor e na constituicio de uma
entidade em torno do mutirdo para construcio de
moradia popular. Sdo expressdes de organizagao e en-
gajamento da populagdo na busca de adequar o Plano

Diretor e seus instrumentos urbanisticos a realidade
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socioecondmica, assegurando a formulagao de um
projeto de cidade sintonizado com seus anseios, co-
adunando-se assim, com os objetivos do Projeto de
Desenvolvimento Urbano.

Ao mesmo tempo em que desigualdades sociais
ensejam situagoes desfavoraveis a participacao social,
esta, quando efetivada em instancias organizativas,
pode desencadear situagdes que incidem sobre a con-
quista de direitos sociais e politicos. Desta forma, a
situa¢do de Iguatu, por meio da participagdo popu-
lar na elaborag¢ao do Plano Diretor e na realizagao do
mutirdo, revela dimensdes coletivas de organizagao

da sociedade civil e de incremento do capital social.

Notas

1 Tasso Jereissati governou o estado do Ceard no periodo
1987-1991. Em seguida, entrou Ciro Gomes (1991-1994),
renunciando em setembro daquele ano, para assumir o
Ministério da Fazenda. O Projeto de Desenvolvimento
Urbano e Gestio dos Recursos Hidricos foi implementado
na segunda gestdo do governador Tasso Jereissati (1995-
1998) e encerrado na gestao do governador Lucio Alcantara
(2003-2006), em meados de 2005.

2 Sobre o tema, ver Abu-El-Haj, Jawdat, 2002; Barreira, Irlys E,
2002 In: PARENTE, Josénio & ARRUDA, J. M. (orgs) A era
Jereissati: modernidade e mito. Fortaleza, 2002.

3 Ver informagdes sobre posigao estratégica de Iguatu, no tépico
“Contextualizagdo do Projeto e do municipio de Iguatu”

4 Este artigo esta baseado em pesquisa que subsidiou minha
tese de doutorado, na Universidade de Barcelona, na
Espanha, na qual analiso a implementa¢do do Projeto
de Desenvolvimento Urbano e Gestdo dos Recursos
Hidricos (PROURB), em trés cidades cearenses — Iguatu,
Maranguape e Sobral.

5 Em Iguatu, foram aplicados 40 questionarios com os
beneficidrios das a¢des do Projeto, sendo 20 com os
moradores do Conjunto Habitacional Jodo Paulo II e 20
com os participantes do Mutirdo Habitacional na Vila
dos Inocentes/Beira Rio, localizada as margens do Rio
Jaguaribe, na Cidade. Realizei cinco entrevistas com
lideres comunitarios, trés com técnicos da Prefeitura que
acompanharam as agdes do Projeto e duas com técnicos
municipais que participaram da elabora¢io do Plano
Diretor. Entrevistei, também, o entdo Prefeito de Iguatu.

6 O Conjunto Jodo Paulo II é bastante afastado do centro
da sede municipal e de outros bairros. Além disso, ndo
dispunha de servigos de infraestrutura. O PROURB, em
parceria com a Prefeitura de Iguatu, realizou as seguintes
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intervengdes de infraestrutura e urbanizagdo: pavimentagao
de ruas, drenagem, terraplanagem, implantacdo de uma
estacdo de tratamento de esgoto e ligagdes domiciliares
de esgotamento sanitario, beneficiando 750 familias. Foi
construida, também, a Praga Marcelino Champagnat. Na
Vila dos Inocentes/Beira Rio foi feito o reassentamento
de 233 familias em outra area de 3 hectares, distante das
margens do Rio Jaguaribe. Na 4rea foram realizadas agoes
de drenagem, pavimentagdo, terraplanagem e ligagdes de
agua, de esgoto e de energia elétrica. Foram construidas, em
regime de mutirdo, 114 habitagdes. A drea remanescente foi
urbanizada, transformando-se em um Polo de Lazer com
play ground.

7 Parceria foi um dos conceitos que assumiu conotagdes
diversas nos discursos e praticas de atores institucionais
e sociais. Neste artigo, a parceria foi definida com papéis
complementares assumidos pela Prefeitura, Sociedade
Comunitaria de Habitacdo Popular (SCHP) Vila Unido
e Governo do estado, este, por meio da Secretaria de
Infraestrutura, sucessora da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SDU), na construgio de casas populares para os
reassentados da Vila dos Inocentes/ Beira Rio.

8 A criagdo da SCHP Vila Uniio, a assinatura de convénio entre
a Prefeitura de Iguatu, a SCHP e o Governo do estado e a
formagao da diretoria com candidatos eleitos pelos sdcios da
entidade, por voto secreto, eram regidas pelo Estatuto Social
padrido, utilizado pelo Governo do estado nos programas
habitacionais.
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A R T I G O

COR E STATUS MARITAL NO BRASIL

1.Ideologia da democracia

racial

Gilberto Freyre conside-
rava que a auséncia do Estado
e aimportancia da familia pa-
triarcal no inicio da histéria
brasileira favoreceram o de-
senvolvimento de caracteris-
ticas personalistas no carater
do homem brasileiro. O bra-
sileiro tenderia a regular seu

comportamento mais pelos

JAKSON ALVES DE AQUINO*

RESUMO
Este artigo investiga a associagdo existente entre
cor e status marital. SGo revisadas pesquisas
empiricas sobre o tema, ficando evidente que
as diferencas de rendimentos ndo podem ser
atribufdas apenas a diferencas de escolaridade.
A andlise dos dados da PNAD apresenta
indicios de que existe discriminacdo racial até
mesmo nas relacdes afetivas entre homens e
mulheres: é maior a proporcdo de mdes sem
cébnjuge entre as mulheres que se declararam
de cor preta.
Palavras-chave: discriminacéo
marital, democracia racial.

racial, status

ABSTRACT
This paper discusses the association between
skin color and marital status in Brazil. Empirical
evidence show that income differences between
people with different racial profiles can not be
due to differences in formal education. The
PNAD data analysis shows strong evidence that
there is racial discrimination even in affective
relations between men and women: the
proportion of single mothers is higher among

amas-de-leite e babas negras e,
portanto, tinham oportunidade
de interiorizar valores culturais
africanos.

O resultado da histdria de
miscigenagao e do carater cordial
do brasileiro seria a existéncia no
Brasil de um tipo de comporta-
mento que Gilberto Freyre carac-
terizou como democrdtico e ine-
xistente nas democracias liberais,

norte-americana e europeias:

A experiéncia de Dbi-continentalismo

sentimentos do momento do
que por regras impessoais de gl democracy.
conduta. Gilberto Freyre enu-

mera varias circunstancias
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que facilitaram a miscigena-

¢do cultural e bioldgica entre os povos de diferentes
origens que vieram a compor a popula¢io brasileira.
Ele argumenta que os portugueses, por terem tido
extenso contato com os povos do norte da Africa, de
religido mugulmana, teriam menor aversao a miscige-
nacdo e seriam mais abertos a assimilacdo da cultura
de outros povos do que os demais europeus. Por um
lado, isso fez os senhores de escravos brasileiros, mais
do que os senhores norte-americanos, por exemplo,
verem as escravas negras como objetos sexuais atra-
entes. Este seria um importante ponto de partida para
a formac¢do de uma camada mulata da populagio,
que viria a retirar a nitidez da distingdo entre pretos

e brancos. Por outro lado, as criancas brancas tinham

women who declared themselves as black.
Keywords: race discrimination, marital status,

* Professor da Universidade Federal do Ceard.

étnico e cultural comegada ha séculos
em Portugal tomou nova dimensdo no
Brasil: trés ragas e trés culturas se fundem
em condi¢des que, de modo geral, sdo
socialmente democraticas, ainda que
até agora permitindo apenas um tipo
ainda imperfeito de democracia social;
imperfeito tanto na sua base econdmica
como nas suas formas politicas de
expressao (FREYRE, 1947: 190).

Enquanto nos Estados Unidos a segregagdo ra-
cial era prescrita pela lei e na Europa se desenvolvia
um regime autoritdrio e racista como o nazismo, no
Brasil, negros, mulatos e brancos, perante a lei, eram
iguais, e podiam, por exemplo, em grande extensio,
utilizar os mesmos transportes publicos e frequentar
0S Mesmos espagos.

Conforme levantamento feito por Cruz (2002),
Gilberto Freyre, quando escrevia em portugués, ra-
ramente utilizava o termo “democracia racial” A
expressdo era mais comum em seus artigos dirigi-
dos ao publico de lingua inglesa, talvez para cha-

mar a atencdo do leitor para o fato de a desigualdade
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entre negros e brancos, entao reconhecida pela lei dos
Estados Unidos, ser contraditdria em relagao a esti-
ma que o povo desse pais tinha e continua tendo pela
nocdo liberal de democracia. Na democracia liberal,
o individuo respeita os direitos do outro, ou seja, sua
liberdade de fazer tudo o que queira desde que néo
prejudique os interesses de outros individuos. Em
caso de conflito de interesses, se procuraria uma solu-
¢do que garantisse o minimo de sofrimento e sacrifi-
cio e 0o maximo de satisfacdo para todos os individuos
sem que nenhum seja especialmente privilegiado ou
prejudicado. O que Gilberto Freyre chamou de “de-
mocracia étnica’, “democracia social” ou “democracia
racial” foi o fato de no Brasil as pessoas, geralmen-
te, dispensarem o mesmo tratamento cordial a todas
as outras, independentemente da sua cor ou raga.
Gilberto Freyre nao era cego, e sabia que os negros e
mulatos no Brasil estavam em desvantagem econ6mi-
ca e social em rela¢do aos brancos. Ele também sabia
que existiam praticas racistas no Brasil, mas procurou
enfatizar o fato de que, aqui, brancos e negros esta-
vam mais dispostos do que em outros lugares a assi-
milar aspectos da cultura do outro e as unides entre
as pessoas de diferentes ragas estavam mais proximas
de serem aceitas com naturalidade, sendo até mesmo
festejadas.

Gilberto Freyre certamente exagerou o grau com
que ocorre miscigenagao no Brasil e o grau de cordia-
lidade e respeito mutuo existente nas relacdes entre
individuos brasileiros de diferentes origens raciais,
mas, Como veremos a seguir, os autores contempora-
neos que estudam as relagdes raciais demonstram a
existéncia no Brasil tanto do racismo quanto da de-
mocracia racial; o primeiro como uma realidade en-
coberta mas ndo invisivel, e a segunda como uma ide-
ologia da maioria dos brasileiros e que pode vir a ser

utilizada como ferramenta de combate ao racismo.
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De acordo com a ideologia da democracia racial,
ndo ha racismo no Brasil. Negros e brancos obtém os
empregos que sua condi¢do educacional e sua rede de
relagoes lhes permitem conseguir. Homens e mulhe-
res namoram e se casam com pessoas de seu meio,
de niveis economico e cultural equivalentes, e de per-
sonalidade compativel com a sua. A cor ou raca da
pessoa ndo tem importancia, e os casamentos mistos
s6 ndo sdo mais frequentes porque, devido a razdes
histdricas, hd uma diferenca entre os niveis de esco-
laridade e de poder aquisitivo de negros e brancos.
Brancos ocupam melhores posi¢des no mercado de
trabalho porque tém uma grande vantagem histdrica
em relagdo aos negros, ou seja, os brancos sao filhos e
netos de pessoas que tiveram acesso a educacio for-
mal e a um patriménio econdémico consideravel, ao
passo que os negros sao filhos e netos de ex-escravos
analfabetos e sem nenhum patriménio. Da aboli¢do
da escravidao para ca, decorreram apenas quatro ou
cinco geragdes, o que ndo foi suficiente para que as
desigualdades fossem eliminadas.

A ideologia da democracia racial brasileira faz
parte de um contexto mais amplo em que se pen-
sava a constru¢do da na¢do como “‘comunidades de
pertenca cultural, linguistica e racial homogéneas”
(GUIMARAES, 2006: 272). Nas ultimas décadas, en-

tretanto, houve mudangas significativas:

As reformas constitucionais recentes na
América Latina, portanto, no que toca as
identidades raciais, trouxeram como novi-
dade a concepgido de sociedades e nagdes
pluriétnicas e multiculturais. Tais consti-
tuicdes submergiram, assim, o ideal fun-
dador de nag¢des mesticas e culturalmente
homogéneas, vistas como produto da mis-
cigenagio bioldgica e cultural entre euro-
peus, indigenas americanos e africanos,
ideal cuidadosa e trabalhosamente gestado
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desde as guerras de independéncia do sé-
culo XIX (GUIMARAES, 2006: 273).

2. Desigualdade racial

Em pesquisa realizada pelo Datafolha em 1995,
quando perguntados se sdo racistas, os brancos, em
grande maioria, responderam que ndo. Os pretos e par-
dos por sua vez, em sua grande maioria, dizem nunca
ter sido vitimas de preconceito racial. Fatos como esses
parecem corroborar uma hipdtese de que a democracia
racial, mais do que mera ideologia, é uma realidade no
Brasil. A maioria dos entrevistados responde que h4 ra-
cismo no Brasil, mas isso ndo precisa necessariamente
ser interpretado como contraditorio em relagdo a res-
posta anterior de nem ser racista e nem ter sido vitima
de preconceito. Afinal, mesmo que apenas uma diminu-
ta parcela da populacio seja racista, se todos souberem
da existéncia desses racistas, todos dirdo que ha racismo
no Brasil. Os resultados da pesquisa levaram Paul Singer
a concluir que: “Ao menos no nivel verbal, a ‘demo-
cracia racial’ brasileira tem sua existéncia confirmada’
(SINGER, 1998: 80).

As respostas dos entrevistados, entretanto, con-
trastam com as praticas discriminatorias das quais
todos ouvimos relatos ou que testemunhamos pes-
soalmente. Uma pesquisa como a realizada pelo
Datafolha pode estar medindo mais a eficacia da ide-
ologia da democracia racial do que propriamente o
racismo existente no Brasil. A afirma¢ao de que exis-
tem praticas racistas nao precisa ficar na dependéncia
de observagoes casuais. Como veremos nos paragra-
fos seguintes, varias pesquisas etnograficas tém apre-
sentado em detalhes como sdo essas praticas.

(1991, citado por CASTRO e
GUIMARAES, 1999: 89) examinou a histdria de vida

de trabalhadores paulistanos e observou que os ne-

Sandoval

gros dificilmente eram promovidos a postos em que
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tivessem que lidar diretamente com os altos escaldes
da empresa ou com clientes brancos.

Silva (1999) realizou, em 1989, 75 entrevistas
com homens e mulheres negros também na regiao
metropolitana de Sao Paulo e ouviu varios relatos de

discriminacio:

[...] negros consistentemente relatam que,
quando tém as mesmas func¢des dos bran-
cos, seus cargos e salarios sdo inferiores aos
de seus colegas brancos. [...] outros sujeitos
observam que mesmo quando o seu car-
go tem o mesmo titulo e o saldrio ¢ igual,
eles nem sempre tém permissdo de desem-
penhar as mesmas fung¢des. Por exemplo,
negros frequentemente relatam ter sido
impedidos de exercer fungdes envolvendo
o manuseio de dinheiro e equipamento ou
0 acesso a areas sensiveis da empresa. [...] a
pesquisa também revela que quanto maior
a mobilidade experimentada por um negro
dentro de uma empresa, mais desconfor-
taveis se sentem seus colegas brancos [...]
(SILVA, 1999: 115).

Robin Sheriff morou durante dois anos (entre
1990 e 1992) na favela do Morro do Sangue Bom, no
Rio de Janeiro, para a realizacdo da sua pesquisa de
doutorado. A autora encontrou na comunidade, em
primeiro lugar, siléncio sobre o racismo. Os morado-
res raramente discutiam a discriminagio racial com
os amigos ou familiares. Entretanto, quando pergun-
tados se haviam sofrido discriminacéo, a lembranca
mais frequente era a de ter se apresentado a uma em-
presa para se candidatar a uma vaga e ser comunicado
de que nao havia nenhuma vaga aberta. O entrevista-
do relatava saber que havia vaga e que, depois, ficara
sabendo que ela havia sido ocupada por um branco
(SHERIFF, 2001: 106 e seguintes).

Sheriff também encontrou varios casos em que

um casamento entre pessoas de cores diferentes era
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fonte de conflitos na familia. Os pais da pessoa mais
clara geralmente se opunham a unido e algumas ve-
zes a pessoa mais escura afirmou para Sheriff que
estava deliberadamente procurando uma pessoa de
pele mais clara para casar (2001: 135). A motivagio,
entretanto, nao parecia ser propriamente racista,
mas uma estratégia de defesa contra o racismo exis-
tente na sociedade. Quanto mais clara a cor da pele
dos filhos que viriam a nascer, menor a probabilida-
de deles sofrerem discriminagio racial e, portanto,
maiores as chances de serem bem sucedidos na vida.
Infelizmente, este ndo parece ser um raciocinio equi-
vocado, pois Sheriff também encontrou mais de um
relato de familias mistas, em que o passar das gera-
¢Oes permitia aos individuos de cor clara ascenderam
socialmente enquanto que os de cor mais escura per-
maneciam tdo pobres quanto seus pais (2001: 147).
Um dos motivos da facilidade de ascensao dos
brancos é o preconceito existente na sociedade como
um todo, o que impde um freio aos seus concorrentes
de cor escura. Uma das manifestagdes desse precon-
ceito é bastante sutil e se deve as diferentes expectati-
vas que os adultos tém em relacéo as criangas de cores

diferentes:

Os mais claros na familia [...] frequente-
mente sdo vistos como mais atraentes e
talvez mais inteligentes, e embora eu néo
tenha nenhum dado verdadeiramente soli-
do no qual basear tal conjectura, frequente-
mente tenho a impressdo de que pais e de-
mais membros da familia tém expectativas
mais elevadas em relagdo as suas criangas
mais claras do que em relagio as mais escu-
ras (SHERIFE, 2001: 144).!

A crianga precisaria ter uma personalidade es-
pecialmente forte para se manter motivada a tentar
progredir quando todos a sua volta lhe dizem que ela

nao tem futuro.
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Alguns ativistas frequentemente se referem a
ideologia do branqueamento como um obsticulo.
Considerando os fatos mencionados aqui, podemos
dizer que a atitude individual de busca de branquea-
mento dos descendentes é baseada em uma visdo acu-
rada do funcionamento da sociedade e, portanto, ndo
pode ser chamada de ideologia (falsa consciéncia).

Evidéncias da existéncia de racismo também
surgem da analise de dados quantitativos. Em estudos
patrocinados pela UNESCO nas décadas de 1950 e
60, Roger Bastide e Florestan Fernandes puderam de-
monstrar com nimeros que 0s negros viviam em si-
tuagdo econdmica pior do que os brancos. Entretanto,
de acordo com a tipica maxima marxista de que a
vida material determina a consciéncia, e ndo o con-
trario, interpretou-se que o racismo ainda existente
era algo andémalo, dado que o regime escravista nao

mais existia:

O preconceito de cor é tratado como sobre-
vivéncia deslocada e ndo funcional. A énfa-
se é posta no “preconceito de néo ter pre-
conceito” (Bastide e Fernandes, 1955), ou
seja, a incapacidade das classes dominantes
e das elites de encararem as persisténcias
do passado e sobrepuja-las. Para os intelec-
tuais brasileiros, mesmo para o sociélogo e
ativista negro Guerreiro Ramos (1954), o
“problema negro” deveria ser subsumido a
questdo da formagéo da classe trabalhado-
ra ou a questdo da formagdo do povo brasi-
leiro (GUIMARAES, 2003: 21).

O capitalismo estaria eliminando os preconcei-
tos de cor, ao tratar todos os trabalhadores de forma
homogénea, como parte do proletariado. As dife-
rengas de rendimento entre brancos e nao-brancos
tenderia a se diluir com o tempo. Assim, para que as
evidéncias de que ha discriminagao racial no merca-

do de trabalho sejam aceitas com maior seguranga, é
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preciso demonstrar que as diferencas de rendimentos
néo podem ser explicadas por outras variaveis, como
escolaridade e origem s6cio-economica.

Foi precisamente isso o que fizeram Nelson do
Valle Silva e Carlos Hasenbalg no final da década de
70. Em um trabalho publicado em 1999, por exemplo,
Nelson do Valle Silva analisa os dados da PNAD de
1988 e conclui que a cor do individuo esta associada
a sua renda mensal, mesmo quando se usa como va-
riaveis de controle a regido metropolitana em que o
individuo vive, sua escolaridade, a escolaridade pater-
na, a origem rural do individuo e o tempo de inser¢ao
do individuo no mercado de trabalho (VALLE SILVA,
1999). Em outro trabalho, 0 mesmo autor encontrou
resultados equivalentes para a PNAD de 1996 (VALE
SILVA, 2000).

Segundo Soares (2000), os negros sofrem discri-
minag¢do em trés momentos: no processo educacio-
nal, na inser¢do no mercado de trabalho e na defini-
¢do salarial. No terceiro momento, a discriminacio
cresce com a importancia do cargo ocupado: quanto
mais elevado o cargo, maior a diferenca salarial entre
brancos e negros o que, para Soares, indica que “existe
uma visao do que seja o lugar do negro na sociedade,
que é o de exercer um trabalho manual, sem fortes
requisitos de qualificagdo em setores industriais pou-
co dindmicos” (2000: 24). Campante, Crespo e Leite
(2004) confirmam o estudo de Soares, destacando a
importancia do nivel educacional da mae para o ren-
dimentos dos negros.

As tabelas e graficos elaborados pelo IETS (2003)
também utilizam os dados das PNADs e demonstram
claramente que os negros tém, em média, perma-
necido em situagdo de desvantagem em relagdo aos
brancos nos ultimos anos em termos de rendimen-
tos, escolaridade e desemprego. Em 1992, por exem-

plo, 28,6% dos brancos e 54,9% dos negros (pretos +
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pardos) foram classificados como pobres. Em 2002, os
numeros equivalentes foram, respectivamente, 22% e
45% (IETS 2003). Isso significa que a razao entre o
percentual de brancos pobres para negros pobres pas-
sou de 0,52 para 0,48. Ou seja, embora tenha diminu-
ido o percentual de pobres tanto entre brancos quanto
entre pretos, relativamente aos brancos, os pretos es-
tdo mais pobres do que antes. Ao contrario do pre-
visto por Florestan Fernandes e Roger Bastide, esses
dados indicam que as desigualdades raciais, até 2002,
estavam aumentando e ndo diminuindo. Uma possivel
argumentagao seria a de que o aumento na desigualdade
entre brancos e pretos seria decorrente do aumento da
desigualdade em geral entre ricos e pobres no Brasil. De
acordo com tabelas do IETS, o indice de Gini no mesmo
periodo variou de 0,58 para 0,59.

Percebemos, ainda, que a razao entre taxa de
desemprego de brancos e negros passou de 0,83 para
0,77 e a razdo entre a escolaridade média de brancos
€ negros passou de 1,64 para 1,42. Ou seja, a situagao
dos negros em relagdo a situagdo dos brancos piorou
quanto ao desemprego, embora esteja menos ruim
em relagdo a taxa de escolaridade. Vale lembrar, en-
tretanto, que o aumento de escolaridade dos negros
pode ndo estar sendo proporcional ao aumento da es-
colaridade exigida para que um individuo ocupe um
posto elevado na hierarquia do mercado de trabalho.

Nos trabalhos acima, pretos e pardos sdo agru-
pados numa mesma categoria porque as estatisticas
relacionadas a renda e escolaridade dos pardos tém
revelado que eles estdo muito mais proximos dos ne-
gros do que dos brancos. Isso contraria afirmagoes de
muitos trabalhos académicos no Brasil que conside-
ram que os pardos sdo menos discriminados do que
os pretos. Os pardos estariam melhor integrados a
sociedade, sendo menos discriminados e tendo maio-

res oportunidades de mobilidade ascendente. Vérios
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autores contemporaneos compartilham este posi-
cionamento (BERNARDINO, 2002: 252; SOUZA,
2000). Singer, por exemplo, comentando a pesquisa
do Datafolha, afirma:

[...] as respostas sdo consistentes: mais de
um ter¢o dos negros ja foram vitimas de
discriminagao, contra apenas cerca de um
sexto dos pardos. [...] Os pardos que al-
cancaram emprego decente, eventualmente
destaque em alguma atividade, sdo discreta-
mente promovidos a brancos e deixam de ser
discriminados. J& com os pretos, esta mano-
bra fica mais dificil (SINGER, 1998: 72-3).

Quando 70% dos negros dizem nunca ter sofrido
discriminagdo, parece que ndo percebem ou nao estao
levando em considera¢ao pequenos atos, como, por
exemplo, os olhares desconfiados que pretos, mais do
que brancos, recebem ao entrarem numa loja porque,
mais do que os brancos, os pretos sdo considerados
“suspeitos”. Em todo caso, a estratégia de alguns in-
dividuos pretos e pardos de procurar alguém de pele
mais clara para casar indica que esta opinido da me-
nor discriminagao sofrida por pardos é compartilha-
da pela populagdo em geral.

De acordo com Valle Silva (1999: 185), entretan-
to, na analise estatistica da renda, controlada por ou-
tros fatores relevantes como os niveis de escolaridade
do entrevistado e o do seu pai, a origem rural do en-
trevistado e o seu tempo de experiéncia no mercado
de trabalho, os rendimentos dos homens negros sao
superiores aos dos mulatos nas regides metropoli-
tanas brasileiras. Os resultados de Valle Silva foram
obtidos a partir da anélise dos microdados da PNAD
de 1988.

A fonte mais comumente utilizada para se de-
monstrar a existéncia de desigualdades raciais sao

os dados das PNADs. Outros autores, entretanto,
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realizaram sua propria coleta de dados e obtiveram
resultados mais detalhados para uma realidade local.
Castro e Guimaraes (1999), por exemplo, coletaram
varios dados (incluindo a cor) de trabalhadores de
duas refinarias, uma publica e uma privada, ambas
operando em Camacari, na Bahia. Analisando os
resultados, os autores concluem que ha discrimina-
¢d0 na refinaria privada, onde proporcionalmente ha
mais brancos nas posicdes melhores (engenheiros) e
os intervalos entre as promogdes sio menores para 0s

brancos. Na refinaria publica ndo hd discriminagao.

3. Cor e matrimoOnio

A ideologia da democracia racial é claramente
falseada por evidéncias empiricas até mesmo no setor
da vida social onde ela aparentemente tem dominio
mais forte: nas relagdes afetivas, particularmente nas
relagdes amorosas. No Brasil, quando ha casamentos
entre pessoas brancas e negras, é mais comum o ho-
mem ser negro e a mulher branca do que o inverso
(PACHECO, 2006). Como veremos nesta se¢do, a ob-
servagdo de Sheriff de que as pessoas tendem a procu-
rar parceiros mais claros é corroborada por dados das
PNAD:s e dos censos.

Uma vantagem do uso de dados como os produ-
zidos pelas PNADs ou pelos censos é que elas medem,
predominantemente, variaveis indicadoras de status
socioecondmico e nao opinides e atitudes. Tentar
medir atitudes em relagdo a discriminagao racial com
sondagens de opinido, por exemplo, é problematico
pelo fato de muitos entrevistados se verem obrigados
aresponder questdes sobre situagdes que sdo para eles
apenas hipotéticas (PAGER, 2006: 70).

Entretanto, pode-se dizer que a questdo exis-
tente nas PNADs e nos censos para aferir a cor dos
individuos, pelo menos em parte, mede uma opi-

nido. Perguntar a alguém qual é a sua cor é algo
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problematico no Brasil porque a opinido da pessoa
sobre a propria cor ndo é formada apenas por uma
avaliacdo de caracteristicas bioldgicas. O status socio-
economico influencia na percepgdo. Schwartzman,
utilizando dados da PNAD de 2005, verificou que a
cor atribuida aos filhos pelas maes estava correlacio-
nada ndo somente a sua cor e a do seu conjuge, mas
também com o status socioeconémico da familia. As
maes mais pobres tendem a atribuir aos filhos cor
mais escura do que as de nivel socioeconémico mais
elevado (SCHWARTZMAN, 2007).

Longo (2011), trabalhando com dados do censo
de 2000, demonstra existir diversas barreiras as uni-
des. As chances de duas pessoas se casarem é maior
se ambas tiverem a mesma escolaridade, a mesma
religido e a mesma cor. A barreira mais forte seria a
diferenca de religido (LONGO, 2011, p. 147), sendo
relativamente pouco frequentes as unides entre pes-
soas de religido diferente. Quanto a cor, a branca seria
a mais valorizada, e as chances de uma pessoa mais
escura ser casada com uma pessoa mais clara sao
maiores se ela compensar a cor da pele com escolari-

dade mais elevada:

As uniOes inter-raciais mais raras sdo aque-
las entre brancos e pretos, seguida das uni-
des entre pardos e pretos. Vale ressaltar que
as unides intrarraciais com a diferenca de
1 nivel de escolaridade sdo mais frequentes
do que as unides inter-raciais endogamicas
por escolaridade (LONGO, 2011: 133-4).

Longo destaca ainda que “hd ainda diferencas
consideraveis entre as mulheres casadas e as uni-
das, pois as unides inter-raciais sdo mais prevalentes
quando a unido é informal” (LONGO, 2011: 100).

Para Schwartzman, mais do que usar a estraté-
gia de branqueamento para ascensdo social, os ne-

gros que conseguem elevar seu nivel socioeconémico
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passam, entdo, a conviver mais e a se unir com bran-
cos. A maiores barreiras as unides seriam socioecond-
micas, e ndo raciais (SCHWARTZMAN, 2007).

Um homem leva muitos fatores em considera-
¢ao no momento de decidir viver conjugalmente com
uma mulher. E a mulher, por sua vez, pode ter muitos
motivos para preferir permanecer solteira, mas, nes-
te artigo, parto do pressuposto de que uma mulher
com filhos prefere ter um marido com quem dividir
a responsabilidade de criar os filhos do que ser mae
solteira ou divorciada. Se a cor da mulher for um dos
fatores considerados pelos homens na escolha de uma
esposa, e se as mulheres brancas forem as mais valo-
rizadas no mercado matrimonial, sera de se esperar
uma maior probabilidade de uma mae ter conjuge se
tiver pele clara. As mulheres brancas teriam maior fa-
cilidade para se casar e para se manter casadas. Assim,
nao farei aqui distingdo entre maes solteiras e mulhe-
res divorciadas. Para avaliar quais caracteristicas das
mulheres os homens procuram nas mulheres que es-
colhem como esposas, dividirei as mdes em duas ca-
tegorias: com e sem conjuge. Uma mae sem cOnjuge
pode ser solteira, divorciada ou vidva.

Para determinar os fatores que aumentam a pro-
babilidade de uma mae brasileira ndo possuir marido,
faremos algumas analises usando um subconjunto
dos microdados que incluem apenas as mulheres que
sdo pessoas de referéncia ou conjuge na familia e tém
filhos morando no mesmo domicilio.? Na maioria das
PNADs, entretanto, ndo é possivel saber se a auséncia
do marido se deve a mulher ser divorciada, viava ou
made solteira. Para minimizar o niumero de casos em
que a auséncia de marido se deve a viuvez, foram se-
lecionadas para as analises seguintes somente as mu-
lheres com idade igual ou inferior a 40 anos. Mulheres
com idade superior podem ja nao ter nenhum filho

morando no mesmo domicilio por eles ja terem se

Revista e CIENCIAS Socials, FORTALEZA, V. 42, n. 2, jul/dez, 2011, p. 75 - 90 81



Cor e status marital no Brasil

tornado adultos e constituido a prépria familia. Para
a maioria das PNADs, ndo seria possivel identificar
essas mulheres como maes.

A Figura 1 mostra que a probabilidade de uma
mulher ser mae e ndo ter marido tem aumentado nos

ultimos anos para todas as parcelas da populagio,

mas, entre as que se auto-classificam como pretas, a
proporgao de solteiras tem sido consistentemente su-
perior. Devido ao seu pequeno nimero, as mulheres
que se auto-classificaram como indigenas ou amarelas

foram excluidas deste grafico e das analises seguintes.®

Figura 1: Propor¢iao de maes sem marido, segundo a cor — Brasil, 19762009
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Fonte: Microdados das PNADs de 1976, 1988, 1995, 2001, 2005, 2007 e 2009.*

Os dados apresentados na Figura 1 podem ser
considerados um indicador de mulheres de pele es-
cura serem menos valorizadas como esposas do que
as mulheres de pele clara. Mas algumas explicagoes
alternativas sdo possiveis.

Em 2005, 0 ano com maior propor¢ido de maes
solteiras, a probabilidade de ser mae sem marido era
menor para as mulheres com pouco mais de 30 anos,
como mostra a Figura 2. As maes adolescentes sao as
que apresentam maior probabilidade de nao possuir

conjuge. Se houver uma diferenga significativa entre
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as idades com que brancas, pardas e pretas tém seus
filhos, isso poderia ser um fator importante na expli-
cagdo da diferenca de probabilidade de uma mae ser

solteira conforme a sua cor.’
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Figura 2: Proporc¢iao de maes sem marido, segundo a idade — Brasil, 2005
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Fonte: Microdados da PNAD de 2005.
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Como podemos ver na Tabela 1, hd uma variagdo Typela 1: Proporgio de mies sem conjuge,

consideravel na propor¢do de méaes sem marido entre
as diferentes regioes brasileiras, o que pode ser decor-
rente de uma série de circunstincias sociais, culturais,
histéricas e econdmicas. Assim, uma hipdtese a ser
testada seria a de que as maes negras nao apresentem
uma probabilidade maior de ser solteiras. Elas podem
simplesmente estar mais presentes nas regioes brasilei-

ras com maior propor¢io de maes sem marido.

segundo a Regido — Brasil, 2005

Regiao Cor

Branca Parda Preta
Sul 0,156 0,180 0,253
Centro-Oeste 0,178 0,195 0,253
Sudeste 0,190 0,218 0,291
Nordeste 0,208 0,223 0,301
Norte 0,215 0,231 0,320
Total 0,185 0,217 0,292

Fonte: Microdados da PNAD de 2005. Valores

ponderados.
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Outro fator que pode explicar o fato de algumas
mulheres terem maior facilidade (ou interesse) em se
casar e se manter casadas seria a escolaridade. As mu-
lheres negras, em média, possuem escolaridade mais
baixa e essa — e ndo a cor da pele — poderia ser uma
das explicagdes para a grande propor¢do de maes
solteiras entre essa parcela da populagdo. Entretanto,
observando a Tabela 2, podemos perceber que a cor-
relacio entre escolaridade e matriménio nao é linear.
As maes com escolaridade mais elevada podem ser

preferidas como esposas pelos homens, mas os dados

indicam que a escolaridade tem um efeito ambiguo
sobre o matrimdnio, pois mulheres com escolaridade
mais elevada tendem a ter melhores condigoes de se
emancipar financeiramente e, consequentemente, es-
tdo menos dispostas a suportar maridos ciumentos,
infiéis, alcodlatras ou com alguma outra caracteris-
tica que a faga preferir ficar sem conjuge. Essa pare-
ce ser uma interpretacdo adequada para o fato de a
maior propor¢do de maes solteiras encontrar-se entre
as mulheres que concluiram, ou pelo menos cursa-

ram, o ensino médio.

Tabela 2: Propor¢iao de maes sem conjuge segundo anos de estudo — Brasil, 2005

Anos de estudo Média N Desv. Pd.

15 anos ou mais 0,167 965.791 0,373
1a3anos 0,192 2.017.389 0,394
4a7anos 0,194 6.407.188 0,396
Sem instrucdo e menos de 1 ano 0,197 1.106.061 0,397
8a10anos 0,222 4.056.002 0416
11a 14 anos 0,223 5.520.084 0417
Total 0,207 20.072.515 0,405

Fonte: Microdados da PNAD de 2005. Valores ponderados.

Outro dado que parece corroborar essa hipotese
¢ a correlacdo positiva entre renda e auséncia de ma-
rido. Em 2005, a renda mensal média das maes sem
conjuge era de R$ 413 enquanto as maes com conju-
ge recebiam em média R$ 283. Mas a renda familiar
das que possuiam coOnjuge, obviamente, era maior:
R$ 1.205 versus R$ 472. Seria importante possuir
os dados de uma variavel como “renda do marido
no momento da separa¢do’, pois uma hipotese é que
maridos economicamente fracassados abandonam as
esposas (PACHECO, 2006: 181-2). A variavel ren-
da provavelmente tanto é causa como consequéncia
da mulher ser uma mae sem marido. Maes solteiras,
mais do que maes casadas, tém necessidade de tra-
balhar para sustentar os filhos e maes que ganham

o bastante para sustentar a si proprias e a seus filhos
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podem achar mais interessante se divorciar do que to-
lerar um marido problematico.

Em zonas urbanas, em 2005, 22% das maes com
menos de 40 anos ndo tinham conjuge, contra apenas
13% das maes vivendo em zona rural. Esse é, portan-
to, mais um fator a ser considerado.

Outra variavel a ser considerada é a razao de sexo
de cada local. A razdo de sexo, aqui definida como a
razdo entre o numero de homens e o nimero de mu-
lheres com idade entre 16 e 40 anos, para cada regiao
urbana e rural de cada unidade da federagao, variou
de 0,84 (zona urbana do Acre) a 1,72 (zona rural de
Roraima).t

A Tabela 3 apresenta o resultado de analises de
regressdo logistica englobando todas as variaveis

consideradas até aqui’ A varidvel cor se mostrou
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estatisticamente significativa tanto no Modelo 1 quan-
to nos outros dois modelos, em que hd maior nimero
de variaveis de controle. Mulheres com idade entre
34 e 40 anos tém uma menor probabilidade de ser
maes sem conjuge. Nos modelos, a chance de ser mae
sem conjuge ¢ maior para as mulheres de renda mais
elevada. Morar na zona urbana aumenta a chance da
mae ser sem conjuge. Em relagdo a Regido Norte, a

Regido Nordeste ndo ¢ significativamente diferente,

Jakson Alves de Aquino

mas as maes residentes nas demais regides apresen-
tam chance menor de serem sem conjuge, sendo as
maes do Sul as que tém maior chance de ter conjuge.
A correlagao entre ser mae sem marido e escolarida-
de somente se apresentou estatisticamente significati-
va para as mulheres com 11 anos ou mais de estudo:
ter escolaridade elevada reduz a probabilidade de ser

mde sem conjuge.

Tabela 3: Regressoes logisticas bindrias para a chance de uma mulher ser mae sem cénjuge como

varidvel dependente, 2005

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
(Intercepto) 0,659** -0,213 -0,174
Cor (Branca) -0,294*** -0,209%** -0,159%**
Cor (Preta) 0,349%** 0,375%** 0,372%**
Idade (21-33) -1,092%** -1,092%** -1,083***
Idade (34-40) -1,327%%* -1,323%** -1,297%%*
Logaritmo da renda 0,213%*** 0,217%** 0,232%**
Situacao (Urbana) 0,253%** 0,431%** 0,466%**
Razao de sexo -1,954%** -1,082%** -1,103***
Regiao (Nordeste) -0,048 -0,052
Regiao (Centro-Oeste) -0,333*** -0,318***
Regiao (Sudeste) -0,199%** -0,200%**
Regiao (Sul) -0,432%** -0,438%**
Estudo (1 a 3 anos) -0,083
Estudo (4 a 7 anos) -0,105
Estudo (8 a 10 anos) -0,053
Estudo (11 a 14 anos) -0,192%**
Estudo (15 anos ou mais) -0,832%**
N 45425 45425 45188

Fonte: Microdados da PNAD de 2005. O nimero de
asteriscos indica a significancia (*** p =0, ** p <0,01, *
p < 0,05).

Nos modelos apresentados, as chances de uma
mulher que se declarou como preta ser mae sem con-
juge é maior do que a de uma mulher branca, o que

pode ser considerado evidéncia de que as mulheres
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brancas sao mais valorizadas no mercado matrimo-
nial. Existe, é claro, a possibilidade de os modelos ndo
incluirem variaveis relevantes que anulariam o efeito
da cor. Os dados apresentados neste artigo comple-
mentam as evidéncias apresentadas por Longo (2011)

de que a chance de ser casada em relacéo a estar em
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unido estavel é maior para mulheres brancas. As evi-
déncias empiricas sugerem a existéncia de uma asso-
ciagdo entre cor (preta, parda e branca) e status matri-

monial (solteira, unida e casada).
4. A realidade da democracia racial

As evidéncias apresentadas aqui, resultantes tan-
to de trabalhos etnograficos quanto de analises quan-
titativas, indicam haver racismo em grau consideravel
no Brasil em diversos setores de sociabilidade. No en-
tanto, como vimos, a maioria dos brasileiros pretos
e pardos afirma nunca ter sofrido discriminacéo, o
que indica a for¢a que possui no Brasil a ideologia da
democracia racial. Ficamos assim diante de um que-
bra-cabega que pode ser traduzido numa pergunta
formulada em duas versoes: Como a ideologia da de-
mocracia racial consegue prevalecer em um ambiente
racista? Ou, mais especificamente, por que os nao-
brancos ndo véem que sdo vitimas de preconceito?

Os autores que estudam o racismo no Brasil
discordam quanto ao fato de os brasileiros terem ou
ndo a categoria raga como nativa em seu discurso.
Compreender como os brasileiros usam essas pala-
vras é importante porque cor e raga podem ter pesos
diferentes em um discurso racista.

A diferenciagio pela cor é potencialmente menos
segregadora do que a diferenciagao pela raga porque a
cor é apenas uma caracteristica fisica superficial, sem
a carga de significado do termo raga. Se considerar-
mos a histdria evolutiva de duas espécies proximas,
perceberemos que em algum momento no passado os
ancestrais das duas espécies pertenciam a diferentes
ragas de uma mesma espécie. Ou seja, 0 termo raga
lembra o processo evolutivo que gera o surgimento de
novas espécies. Falar em ragas humanas implica, por-
tanto, dizer que, embora os filhos gerados por rela-

¢oes de homens e mulheres de diferentes populagoes

86

sejam férteis, as diferencas bioldgicas entre os indivi-
duos das diferentes populagdes sdao grandes. Mais al-
guns milhares de anos de isolamento das populagdes
e o processo evolutivo faria com que algumas das “ra-
cas” pudessem deixar de ser consideradas Homo sa-
piens sapiens. A conclusao do raciocinio racista seria
que, se o individuo da outra raga quase ndo é humano,
entdo, ndo merece ser tratado com a dignidade reser-
vada aos humanos. Subjacente ao racismo, estd a ideia
de que a espécie humana poderia ser subdividida em
diferentes subespécies caracterizadas por diferentes
capacidades intelectuais e morais.

Para Guimaraes (2003: 100 e 105), os brasileiros,
quando pensam em questdes raciais, pensam mais
usando o conceito de cor do que o conceito de raga.
Sheriff, entretanto, em sua pesquisa etnografica per-
cebeu que os moradores do Morro do Sangue Bom
usam de forma nativa tanto o conceito de raga quanto
o conceito de cor. Ela percebeu, ainda, que cor e raca
ndo tém o mesmo significado para os seus entrevista-
dos. O significado das diversas cores utilizadas para
se referir as pessoas dependia do contexto. Em muitos
casos, a cor é simplesmente um auxiliar na descrigao
fisica da pessoa, sem conotagdo especialmente positi-
va ou negativa. E quando usando as cores nessa acep-
¢40 que os brasileiros fazem maior uso da sua criativi-
dade para inventar nomes de cores. Uma mesma pes-
soa pode ser descrita como clara se estiver em meio a
outras de pele mais escura ou como escura se estiver
em meio a outras de pele mais clara. Em outros con-
textos, as cores sdo usadas para classificar racialmente
as pessoas. Neste caso, ndo ha muitas cores. Sdo ape-
nas duas: branco e negro. Na classificacdo racial, a
cor branca lembra imediatamente e evoca todos os
sentimentos associados aos individuos que sao des-
cendentes dos ricos, bens instruidos e poderosos. A

cor negra ¢ uma adverténcia de que o individuo a que
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se esta referindo ¢ um descendente de escravos que
viviam em posi¢do de extrema subordinagio e impo-
téncia e que tiveram uma vida repleta de sofrimentos.
Por isso, chamar o outro de negro ou de preto pode
ser um insulto. Neste sentido, palavras como mulato
e moreno podem ser apenas eufemismos usados para
se evitar se referir ao outro como negro. Na defini¢ao
de branco e de negro, os informantes de Sheriff costu-
mavam dizer que “Quem nao passa por branco, preto
€, ou seja, se o individuo nao for branco o bastante
para ser considerado branco, também nao é pardo ou
mulato: é negro. Portanto, se as observagdes e inter-
pretagdes de Sheriff forem corretas, os brasileiros tém
uma nogao de raga bem mais préoxima do sistema de
hipodescendéncia dos norte-americanos do que su-
poem muitos dos estudiosos do tema. O vocabulario
dos moradores do Morro do Sangue Bom também
expressa uma sabedoria equivalente aos resultados de
alguns estudos quantitativos segundo os quais pretos
e pardos no Brasil podem ser todos estatisticamente

tratados como negros:

Quando perguntei as pessoas qual a dife-
renca entre os dois termos, uns poucos me
disseram que “negro é mais escuro do que
preto”. Outros me disseram que néo havia
diferenca. A maioria, entretanto, me disse
que “preto é cor, negro é raga” (SHERIFF,
2001: 44)

Note que enquanto a maioria dos moradores
do Morro do Sangue Bom diz que somente existem
duas racas, alguns adotam a estratégia do branquea-
mento para facilitar a ascensao social dos filhos. Na
estratégia de branqueamento, os pardos sdo, do ponto
de vista da discriminacéo racial, considerados menos
negros do que os pretos.

Os informantes de Sheriftf ndo conversavam so-

bre racismo com familiares e raramente o tema era
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abordado entre amigos. Eles normalmente lhe forne-
ciam como primeira resposta a sua pergunta sobre ra-
cismo a afirmagédo de que sabiam que existia racismo
mas de que, felizmente, eles proprios nunca haviam
sido vitimas. Muitas vezes, entretanto, eles se lembra-
vam de algum fato que fora marcante o bastante em
suas vidas para despertar emogdes negativas e que,
portanto, era melhor ser esquecido (SHERIFF, 2001:
72).

Ha ainda, o outro lado da moeda a ser explorado:
a identidade étnica dos brancos. Conversando com
brancos de classe média alta, Sheriff notou que muitos
deles a0 mesmo tempo que elogiam a miscigenacao
existente no Brasil, pretendem pertencer a uma espé-
cie de comunidade internacional dos brancos, cujos
membros, em sua maioria, tém o privilégio de viver

nos paises de primeiro mundo:

[...] brasileiros de classe média [...] per-
cebem sua brancura como algo existindo
dentro de e, em certa medida, contra um
padrio transnacional. Esse padrao pode ser
em boa parte imaginario [...], mas ele refle-
te e alimenta estruturas objetivas de poder
racializado, estruturas que transcendem
fronteiras nacionais mesmo quando man-
tidas as hierarquias globais entre Primeiro
Mundo-Terceiro Mundo e Norte-Sul
(SHERIFE, 2001: 157).

As evidéncias apresentadas até agora indicam
haver racismo no Brasil e o sentimento de impotén-
cia em parte explica porque a ideologia da democra-
cia racial é tao popular. Mas a realidade brasileira é
complexa o suficiente para que tenhamos que admitir
que alguns elementos da democracia racial estdo re-
almente presentes no cotidiano das pessoas, nao sen-
do mera ilusao. Muitos autores estao hoje aceitando

a nog¢ao de que no Brasil, ao contrario, por exemplo,
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dos EUA ou da Africa do Sul, existem “4reas moles”

nas relacdes raciais:
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As dreas “duras” [...] sdo: (1) o trabalho e
a procura do trabalho em particular; (2) o
mercado matrimonial e da paquera e (3) os
contatos com a policia. [...] Ja as dreas “mo-
les” sdo todos aqueles espagos no qual ser
negro néo dificulta e pode as vezes até dar
prestigio. Abrange o dominio do lazer, em
particular o botequim, o domind, o baba,
o bate-papo com os vizinhos na esquina,
o sambdo, o carnaval, o Sdo Jodo (as qua-
drilhas, o forrd, as visitas aos vizinhos), a
torcida, a seresta e naturalmente a prépria
turma — grupo de “iguais” com os quais se
compartilha uma boa parte do lazer em
publico. Ha também a Igreja Catolica, as
crentes e os circulos espiritas. Estes podem
ser considerados espa¢os negros implicitos,
lugares nos quais ser negro nao deveria ser
um obstaculo. Ha também os espagos ne-
gros mais definidos e explicitos, os lugares
nos quais ser negro pode ser uma vanta-
gem: o bloco afro, a batucada, o terreiro de
candomblé e a capoeira. [...]. Nestes espa-
¢os implicitos geralmente evita-se falar em
termos de cor e menos ainda de racismo; o
importante é ser cordial e se dar bem com
todas as pessoas compartilhando o mesmo
contexto. [...] A presenca desta hierarqui-
za¢do de dominios e espagos em relagao
a importancia da cor — percebida através de
entrevistas conduzidas com pessoas de dife-
rentes cores — cria um continuum: na procura
de trabalho ha o maximo de racismo; nos es-
pagos negros explicitos, 0 minimo. (Sansone,
1998, citado por CRUZ, 2002:10).

Embora as areas duras estejam justamente entre

as areas mais importantes para a mobilidade social as-

cendente, ndo deixa de ser importante a existéncia de

areas moles, que podem ser exploradas em tentativas

de mobilizar as pessoas para combater o racismo.

Notas

1
2

Sou o responsavel por esta e pelas demais tradugdes.
O cddigo necessario para replicar as tabelas e grafi-
cos produzidos para este artigo encontra-se em http://
www.lepem.ufc.br/aquino.php.

A situagdo dos homens ndo sera analisada aqui, mas
vale ressaltar que, embora o nimero de pais sem con-
juge seja cerca de 10 vezes menor do que o nimero de
mdes sem cOnjuge, as proporg¢des conforme a cor sio
equivalentes. Entre os anos de 1988 e 2005, a propor-
¢d0 de pais sem conjuge passou de 0,022 a 0,024 para
o0s que se auto-identificaram como pretos, de 0,013 a
0,028 para os pardos e de 0,008 a 0,019 para os bran-
cos.

A pergunta sobre cor na PNAD de 1976 foi feita ape-
nas a uma subamostra de 19% das pessoas. A PNAD
de 2007 permite identificar casais homossexuais, com
e sem filhos, mas para o calculo da proporgao de mées
solteiras também considerei solteiras as mées em re-
lagdo conjugal com alguém do mesmo sexo porque
nas PNADs anteriores ndo hd registros de pessoas de
referéncia e conjuges do mesmo sexo e, consequente-
mente, essas mulheres apareciam como solteiras.
Segundo Buss (1999: 184), com maior frequéncia do
que mulheres de auto-estima elevada, mulheres com
baixa auto-estima tendem a se envolver em relaciona-
mentos passageiros com homens ndo comprometidos
com o bem-estar seu e de seus filhos. Entretanto, ndo
conheco dados que indiquem se a auto-estima de mu-
lheres negras ¢, em média, mais alta ou mais baixa do
que a de mulheres brancas.
Inclui a razdo de sexo no modelo seguindo recomen-
dagdo de parecerista da Revista de Ciéncias Sociais,
a quem também agradego pelas vérias sugestoes bi-
bliograficas e de melhorias no texto, nas figuras e nas
tabelas. E claro que sou o responsavel por falhas rema-
nescentes.
O uso de modelos hierdrquicos seria mais adequado
para a incorporagdo das varidveis que nio represen-
tam caracteristicas dos individuos: regido, razdo de
sexo e situagdo (urbana ou rural). Essa possibilidade
poderad ser explorada em trabalhos futuros.
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A R T I G O

A"RODA DE MACEIO"E O PROJETO REGIONALISTA:
UMA PERSPECTIVA ETNOGRAFICA DAS DISPUTAS
OCORRIDAS NO MUNDO DO LIVRO DOS ANOS 1930

Introducio

As rodas ou grupos de
artistas' fazem parte do mun-
do do livro desde que ele fora
constituido enquanto espago
de produgdo cultural. De fato,
desde o periodo de Machado
de Assis (século XIX), pode-
mos encontrar registros de
reunioes de amigos escritores,
formagao de grupos com ide-
ologias semelhantes, porém
a base e a funcdo dessas as-
sociacdes no inicio do século
XX sdo muito diferentes. Elas
deixam de ser uma simples
associagdo de companheiros
de oficio, para ser uma ‘ins-
tituicdo determinante para
o mundo do livro. No tempo
de Machado de Assis, essas
associagdes ndo eram impres-
cindiveis a0 mundo do livro
quanto ao seu funcionamento
e ao processo de reprodugido

cultural. Havia a instituicdo

SIMONE SILVA*

RESUMO

Este artigo analisa disputas ocorridas no mundo
do livro dos anos 1930, a partir da “roda de
Maceié”. A escolha por essa década justifica-se
pelo fato de ser o periodo de confronto entre
as idéias langadas no chamado Movimento Mo-
dernista e o projeto Regionalista preconizado
por Gilberto Freyre, ambos com o propésito de
pensar uma estética e linguagem estritamente
nacionais. O interesse de tentar compreender a
discusséo a partir da “roda de Maceié” dd-se
pelo fato de seu projeto regionalista imprimir
uma narrativa contrdria dquela do grupo paulis-
ta. O objetivo, entdo, é analisar o processo de
construc@o da grande narrativa regional através
dos eventos e fatos nos quais a “roda de Ma-
ceid” foi protagonista.
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ABSTRACT

This article examines disputes in the world of
books in the thirties, from the “Maceié Group”
perspective. The choice of this period is justified
by the fact that it is the period of confrontation
between the ideas launched by the so-called
modernist movement and the regionalist project
foreseen by Gilberto Freyre, both of them with a
vision of a strictly nationalist aesthetic of thought
and language. The effort of trying to understand
the discussion from the point of view of “Maceié
Group” occurs because their regionalist project
imprints @ narrative contrary to that of the Sao
Paulo Group. The goal, then, is to analyze the
process of building the grand regional narrative
through the events and facts upon in which the
“Maceié Group” were protagonists.
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oficial [jornal/revista], e os seus colaboradores, que

quando consagrados, quase sempre também ocupa-

vam um cargo publico, o que lhe garantia também

capital social. E era nesse momen-
to que o escritor consagrado tinha
uma melhor possibilidade de mo-
vimentagdo dentro do espago de

produgcio e até fora dele.

Rio, 10 ago. 1896

Meu caro Dr. Rodrigo
Otavio. - Acabo de saber que
V. foi nomeado para substi-
tuir o Dr. Amaro Cavalcanti
na mesa examinadora de
candidatos ao lugar de con-
sul e de chanceler, amanha.
Um desses candidatos é o
meu am° Sr. Rodrigo Pereira
Felicio, para o qual peco a sua
indulgéncia em tudo o que
nao for contrario a justica - o
que alis é inttil, sabendo que
0 seu espirito é reto e mode-
rado. O Sr. Rodrigo Felicio,
conquanto ja exercesse o lu-
gar de chanceler, é a primeira
vez, creio eu, que se apresen-
ta em concurso, e a timidez
pode prejudicar a habilidade.
Creija-me sempre Velho am°
e adm™

Machado de Assis
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No final do século XIX, Machado de Assis ja
era um escritor consagrado, presidente da Academia
Brasileira de Letras, com varios de seus livros tra-
duzidos no exterior e também era Diretor Geral da
Contabilidade do Ministério da Industria, Viagdo e
Obras Publicas. O escritor tinha, dessa forma, capital
para atender aos pedidos de seus amigos. Entretanto,
o espaco literario de sua época nao dependia da re-
lagdo de prestagdo e contraprestagdo entre os produ-
tores culturais. Os escritores ndo estavam inseridos
num sistema de pequenas associagdes que trabalha-
vam mutuamente em torno de suas promogdes. Nao
significa dizer que os grupos de intelectuais do peri-
odo de Machado sejam outsiders® ao sistema social e
cultural que os circundava; mas este ndo tinha uma
relagdo de interdependéncia’® com essas rodas.

Até aproximadamente meados da década de
1920, o mundo do livro era restrito a um pequeno
numero de consumidores e os artistas continuavam,
como em épocas anteriores, sendo patrocinados por
mecenas. A publicagdo de livros nacionais era feita
em tiragens restritas, com financiamento do préprio
escritor, e competiam com os livros estrangeiros tra-
duzidos aqui (SORA, 1998). Desde o final do século
XIX, Sao Paulo, por exemplo, o centro de produgiao
brasileiro que dispunha de melhores condigoes, con-
tava com poucas livrarias, tais como a Casa Eclética, a
Empresa Literaria Fluminense, a Paulista, e a famosa
Casa Garraux, além dos saldes de arte. Entretanto, os
saloes e 0s mecenas tiveram seus papéis de ‘promoto-
res’ artisticos alterados, apds o progressivo processo
de autonomizagio do espago cultural. A constitui-
¢do das rodas de artistas explicita uma ruptura com
o sistema de dependéncia total dos artistas das elites
econdmicas. As rodas passam a ser o meio pelo qual
os artistas produzem suas obras. Eram elas, as respon-

saveis pelo julgamento, pela critica e pela divulgaciao
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do produto artistico. Elas sao mais que associagdes de
amigos; passam a dispor de mecanismos necessarios
e indispensaveis ao espago literario.

A participa¢ao dos mecenas, apds a constitui¢do
e afirmacédo das rodas como parte do espago de pro-
dugéo cultural, resumira-se em um patrocinio eco-
noémico. Ja ndo cabia mais aos mecenas uma critica
ou uma determinacdo ‘estética. Todas as atividades
do espaco cultural, a partir da configuragdo das rodas
como parte daquele sistema de produgio, cabiam aos
amigos pertencentes as mesmas. No caso do mundo
do livro, por exemplo, evidencia-se a importancia que
as rodas passam a exercer no processo fundamental
para a promogao do escritor — a publicagdo dos livros
(SILVA, 2004). Vejamos o caso especifico da “roda de
Maceio”.

Ap0s sair de Manhuagu (Minas Gerais), onde era
promotor publico, José Lins do Rego vai para Maceio.
L4, ele passa a fazer parte da “roda de Macei6”, da
qual ja eram “membros” Rachel Queiroz, Graciliano
Ramos, Valdemar Cavalcanti e Aurélio Buarque de
Holanda, entre outros. Quase todos esses escritores se
assemelhavam, no que concerne a situagio economi-
ca e a formagéo escolar. Foi dentro desse clima quase
familiar que o escritor José Lins do Rego, paralelo a
sua atividade de fiscal de bancos, prosseguiu dedican-
do-se a literatura, chegando até a assinar criticas lite-
rarias e pequenos artigos. Menino de Engenho seria, a
principio, uma biografia do av6 do autor. Conforme
Rachel de Queiroz,

José Lins, ja na casa dos trinta, comegava
como romancista, mas era nome feito nas
rodas intelectuais do Recife e até do Rio,
autor de artigos, ensaios e estudos de cri-
tica, ja tinha bem afiada a sua ferramenta
e ja completa a sua formagio literaria; e
com Menino de Engenho, o romancista José
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Lins do Rego praticamente nos mostrava
a sua face definitiva (QUEIROZ, 1972, c.f.
SORA, 1998).

E que nés surgimos no mesmo tempo: Jorge,
eu, Graciliano, Z¢é Lins, Amando Fontes.
Eramos um grupo de contemporineos
e ainda amigos. O José Américo era meu
amigo pessoal. Eu conheci quando ele era
Ministro do Getdlio... éramos grandes ami-
gos, eu, Graciliano e a mulher dele. A gente
se freqlientava muito. Nesse periodo em
Macei6, por coincidéncia, Z¢é Lins morava
14, engragado. Ele era fiscal de imposto de
consumo e morava la. E o Aurélio Buarque
de Holanda também morava 13; era de 1a.
Era uma roda de tantos que depois vieram
para ca! Entdo a gente tinha um botequim,
um café, um ponto chique de Maceid, onde
a gente reunia-se todas as tardes a tomar
um choppinho, um cafezinho, a conversar.
Depois viemos para ca [Rio], o Alberto
Passos Guimaréaes, Valdemar Cavalcanti,
um politico, Aurélio Buarque de Holanda,
do dicionario, Graciliano, eu e Zé Lins.
Nos reunimos em Maceid nesse periodo
(Entrevista de Rachel de Queiroz, conce-
dida a Gustavo de SORA, em 25/02/1997).

i6: Graclliano Ramos, Alnlalo

19. Grupo de Intelectuals radicad A
Branco, Théo Brandéo, José Auto, Fhehol de Queiroz e Valdemar Cavalcanti,
em foto tirada por José Lins do Rego, em 1934.

Fonte: Biblioteca da Academia Brasileira de Letras - R].
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Héa uma versio segundo a qual, foi devido a
amizade que José Lins tinha com o politico-escri-
tor Valdemar Cavalcanti, que foi possivel publicar
Menino de Engenho pela pequena Adersen Editores.
“Eu fui o datilégrafo dos seus primeiros livros, e foi
por interferéncia minha que Menino de Engenho teve
seu primeiro editor — Adersen Editores — de dois ami-
gos meus” (CAVALCANTI, 1957, cf. COUTINHO,
1980: 10). Ha aqueles que dizem que foi o poeta ala-
goano Jorge de Lima, também editado pela Adersen —
Poemas Escolhidos — quem levou Menino de Engenho
a pequena editora da Rua do Lavradio, 60. Segundo
Hersen, o editor, os originais do livro lhe foram en-
tregues por Hildebrando de Lima, irmdo do poeta
Jorge de Lima. A Adersen Editores foi um projeto
dos jornalistas Adolfo Aizen e Sebastido de Oliveira
Hersen, que a principio tinham a idéia de vender
livros por reembolso postal para o interior do pais.
A idéia da editora se concretizou depois da saida
de Aizen do jornal A Ordem, onde era responsavel
pelo Suplemento Literario. Apos a vitéria da Alianca
Liberal na Revolucio de 30, Aizen trocou A Ordem
pelos jornais O Malho e O Tico-Tico, sob a diregao
dos irmaos Oswaldo e Antonio de Souza e Silva. N'O
Malho, sob pseuddnimo de Cabuy Pitanga Neto, é res-
ponsavel pela secio “Caixa’, importante na formagao
de varios escritores, como o entdo menino Antonio
Olavo Pereira, futuro autor de Marcoré. Através dessa
nova fungédo, Aizen percebeu a dificuldade para edi-
tar e para ter acesso as obras; entdo conversou com
o amigo Hersen e, juntos, no ano de 1930, criaram a
Adersen Editores. Ambos nao tinham dinheiro e aos
autores que os procuravam era proposta uma edi¢do
em conjunto, como foi o caso de José Lins do Rego
com Menino de Engenho, terceiro livro publicado pela
Adersen Editora. Em pouco mais de dois anos, ambos

foram responsaveis pela edi¢do de inimeros autores
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brasileiros, entre os quais o entdo popularissimo Téu-
Filho, com seu A Fragata Niterdi, com capa de J.
Carlos e anunciada tiragem de 10.000 exemplares.
Apesar do sucesso imediato de Menino de Engenho,
com a venda de toda a tiragem (2.000 exemplares),
a sociedade de Hersen e Aizen foi desfeita. Seus do-
nos, apesar de pertencerem ao meio jornalistico, ndo
tinham o renome de criticos, tdo importante na época
em que estes estavam intimamente ligados a atividade
de publica¢do. Deveu-se a isso, principalmente, o fra-

casso da Adersen Editores.

(...) No dia seguinte mandei uma proposta
ao autor, que residia em Macei6, pela qual
farfamos uma tiragem de 2.000 exempla-
res, financiada a meias, lucros também a
meias, proposta que foi prontamente acei-
ta. A particularidade desse contrato é que,
na clausula referente a tiragem estava es-
pecificado que, embora de 2.000 exempla-
res, numerariamos a edi¢do de 1 a 5.000,
suprimindo, naturalmente, trés milhares
intermedidrios, a fim de que realmente os
leitores pudessem encontrar exemplares
numerados até 5.000. Isto para contestar
publicidade que seria feita em torno de
uma tiragem excepcional - 5.000 exempla-
res! (...) A 9 de julho rebentou a Revolugéo
Constitucionalista de Sdo Paulo, dificultan-
do a distribuicéo do livro, particularmente
para aquele Estado, cujo mercado desapa-
receu completamente (...) Tinha 22 anos de
idade e precisava vencer. Com os primeiros
exemplares debaixo do brago visitei a livra-
ria mais proxima - ‘Minha Livraria® - de
Benjamim Costallat, que dirigia sozinho
o pequeno estabelecimento...O exuberante
livreiro-escritor ndo queria vé-lo. Sua casa
nio tinha espago para baboseiras. (...) Sai.
Havia em mim um misto de ofensa e de-
solagdo. (...) A todos procurava convencer
de que Menino de Engenho era um livro
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excepcional, que ali estava um escritor fora
do comum. (...) A titulo de favor pessoal
sairam as primeiras notas nos jornais. As
primeiras criticas, simples trechos publici-
tarios, tive eu mesmo de fazé-los, usando
nomes de amigos que sorriam diante das
fotos consumados. Ai estdo, entre os vi-
vos: Jorge Amado e Arnon de Melo: entre
os mortos lembro-me de Aurélio Pinheiro
(...) Aos poucos o trabalho frutificava. (...)
Sao Paulo reabriu o mercado...Os criticos
foram chegando do norte para o Sul (...)
era o inicio da consagragio (HERSEN, cf.
MARTINS, 1980: 345-349).

Pouco importa para o nosso argumento saber
com exatiddo se foi Valdemar Cavalcanti ou Jorge
de Lima quem levou os manuscritos de José Lins até
Hersen e Aizen, porque ambos pertenciam a mesma
roda do autor dos manuscritos. Vale a pena assina-
lar que mais uma vez podemos ver que eles seguiam
um circuito, e necessariamente deviam passar por ele.
No tempo dos mecenas, o julgamento, a critica e o
encaminhamento da obra eram de responsabilidade
das damas e senhores da oligarquia local. Nas déca-
das de 1920 e, especialmente na de 30, essa func¢io foi
transferida a roda de amigos escritores: “Os grupos
de intelectuais eram como unidades de um sistema de
produgio e circulagdo cultural - central para a evolu-
¢do das praticas intelectuais e editoriais de inicios dos
anos 30 (SORA, 1998).

10 de setembro de 1935.

José Lins,

Recebi ja ha dias O Moleque Ricardo, que foi
devorado em pouco tempo. Ndo lhe mando
parabéns: isto é desnecessario, vocé bem
sabe o que fez. O receio meio ingénuo que
tinha de o livro sair inferior aos trés primei-
ros com certeza desapareceu. (...) o livro é

Revista DE CIENCIAS SoCIAlS, FORTALEZA, V. 42, n. 2, jul/dez, 2011, p. 91 - 107



excelente, como os outros, mas o que achei
admirével foram as paginas 268, 269, 282 e
283. (...) Escrevi ha dias ao Z¢é Olympio, pe-
dindo um milheiro do Humberto Campos,
que tem sido aqui bastante esculhambado.
Terminei a minha histdria, mas nao sei se
a publico. (...) Diz o Aurélio que vocé estd
com vontade de vir para o Norte. E bom
para nos, mas isto por aqui esta uma peste:
hoje a Gazeta de Alagoas me atacou porque
ndo fui ouvir um discurso do Armando
Wacharar sobre a patria, no dia 7 de setem-
bro. Imagine.

Adeus, Zelins. Abragos do Graciliano
[Ramos].

Belo Horizonte, 14 de julho de 1934.

José Lins do Rego,

Rodrigo estd entusiasmado, e muito, com
vocé. Ele, alids, acha Bangué seu maior li-
vro. Prudente ndo, acha primeiro, e neste
ponto sua opinido coincide com a minha,
que lhe tinha dado. Mas todos estdo cheios
de admira¢do por vocé. Nas rodas munda-
nas, de que fugi, achei também sinais de
uma admira¢do quase mistica pelo grande
romancista que o Norte afinal deu (como
era de seu dever) ao Brasil, depois de ter
se ensaiado em Bagaceira, em O Quinze,
Cacau, de se ter quase completamente re-
alizado em Corumbds, que é romance de
verdade.

Gilberto Freyre

As obras, assim como as criticas que lhes eram
atribuidas, ou seja, tudo que se referia a ajuda mutua
entre os artistas, constituiam o grupo que eles forma-

vam entre si. O compromisso de ajudar a distribuir o
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livro recém langado, levar o artigo de um deles para
um jornal ou revista, cobrar pagamento por artigo es-
crito e encaminha-lo ao amigo, estar disponivel para
ler as provas do livro e fazer as sugestdes, enfim, todas
essas iniciativas faziam parte do oficio de produtor
cultural dos anos 1920 e 30. Cada uma dessas obriga-
¢Oes representa uma ac¢do essencial para a circulagdo
da mercadoria artistica. A leitura dos manuscritos,
por exemplo, implicava, além de conhecer a obra,
encaminha-la a um editor. Enviar um artigo de seu
companheiro a um jornal ou revista era uma forma de
lhe garantir publicidade. Vejamos a operacionalidade
desse mutirdo através da critica literaria.

Apds ter ganhado o prémio Graga Aranha,
Menino de Engenho foi resenhado pelos principais cri-
ticos da época: Gastao Cruls, Jodo Ribeiro e Augusto

Frederico Schmidt. Com a palavra, Schmidt:

Menino de Engenho é um livro brasileiro,
muito longe dessa literatura de imitacdo a
que se referiu o Sr. Afranio Peixoto ha pou-
co em uma entrevista... E um livro mes-
mo muito verdadeiro, que sai, se vé logo,
diretamente das experiéncias vividas pelo
autor. Nao se pode chamar de romance a
histéria do Menino de Engenho, que nos
conta o Sr. Lins do Rego... No livro do Sr.
Lins do Rego temos ‘vida vivida, experién-
cia... E este pequeno livro de menos de 200
paginas é de extraordinaria riqueza... O Sr.
José Lins do Rego consegue dar uma vida
admirédvel aos acontecimentos. Menino de
Engenho revela uma grande natureza do
homem e de escritor.

(Augusto Frederico Schmidt, Didrio de
Noticias — Rio de Janeiro, 29 de setembro
de 1932).

Augusto Frederico Schmidt, cuja atividade edi-

torial comeca com a abertura, em 1930, da livraria
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Catolica, que depois se tornaria Schmidt, era pro-
prietario da Schmidt Editora. Em sua livraria circu-
lava o chamado circulo catélico composto por Manuel
Bandeira, Hamilton Nogueira, Afonso Arinos de
Melo Franco, entre outros. Até aproximadamente
1934, alguns livros dos escritores da “roda de Macei6”
pertenciam ao catdlogo literario da Schmidt Editora;
como exemplo, cito: Jodo Miguel, 1932, de Rachel
de Queiroz e Cahetés, 1934, de Graciliano Ramos.
Schmidt, apesar de nao pertencer a “roda de Macei6”,
tinha alguns de seus integrantes em seu catalogo.
Visto que foram eles que, provavelmente, encaminha-
ram a obra de estréia de José Lins do Rego a Schmidt
e garantiram ao estreante uma critica e propaganda
do romance no disputado mercado do Rio de Janeiro.
Era importante para a roda ter amigos em outros lu-
gares, principalmente em centros como Rio de Janeiro
e Sdo Paulo, que pudessem defender sua producio;
isso geralmente ocorria com a entrada de um escritor
da roda em uma editora local. Esse escritor, por sua
vez, teria como obrigacdo facilitar aos demais a divul-
gacdo de suas obras, ou mesmo, conseguir-lhes uma
publicagdo. Assim, a inser¢ao de Graciliano Ramos e
Rachel de Queiroz na Schmidt Editora pode ser vista
como uma extensdo do espago de divulgagio para to-
dos aqueles ligados a “roda de Maceid”. José Lins, por
exemplo, foi o primeiro do grupo a ir para a Editora

José Olympio:

(.) Li o Menino de Engenho editado
pelo Hersen e quis ser também editor de
José Lins do Rego que entdo morava no
Nordeste. O ano foi 1933, a Casa estava ain-
da funcionando em Siao Paulo e um dia fui
pessoalmente ao telégrafo levando no bol-
so o rascunho do telegrama que ia enviar a
José Lins. Oferecia-lhe uma edicio de cinco
mil exemplares de Bangué e 3 mil exempla-
res de Menino de Engenho. Os originais de
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Bangué me foram entregues por Santa Rosa
numa pensio do Catete. Das pessoas inti-
mas da Casa, Z¢ Lins sempre foi o mais in-
timo. Dedicou-me dois de seus romances:
Usina e Euridice e fizemo-nos tdo amigos
que José Lins sofria conosco as aflicoes,
participava das alegrias e das dificuldades
da Editora. (...) Vinha de Manhai e a tarde
aqui (José OLYMPIO, c.f. MARTINS, 1980:
355-359).

Em 1934 recebi um telegrama de José
Olympio, entdo em Sdo Paulo, pedindo-me
os direitos autorais para uma Segunda
edi¢do de Doidinho, e uma primeira de
Bangué, que eu estava escrevendo. Eu ja ha-
via publicado, entdo, o Doidinho, na Ariel,
por conta do Gastdo Cruls. Respondi que
adoraria com prazer, dentro das propostas
estabelecidas, mas caso, porém, o Gastdo
ndo se opusesse a isso. E Gastao, com aque-
le enorme coragdo que possui, nao se opos*
(Lins do Rego, em entrevista concedida a
Joel SILVEIRA, em 1939).

Depois de sua entrada nesta editora, o catalogo
da José Olympio dentro de pouco tempo ja contava
com quase toda a “roda de Macei6”. Inclusive o pin-
tor Santa Rosa, também amigo de José Lins, foi para a
José Olympio para fazer um novo projeto grafico para
as capas dos livros. Mesmo antes, quando José Lins
era da Adersen Editora, ele fez com que a terceira edi-
¢do de A Bagaceira, de José Américo de Almeida, que
era amigo dos artistas da “roda de Maceid”, saisse por
essa Casa. E é através dessa dindmica que, depois de
1935, temos quase toda a “roda de Maceié” no Rio de

Janeiro.
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(...) pinta José Lins do Rego uma vida com
muito colorido, muita forca de realidade. A
forte impressao do real que nos deixa essa
novela estranha deve-se, entretanto, a José
Lins do Rego nido se distrair com a natu-
reza, ndo se perder no puro interesse pai-
sagistico: dela ele nos mostra o suficiente
para fixar sua gente do romance em terra
firme.

Do que José Lins do Rego nos expde da
vida do ‘Santa Rosa” [engenho], com abun-
déancia de detalhes num delicioso frescor
de tintas - frescor devido ao seu admira-
vel poder evocativo - pode-se ver, como
em nenhum outro livro brasileiro, o que é
o cotidiano nos engenhos bangués do nor-
deste, hoje ameacados de um tragico lock
out’ E do que sofrem as terras e as gentes
dessas zonas agucareiras estao como albuns
coloridos nas paginas do grande livro, que
vi dia a dia 0 meu querido amigo escrever.”
(Valdemar CAVALCANT]I, Boletim de
Ariel, n° 9, junho de 1932).

Valdemar Cavalcanti, jovem escritor de Maceio,
foi um dos primeiros da roda a publicar uma critica
sobre o estreante romance Menino de engenho. O es-
critor alagoano, como muitos outros, nao omitiu o
fato de ser proximo de Lins do Rego. Os elogios feitos
a obra e ao autor nao sao invalidados, nem em parti-
cular, através de cartas, e tampouco em publico, atra-
vés dos artigos e criticas, pela mengéo de ser amigo do
criticado. Isso é dizer que essa unido é reconhecida e
aceita como parte do mundo do livro nas décadas de
1920-30. Nao havendo, assim, razio para usar a ami-
zade entre critico e criticado como motivo de ataque e

até de desqualifica¢do do que foi escrito:

(...) Entre nds, se tais cendculos nunca exis-

tiram e o escritor s6 deixa de ser um pobre
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diabo quando se arrima a outras muletas
profissionais, temos também que de uns
anos para cd, nesse permanente tumultu-
ar de agitagdes politicas que passou a ser a
vida no Brasil, cada vez se torna mais dificil
que um nome inteiramente novo, embora
cercado das melhores credenciais, se pos-
sa impor, ja ndo dizemos a grande massa,
mas aos mil ou dois mil leitores de escola
que lhe podem trazer um relativo triunfo
literario... Essas observacdes nos ocorrem
a proposito de uma estréia que reputamos
das mais promissoras, mas que pelos mo-
tivos expostos acima, talvez nao logre des-
pertar a atengdo que merece e os aplausos
com que deve ser recebida. Queremos nos
referir ao romance Menino de Engenho, da
autoria de José Lins do Rego, jovem escri-
tor nordestino... Jodo Ribeiro e Frederico
Schmidt, aquele o grande mestre que todos
acoitamos, este uma expressiva voz da nova
geragdo, ja disseram o que é essa saborosa e
comovente historia de uma crianga criada e

solta num engenho...
(Gastao CRULS, Boletim de Ariel, n° 1,
ano III, outubro de 1932).

Gastdo Cruls era proprietério da Editora Ariel,
que tinha em seu catdlogo, dentre muitos outros, sai-
dos e insatisfeitos com a Schmidt, Rachel de Queiroz e
Graciliano Ramos. Além da editora, ele era diretor de
sua revista Boletim de Ariel. Cruls ndo tinha vinculo
direto com o estreante, porém era editor de seus ami-
gos Graciliano Ramos e Rachel de Queiroz. Estes, tal
como fizeram com Schmidt, encaminharam Menino
de Engenho a Gastao Cruls para garantir visibilidade
ao livro, através da critica na Boletim de Ariel que, se-
gundo seus editores, era a revista de maior tiragem
no Brasil, e assegurar, também, até uma futura pu-
blicagdo a José Lins do Rego, como ocorreu em 1933

com a publica¢ido de Doidinho pelo selo Ariel: “(...)
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Ja houve quem comparasse o romance do meu amigo
José Lins do Rego a uma histéria mais comprida da
velha Totonha. Este foi o maior elogio que se fez ao
Menino de Engenho, contanto que uma histéria da ve-
lha Totonha entretenha e faga sonhar a gente grande”
(Olivio MONTENEGRO, Boletim de Ariel, n° 6, ano
2, marco de 1933).

Olivio Montenegro e José Lins do Rego se tor-

naram amigos quando este foi para Recife estudar
Direito. Ambos com Gilberto Freyre publicaram, por
um curto periodo de tempo, um mensario chamado
‘Dom Casmurro. Olivio Montenegro, tal como fez
Valdemar Cavalcanti, também destaca o fato de ser
amigo do escritor e de uma forma carinhosa assinala
seus elogios a obra de José Lins do Rego. De fato, o
que Olivio Montenegro e os demais tentam fazer, e
o fazem muito bem, é atrair e manter a atenc¢do do
publico e do espago literdrio para a obra langada.
Conforme Gastao Cruls, era quase impossivel um es-
critor conseguir publicar e se manter visivel no espago
literario sem a intercessao da roda. Na realidade, pela
dificuldade enfrentada pelo mercado editorial brasi-
leiro, que tinha que concorrer com as obras estran-
geiras traduzidas aqui, além do papel para impressao
ser de alto custo por ser importado (HALLEWELL,
1985), e ndo contar com uma variedade de meios de di-
vulgacdo do livro, nenhum dos escritores que estreavam
era totalmente desconhecido ou dissociado das rodas.

A critica era uma expressao coletiva de um gru-
po. No caso de Menino de Engenho, por exemplo, com
€xcecao de Joao Ribeiro’, que escreveu uma critica so-
bre esse livro no Jornal do Brasil de 8 de setembro de
1932, as demais, como vimos, foram assinadas pelos

amigos da roda.
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A “roda de Macei6” e o projeto nacional

Os anos 1930 foram, assim, um periodo impor-
tante no que concerne nao so a expansio do mercado
editorial, como também a consolidagao e divulgacao
das idéias lancadas no inicio dos 1920 através dos
modernistas. A Semana de Arte Moderna, e toda a
revolucio artistica impulsionada por seus mentores,
ndo foi possivel somente porque os artistas tinham a
simpatia do governo do Estado, as paginas do Correio
Paulistano e alguns saloes da alta burguesia. Havia
toda uma combina¢io de uma nova perspectiva his-
térica, os novos espago e tempo da cidade grande
e industrializada, as chaminés, a fumaca, a buzina
e tudo mais que ‘invadiu’ os romances, as poesias,
os quadros, enfim, a vida dos produtores culturais
(BOSI, 2003). De fato, o mundo do livro e a arte dos
anos 1930, de um modo geral, foram herdeiros das
propostas da década de 20. Porém, foram intimeras
as interpretagdes do modernismo feitas pelas rodas
de diferentes lugares do Brasil. E a década de 30 é o
momento em que a arte produzida a partir dessas di-
ferentes interpretagdes é divulgada.

O famoso grupo dos cinco — composto por
Mairio de Andrade, Oswald de Andrade, Anita
Malfatti, Tarsila do Amaral e Menotti del Picchia, na
década de 30 - ja distanciado das idéias modernistas,
do projeto ideoldgico caracteristico desse movimento
dos anos 20 e também com uma consciéncia mais
critica e reflexiva, nao pode ser considerado propria-
mente como modernista, mas sim como moderno. “A
modernidade difere do modernismo como um con-
ceito em via de formulag¢do na sociedade difere dos fe-
ndmenos sociais, como uma reflexdo difere dos fatos”
(LEFEBVRE, 1969). Mario de Andrade, por exemplo,
segundo sua principal estudiosa - Telé Porto Ancona

Lopez (Instituto de Estudos Brasileiros-USP) -, ja no
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inicio da década de 30 é mais moderno que modernis-
ta. O Mario modernista ¢ o de até o livro Macunaima
(1928). A diferenca entre as décadas de 1920 e 1930
esta no fato de a partir dos anos 30, a prosa brasilei-
ra ser elaborada segundo um realismo ora ingénuo,
ora critico; politica e nao mais mitica; moderna e nao

mais modernista. Nas palavras de Alfredo Bosi,

(...) Nao cabia na consciéncia de Graciliano,
nem no melhor romance de 30-40, tema-
tizar as conquistas da técnica moderna
ou entoar os ritos de um Brasil selvagem.
O mundo da experiéncia sertaneja ficava
muito aquém da industria e de seus encan-
tos; por outro lado, sofria de contradi¢des
cada vez mais agudas que nio se podiam
exprimir na mitologia de tupi, pois exigiam
formas de dicgdo mais chegadas a uma s6-
bria e vigilante mimese critica (2003: 222).

O caminho da construgdo do romance ou da po-
esia ja era outro; ou seja, aquele denso intervalo fisico
e social que se estende entre os extremos do mundo
indigena e do mundo industrial passara a ser parte
da literatura brasileira. Influenciados por Gilberto
Freyre, os artistas da “roda de Macei6” produziram
uma literatura nem mitica, nem citadina. Trouxeram
para seus livros, para seus quadros, aqueles persona-
gens do quintal de suas casas, ou aqueles de suas ruas,
ou ainda os de sua cidade. Esse estilo de linguagem
chegou a ser comparado, por alguns estudiosos do
periodo, as descrigdes etnograficas. E assim foi sur-
gindo nos romances um Moleque Ricardo, um Sao
Bernardo, a familia de retirantes, os mulatos de Di
Cavalcanti, etc.

Em diferentes lugares, houve um produtor
cultural especifico que ‘importou’ o modernismo para
sua regido; em Pernambuco, por exemplo, foi Joaquim

Inojosa o responsavel pela divulga¢do daquela nova
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maneira de se produzir arte no Brasil. No Rio Grande
do Norte, o Movimento contou com Luis da Camara
Cascudo e o poeta Jorge Fernandes, que por suas po-
esias, recebeu diversos elogios de Mario de Andrade e
de Manuel Bandeira quando lhe foram apresentados,
por Cascudo. “Jorge Fernandes falou em muitos de
seus poemas com um timbre que é s6 dele; aquele seu
livro deve estar na biblioteca de todos os brasileiros”
(BANDEIRA, c.f. Verissimo MELQO, 1971: 16) “Tem
neles certo ar brusco meio selvagem, meio rispido e,
no entanto, ecoa de tudo uma dogura e um carinho
gostoso... Vocé ¢ original, é incontestavel e ¢ duma
originalidade natural, nada procurada. Fique certo
que ando aguardando os poemas de vocé como dos
mais interessantes de nosso Brasil de hoje” (Mario
de Andrade, sobre Jorge Fernandes, In: Verissimo
MELOQ, 1971: 16).

Em Maceid, um pouco mais tarde, por volta de
1927, José Lins do Rego conseguia algumas aceitagdes
como a do poeta e seu companheiro de roda - Jorge
de Lima. De fato, as idéias modernistas paulistas nao
se propagaram com a mesma velocidade e nem no
mesmo tempo em outros lugares do Brasil. A exem-
plo da maioria dos demais estados, foi pequena a re-
percussio do Movimento Modernista em Alagoas,
na sua fase inicial; somente o trabalho de Carlos
Rubens — Livros — o unico localizado na imprensa —
que se mostrou favoravel ao Movimento paulista ja
em 1922 (SANT’ANA, 1978). Jorge de Lima e Lins
do Rego receberam Mario de Andrade em dezembro
de 1928, e, no mesmo meés, a Manuel Bandeira, Luiz
Cedro e Martins Capistrano. Essas visitas, segundo
SantAna (1980), constituiram o ingresso oficial do
Modernismo em Alagoas.

Em agosto de 1927, Manuel Diégues Junior, jo-
vem escritor de Alagoas, fundou em sua residéncia

o grémio literario Guimardes Passos, formado por:
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Aurélio Buarque de Holanda, Barreto Falcdo, Raul
Lima e Abelard Franga, entre outros. No inicio, os
escritores do Guimardes Passos, tal como os demais,
foram contra as idéias do grupo dos cinco. A 23 de
junho de 1929, o grémio, influenciado por José Lins e
por Jorge de Lima, realizou “A canjica Literaria’, pri-
meira manifestacdo publica de adesdao desse grupo ao
Modernismo. Ornamentaram o local da festa com ro-
¢ado de milho e muitas espigas verdes. Convidaram
pessoas para irem caracterizadas de caipiras. O grupo
de musica “Jazz — Band Catélico’, dirigido por Joaquim
Silva, ensaiou, especialmente para a festa, pecas brasilei-
ras, como o Mineiro-pau, o Yoyo-de-yayd e sambas re-
gionais, enfim, tudo o que os organizadores acreditavam
que podia representar melhor a brasilidade.

A 17 de junho de 1928, os integrantes do
Cenaculo Alagoano de Letras organizaram a “Festa
da Arte Nova, como uma introducdo oficial do
Modernismo em Alagoas. Diferentemente da Semana
de Arte Moderna, a Festa da Arte Nova apresentou
também musicas estrangeiras porque, segundo
Jorge de Lima, membro do Cendaculo, “o Brasil
tupi correu pra o mato hd muito tempo. O atual
¢ apenas ibero-alto-troiano-hebraico-grego-ale-
mao...” (LIMA, c.f. SANT’ANA, 1980).

L
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¢ FRSTA DA ARTE NOVA
5 Conmvidam V. Excia. e Familia:
“\“r:.

9. Convite, am forma de losango, pora & Fosta da Arte Nova, reslizads sm
Maceis, a 17 jun. 1928,

Fonte: Moacir Sant/Ana, 1978.
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Segundo a interpretagao de Moacir de Medeiros
Sant’Ana (1980), o Movimento Modernista tardou a
penetrar no Nordeste porque os artistas dai o tinham
como sinoénimo de negac¢do de tudo que lembrava a
tradi¢ao, que conforme SantAna, conservou-se forte-
mente e sem influéncias alienigenas nessa regiao.

A 20 de abril de 1924, fundou-se no Recife o
Centro Regionalista do Nordeste que, em 1926, or-
ganizou o Congresso Regionalista Tradicionalista e,
a seu modo, Modernista. Esse encontro deu énfase
a cozinha, sobretudo, a afro-brasileira, e & dogaria e
confeitaria das senhoras de engenhos e dos negros de
tabuleiro do Nordeste. Ao mesmo tempo, enfatizaram
as tendéncias modernas da pintura, escultura, arqui-
tetura, modvel, ceramica e renda. As reunides desse
grupo que organizou o congresso aconteciam na casa
do professor Odilon Nestor e contavam com a pre-
senca de Gilberto Freyre, Samuel Hardmam, Alfredo
Morais Coutinho, Carlos Lyra Filho, dentre outros.

Sobre o Movimento, este trecho é esclarecedor:

(...) Seu fim néo é desenvolver a mitica de
que, no Brasil, sé o Nordeste tenha valor, s6
sequilhos feitos por mios pernambucanas
ou paraibanas de sinhds sejam gostosos,
s0 as rendas e redes feitas por cearenses ou
alagoanos tenham graga, s6 os problemas
da regido da cana ou da darea das secas ou
da do algodéo apresentam importancia. Os
animadores desta nova espécie de regio-
nalismo desejam ver se desenvolverem no
pais outros regionalismos que se juntam ao
do nordeste, dando ao movimento o senti-
do organicamente brasileiro... (...). Querer
museus com panelas de barros, facas de
ponta, cachimbo de matutos, sandélias de
sertanejos, miniaturas de almanjarras, fi-
guras de cerdmica, bonecos de pano, car-
ros-de-boi, e ndo apenas com reliquias de
herdis de guerras e martires de revolugao
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gloriosa. Exaltar bumba-meu-boi, maraca-
tus, mamulengos, pastoris e clubes popu-
lares de carnaval, em vez de trabalhar pelo
desenvolvimento do ‘Radio Clube’ ou con-
correr para o brilho dos bailes do ‘Clube
Internacional. (...). Ao voltar da Europa ha
trés anos, um dos meus primeiros desa-
pontamentos foi o de saber que a 4gua de
coco verde era refresco que ndo se servia
nos cafés elegantes do Recife onde nin-
guém se devia lembrar de pedir uma tigela
de arroz doce ou um prato de munguza ou
uma tapioca molhada. Os cafés elegantes
do Recife ndo servem sendo doces e pastéis
afrancesados e bebidas engarrafadas. E nas
casas? Nas velhas casas do Recife? Nas ca-
sas-grandes dos engenhos? Quase a mesma
vergonha de servirem as senhoras os pratos
regionais que nos cafés e hotéis elegantes
da capital. (...). Pois o Brasil é isto: com-
binac¢do, fusdo, mistura... Donde a neces-
sidade deste Congresso de Regionalismo
definir-se a favor dos valores assim negli-
genciados e ndo apenas em prol das igrejas
maltratadas e dos jacarandds, das pratas e
ouros de familia e de igreja vendidos aos
estrangeiros... (FREYRE, 1952: 54, 62, 71 e
76, respectivamente).

Essa divergéncia entre as diversas interpretagdes
do modernismo se viu mais vivida quando a “roda
de Macei6” mudou-se para o Rio de Janeiro. Apesar
de os artistas que impulsionaram o movimento de
1922 ja ndo serem mais modernistas na década de 30,
as suas idéias ainda divergiam das demais interpre-
tagoes. Rachel de Queiroz, depois de ter a primeira
edicdo de seu livro publicada pela Grafica Urania,
de Fortaleza, custeada pela sua familia, langou, em
1930, a segunda edigao de O Quinze pela Companhia
Editora Nacional, editora de Monteiro Lobato. Em

1929, a escritora ja estava ficando grande parte do ano
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no Rio, onde conheceu Manuel Bandeira e também
o seu futuro editor, Augusto Frederico Schmidt, que
em 1930 encomenda a Graciliano Ramos um roman-
ce, e somente em 1933 que a editora publica Cahetés.
Em 1931, o jovem escritor Aloisio Branco recebeu um
jantar de despedida em Alagoas, oferecido pela revis-
ta Novidade, por conta de sua mudanca para o Rio de
Janeiro. Antes de se estabelecerem permanentemente
na entéo capital da Republica, esses escritores em suas
viagens de visita, costumavam se hospedar na casa do
pintor Santa Rosa, que na década de 30 ja morava no
Rio, numa velha pensao, no bairro do Catete.

Assim, aos poucos, a “‘roda de Maceid” se inse-
ria no disputado mercado do Rio de Janeiro. O eixo
Norte—Nordeste ndo dispunha de uma variedade de
revistas literarias e, tampouco, de editoras impor-
tantes com critico conhecido ou livreiro experiente.
José Olympio, por exemplo, antes de abrir sua propria
editora, havia trabalhado na grande livraria Garraux;
Schmidt trabalhara na importante loja Casa Costa &
Companhia (comércio de fazendas e armarinhos por
atacado), e, nos fundos desse estabelecimento, havia
a Livraria Briguiet, onde se reuniam os académico e
politicos do periodo.

Em contrapartida, grande parte dos artistas e es-
critores do grupo dos cinco, nos anos 1920, foi estudar
em Paris. Na década de 30, entretanto, quase todos
ja se encontravam em Sao Paulo. O encontro das ro-
das no concorrido mercado do Rio de Janeiro gerou
disputas de prestigio e poder entre elas. As contradi-
¢Oes ressaltadas no inicio deste artigo acerca da idéia
de arte moderna tornaram-se instrumento pelo qual
lutavam pelo prestigio e poder dentro do espago cul-
tural. Nao se tratava de inimizades ou brigas ofensivas
publicadas em revistas ou jornais. Os integrantes das
rodas nao trocavam palavras ofensivas em seus co-

mentdrios sobre um livro ou um quadro, mas o grupo
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dos cinco, ao falar da producio artistica e literaria dos
membros da “roda de Macei6”, sempre ressaltava que
eram insuficientes para representar a Na¢ao porque
exprimiam somente uma regiao. Por sua vez, os artis-
tas vindos do Nordeste achavam que a arte de Mario e
de seus companheiros ndo era representativa porque
negava as tradi¢oes do povo. Os escritores, em suas
respectivas rodas, lutavam para defender suas idéias e
impd-las como as mais legitimas do mundo do livro.
Cada um desses grupos acreditava que a literatura
produzida por seus membros era a mais representati-
va da brasilidade, sobre a qual tanto falaram ao longo
das décadas de 1920 e 30.

Mario de Andrade e seu grupo acreditavam que
o nacional ndo poderia ser verdadeiramente repre-
sentado, se partissem de uma descrigdo de uma regiao
ou de um unico local. Eles acreditavam na inserc¢do da
arte nacional no cendrio internacional, e para isso ti-
nha que ser uma arte menos regional e mais nacional.
“A busca do nacional ndo pode perder-se nas particu-
laridades de uma regido. Dai as criticas ao regionalis-
mo. Uma visdo critica e sintetizadora do Brasil como
um todo é que permite o didlogo com o universal”
(Mério de Andrade, c.f. AZEVEDO, 1984) O grupo
dos cinco tinha uma concepgio da construcio da arte
nacional baseada no tempo, num passado memorial,
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enquanto que os escritores da “roda de Maceid” base-

aram suas obras no espago, na regido.

(...) Veja as cores destas casas antigas: ex-
celentes; repare na pintura destas casas
modernas: horriveis...E ndo pense que ha
incoeréncia nas minhas expressdes, porque
sou modernista. Sou-o sobretudo, por ser
brasileiro. Quero, por isso, a formagido de
uma arte nacional, que se ha de extrair, sem
duavida, da obra dos antepassados (Oswald
de Andrade, c.f. JARDIM, 1988: 220).
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O esfor¢o pela construcdo de uma arte nacional
ndo é peculiar a esse periodo. Desde a independéncia
do Brasil, dos tempos da literatura romantica, que se
tenta definir a arte caracteristicamente brasileira. A
inovagao desse periodo é o uso dessa discussdo como
instrumento de conquista de prestigio entre as rodas
literarias. Na musica, por exemplo, em 1895, com o
retorno da Europa do musico Alberto Nepomuceno,
esperava-se que ele fosse o revelador da musica na-
cional. Entretanto, essa revelacio ndo fora possivel,
devido ao fato de que na época ainda ndo haviam fei-
to a coleta folclorica necessaria para a composicao do
que se esperava de uma musica nacional baseada no
popular, além de que o povo nio era suficientemente
civilizado para compreender e reconhecer a cangao
como sua (GUERIOS, 2001).

Os escritores, em geral os artistas, seguindo 0s
esforcos anteriores, conceituaram, discutiram, gas-
taram telas e papéis para alcangar a definigdo exata
e unica de arte nacional brasileira. Nesse debate pela
definigdo, as rodas disputavam a autoridade de clas-
sificar sua arte como sendo a mais legitima, além do
prestigio e reconhecimento de seus membros.

O grupo dos cinco, por um lado, por serem seus
integrantes pioneiros e mentores da introdu¢do da
arte moderna no Brasil, acreditava ser sua defini¢do
de arte nacional a mais legitima. Mdrio de Andrade
foi um dos organizadores do Primeiro Congresso
da Lingua Nacional Cantada, por acreditar que o
Brasil tinha uma lingua prépria e ja bem diferen-
te da herdada de Portugal; foi responsavel pela lei
que organizou o Servi¢o do Patrimoénio Histdrico e
Artistico Nacional, atual IPHAN; fundou em 1937 a
Sociedade de Etnografia e Folclore de Sao Paulo; além
do Departamento de Cultura de Sao Paulo, cuja idéia
surgiu nas reunides feitas no apartamento da Avenida

Séo Jodo, entre 1926-31. O grupo que 14 se reunia era
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composto, além de Mario, por Antdnio de Alcantara
Machado, Tacito de Almeida, Sérgio Milliet, Nino
Gallo, Rubens Borba de Morais, dentre outros.
Fizeram um projeto e o enviaram ao entdo prefeito
Fabio Prado, e a Julio Mesquita, ¢O Estado de Sao
Paulo, Fonseca Teles, Fernando de Azevedo, Antonio
de Almeida Prado. Foi aprovado pelo prefeito, e o
Departamento teve Mario de Andrade como diretor.
As atividades principais do centro eram: os levanta-
mentos demograficos, a restauragio de documen-
tos perdidos, a formagdo de um museu da palavra,
pesquisas folcloricas, e a finalidade era a construgao
do Instituo Brasileiro de Cultura. Porém, M4drio de
Andrade foi expulso da dire¢do do Departamento e,
mesmo tendo escrito cartas ao Ministro da Educacio,
nao conseguiu retornar. Coerente com essa atividade
— que de fato nada mais era que a expressao das idéias
defendidas ndo sé por Mario, mas por todo o seu gru-
po — o grupo dos cinco atacava toda a produgdo que
nao seguisse os moldes do chamado ‘moderno. “A
busca do nacional ndo pode perder-se nas particulari-
dades de uma regiao. Dai as criticas ao regionalismo.
Uma visdo critica e sintetizadora do Brasil como um
todo é que permite o didlogo com o universal” (Mario
de Andrade, c.f. AZEVEDO: 1984: 81).

Do outro lado, a “roda de Macei6” e seus amigos
defendiam-se e, simultaneamente, lutavam pela in-
ser¢do no mercado do Sul e pela legitimagao de suas
obras. Apoiados por suas editoras, esses escritores
defendiam a idéia, impressa em suas obras, de uma
arte nacional baseada na tradigao local, nos persona-
gens de suas regides. Além do Congresso Regionalista
Tradicionalista e ao seu modo Modernista, sobre
o qual ja falei, e da criagdo do Centro Regional em
Recife, as cole¢des, surgidas na década de 30, fa-
zem parte desse conjunto de meios utilizados para
a propaga¢do de uma concepgao especifica do na-

cional, e, é claro, integram a missao civilizadora que
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propunham os editores. Gilberto Freyre dirigiu a
colecdo “Documentos Brasileiros’, editada, em 1936,
pela José Olympio, na qual estava grande parte dos es-
critores da “roda de Macei6”. Além da “Documentos
Brasileiros”, havia a colegdo da Companhia Editora
Nacional (Monteiro Lobato) — “Brasiliana”, criada em
1931 e dirigida por Fernando de Azevedo. Apesar de
ser o lucro o carro-chefe para a existéncia dessas co-
lecoes (PONTES, 1988), nao se pode omitir que por
trds da organizacdo do catalogo dos titulos da cole-
¢d0, havia um interesse do seu diretor em defender
uma determinada idéia. O proprio nome da colegdo
- “Documentos Brasileiros” - tenta legitimar as obras
por ela publicadas. Nio se trata de quaisquer roman-
ces; para Gilberto Freyre, os romances de Rachel de
Queiroz, José Lins do Rego, Graciliano Ramos, Luis
da Camara Cascudo, e os seus proprios livros, sdo do-
cumentos que identificam a Nagao.

Ao mesmo tempo em que se defendia, atacando
a producao da roda adversaria, o grupo dos cinco era
freqlientemente acusado de falhar, ao tentar fazer arte
nacional baseando-se em pardmetros internacionais.
Esse era o ponto que as demais rodas tomavam para
construir as suas criticas em relagao ao grupo dos cin-
co. Nao foi sem proposito que Mario de Andrade, na
conferéncia em comemoragio ao 20° aniversario da
Semana de 22, omitiu a importancia que teve para
esse evento o saldo da Villa Kyrial. Apesar de ter sido
claramente um evento de inspira¢do estrangeira, nao
era estratégica a mengao dos aliados na realiza¢do dos
eventos. Ndo era secreto, s nao havia um interesse
por parte dos artistas pela divulga¢do dos aliados bur-
gueses, ligados aos padroes europeus da época.

Consideragoes finais: a grande narrativa regionalista
Essa grande disputa travada pelas rodas fomen-

tou um estilo especifico de narrativa que, como bem

apontou Antonio Candido (2011), revelou um Brasil
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até entdo desconhecido dos proprios brasileiros. O
fim da oligarquia e as transformagdes socioecondmi-
cas que dele decorreram impulsionaram o surgimen-
to de um Brasil moderno e, a0 mesmo tempo, mais
proletario. A ficgao hermética diluida, por exemplo,
nas paginas de Macunaima deu espago para uma
narrativa neo-realista dos contos e romances dos
anos 1930. Contudo, acredito ser superficial tratar a
questdo a partir de uma concep¢io de causa e efeito,
uma vez que a reflexdo tautoldgica reduz em muito o
problema.

O mundo rural e a narrativa regional desde os ro-
manticos, por exemplo, José de Alencar, constituemse
objeto da literatura nacional, tal como o ¢ para muitas
outras, por exemplo, a inglesa. Analisando a questao
sob os preceitos etnograficos, a diferenca dessas es-
colas talvez esteja menos no objeto e mais no texto
em si. Ou seja, o grande protagonista das narrativas
deixa de ser o narrador-observador ou o turista, ou
um curioso surpreendido e passa a ser a vida e a voz
do observado. Desse modo, o que se contrapde aos as-
pectos bucdlicos da narrativa do indio Peri, por exem-
plo, ndo é exclusivamente o realismo da descri¢ao do
engenho de José Lins, mas, sobretudo, o fato de seu
personagem ser construido pelo didlogo com o pro-
prio narrador. Assim, ao contrario da figura romanti-
ca e singularizada de uma reminiscéncia do passado
distante e de um lugar longinquo, passa a imperar um
personagem cuja vida vem sofrendo transformagdes
do tempo e das condigdes sociais presentes. Eu ousa-
ria dizer que ele é um personagem que vai tomando
forma no confronto das linguagens do narrador e do
narrado. E nesse ponto que a sua construgio coibe a
visualizagdo, por exemplo, de um camponés isolado
no tempo e no espago. O regionalismo, tdo evocado
quando falamos desse grupo de escritores, fica redu-

zido a uma categoria de acusagdo, perdendo espago
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para o realismo, exaltado como o ponto forte das cria-
¢oes do periodo.

Esse realismo reside também no fato de os ro-
mancistas do decénio de 1930 trazerem para as suas
narrativas as categorias nativas — aspecto ressaltado
pelos criticos da época e usado como fator de com-
paracdo com a producio etnografica. E nesse sentido
que Agrippino Grieco, por exemplo, ressalta que o
ponto alto de Doidinho é expressar o “viver nordes-
tino” sob o angulo de uma sensibilidade trepidante
de doze anos. Em uma coluna do jornal A Manha
(17.09.1935), Jorge Amado defende José Lins, dizendo
que o autor ndo estava condenado a escrever somente
sobre a vida nos engenhos, e traz como exemplo a re-
alidade urbana de Moleque Ricardo. Todas as criticas
citadas aqui sobre Menino de Engenho destacam o fato
de ser um livro que revela ao leitor “as experiéncias”
de seu autor. Experiéncias essas que, apesar de todas
as transformagoes tedricas-metodologicas, também
sdo base para a produgdo antropoldgica. O que estou
tentando demonstrar é que “o realismo bem descrito”
encorpava a narrativa do romance da época. Mas, em
que consistia a realidade desse realismo? Que fator
tornava a vida do engenho de José Lins “mais real” do
que todas aquelas dos romanticos do século anterior?

Tomemos como exemplo a literatura inglesa e a
sua relacdo com a “realidade do mundo rural”. Desde
o século XVI, a literatura inglesa mudou-se para o
campo e fez dele objeto narrativo por exceléncia.
Mesmo ap0s a sociedade ter se tornado predominan-
temente urbana, a literatura inglesa permaneceu, du-
rante uma geragdo, basicamente rural (WILLIAMS,
2011). Isso culminou numa apreciagio pela narrativa
bucélica como forma literaria. Como bem assinalou
Raymond Williams, cada retrospec¢do tem um sig-
nificado especifico e que coloca em questdo valores

bem diversos. Do camponés isolado do século XVI
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ao discurso de uma realidade propensa ao desapare-
cimento no século XVIII, o mundo rural foi objeto
dos escritores ingleses. O que demarcou os periodos
foi uma realidade que, ora mais ou menos verdadeira,
oscilava entre o bucdlico e o antibucélico.

Ainda que excessivamente resumido, o exem-
plo da literatura inglesa nos permite visualizar uma
questdo: a narrativa regionalista assim o ¢ menos pelo
objeto que descreve e mais pela forma de sua escrita.
Diria mais: o texto da vida aos personagens ou a uma
dada realidade, menos pelo tema abordado e mais
pela forma de sua narrativa. Recuperando as criticas
feitas, na imprensa da época, aos escritores da “roda
de Maceid”, cabe mencionar que o regionalismo é
mais pela narrativa realista do que pelo fato de eles
falarem sobre o Norte ou o Nordeste. Com isso, cabe
dizer que nao se trata exclusivamente de uma dispu-
ta entre literatura urbana ou rural, mas entre formas
que estruturam cada texto. Desse modo, o realismo,
tdo evocado quando falamos dos romances dos anos
1930, constitui-se de uma inven¢io do confronto en-
tre o escritor e o seu personagem. Ele nasce do relato
das experiéncias vividas ou relembradas pelos e com
os vizinhos e amigos. Se recuperarmos as discussoes
contemporaneas do texto etnografico, acredito ser
possivel dizer que a narrativa regionalista do grupo de
Maceid constitui um belo material etnografico, que,
como qualquer outro, caberia ser mais discutido, ter o
seu realismo mais problematizado. Usando a idéia de
Roy Wagner (2010), é uma narrativa acima de tudo
inventiva. Entendendo aqui que o ato inventivo nao
se opde ao realismo caracteristico do grupo, mas sim
¢ a propria habilidade de identificar/fantasiar os per-
sonagens que nascem do confronto do dialogo que ele

mesmo estabelece.
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Notas

1 O termo “rodas” refere-se, aqui, aos pequenos grupos de
artistas e intelectuais que, ao longo das décadas de 1920 e
30, se uniam para conduzir o espago de producio cultural,
ja que aos mecenas restava somente o patrocinio financeiro.
As rodas, que faziam parte de todos os centros de produgio
cultural brasileiros, eram compostas, dentre outras catego-
rias sociais, por pintores, editores e escultores. Porém, os es-
critores constituiam o maior numero entre seus integrantes.

2 A problematizacio da idéia de “grupos de amigos’, como
uma unidade social e culturalmente importante, foi baseada
no ensaio de Raymond Williams (1980) sobre o grupo de
intelectuais londrinos — The Bloomsbury. O autor discute,
nesse trabalho, o significado social e cultural desses grupos,
do mais ao menos organizado, que nio tem por trds uma
instituigdo relativamente organizada, tais como Igreja, edu-
cagdo, etc. A maior contribui¢do do ensaio de Williams para
este trabalho foi o fato de o autor considerar esses grupos,
aparentemente marginais ou efémeros, como um elemento
que pode nos dizer sobre a sociedade como um todo.

3 A formulagao de “interdependéncia” segue a proposta de
Nobert Elias (1989), isto ¢, de considerar que a sociedade,
progressivamente em desenvolvimento, tem sua configura-
¢do estabelecida a partir de uma relagdo de interdependén-
cia entre os individuos. Os aspectos politico e econémico do
sistema sdo partes integradas e diferenciadas de desenvolvi-
mento da mesma teia de interdependéncia.

4 “Lins do Rego, atonito, telegrafou a resposta imediatamente,
de Pernambuco: “Tomo o préximo navio’, e enviou a Gas-
tao Cruls um pedido de desculpas por sua deser¢do: “Recebi
proposta de José Olympio de Sao Paulo para edigoes de Me-
nino e Bangué. O editor quer se meter numa aventura, pois
me propde uma tiragem de 5.000 de um e 10.000 de outro.
Nio ¢é preciso dizer que em igualdade de condigdes vocé tera
preferéncia. Ndo acredito que este negdcio lhe seja interes-
sante” (José Lins do Rego, In: HALLEWELL, 1885: 354).

5 “Recebi em Maceid a critica de Jodo Ribeiro como se fosse
um presente do céu. Nunca podia imaginar que valesse a
novela tudo aquilo que o mestre lhe atribuia. Dormi com a
critica no bolso do pijama. Pode ser uma confissdo de boco,
mas vale como verdade” (José LINS DO REGO, jornal O
Globo, 4 de julho de 1953).
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A R T I G O

FOUCAULT E A HISTORIA NUMA TRAMA DE

1. Situando alguns argumentos

Sob determinados aspec-
tos, e de forma nao-consensu-
al, o pensamento contempora-
neo sofre de uma fobia cronica
em relacdo a possibilidade de
se ver amarrado a estrutura de
valores e conceitos com que se
tentava compreender o mundo
no interior da modernidade.

Neste artigo, tomamos
como ponto de partida a pos-
sibilidade de um enquadra-
mento desse suposto pensa-

mento contemporéneo numa
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modificagbes sociais que vém
afetando o mundo, especialmen-
te desde o contexto posterior a
Segunda Guerra Mundial.
Notadamente marcado por
extremismos, convulsdes episte-
mologicas, reviravoltas linguis-
ticas e multiplas coexisténcias
discursivas, o cendrio contem-
pordneo — amparado por con-
histdricas e

cepgdes teoricas,

culturais bastante divergentes

- coloca-nos o desafio constante

« »

de pensar “0” limite e “no” limi-

« »

te, de pensar “a” fronteira e “na”

fronteira. Por um lado, isso quer

rede de relagdes bastante diversas daquelas que foram
amparadas pelos imperativos da modernidade, espe-
cialmente atreladas a um nucleo objetivador de pra-
ticas, conceitos e discursos vinculados ao progresso,
ao aprimoramento técnico e ao otimismo diante da
novidade e da superacao temporal. Assim, validar ou
confirmar a existéncia de um pensamento inerente a
contemporaneidade esta longe de ser o escopo aqui
perseguido, ja que apenas sugerimos que 0 momento
atual é como uma estrada que se ramifica em diver-
sas sendas e, deste modo, o que se entende por pen-
samento contemporaneo deve ser, necessariamente,
matizado por um jogo de possibilidades nao tratadas
aqui. Talvez este pensamento sequer exista ou se apre-

sente como uma ilusdo produzida pelas profundas
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dizer que, valendo-se de poucos argumentos, o con-
texto em que estamos inseridos parece produzir uma
légica de simplificagdes; por outro lado, tomado pela
grandiloquéncia, parece fazer ressoar um siléncio
perturbador. Estamos imersos em labirintos que nds
mesmos criamos e, para pensar como Foucault, trou-
xemos a visibilidade e a notoriedade devido ao fato de
que, em algum momento do nosso desenvolvimento
mais recente, tais labirintos encontraram um lugar de
proeminéncia (atrelados a linguagem, aos valores, as
mentalidades e ao regime signico que os alimentam)
frente ao complexo entrelagamento de situagdes que
experimentamos no mundo de hoje.

Sao muitos os rompimentos que estamos ex-

perimentando nesse ponto do desenvolvimento da
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humanidade. Os vetores integradores da moderni-
dade parecem ruir a olhos vistos; as reivindicagdes
de teor politico alcan¢am, atualmente, tematicas das
mais diversas instancias; a laicizagdo do mundo, cuja
discussdo ainda tem folego de reserva, pode estar en-
trando em sua fase plena; a busca por um paralelismo
entre diversos saberes e ciéncias coloca em xeque no-
¢Oes pretéritas mediante as quais as hierarquias de-
finiam os limites da relacdo dos individuos com um
corpo social; a estética ja nao responde aos objetos
instituidos por um campo especifico, a arte, visto que
opera como um lago de sensibilidades e subjetivida-
des que nos une sem deixar-se dominar por esquemas
impositivos em relacdo a beleza e a correcio da expe-
riéncia que devemos esperar dela.

Nio menos instigante e desafiador é pensar que
lugar a Histéria ocupa, atualmente, frente ao quadro
de rompimentos em que estamos inseridos. De uma
posi¢do agregadora, pautada na nogdo de que os fa-
tos condensam percursos evolutivos que precisam
ser comunicados com objetividade, passamos a uma
perspectiva em que a Histdria perde seu carater de re-
gistro e de pratica de perpetuagao de discursos essen-
cialistas. Mediante estatutos metodologicos e espiste-
moldgicos remodelados, encontramo-nos diante de
uma percep¢ao historica que, embora nao seja unani-
me, tenta desprender-se da perspectiva do “fato” para
atuar no Ambito da “narratividade”, de modo a situar
as ocorréncias do passado em relagao ao eixo discur-
sivo a partir do qual sdo interpretadas.

A chamada Nova Histdria®, por exemplo, se
constitui numa reagao deliberada ao paradigma tradi-
cional, associado a “histdria rankeana™ e ao seu mo-
delo fortemente apegado as diretrizes sobre a maneira
“correta” de se fazer Histdria. Os contrastes da Nova
Histéria frente a um paradigma conservador sao

apontados por Burke (1992:10-16), em seis topicos
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basicos: 1) a Nova Histéria pulveriza seus interesses
e direciona-os a toda a atividade humana, e nao so-
mente a dimensao politica do paradigma tradicional;
2) mais preocupada com a analise das estruturas, a
Nova Historia rejeita a mera concatenagdo de acon-
tecimentos sem que estes sejam considerados a partir
de um viés estrutural; 3) novos objetos de interesse
por parte do historiador rompem com a visdo “supe-
rior” da Historia, ou seja, rompem com o discurso he-
réico e moralista que, frequentemente, analisava per-
sonagens que, num plano social, ocupavam posi¢des
de destaque; 4) o interesse por um campo mais vasto
de atividades humanas traz implicitas novas praticas
metodoldgicas, ndo apenas baseadas em documen-
tos “oficiais” que revelam pontos de vista “oficiais”; 5)
perguntas e questionamentos aplicados mediante um
novo regime de intengdes, reverterdo em novas possi-
bilidades de respostas; e, finalmente, 6) o olhar sobre
a Histdria tem origem num ponto de vista particular
que, de forma alguma, consegue cobrir toda a expe-
riéncia humana em toda a sua diversidade cultural.
Certamente, esse transito de uma esfera episte-
moldgica a outra nao ocorre sem sofrer sérios desgas-
tes e conflitos, quer seja na propria atividade historio-
grafica e em sua abrangéncia e influéncia, quer seja na
reivindicagdo de um estatuto de “veracidade” aquilo
que a Histdria resgata dos trajetos percorridos pela
humanidade, quer seja, ainda, na possivel perda da
posicdo privilegiada que a Histéria ocupou ao longo

da modernidade. Como sugere Dray (1964: 10),

(...) talvez pelo fato de uma compreensio
da histéria importar grandemente para
nds, ou porque se espere, numa cultura
predominantemente judaico-cristd, que a
histéria “tenha significado”, sejamos nos,
ocidentais, mais afeitos a conserva-la como
um saber que nos mostra quem somos e de
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que forma nos tornamos o que somos. (...)
Estuda-se a Historia em razio das “visdes”
que proporciona ou por permitir a fixacao
de “pontos de vista” significativos. E acredi-
ta-se (...) que nos todos temos, em verdade,
uma implicita Filosofia da Historia.

O modo de revelagdo da Histdria ndo se da como
um espelhamento perfeito. Se ¢é licito dizer — devido
aos seus novos interesses e a inclusdo de novos pro-
tagonistas a um projeto de mapeamento da evolugao
histérica humana - que a Hist6ria ndo é mais para
poucos, também ¢ licito afirmar que ainda nem todos
se reconhecem nela. A Historia, por nao conseguir
jamais mapear uma totalidade de fendmenos (que se-
jam habeis em condensar as complexas ldgicas, leis e
politicas da convivéncia humana), ndo pode almejar a
posi¢do de um saber clarividente acerca da globalida-
de do processo social, sempre descontinuo, que apaga
certas luzes enquanto acende outras. A nogdo de um
saber intermitente poderia ser muito mais coerente
em relagdo a Historia, ja que o passado, que é seu foco
de interesse, ndo pode jamais ser reconstruido na sua
integridade, visto que apenas pode ser referenciado
mediante algum tipo de linguagem que néo o repre-
senta integralmente.

O teor modificado com que, na atualidade, a
operacdo historiografica maneja sua atividade tem
implicagdes profundas no modo como a Histdria é
percebida e no modo como orienta diversas praticas
humanas. White, empenhado em compreender a po-
sicdo da Historia na ténue fronteira entre a ciéncia e

a arte, afirma:

(...) o homem ocidental contemporaneo
tem bons motivos para estar obcecado pela
consciéncia da singularidade dos seus pro-
blemas e esta justificadamente convencido
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de que o registro histérico, tal como ¢é fei-
to atualmente, pouco ajuda ou oferece na
busca de solugdes adequadas para aqueles
problemas (1994: 53).

Essa obsessao pela singularidade tem uma razao
de ser principal: a constatacdo de que a Histdria, como
sugere White, é muito mais um fardo em relagdo a vida
social humana do que uma ferramenta que poderia
auxiliar os homens na conducéo de suas vidas. White
situa as discussoes sobre a critica a Historia num ter-
reno no qual seus argumentos sdo conduzidos com
base na nogdo de “discurso”. Assim, mais importante
do que supervalorizar o “fato”, como se este fosse um
elemento autoconstruido e isolado de uma rede onde
sao friccionadas as sustentagdes discursivas de uma
determinada sociedade, White chama a atencdo para
a forma, o enredo, o conjunto linguistico complexo
que marca a Histdria, considerando que os suportes
através dos quais ela pode existir sdo dependentes da
linguagem humana e somente compreensiveis dentro
deste campo. “Muitos historiadores”, assevera White
(1994:56), “continuam a tratar os seus ‘fatos’ como se
fossem ‘dados’ e se recusam a reconhecer, diferente-
mente da maioria dos cientistas, que os fatos, mais do
que descobertos, sdo elaborados pelos tipos de per-
gunta que o pesquisador faz acerca dos fendmenos
que tem diante de si” Considerando a pratica de um
cosmopolitismo metodolégico que vem se fazendo
cada vez mais presente no campo das investigacdes
cientificas, White (1994:59) ainda sugere que “ndo ha
essa coisa de visdo Unica, correta, de algum objeto em
exame, mas sim muitas visdes corretas, cada uma re-
querendo o seu proprio estilo de representagdo.”

Conforme foi mencionado anteriormente, White
tenta compreender a posi¢ao da Historia frente a ci-
éncia e a arte, desde seu surgimento como um saber

especializado no inicio do século 19. Ao longo do seu
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desenvolvimento, segundo White, a Histdria sempre
se deparou com questdes profundamente desestabi-
lizadoras no que se refere aos quesitos epistemoldgi-
cos e metodoldgicos. Algumas destas questdes ainda
estdo sem respostas, sobretudo no que diz respeito a
fusdo entre os pontos de vista “cientifico” e “estético’,
que permeiam a constru¢ao de um relato histdrico al-
ternando seus niveis de interferéncia. Um dos aspec-
tos destacados por White a esse respeito é:

(...) atualmente, a Histéria tem uma opor-
tunidade de se valer das novas perspectivas
sobre o mundo oferecidas por uma ciéncia
dindmica e por uma arte igualmente dina-
mica. Tanto a ciéncia como a arte trans-
cenderam as concep¢des mais antigas e
estaveis do mundo, que exigiam que elas
fossem uma copia literal de uma realidade
presumivelmente estatica. E ambas desco-
briram o carater essencialmente provisorio
das construgdes metaforicas de que se va-
lem para compreender um universo dina-
mico (1994: 63).

A dificuldade quanto ao tratamento da Histdria
dentro do desenvolvimento humano mais recente ca-
minhou lado a lado com a prépria nogdo de um pro-
gresso inerente aos diversos conhecimentos de que
dispomos na atualidade. Talvez a ideia de Histdria
seja, para o contexto contemporaneo, um dos legados
conceituais mais ubiquos com os quais nos depara-
mos em nosso processo social. Por ativar e manipu-
lar conceitos adjacentes como “meméria’;, “passado’,
“cultura’, “fato’, “documento”, dentre outros, a ideia
de Historia traz consigo diversas variaveis que preci-
sam ser consideradas, tanto individualmente quanto
no ambito de seus paralelismos, a fim de nos apro-
ximarmos de seu modus operandi. Tais variaveis, no
bojo da pratica historiografica, deveriam suscitar ao
historiador muito mais a desconfianca do que a certeza
de uma improvavel unidade interpretativa. Assim, ainda

de acordo com o pensamento de White (1994: 63),
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(...) o historiador nao presta nenhum bom
servico quando elabora uma continuidade
especiosa entre o mundo atual e o mundo
que o antecedeu. Ao contrario, precisamos
de uma Histéria que nos eduque para a
descontinuidade de um modo como nunca
se fez antes, pois a descontinuidade, a rup-
tura e o caos sdo o nosso destino.

A critica ao valor unidimensional da constru-
¢do historica encontra em Collingwood (1986: 289)
um de seus mais perspicazes formuladores, tendo em
vista que, para ele, a Historia, muitas vezes, se parece
com a ciéncia ao confinar-se em seu mundo de uni-
versais abstratos “que, em certo sentido, estdo em toda
a parte e, noutro sentido, nao estio em parte nenhu-
ma; que, num dado sentido, sdo de todos os tempos e,
noutro sentido, de tempo nenhum”

Quando acessamos a Historia, acessamos tam-
bém um campo minado pelas forgas sociais que a
produzem. Isso quer dizer que a Histéria nao esta dis-
ponivel a todas as pessoas sob as mesmas condi¢des
de inteligibilidade, bem como mediante a garantia de
uma homogeneidade em dispor dos seus registros.
Como resultado de uma série de desencadeamentos
sociais complexos e interatuantes, a Histdria chega
até nés em “estado gasoso’, nao totalmente plasma-
da numa forma sélida e definitiva. Um dos grandes
avancos da historiografia, cujos reflexos na atualida-
de sao muitos, foi a descoberta da complexidade do
relato historico, do seu valor relativo e contextual.
Passamos de uma pratica historiografica estritamente
fechada e autoritaria para uma pratica corajosamente
aberta e pluralista. As implicacdes desta mudanca —
drastica, poder-se-ia dizer — ainda néo sio totalmente
conhecidas ou possiveis de serem descritas, visto que
caminham lado a lado com outras dindmicas que vém
alterando o modo de compreensdo da humanidade

como um todo.
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2. Foucault e a Historia

Comumente vinculado ao movimento estrutu-
ralista, Michel Foucault poderia ser definido como o
equivalente filosofico de Claude Lévi-Strauss na etno-
logia e de Jacques Lacan na psicologia. Eles partilham
um interesse comum pelas estruturas profundas da
consciéncia humana, além da convicgdo de que o es-
tudo dessas estruturas profundas deve comecar por
uma analise da linguagem. Os protocolos linguisticos
através dos quais sdo codificadas as agdes e as inten-
¢oes humanas oferecem, em relagdo a uma aborda-
gem estruturalista, um material fértil para a analise
das condi¢des de vida e sociabilidade humanas, ja que
tais protocolos, na sua variedade e diversidade, agem
diretamente na determina¢io dos modos de pensar e
agir dos seres humanos.

Para White (1994: 254-255), Foucault encara o
movimento estruturalista com total ironia, valendo-se dele
apenas para minar as bases epistemologicas das cién-
cias humanas. Desse modo, o estruturalismo marca,
no entendimento de Foucault, a descoberta das bases
linguisticas de conceitos como “homem”, “socieda-
de” e “cultura’; os quais dizem respeito nao a objetos
“reais”, a “coisas’, mas a formas linguisticas que nao
tém referentes numa realidade pautada por continui-
dades. Para Foucault, revela White (1994: 254), “isso
implica que as ciéncias humanas, do modo como se
desenvolveram no periodo moderno, ndo passam de
jogos jogados com as linguagens em que foram for-
mulados os seus conceitos basicos”.

As implica¢bes e impactos do ponto de vista es-
truturalista, de certo modo, estio relacionados as duas
grandes correntes de pensamento que marcavam o
cenario ocidental em meados das décadas de 1960 e
1970: o marxismo e o existencialismo. Combatendo

a nogdo materialista e engessada do marxismo entao
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em voga, assim como os rompantes niilistas do exis-
tencialismo, o estruturalismo veio ocupar um espaco
altamente conflitante posicionando-se no meio de
um fogo cruzado, entre marxistas e existencialistas.
Tais grupos — cujas premissas diferiam radicalmen-
te — propunham uma cruzada tedrica de dimensdes
globais, capaz de dividir o pensamento critico entre
duas esferas que se repeliam, visto que duelavam, de
um lado, na fronteira entre a exaltacio dos brios revo-
lucionarios e a sua total inutilidade e, de outro lado,
entre a manuten¢ao de um projeto de mudanca ins-
crito na genética da Histdria e a desconfianca frente
a um renascimento heroéico da cultura humana
pos-Segunda Guerra.

Profundamente voltado para os problemas de-
correntes do carater cumulativo e progressivo que,
desde o século 16, minava a conduc¢io dos saberes
cientificos “humanos’, Foucault elabora uma podero-
sa leitura, baseada em matrizes linguisticas, sobre o
processo de formagao das chamadas “ciéncias huma-
nas” e sobre a forma como essas ciéncias legitimaram
seus discursos com base na suposta crenca de que
uma “ordem das coisas’, de teor naturalizado, poderia
ser representada de maneira adequada numa “ordem
de palavras” De acordo com White, (1994: 255), “a
ilusdo em que todas as ciéncias modernas se basea-
ram ¢ a de que as palavras gozam de uma condi¢ao
privilegiada na ordem das coisas, como icones trans-
parentes, como instrumentos de representacio de va-
lor neutro”

Deste modo, ainda de acordo com os esclareci-
mentos de White (1994: 255), os conceitos através dos
quais as diferentes “ciéncias humanas” estabelecem
suas abordagens para o estudo do homem, da socie-
dade e da cultura sao pouco mais que abstragdes das
regras dos jogos de linguagem que eles representam,

isto é, suas “teorias” sdo apenas formalizagdes das
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estratégias sintaticas de que se valem para nomear as
relagdes supostamente existentes entre seus objetos
de estudo. E suas “leis” ndo passam de projegoes do
campo semantico pressuposto pelos modos do dis-
curso com que nomearam os objetos que habitam os
seus respectivos dominios de analise.

No tocante as imagens historicas ou as narrativas
de teor historico, Foucault nos ensina que o “invisivel”
e o “impensado” de outrora podem surgir, apds uma
ordem de acontecimentos estruturalmente comuni-
cantes, como facetas centrais de um novo processo
em que adquirem protagonismo. O autor sugere que,
no contexto de uma determinada “época’, uma fusao
complexa de signos, linguagens, temporalidades e
empiricidades atua de modo a configurar as imagens
que lhe antecederam e as expectativas que se pode
ter a partir delas, tomando-as como bases de analise
(FOUCAULT, 1999).

O empenho de Foucault em compreender a for-
macio das chamadas ciéncias humanas e as condi-
¢oes de surgimento de saberes especificos voltados
para o Homem (dentre eles, a Histdria) efetua-se
mediante a énfase num conceito que se desdobra em
muitas facetas: a ordem. E a ordem que contrabalanga
e oferece a distingao e ao exame os materiais objetivos
e subjetivos, naturais e culturais, sélidos e espirituais
com que podemos operar uma leitura do mundo. A
ordem, segundo Foucault (1999: XVI), “¢ aquilo que
se oferece nas coisas como sua lei interior, a rede se-
creta segundo a qual elas se olham de algum modo
umas as outras e aquilo que sé existe através do cri-
vo de um olhar, de uma atengéo, de uma linguagem”
Mas, a ordem ndo pode ser plasmada pela linguagem
humana de forma exata e mediante um espelhamento
fiel. As representagdes que a linguagem humana pro-
duz estdo, de certo modo, cerceadas pela abreviacao

e devem resignar-se a ndo conseguirem jamais o seu
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intento de encerrar, em si mesmas, uma totalidade,
ou, no caso da abordagem de Foucault, ndo produzi-
rem uma relacdo direta e indiscutivel entre as ciéncias
e os seus objetos de analise.

E da prépria natureza das ciéncias humanas o
esforco em produzir protocolos linguisticos ontolo-
gicamente neutros que, desta forma, possam repre-
sentar para a consciéncia uma ordem externa ao ser
humano; ordem que ele cré poder ser traduzida me-
diante a acio de todo o campo constitutivo de uma
determinada ciéncia. Entretanto, no entendimento de
Foucault, a linguagem ndo passa de uma coisa, dentre
tantas outras e, por 1SS0 mesmo, forgar a representa-
¢40 do mundo por meio de uma suposta autoridade
da linguagem ndo passa de uma reducdo do “ser” do
mundo, um desvio em relagdo ao conhecimento que
poderiamos ter dele. Segundo White (1994: 256), o

objetivo de Foucault é:

forcar a consciéncia a uma apreensio do
mundo na forma como este poderia ter
existido antes de aparecer nele a conscién-
cia humana, um mundo de coisas que nio é
ordenado nem desordenado, mas simples-
mente ¢ 0 que parece ser’

Em outras palavras, Foucault almeja destituir,
através de um questionamento profundo, a positivi-
dade dos objetos da Historia - e das ciéncias humanas
como um todo - pois a énfase de sua leitura sobre o
assunto esta alicercada na ideia de que nao ha obje-
tos duraveis (“o Estado’, “a cultura’, “a loucura®) que,
através dos tempos, evoluam ou sofram modificagdes
a partir de uma fonte comum. Nesse sentido, a postu-
ra de Foucault deve muito a hermenéutica, com sua
premissa geral de que as circunstancias em torno do
exame de um texto sdo delineadas por um contexto.

Assim, ndo existe “a” loucura, mas apenas as situagdes
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em que as referéncias a este conceito (o de loucura)
adquirem visibilidade numa esfera estrutural. Paul
Veyne (1998: 274) reforca esta ideia ao escrever que
Foucault nos lembra que “os objetos de uma ciéncia
e a propria nogdo de ciéncia ndo sdo verdades eter-
nas’. E, com uma metafora instigante, o mesmo Paul
Veyne — ao propor que a filosofia de Foucault é uma
filosofia da relagdo, em que sdo as estruturas que dao
seus rostos objetivos a matéria numa aversao a nogao
de que a consciéncia conhece seus objetos de antemao
— escreve: “nesse mundo, ndo se joga xadrez com fi-
guras eternas, o rei, o louco: as figuras sao o que as
configuragbes sucessivas no tabuleiro fazem delas”
(1998: 275).

Tendo em vista que, para Foucault, a linguagem
humana nao goza de nenhum privilégio em relagao as
demais “coisas” constitutivas do mundo, também ela
é opaca e nio pode ser tomada, ingenuamente, para
validar, através de representagoes fiéis, os fendmenos
exteriores a consciéncia. Assim, conforme pontua
White (1994: 263), os modos de operagao dos dis-
cursos sdo passiveis de identificagdo nao apenas por
aquilo que eles permitem que a consciéncia “diga” so-
bre o mundo, mas por aquilo que eles a proibem de
dizer. No ato de eleigao da linguagem esta implicito
também um ato de excluséo. E é pautado nesse racio-
cinio que Foucault confere uma dimensdo politica a
linguagem, no sentido de que ela pode manejar carac-
teres repressivos e autoritarios.

Sensivel as formalizagdes “conclusivistas” do
pensamento realista que marcava a cultura ocidental
desde meados do século 19, Foucault toma para si a
tarefa de desfocar a lente objetivadora da Historia e,
com isso, celebrar um espirito de desordenacgio, de-
sestruturacdo e desnomeagio criativas. Nesse sentido,
as pesquisas historicas de Foucault constituem exer-

cicios de demolicdo das evidéncias; sdo cartografias,
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mapas, diagramas concebidos para operar uma his-
toria problematizadora e apta a produzir um pensa-
mento interrogativo, produtor de espanto e estranha-
mento (LEMOS; CARDOSO JUNIOR, 2009: 353).
Para reforcar esta intencéo, vale lembrar o que dizem
Albuquerque Junior et all (2008: 09), ao alegarem
que uma das contribui¢des trazidas por Foucault é
um “deslocamento do olhar daquilo que sempre foi
considerado como central, nuclear, essencial para se
entender o funcionamento da sociedade e das insti-
tuicdes, para aquilo que era descrito como periférico,
marginal, menor, fronteirico”

Duas obras altamente representativas, em relacao
ao pensamento de Foucault, As palavras e as coisas e A
arqueologia do saber, podem ser interpretadas como
ataques declarados a nogao idealista e objetivamente
representacional da Histdria, mediante as quais a mo-
dernidade, como um todo, encontrou a afirmacéo de
sua propria causa, como se fosse um projeto “necessa-
rio” e inscrito na légica de um tempo construido uni-
lateralmente. Assim, Foucault propde a substituicdo
dos procedimentos candnicos da Histdria por aquilo
que ele designou de “arqueologia” Este termo, inseri-
do na ética foucaultiana, designa seu total desinteres-
se pela “matéria-prima da histéria convencional das
ideias: as continuidades, as tradicdes, as influéncias,
as causas, as comparagoes, as tipologias, etc” (White,
1994: 257).

Entre os cddigos fundamentais de uma cultura,
por um lado, e as teorizagdes e interpretacdes cientifi-
cas, por outro, ha um dominio em que a transparéncia
inicial da ordem é contestada na sua raiz. Nesse do-
minio intermedidrio, situado entre o pensamento e a
acdo, entre a pratica e a reflexdo, reside uma poténcia
transformadora que, quando acionada, modifica am-
bas as extremidades entre as quais a ordem se situa.

Esta poténcia transformadora é o que age para que a
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cultura se modifique e possa ser referida por meio de
um jogo de linguagem que dé conta de representa-la
(sempre fragmentariamente) e de criar uma inter-
locugdo entre as palavras e as coisas, dentro de um
ambito que constituiu o que se pode chamar de nar-

ratividade. Deste modo, conforme pontua Foucault,

(...) entre o olhar ja codificado e o conhe-
cimento reflexivo, hd uma regido mediana
que libera a ordem no seu ser mesmo: é ai
que ela aparece, segundo as culturas e se-
gundo as épocas, continua e graduada ou
fracionada e descontinua, ligada ao espago
ou constituida a cada instante pelo impulso
do tempo, semelhante a um quadro de vari-
aveis ou definida por sistemas separados de
coeréncias, composta de semelhangas que
se aproximam sucessivamente ou se espe-
lham mutuamente, organizada em torno de
diferencas crescentes, etc (1999: XVII).

Este autor sugere que os saberes humanos sdo
constituigoes que, de forma alguma, ocorrem arbitra-
riamente, visto que possuem um eixo que os articula e
lhes confere coeréncia e inteligibilidade. Ao que pare-
ce, dentro desta 6tica, a formacio da Histdéria — como
um saber atrelado a compreensao do que é o homem —
é também produto de uma ordem que ela mesma nio
alcanga, visto que os saberes humanos sdo parciais e
atrelados a uma linguagem que sé os representada
de forma aproximativa, mas nao-conclusiva, o que
também pode ser reforcado por SantAnna (2008: 86),
que afirma que “Foucault trabalha com uma perspec-
tiva de historia que néo é linear nem ciclica, pois ela
congrega o antigo para fomentar ndo necessariamen-
te 0 novo, mas, sobretudo, o impensado”. Na base de
sua pratica arqueoldgica, Foucault define muito bem
que as inten¢des de seu mapeamento das mudancas
na epistéme, desde finais do século 16 até o limiar

da modernidade do século 19, nao estd vinculada a
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descri¢ao progressiva do conhecimento em dire¢ao
a uma objetividade na qual nossa ciéncia atualmente
possa se reconhecer (FOUCAULT, 1999: XIX).

O objeto arqueoldgico é de uma natureza pro-
fundamente ambigua. Quando soterrado, vitima de
uma condenacio ao siléncio e ao obscurecimento,
apresenta-se como um objeto em estado de coma, um
objeto vivo, porém incapaz de estabelecer relagoes
com sua exterioridade, a qual pressupde o contato
com o mundo das relagdes humanas. Quando resga-
tado de seu ventre telarico e de sua mordaga geoldgi-
ca, como num passe de magica, o objeto arqueoldgico
¢ incluido numa rede de dinidmicas temporais que
agem de uma forma muito peculiar. Isso ocorre por-
que, apos seu retorno a visibilidade e a temporalida-
de dos homens, tal objeto ja ndo pode mais ser visto
com todo o esplendor das sintaxes que lhe conferiam
um lugar num mundo pretérito, um mundo de pala-
vras e coisas que ndo vem a luz acoplado como um
apéndice do proprio objeto. Este mundo de palavras
e coisas — cujas interlocucdes incidiam diretamente
sobre o objeto de modo a defini-lo em suas condi-
¢oes de existéncia, em sua posi¢do frente a esquemas
classificatorios e em seu valor simbdlico -, fica para
sempre numa outra camada, numa ordem de relagoes
distinta, sem equivaléncias com um presente do qual
participa de forma bastante voluvel.

Destituido da relacio de identidade com o “seu”
tempo (ja que a relagdo de identidade pressupde nao
apenas as conexdes do tempo com a matéria, mas
também dos discursos e do sopro de vida espiritual
que reconhece essa relagdo para além das coisas fi-
sicas), o objeto arqueoldgico assume uma condi¢ao
de 6rfao, de total desfiliacio em relagdo ao passado
e ao presente. Sua posi¢ao frente a um novo sistema
de referéncias é perturbadoramente conflitante, ten-

do em vista que, em relagdo ao passado, ele é apenas
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um fragmento nido consumido em sua totalidade e
do qual espera-se que dé respostas e, em relacdo ao
presente, parece nao encontrar um lugar de acolhida
numa conjuntura atualizada, frente a qual parecera
descontextualizado. Tudo o que se diz sobre ele preci-
sa passar por um campo de referéncias diferenciado,
por meio do qual o objeto deixa de ser uma condensa-
¢do fiel daquilo que se passou para assumir a posi¢ao
de uma testemunha ocular, ela propria portadora de
uma condigdo secundaria em relagdo ao contexto ao
qual se ligava. Assim, como uma testemunha que sabe
de algo, o objeto pode sofrer as venturas e desventuras
das agoes humanas no presente, e isso quer dizer que
ele pode ser coagido, subornado, ou mesmo tortura-
do, para confessar o que seja mais conveniente ao seu
inquiridor.

A pratica arqueoldgica de Foucault tem impli-
cagdes profundas no modo de processamento e de
percepcdo da Historia, especialmente porque ela
produz uma regido especifica onde os conceitos ma-
nejados pelo autor sdo articulados numa oposigao a
epistemologia. Como aponta Machado (1981: 10),
a arqueologia de Foucault pretende ser uma critica
a ideia da racionalidade, uma critica que reivindica
sua independéncia em relagdo a qualquer ciéncia. O
escopo de Foucault em investigar a formacéao das ci-
éncias humanas desvia-se de um percurso histérico
epistemologico (concentrado no nivel dos conceitos
e da produgido da verdade na ciéncia) para voltar-se
a historia arqueolégica, a qual, segundo Machado,
“estabelece inter-relagdes conceituais ao nivel do sa-
ber; nem privilegia a questdao normativa da verdade
nem estabelece uma ordem temporal de recorréncias
a partir da racionalidade cientifica atual” (1981: 11).

“Desde os confins da idade grega’, afirma
Foucault, “a Histdria exerceu na cultura ocidental um

certo nimero de fun¢des maiores: memoria, mito,
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transmissao da Palavra e do Exemplo, veiculo da tra-
dicdo, consciéncia critica do presente, decifracdo do
destino da humanidade, antecipagdo do futuro ou
promessa de um retorno” (1999: 508). Tais fung¢des
encontravam um terreno comum de significagiao ao
conceberem, conjuntamente, a ideia de uma “grande
historia plana, uniforme em cada um de seus pontos,
que teria arrastado num mesmo fluir, numa mesma
queda ou numa mesma ascensao, num mesmo ciclo,
todos os homens e, com eles, as coisas, os animais,
cada ser vivo ou inerte, e até os semblantes mais cal-
mos da terra”. A andlise que Foucault faz desse modo
de abordar a Histdria é extremamente corrosiva, vis-
to que, segundo ele, essa unidade de propdsitos da
Historia foi desmantelada em meados do século 19,

na grande reviravolta da epistéme ocidental.

Nenhuma histéria foi mais “explicativa’,
mais preocupada com leis gerais e com
constantes do que as da idade cléssica -
quando o mundo e o homem, num sé mo-
vimento, se incorporavam numa histéria
Unica. A partir do século 19, 0 que vem a luz
¢ uma forma nua de historicidade humana
- o fato de que o homem enquanto tal esta
exposto ao acontecimento (FOUCAULT,
1999: 512).

As implicagdes de um pensamento critico em
torno da no¢io de Historia ndo poderio ser aqui bus-
cadas em toda a sua extensdo. A razao desta impossi-
bilidade é simples: o campo dos conceitos ndo se deixa
delimitar e traduzir mediante um unico ato de analise.
O ponto de vista arqueoldgico de Foucault revela que
a constituicdo significativa do mundo é semelhante
a uma engrenagem que, continuamente, produz va-
riagdes no tamanho e na velocidade com que giram
as suas polias. Este movimento de variacdes é o pro-

prio movimento da cultura e das formas simbolicas
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mediante as quais tentamos compreendé-la.
Para White (1994: 267), Foucault entende a

Histéria como

(...) um modo fundamental de ser das em-
piricidades, de tal modo que as coisas se-
jam concebidas existindo exteriormente
umas as outras de um modo essencial, de
um modo diferente ao sugerido pelo qua-
dro especializado da idade classica. Pois,
na verdade, a contiguidade espacial suge-
re a possibilidade de uma rede de relagdes
por meio da qual é possivel reunir as coi-
sas enquanto habitantes do mesmo campo
“intemporal”. Nao ha, porém, na ordem da
serialidade temporal, nenhum modo legi-
timo de conceber um territério em que se
possa dizer que os elementos particulares
da série tém origem comum.

A Historia, tomada sob uma perspectiva arqueo-
légica, a maneira de Foucault, ndo pode ser jamais um
saber integro ou vinculado a esséncia dos seres desdo-
brados em trans-historicidades. Foucault nos ensina
a pensar no limite da revela¢ao e do ocultamento, da
visibilidade e da invisibilidade, instancias que se tor-
nam mais eloquentes na medida em que elevadas a
um estado de exaustdo de seus significados. Assim, o
esforco de Foucault parece estar colocado no sentido
de descrever as ilusdes de uma época, através de fun-

¢oes que poderiam ser chamadas de “anti-historicas”.

Ao negar todas as categorias convencio-
nais® da descri¢do e explicagdo histdricas,
Foucault espera encontrar o limiar da pro-
pria consciéncia histérica. A arqueologia
das ideias forma um contraponto para a
“histéria” das ideias; é a antitese sincrd-
nica da representagio compulsivamente
diacronica das fases pelas quais a consci-
éncia formalizada passou desde a queda da
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linguagem no limbo criado pela exigéncia
nao realista de que ela represente a ordem
das coisas (WHITE, 1994: 262).

O limite formado pelo contato entre a revelacdo
e o ocultamento estd muito bem descrito no primeiro
capitulo de As palavras e as coisas, no qual Foucault,
ao invés de dissertar sobre a proposta geral da obra
em questdo, oferece ao leitor uma brilhante descri¢ao
do quadro “Las meninas’, do pintor espanhol Diego
Velazquez. Ali, a metafora do espelho, a sedugdo do
espaco, o entrecruzamento dos olhares das persona-
gens, as nuances entre o ausente e o presente, 0 jogo
de oposicoes e semelhancas entre o real e o represen-
tado, as poténcias intencionais da imagem que con-
juga discurso e metadiscurso, a exuberancia das am-
biguidades temporais, tudo ¢ sinalizado por Foucault
com a inten¢ao de demonstrar que a pratica arqueolo-
gica ndo é uma pratica que oferece uma leitura estavel
e positiva como quer a pratica histérica conservadora,
mas, pelo contrario, é uma pratica (ou uma tentativa
de abordagem metodolégica) marcada mais por ofus-
camentos do que por transparéncias.

Ha uma vasta lacuna entre a vida e a linguagem.
O que vivemos pode nio estar exatamente adequa-
do aquilo que a linguagem nos informa sobre a vida.
Assim, a Histdria, para Foucault, é impotente para re-
construir quadros temporais com exatiddo, ndo pode
jamais assumir a forma de doutrina do tempo e nao
pode constituir uma forma de ditadura moral da ex-
periéncia a partir de cendrios pretéritos. Foucault nao
busca a “verdade’, a “certeza’, a “revelacio’, o “fato’, a
“evidéncia” e a “conclusao’, como se estes conceitos
fossem frutos de uma relacdo direta e causal com os
objetos que supostamente os sintetizam; busca, sim,
compreender como estes e outros conceitos sao pro-
duzidos no interior de complexas relaces entre vida

e linguagem.
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Notas

1 White pondera sobre a nogdo de “fato” a partir de pensadores
como Nietzsche, Droysen e Croce, que repudiaram a
concepgdo rankiana do “olho inocente” do historiador e a
ideia segundo a qual os elementos da narrativa histérica, os
“fatos”, eram fornecidos apoditicamente, e nao constituidos
pela propria agdao do historiador. Ver WHITE, Hayden.
(1994) Trépicos do discurso. Ensaios sobre a critica da cultura.
Séo Paulo: Editora da USP, p. 68.

2 Como um exemplo da perspectiva que coloca em evidéncia
a narratividade do processo de escrita da Histéria, o texto
de Irene Cardoso, “Narrativa e histéria’, explora, segundo
palavras da autora, a questdo da especificidade da narrativa
histérica cuja atengdo esta voltada para os esquecimentos na
histéria. Problema enfrentado pelas Ciéncias Sociais e pela
Historia, quando se trata da construgao dos acontecimentos
como auséncias, isto é, construgdes desaparecidas
produzidas pelos siléncios, nédo-ditos, recalques. Ver
CARDOSO, Irene. Narrativa e histéria. Tempo Social,
revista de Sociologia. USP, Sdo Paulo, 12(2): 3-13, novembro
de 2000.

3 Umpanoramadetalhado da chamada Nova Histéria pode ser
encontrado em BURKE, Peter (1992). A escrita da histéria.
Séo Paulo: Editora da UNESP. O ensaio de Burke, presente
nesta obra, tenta localizar o surgimento da Nova Histdria
dentro de um quadro de transformagdes e de oposigoes
frente a um paradigma tradicional. O autor procura
situar, na pratica historiografica de alguns historiadores, o
surgimento de uma nova sensibilidade histérica, desde fins
do século 19, passando pela Ecole des Annales até chegar a
consolidagdo do movimento nas décadas de 1970/1980.

4 “Histéria rankeana” é como ficou conhecida a pratica
historiogréfica elaborada por historiadores influenciados
por Leopold Von Ranke (1795-1866), agrupados em torno
de um paradigma considerado “conservador”

5 ©Por “categorias convencionais de descri¢ao e explicagdo
histéricas”, White enumera quatro posturas metodolégico-
epistemoldgicas: a) o método comparativo, que define
as similaridades que parecem existir entre formas de
pensamento diferentes; b) o método tipoldgico, que procura
estabelecer a ordem, a classe, 0 género e as caracteristicas da
espécie dos objetos de um campo de estudo; c) a explicagdo
causal dos fendmenos da “histéria das ideias”; ¢) qualquer
explicacdo que apele para a no¢ao de “mentalidade” de uma
época. Ver WHITE, Hayden, op. cit.
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A R T I G O

PARA UMA MICROSSOCIOLOGIA DO ACIDENTE E
INCIDENTE DE TRANSITO

Pedestre e condutor de auto-

movel

O pedestre e o condutor
de automovel foram os dois su-
jeitos escolhidos nesta analise.
A investigagdo permitiu com-
preender alguns dos aspectos
sociais recorrentes em situa-
¢des acidentais e incidentais,
especialmente nos momentos
de deslocamentos cotidianos
desses individuos em situacoes
transitivas especificas.

Inicio a analise com a ca-
racterizagdo social do sujei-
to pedestre, identificado pela
origem do préprio vocabulo:
vem do latim pedester, adjetivo
e substantivo comum aos dois
géneros. Uma primeira inferén-

cia decorre da sua situagdo por

andar a pé, ou estar em pé. Esse modo de locomogao
desqualifica o individuo caminhante, por se encon-
trar desprovido de qualquer outro meio para efetuar
os seus deslocamentos e, correlacionados ao homem
simples, modesto e rustico; dos primarios significa-
dos decorrentes da condigdo social humana.

Uma apreciagdo pioneira, conservadora, no
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RESUMO

Este artigo analisa recorrentes acidentes e inci-
dentes de transito, observados entre pedestres
e condutores de automéveis, na cidade de Sao
Lufs, Maranhdo. Os dois sujeitos sociais sdo
examinados numa perspectiva microssociolé-
gica, investigando-se momentos dromocrdticos
da cidade, reconstituidos através de informa-
coes e observacdes de cenas sociais da mobili-
dade urbana da capital maranhense. A pesquisa
tem como base dados institucionais do periodo
de 1995 a 2000, complementada com obser-
vacdes em alguns logradouros da cidade, nos
anos 2004, 2005 e 2006. As andlises quanti-
tativa e qualitativa possibilitaram uma reflexao
sobre as formas e tipos sociais médios existentes
nas vias de circulacdo urbana ludovicense.

Palavras-chave: automéveis, pedestres, aciden-
tes e incidentes de transito.

ABSTRACT

This article analyses recurrent accidents and inci-
dents, traffic observed between pedestrians and
motorists in the city of Sdo Lufs, Maranhé@o. The
two social subjects are examined from a pers-
pective microsociologic, to investigate the city’s
dromocratics moments, reconstituted through
information and observations of social scenes
of urban mobility from the capital of Maranhéo
State. The research was made possible throu-
gh the study of institutional data period 1995
to 2000 and supplemented with observations
taken in some public places of this city in the
years 2004, 2005 and 2006. Quantitative and
qualitative analyses allowed a reflection on the
ways and average social types existing in urban
traffic routes ludovicense.

Keywords: automobiles, pedestrians, traffic acci-
dents and incidents.

* Doutor em sociologia, professor da Universi-
dade Federal do Maranhéo. jalcantara@ufma.br

Brasil foi feita por Giucci, ao

afirmar:

(...) o pedestre estabelece
uma ligagdo mais cuida-
dosa com a rua e os cami-
nhos. Simbolo do tempo
acelerado, o automobilis-
ta ameaca o pedestre. Eo
inimigo do flaneur, pois
a valorizagdo do espago
estd relacionada a visdo
demorada. Na rua, o
motorista [encapsulado]
rivaliza com o pedestre
[desprotegido] (2004: 37,

grifos meus).

Destacam-se do passado
as primeiras demonstragdes do
antagonismo entre aqueles que
caminham e os que transitam
na orbita da circula¢do urbana.
Nesse quadro das movimenta-
¢Oes de pessoas e objetos, obser-

vam-se contradi¢ao e desigual-

dade social entre as situagdes vividas pelos pedestres
e condutores de autos. Os primeiros — pioneiros tran-
seuntes e usudrios das ruas, avenidas, pragas e demais
logradouros urbanos - agora, sao rivalizados pelos
segundos, que possuem, em certas situagdes sociais,
meios de deslocamento distintos da condigao natural.

Dessa forma, ndo possuem status social dignificante.
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Para uma microssociologia do acidente...

Em uma retrospectiva, os pedestres podem ser
aferidos com referéncias destacadas na histéria de
alguns aglomerados urbanos. Para tanto, é oportu-
no considerar a descrigdo de parte da sua trajetoria,
como a apresentada por John Urry (1999), ao reco-

nhecer algumas identidades dos caminhantes:

Before the late eighteenth century in
Europe, walkers were generally considered
to be the dangerous ‘other’ [...] Walkers
were regarded as necessarily poor, mad or
criminal (hence the term ‘footpad’). But
during the course of the nineteenth century
walking came to be viewed much more po-
sitively across Europe” (URRY, 1999: 51).!

As qualidades historicas referenciais dos cami-
nhantes, aqueles que efetuavam seus deslocamentos
pelo modo a pé, ao longo do tempo, foram identifica-
das com aqueles que geravam desconfianca e precon-
ceito, como aludido pelo teérico britanico.

A génese da reflexdo sobre mobilidade na teoria
social poderia ser resgatada em estudos dos fundado-
res da Sociologia no século XIX. A problematica foi
tratada, perifericamente, pelos precursores da teoria
sociologica. Desses tedricos, assinalei contextualiza-
¢Oes referentes as apreciagoes do papel desempenha-
do pelos movimentos e deslocamentos de objetos e
pessoas.

De Karl Marx e Friedrich Engels (2007: 78), des-
taca-se o papel assumido pela intensificagdo dos in-
tercambios existentes, dentro e entre cidades, a partir
dos impactos provocados pelos meios de transportes
na vida social e urbana. Em 1845, Engels (1986: 57),
em paragrafos do capitulo “Grandes Cidades”, do livro
Die Lange Der Arbeitendem Klasse in England, descre-
ve itinerdrios dos 6nibus londrinos. Em 1885, com a
publicagao do segundo volume da obra Das Kapital,

Karl Marx (1983: 108-110) descreve as implicagoes
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resultantes da produ¢iao de bens materiais — as mer-
cadorias e os impactos impressos sobre elas. As trocas
sociais efetivadas através da circulagdo produzem me-
tabolismos sobre as mesmas. Assim, havia a consoli-
dagdo do comércio global.

Em 1893, na sua obra De la division du travail so-
cial, Emile Durkheim (1999: 255) considerou o papel
desempenhado pelas comunicagdes e transmissao de
pessoas e bens, como um dos fatores responsaveis por
suprimirem os vazios dos segmentos sociais, viabili-
zado no ato social do movimentar-se.

Ha noventa anos, Max Weber (1999: 414) teve
o ensaio Die Stadt publicado. Nesse escrito, destacou
o papel dos transportes na regularizacao das trocas
sociais como um fator importante para a consolida-
¢do dos mercados e, consequentemente, das proprias
cidades, uma realidade semelhante a que havia sido
tratado, também, por Marx.

Os tedricos pioneiros destacaram o papel desem-
penhado pela intensificagdo dos intercambios e dos
efeitos de amplificagao derivados dos fluxos circula-
torios entre os diversos e diferentes povos. O circu-
lar, como o transitar sdo caracteres componentes das
atuais rela(;()es sociais, formas sociais transitivas que
amalgamam as relagdes sociais contemporaneas; o
fluir é uma das caracteristicas constitutivas das mobi-
lidades e, no caso, no meio urbano.

Na atualidade, a mobilidade urbana constitui-
-se em um dos grandes problemas da vida das cida-
des brasileiras e do mundo. A compreensao das suas
regularidades sociais, impressas a partir das agdes e
praticas sociais verificadas na sua dinamica cotidia-
na hodierna, requer andlises sociais especializadas®. A
compreensio de aspectos das formas sociais contidas
na mobilidade possibilita apreender as intervengdes
sobre operagdes sociais dos movimentos dos indi-

viduos, que se interpdem nesses intercursos sociais,
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quando da realizagao de diversos processos de intera-
¢Oes e relacdes sociais e que sdo produzidos por con-
tedos sociais 14 manifestados.

Mais recentemente e fundamentada em John
Urry’, a socidloga portuguesa Emilia Rodrigues
Aratjo (2004) formulou uma reflexao sobre a mobili-
dade urbana como uma das questdes sociais contem-
poraneas. Araujo reforca a necessidade de se empre-
ender e produzir analises da mobilidade e, portanto,
essa dimensdo deveria ser incorporada a Sociologia
como um dos seus campos de especializagio.

No Brasil, Eduardo Alcintara Vasconcellos
(1996a e 1996b, passim), langou bases teoricas sis-
tematicas no estudo de agdes e relagdes sociais re-
sultantes de embates de individuos sociais e objetos
veiculares; propds a criagdio de uma Sociologia da
Circulagao Urbana, com o objetivo de formular ana-
lises sociais sobre o transportar-se corporalmente no
espaco urbano. A questdo da mobilidade tem origem
na Engenharia de Trafego. Segundo Vasconcellos, é
necessario examinar os conflitos sociais existentes no
transito de uma cidade, levando-se em conta “o usu-
ario cativo dos transportes publicos e proprietarios
de automoveis, o morador e motorista, proprietarios
de estabelecimentos, motoristas e passageiros de oni-
bus, e ao considerar o sistema de transporte como
um meio coletivo de consumo” (VASCONCELLOS,
1999: 37-64).

As mobilidades cotidianas envolvem diversos
atores, categorias e situagdes sociais em uma cidade.
Recentemente, a mobilidade foi institu-

cionalizada no discurso oficial do atual governo

brasileiro.

O sistema de transito ocupa um papel de
destaque sob o aspecto social e econémico,
na medida em que envolve, no dia-a-dia,

praticamente os cidadios e cidadas de todo
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o mundo, no exercicio do seu direito de ir
e vir, de se locomover livremente para sa-
tisfagdo de suas necessidades, em busca de
seu bem-estar e o da comunidade em que
vivem (BRASIL2, 2002: 13).

A analise oficial atual dessa mobilidade percebe
que, entre os diversos modos, ha a presenga do au-
tomovel. Tal situagdo requer reflexdes socioculturais,
por encerrar aspectos e contradi¢des sociais, além de
um quadro de desigualdade social percebido a partir
da analise de préticas e formas sociais distintivas entre
os detentores de objetos mdveis e os individuos des-
providos deles.

Da mobilidade urbana de Sao Luis, ou seja, dos
momentos sociais transitivos, extraimos cenas sociais
que se transformaram nas referéncias empiricas desta
analise. Sobre as pequenas estruturas sociais de aci-
dentes e incidentes foi feito o recorte epistemoldgico.
Eles foram considerados como acontecimentos mi-
crossocioldgicos?, nos quais se destacaram pequenos
tracos das macroestruturas sociais. Por se tratar de
um microcosmo social, faz-se necessirio ponderar
um aspecto considerado por Georges Gurvitch, no

seu conceito de microcosmo social:

A tnica finalidade desta breve exposicdo
¢ tornar mais concreta a tese de que cada
grupo ¢ um microcosmo de manifestagdes
de sociabilidade, e que cada classe e cada
sociedade global - (...) - representam, ao
mesmo tempo, um macrocosmo de micro-
cosmo e um microcosmo direto dos lagos
sociais (1977: 257).

Os acidentes e incidentes sio pequenas eventu-
alidades recorrentes na topografia do tecido urbano,
nas quais se revelam microscopicos tracos sociais,
ao destacarem nesses instantes as tensdes sociais

que os recobrem, na maioria das vezes, por choques
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fisicos entre objetos e individuos, gerando varias for-
mas de ocorréncias sociais. Nos primeiros instantes
esses acontecimentos singulares atingem reduzidos
nimeros de pessoas. Entretanto, sdo formadores de
gradientes sociais, momentos microssociais desen-
cadeadores de grandes desestruturagdes sociais, das
consequéncias dos danos materiais até as fatalidades
existenciais. Essas eventualidades acidentais afetam
grupos sociais familiares e profissionais. Através dos
pequenos, médios e grandes danos materiais e das fa-
talidades individuais, atingem todo o conjunto social.
Nessas ocorréncias transitivas se revelam substantivas
caracteristicas sociais. A categoria conceitual apre-
ciada no recorte analitico ficou restrita as formas de
sociabilidades expressas nos momentos de acidentes
e incidentes do trafego na cidade, os quais revelaram
tracos sociais paradigmaticos.

Para tratar de sociabilidade, destaco as ponde-
ragdes do socidlogo alemdo Georg Simmel (1983) e,
dele, incorporo as afirmagdes destacadas no trecho

seguinte:

(...) O motivo deriva de duas proposigdes:
uma delas é que em qualquer sociedade
humana pode-se fazer uma distin¢éo entre
seu conteudo e sua forma. Essa interacao
sempre surge com base em certos impulsos
ou em fungio de certos propdsitos. Os ins-
tintos erdticos, os interesses objetivos, os
impulsos religiosos e propdsitos de defesa
ou ataque, de ganho ou jogo, de auxilio ou
instrugao, e incontaveis outros, fazem com
que o homem viva com outros homens,
aja por eles, com eles, contra eles, orga-
nizando desse modo, reciprocamente, as
suas condi¢des — em resumo, para influen-
ciar os outros e para ser influenciado por
eles. A importancia dessas interagdes esta
no fato de obrigar os individuos, que pos-
suem aqueles instintos, interesses, etc., a
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formarem uma unidade - precisamente,
uma “sociedade” Tudo que estd presente
nos individuos (que sdo os dados concre-
tos e imediatos de qualquer realidade his-
torica) sob a forma de impulso, interesse,
propésito, inclinagio, estado psiquico, mo-
vimento - tudo que estd presente nele de
maneira a engendrar ou medir influéncias
sobre outros, ou que receba tais influén-
cias, designo como conteudo, como maté-
ria, por assim dizer, da socia¢do (SIMMEL,
1983: 165/166, grifos meus).

Com o conceito de sociabilidade desenvolvido
por Simmel foi possivel compreender alguns dos as-
pectos existentes nas estruturas das formas sociais.
Ele ao escarificar os principais tragos das entranhas
organizativas dos constructos sociais, permite ressal-
tar os conteidos que sao responsaveis por produzirem
determinadas formas sociais. Através desse conceito,
é possivel seccionar os elementos substanciais, identi-
ficados por tragos, caracteres das estruturas, das agdes
e das relagdes sociais e, assim, demonstrar o quanto
esses elementos constitutivos contribuem para o en-
tendimento da estruturacdo das interacoes e relagdes
sociais. Como é a estrutura social das acdes sociais
formadas pelas reagdes entre os individuos? Como é
agir a favor de alguém? Como ¢é reagir contra alguém?
Essas referéncias estruturantes sdo dimensoes acio-
nadoras dos propdsitos, dos interesses, dos impulsos,
das inclinagdes, e - um adendo - dos “desejos”

Perceber a metamorfose provocada pelos aci-
dentes e incidentes contribui para o entendimento
da prépria formagio de estruturas sociais. As formas
de sociabilidades empreendidas pelos sujeitos sociais
envolvidos direta e indiretamente na circulacio urba-
na revelaram diversas e diferentes qualidades sociais.
Nesses momentos, peculiares manifestacdes produ-

zem determinadas formas sociais, indo do simples
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assédio sexual aos barbaros acidentes produtores de
acontecimentos com multiplos impactos sociais. O
senso comum enxerga esses fatos sociais, as stbitas
ocorréncias dos acidentes e incidentes, de forma es-
tigmatizada e naturalizada. Esses momentos sociais
tragicos estdo contextualizados conceitualmente, em
uma dimenséo destacada por Axel Honneth, em uma
referéncia analitica aos critérios de consolida¢io de

regularidades sociais.

Com essa reinterpretagio do modelo ho-
bbesiano, Hegel introduz uma versio do
conceito de luta social realmente inovado-
ra, em cuja consequéncia o conflito prati-
co entre sujeitos pode ser entendido como
um momento do movimento ético no
interior do contexto social da vida; desse
modo, o conceito recriado de social inclui
desde o inicio nido somente dominio de
tensdes moral, mas abrange ainda um me-
dium social através do qual elas sdo deci-
didas de maneira conflituosa (HONNETH,
2003: 48).

No contexto social urbano, os acidentes e inci-
dentes sdo referenciais empiricos, por serem momen-
tos sociais éticos médios, que se sobressaem como
regularidades da cidade focada e uma contribuigao a
meditacio.

Pedestres e condutores foram apreciados por
Guillermo Giucci (2004), ao serem retratados ao lon-
go da histéria do automoével no século XX. Ele des-
tacou os impactos e modificagbes no contexto do
trabalho, do lazer, do amor, do vocabulério, das artes
em decorréncia de sua presenca. Na interpretagio de
Giucci, “o automovel desenvolveu uma precdria tra-
dig¢do em meio as mudancas trazidas pela maquina” E

da como exemplo:
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(...) a destrui¢do das paisagens campestres
pelas estradas de asfalto, assim como dos
passeios em coches, substituidos pelos pas-
seios em carro ou mesmo a pé, quando ha
perigo para o pedestre, que ndo mais pode
realizar longas caminhadas em paz sem o
risco de sofrer acidente (...) os argumentos
contra a utilizacdo dos meios de transpor-
tes mecanicos que variam desde a desuma-
nidade do objeto tecnolédgico a perda do
contato direto com a natureza e os seres
humanos (GIUCCI, 2004: 33).

Embora exista essa perda do contato direto entre
condutores e pedestres, nao se verifica total indiferen-
¢a entre ambos, pois eles ainda se relacionam, mesmo
que de forma conflituosa, como sera demonstrado
mais adiante através dos acidentes e incidentes veri-

ficados na pesquisa.
Pedestres e automoveis em Sao Luis

Nos primérdios do século XX, Sao Luis ainda
tinha o seu transito marcado pelos movimentos de
cavalos, carruagens, liteiras, tilburis e bondes; mas,
como em outras cidades, transformagdes significati-

vas vao alterando o cendrio:

A situagdo da paisagem da via publica, an-
tes dominada por carruagens e pedestres,
se transforma em vitrine para os motores
elétricos, a vapor e de combustdo interna.
O conflito entre os veiculos de tragio animal
e motorizados foi um tema comum nas pri-
meiras décadas do século na América Latina
(GIUCCI, 2004: 37).

Na constitui¢ao do trafego de veiculos da cidade
sdo identificados os primeiros conflitos na realidade

circular: entre os cocheiros, apegados a tradi¢do do
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coche (carruagens movidas a tragdo animal), e os car-
ros, cujo surgimento foi logo, no inicio, marcado pela
valorizagdo da velocidade, continuando esse fascinio
até os dias atuais.

A cidade de Sdo Luis, no comeco do século XX,
registrava as primeiras manifestacdes do automovel,
um dos mais recentes meios de transporte a efetuar,
a integrar e a compor o transito urbano. Os primei-
ros condutores de automdveis foram os filhos abas-
tados da sociedade ludovicense. Esse equipamento
era simbolo de modernidade para os seus primeiros
usudrios. Antes do inicio da fabricagdo em massa de
carros populares, o automovel era um item de consu-
mo de luxo que conferia destaque social ao proprie-
tario, o qual ostentava pelas ruas seus privilégios em
termos de mobilidade, diferenciando-se dos demais.
Até hoje, o bem-estar econdémico é simbolizado pela
troca frequente de um carro ainda seminovo por um
mais moderno. Na sociedade brasileira, verifica-se a
preferéncia pelo mével em detrimento do imével para
abrigo. Ou seja, compra-se um carro antes mesmo de
uma casa.

O inicio da presenga do automdvel em Sao Luis

pode ser descrito através da seguinte colaboragao:

O automovel foi introduzido no Maranhéo
por Joaquim Moreira Alves Santos, o
Nhozinho Santos. O tempo era o do fra-
que e da cartola! Carruagens e tilburis
circulavam pelas ruas de Sao Luis. Em no-
vembro de 1905, regressando a terra natal,
formado técnico em industria téxtil, na ci-
dade de Liverpool - Inglaterra, Nhozinho
Santos trouxe na bagagem a maravilha
tecnolédgica da época: um automovel in-
glés SPEEDWELL, modelo Phaeton (an
open touring car ou carro descapotavel
para passeio), de quatro lugares, motor De
Dion Bouton, monocilindrico, a gasolina.
Antevendo o sucesso que o automével faria
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em Sdo Luis, tomou a iniciativa de ensinar
empregados da [fébrica] Fabril a dirigir. Os
dois primeiros habilitados foram Sebastido
Raimundo dos Santos e Otaciano Pereira.
Ambos tornaram-se Chauffeurs profissio-
nais, desempenhando essa atividade até
quando a idade permitiu. Sebastido foi
proprietario de automodvel de praga. Seu
ultimo carro, um reluzente Mercury, cin-
za claro, ano 1951, fazia ponto no Posto
Vitéria. Otacio, nome com o qual Otaciano
ficou conhecido, trajava impecavel farda
branca, com botdes dourados e insepara-
vel képi da mesma cor. Ao longo de muitos
anos, foi motorista particular do industrial
Adhemar Maia de Aguiar. Este também
comprou um dos Peugeot e o outro foi
vendido para o comerciante José da Cunha
Santos Guimaraes. Em 1914, ja havia em-
presa local explorando os servigos de alu-
guel de automéveis®.

A capital ludovicense recebe a novidade técnica
industrial como uma ‘especial’ modernidade para o
conjunto dos seus moradores, que paulatinamente,
eram socializados quanto aos procedimentos reque-
ridos para dirigir, a nova maquina veicular com mo-
tor a combustdo. No meio social, as agdes de dirigir e
lidar com os novos veiculos adquire capilaridade. A
nova forma de locomogéo se destacava na urbe como
simbolo de status e distin¢do social. No embrionario
transito, comecaram a surgir alguns problemas para
o trafego de automoveis e, também, os primeiros aci-
dentes. Em Sao Luis, foram localizados alguns regis-
tros de ocorréncias dessa ordem, na imprensa local,
no inicio da segunda década do século XX, conforme

se exemplifica a seguir:

Nesse ano [1914], as 14h do dia 17 de abril,
aconteceu o primeiro acidente de transito.
Um automovel da firma Teixeira & Branco,
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dirigido pelo chauffeur Sebastido e con-
duzindo em seu interior o desembargador
Bezerra de Menezes, descia com velocida-
de adequada a Rua do Sol. Aproximando-
se o veiculo da rua dos Craveiros, surgiu
repentinamente um menor correndo atras
de uma bola. Apesar da destreza do condu-
tor, o atropelamento foi inevitavel. A viti-
ma, que se chamava Jodo, faleceu no local.
O condutor foi inocentado, contribuindo
para esse ato de justica o depoimento do
passageiro e de pessoas que presenciaram
a lamentavel ocorréncia.®

Quatorze anos depois, em 1928, outro registro
jornalistico descrevia mais um acidente de transito na
cidade de Sao Luis, com caracteristicas semelhantes as

do anteriormente relatado:

Ontem, as 18 horas mais ou menos o au-
tomével ne 18, guiado pelo cinesiphoro
Anastacio de tal, atropelou, no parque
Urbano Santos, o menor Octavio, filho
adotivo do Sr. Miguel Neto, comandante
do vapor S. José, do Loyde Maranhense.
Ao que afirmam, o automdvel subia a Rua
Oswaldo Cruz, a grande velocidade’.

Conforme se observa nos trechos citados, a che-
gada do automével em Sao Luis também trazia os pri-
meiros acidentes de transito, cujas primeiras vitimas
foram criancas. Nos atuais registros, a maior incidén-
cia recai sobre elas e os idosos. Se levarmos em con-
ta a baixa velocidade dos veiculos a época, podemos
dizer que os pedestres, ainda nao acostumados com
esse tipo de maquina movel, viram se iniciar, ali, uma
convivéncia ameacadora. A sua incorporagdo ao co-
tidiano da cidade se confrontava com um problema
de escala espacial; perceptivel na despropor¢io en-
tre espago fisico da urbe e a forga cinética potencial

desses veiculos, em trafego nas vias urbanas, antes
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dominadas por pedestres e carruagens.

Essa maquina se distingue pela capacidade de ve-
locidade, que exerce tanto fascinio sobre as pessoas e
se constitui em um dos fatores para incidéncias de di-
versos tipos de acidentes. As pistas de rolamento dos
veiculos se tornam local de dire¢ao perigosa, pondo
em risco a vida alheia. Jean Baudrillard (2008: 77) nos

oferece uma contribui¢io analitica sobre a velocidade:

(...) Vimos como velocidade é ao mesmo
tempo transcendéncia e intimidade. Com o
dominio sobre o espago como signo abstra-
to do mundo real, nele o exercicio do poder
vem a ser proje¢ao narcisista. Pensemos no
valor “erdtico” do veiculo ou da velocida-
de: pelo levantamento dos tabus sociais
ao mesmo tempo que da responsabilidade
imediata, a mobilidade automoével desata
todo um sistema de resisténcia tanto para
consigo como para com os outros: tonus,
vivacidade, entusiasmo, audacia, tudo isto
¢ devido a gratuidade da situagdo automo-
vel - por outro lado ela favorece a relagdo
erdtica pela intercessdo de uma projecdo
narcisista dupla no mesmo objeto falico (o
carro) ou na mesma funcio falica objetiva-
da (a velocidade). O erotismo do veiculo
nao é, pois, o de uma aproximacgio sexual
ativa, mas aquela passiva, de uma sedugio
narcisista do mesmo objeto. O valor erdtico
desempenha aqui o papel que tem a ima-
gem (real ou psiquica) na masturbacéo.

A velocidade é uma poténcia metafisica, ao
excitar e ativar dimensdes bastante subjetivas, reflexas
nos individuos guiadores, impulsionando sensagoes e
aspectos psicossociais que atendem a finalidades que vao
além das necessidades exigidas pela mobilidade urbana.

A institucionalizagdo do ato de dirigir ganha-
va corpo, como se identifica ante os primeiros proce-
dimentos legais adotados para se autorizar a condu-

¢40 de um veiculo motorizado na cidade de Sdo Luis,
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no inicio do século XX:

E de se registrar que aquela época, os can-
didatos a chauffeur amador e chauffeur pro-
fissional eram examinados por uma banca
presidida pelo Intendente (Prefeito), tendo
como membros Joaquim Moreira Alves dos
Santos (Nhozinho Santos) e o engenheiro
eletricista Antonio Nogueira Vinhais. Os
trés examinadores assinavam as carteiras
dos aprovados. Com a eclosdo da 1* Guerra
Mundial, foi prejudicada a importagdo dos
veiculos europeus, surgindo a oportunida-
de para que os fabricantes da América do
Norte colocassem, aqui, suas “mdquinas’,
conquistando o mercado.?

E possivel que os primeiros acidentes com
vitimas fatais tenham feito surgir a preocupagao com
a organizagdo do transito. A ordem institucional e
os problemas resultantes exigiam o aprimoramento
na permissao para habilitacdo de dirigir um veiculo
automotor. Os exames para obtengdo de autoriza¢io
foram, progressivamente, aprimorados no tocante a
legislagdo de transito, a sinalizacdo e as técnicas de
seguranca (direcao defensiva, primeiros socorros e
mecinica basica), estas trés ultimas, somente, aplica-
das na contemporaneidade. Tais medidas tinham o
intuito de fortalecer a seguranga de trafego, para evi-
tar acidentes de transito, mas nao surtiram os efeitos
esperados. Ainda assim, a sociedade continuou provi-
denciando outros meios para amenizar o descontrole
na realidade circular urbana. Esses primeiros recursos
para o transito, foram produzidos pela Engenharia de
Trafego, sem uma interlocugdo com o lado sociolégi-
co que acompanha a vida do trafego urbano.

A cidade de Sao Luis possui uma longa trajetéria
histérica quanto a instrumentos legais urbanos, no
caso especifico, destaco os seus Cédigos de Posturas.

Nesses institutos oficiais sdo contempladas as normas
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para condutas de pessoas, animais e veiculos. Dois
deles foram criados no periodo imperial e os demais
no periodo republicano. Na primeira metade do sé-
culo XIX, em 1842, foi implantado o primeiro Cédigo
de Postura, no qual se destaca o disciplinamento no
transito de animais na cidade de Sao Luis. Tal nor-
matizagdo visava evitar os atropelamentos de pessoas
idosas e criancas, infragdes cometidas, até por aque-
les, que montavam a cavalo. Em 1866, o presidente
da provincia, Laffayette Rodrigues Pereira, sanciona o
segundo Codigo de Postura, instituido pela Lei n° 775,
de 4 de julho do mesmo ano. Nesse regulamento, des-
tacam-se os disciplinamentos quanto ao uso dos car-
ros, ao exigir matricula dos veiculos junto a Camara
Municipal: normatiza o padrdo mecéanico dos veicu-
los e, também, determinava os cuidados necessarios
para trafegar com carros a tragao animal. As infragdes
eram aplicadas através do pagamento de multas ou da
prisdo, quando o infrator ndo as pudesse pagar. Um
ano apos a Proclamagido da Republica, é instituido o
Coédigo de Postura de 1893, a Lei n° 8, que néo tratava
dos aspectos da mobilidade urbana. Somente mais a
frente vamos encontrar o estabelecimento dessa pre-
ocupagdo na Lei Municipal n° 185, de 7 de fevereiro
de 1913, a qual determina as obrigagdes e limitagdes
quanto ao uso dos automéveis’. No século XX, no ini-
cio da Era Vargas, temos o Codigo de 1936, instituido
por decreto, de 3 de novembro do mesmo ano, pelo
prefeito José Otacilio de Saboya Ribeiro, o qual san-
ciona o referido Codigo em razao da obsolescéncia do
anterior. Esse Codigo se distingue por ser constituido
por 508 artigos. Em mais uma edi¢do de um Cddigo,
a mobilidade urbana era contemplada no capitulo
“Policia de Transito”. Atualmente, a cidade conta com
o seu tltimo Cddigo de Postura, implantado em 1968,
como fruto da Lei n° 1.790, de 12 de maio do mesmo

ano, e a questdao da mobilidade urbana se restringe
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ao transito, contemplada no Titulo III, capitulo IV.
Decorridos mais de quarenta anos, ndo mais estaria
adequado as novas concep¢des e conquistas urbanis-
ticas no Brasil.

Para efeito deste estudo, o conceito de transito
esta embasado no Codigo de Transito Brasileiro (Lei
9.503, de 23 de setembro de 1997), que estabelece:
“considera-se transito a utilizagdo das vias por pesso-
as, veiculos e animais, isolados ou em grupos, condu-
zidos ou ndo, para fins de circulagdo, parada, estacio-
namento e operagdo de carga e descarga”’ (CTB, Art.
1°, paragrafo primeiro).

Em Sao Luis, um quadro cadtico no trafego vem
se acirrando. Ao longo da sua existéncia, a cidade ab-
sorve uma frota de veiculos de forma desproporcio-
nal a sua escala espacial. Na época considerada neste
estudo, a sua frota de automotores estava composta
por 221.701 veiculos'. Em termos de uma média per
capita, teriamos um veiculo para um quarto da popu-
lagdo da cidade. As condigdes para movimentagao de
veiculos sdo, cada vez mais complicadas nas cidades
brasileiras. Nesse fluxo de maquinas méveis, haveria
uma nova “luta de classes’, a qual é travada entre os
pedestres e os condutores no trafego frenético de ci-
dades. Tal batalha é marcada pelo desejo individual
do prazer proporcionado pelo trafegar de forma veloz
contra o direito coletivo a seguranca e a liberdade de
andar pelas ruas sem ser atropelado. Nessa luta, facil-
mente a poténcia do carro se sobrepde a delicadeza
pedestre. Os condutores, pouco preocupados com
os excluidos, desejam o maximo de espago nas vias
publicas, sem impedimentos ou obstaculos a “corri-
da” rumo a seus objetivos particulares. Delineia-se,
a partir dai, um conflito social travado entre pedes-
tres e motoristas, ambos concentrados em seus pro-
prios interesses e incomodados com a presenga uns

dos outros na estressante via ptblica. Deste modo, se
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pronuncia Vasconcellos (1999: 50):

Pedestres e motoristas - enquanto o pri-
meiro deseja seguranca e conforto na sua
locomogéo, o segundo deseja rapidez no
trajeto, o que gera um conflito de regula-
mentacdo do espaco. Este conflito pode ser
visualizado, por exemplo, quando se tenta
instalar um semaforo veicular em dreas de
grande movimento de pedestres: o sema-
foro, se respeitado, melhora a seguranga
dos pedestres, mas prejudica a fluidez dos
veiculos.

Na cidade, hd uma postura contrastante: é o fato
de, a todo momento, pedestres e motoristas trocarem
de posic¢do, pois “a mesma pessoa assume varios pa-
péis diferentes no tempo e no espago, levando con-
sequentemente a necessidades e interesses também
mutaveis no tempo e no espago” (VASCONCELLOS,
1999: 49). O mais surpreendente nessa dimensao é
que ambos se esquecem, completamente, de suas ne-
cessidades quando desempenham outro papel. Para
eles, o que importa é ter seus impetos atendidos em
qualquer posicéo. Substitui-se explicitamente a empa-
tia pelo egoismo do prazer individualizado.

Na atualidade, a massificacdo do automovel pre-
encheu todas as vias. O automobilismo, expresso na
intensificacdo do uso individual de veiculos, tornou
saturadas as artérias urbanas, resultando em infindé-
veis engarrafamentos, uma ironia para os apressados,
ao pensarem que a aquisicdo de um automével para
cada membro da familia tornaria suas vidas mais 1é-
pidas. Como indicado por Vasconcellos (1998), na
verdade, foi o crescimento desordenado das cidades
o principal fator a provocar o aumento dos indices de
vitimas fatais no transito. As posturas subjetivas ao
volante sdo contornadas pela eclosdo de excitagdes

derivadas da situacido de execucdo da liberdade de
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locomocio.

A questdo urbana é cldusula da Constitui¢ao
Federal de 1988. Ela foi contemplada no Titulo VIII
- Da Ordem Econdmica e Financeira, capitulo II,
artigos 182 e 183; regulamentados através da Lei n°
10.257, conhecida por Estatuto da Cidade, no ano de
2001. Na Carta Magna, se invoca a obrigatoriedade
de se instituirem planos diretores nas metropoles e ci-
dades populosas, para estabelecerem diretrizes para o
desenvolvimento do transporte urbano, sempre alerta
as condicdes de sustentabilidade ambiental e socioe-
conOmica. Atente-se para o controle do uso do solo,
ja que, ao habitarmos num determinado lugar, neces-
sitaremos transitar por ele.

A construgdo de um espago urbano mais demo-
cratico depende de uma gama de diretrizes a respeito
do transporte coletivo publico, como parte do sistema
de circulacido urbano para permitir o fluir de indivi-
duos e objetos, que devera estar conjugado com a po-
litica de desenvolvimento urbano, a qual deve apontar
a necessidade de criagdo de um novo desenho para

garantir o direito a mobilidade urbana sustentavel.

As instituicdes e as estatisticas de acidentes de transito

As institui¢des oficiais de administragdo do tran-
sito e transportes, incumbidas do acompanhamento
e dos procedimentos legais da circulagéo, sdo as res-
ponséveis por registrarem e resolverem as ocorréncias
dos acidentes de transito. Para esta andlise, a defini-
¢do de acidentes é aquela presente no documen-
to “Instrugdo Basica de Estatistica de Transito’,"
do Departamento Nacional de Transito, ou seja,
“consideram-se acidentes de transito aquelas situa-
¢oes de choques fisicos, inesperados, envolvendo con-
dutores, conduzidos e pedestres”. Recorremos a uma

forma concisa para definir o acidente de transito: é
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a praga da modernidade cinética”. Indesejado, mal
recebido, constitui um drama, como uma sombra a
acompanhar a sociedade.

No Ocidente, o primeiro acidente de transito é
atribuido ao ocorrido em Londres no dia 17 de agos-
to de 1896 (GIUCCI, 2004: 79). Um ano depois, no
Brasil, em 1897, na estrada velha da Tijuca, no Rio de
Janeiro, temos o primeiro registro de acidente, o qual
se deu com uma personalidade ja conhecida do gran-
de publico por sua habilidade literdria: o jornalista e
antimonarquista ferrenho José do Patrocinio, primei-
ro a circular em um automével no Rio de Janeiro. Ao
volante estava Olavo Bilac, tentando aprender a diri-
gir (GIUCCI, 2004: 81; NED, 2004: 16).

A investigacdo das causas dos acidentes de
transito perpassa a adogdo de métodos estatisticos
(definindo-se a forma de coletar dados, agrupa-los
e sistematiza-los) e a imposicao legal, aos 6rgaos de
transito, da produgido correta das estatisticas, isto é,
com a maior fidelidade possivel aos niimeros reais.
Ao longo do tempo, detectou-se, que a coer¢do e a
sancdo representadas por multas e outras penalidades
nio produziam os resultados esperados, por serem
posteriores ao fato. Elas sdo informagoes dessa rea-
lidade, transformadas em dados estatisticos e com a
funcio de fornecer pistas sobre as causas e prevenir
os acidentes, orientando a populacdo a respeito dos
“comportamentos de risco no trafego’, que aqui se
constituiram na regularidade tratada pela investiga-
¢do. Entretanto, esses mesmos dados ndo gozam de
tratamento sistematico regular. Vejamos o que diz
Vasconcellos acerca do tratamento dispensado aos

dados estatisticos sobre acidentes no Brasil:

Os reveses, no entanto, nao tardaram a ser
identificados. Inexiste uma unificagdo dos
dados coletados, uma vez que os varios
orgaos responsaveis pela tarefa utilizam
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suas proprias metodologias, com enfo-
ques peculiares nos distintos Boletins de
Ocorréncia e nos diferentes softwares para
a elaboracéo das estatisticas. A coleta assis-
tematica de dados carece de uma politica
de integragdo, pois a falta de uma padro-
nizacido permite que cada estatistica apre-
sente um resultado diverso. [...] Uma das
maneiras de escapar a esta indeterminagao
tem sido a tentativa de quantificar o fend-
meno, por meio de calculo de indices, que
procuram relacionar o niumero de eventos
registrados com as varidveis que podem

\

estar ligadas a sua causagdo. [...] ha pro-
blemas ligados a confiabilidade dos dados
existentes (1999: 203-204).

Nos registros de acidentes de transito
da capital maranhense, verifica-se a auséncia de
procedimentos uniformizados. As instituices
fiscalizadoras do transito ndo adotam modos comuns
no registro das estatisticas dos acidentes e demais
ocorréncias alusivas a circulacdo de veiculos e
pedestres. Cada instancia institucional - municipal,
estadual e federal — adota procedimentos de forma
particular. Nao ha, por parte das instituicoes oficiais
locais, uma homogeneizacdo metodoldgica, quanto
aos instrumentos, nas anotagdes e eventual descri¢ao
desituagoes envolvendo os agentes, o que impossibilita
o acompanhamento da mobilidade urbana. Dessa
forma, os procedimentos para analise do transito, nos
municipios e no Estado como um todo, ficam bastante
comprometidos para uma avalia¢ao sistematica dessa
realidade circular.

Os estudos sobre acidente, através do exame de
seus ‘componentes’, permitiriam avaliar os custos as-
sociados a cada um deles. No entanto, a precariedade
dos registros compromete tais analises. Muito longe
estaria, também, uma gama de informagdes dos im-
pactos microssocioldgicos dos acidentes, produtores

de metamorfoses sociais. Desse modo, ha prejuizo
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quando nao se descreve a forma social do acidente, ou
seja, quando ndo se busca examinar como aconteceu
ou, conforme usualmente se diz, saber o tipo de aci-
dente e as consequéncias sociais — diretas e indiretas —
produzidas. A descrigao das formas materiais poderia
explicar as conexdes entre os diversos elementos, ao

considerar:

(...) a dindmica do acidente, visualizando-o
em uma dimensédo temporal, analisando as
forgas atuantes durante o periodo em que
0 mesmo ocorreu, 0s materiais, sua resis-
téncia e deformacéo, incluindo-se ai o que
se poderia chamar de fisiologia dos mate-

riais”!* [e as suas consequéncias sociais].

Ha a necessidade do aprimoramento desses ins-
trumentos de registros de acompanhamento, com
formas mais sistematicas e cuidadosas, enumerando-
-se algumas unidades analiticas, aglutinando-se in-
formagoes descritivas dos acidentes. Uma descrigao
microssocioldgica seria uma forma de contribuir para
a identificagdo do problema e os provaveis auxilios a
sua compreensdo social. Em muitas situagdes nao é
possivel determinar a causa dos fendmenos em estu-

do, porque, como sugere Vasconcellos (1998: 64),

As causas dos acidentes de transito sdo
muito variadas e complexas. Os princi-
pais fatores sdo o comportamento huma-
no, as condi¢des da via e do veiculo e as
caracteristicas do ambiente de circulagdo
(a disposigdo fisica das vias e calgadas, os
conflitos de transito). Embora os estudos
tendam a atribuir a maior parte da ‘culpa’
ao fator humano, é preciso cuidado: nos
paises em desenvolvimento como o Brasil,
o ambiente de circula¢do tem uma partici-
pagio essencial, na medida em que ele foi
adaptado irresponsavelmente para o uso do

automovel.
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A aplicagao das estatisticas possibilitaria tracejar
os quadros sociais derivados dos acidentes e dos in-
cidentes de transito. A analise do ambiente da circu-
lagdo forneceria, por exemplo, descrigdes das formas
de sociabilidade conflituosas. Entretanto, levamos em
conta as estatisticas, que, a grosso modo, em si mes-
mas, nao significam muita coisa. Mas o seu registro
alimentara a discussdo sobre essa realidade cotidiana

nas grandes cidades brasileiras:

A cada treze minutos ocorre uma morte por
‘acidente’ de transito no Brasil. A cada sete
minutos ocorre um atropelamento. Além
das 46 mil mortes anuais por ‘acidentes’
de transito, 300 mil pessoas ficam feridas,
60% com lesdes permanentes. Desses mor-
tos, 44% foram vitimas de atropelamento e
41% estdo na faixa etaria entre 15 e 34 anos.
Cerca de 60% dos leitos de traumatologia
dos hospitais brasileiros sio ocupados por
“acidentados” no transito (LUDD, 2004:
16-17).

Os indicadores sociais dos homicidios perpetra-
dos pelos acidentes de transito alertam sobre esse as-
pecto da vida social na mobilidade urbana e um indi-
cador vermelho da realidade, que vai receber seu pri-
meiro tratamento quando da criagdo do novo Cédigo
de Transito Brasileiro (CTB).

O “estilo de vida automobilistico” requer uma
légica urbanistica configurada pela prevaléncia do
dominio do carro no movimento circular, fruto de
um arranjo politico orquestrado pela industria auto-
mobilistica instalada no pais. Nas grandes e médias
cidades do Brasil, as elevadas taxas de acidentes de
transito configuraram-se em um problema de satde
publica. Os acidentes de transito produzem alteragdes
e sao desarranjos nas proprias veias do trafego urba-

no, produtos dessas formas sociais transitivas. O Pais
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possuia o indice de 6,8 acidentes para um grupo de 10
mil veiculos (BRASIL4, 2003: 9), posi¢io merecedora
de uma consideracdo analitica por parte da sociedade
brasileira.

Os numeros evidenciam uma realidade marcada
pelo conflito travado diariamente no transito brasi-
leiro, o qual pode ser observado na realidade circular
de Sao Luis, quando o automével foi apontado como
provocador do caos, poluidor da atmosfera, interven-
tor da rotina e do curso normal do deslocamento. Sua
pior face, entretanto, é a encontrada em um esteredti-
po: “maquina assassina’, conforme evidenciam as ele-
vadas estatisticas de acidentes de transito ludovicense.
Segundo as estatisticas do DETRAN-MA, morrem
cerca de 80 pessoas por ano nas ruas da capital ma-
ranhense. O horror dos acidentes nido mitigou o fas-
cinio pelo veiculo, mas representou um alerta para os
perigos da modernidade cinética. Dessa forma, aqui
estdo destacadas as inferéncias estatisticas, com os

tracos constitutivos de um estipido quadro social.

Andlise das estatisticas dos acidentes de transito

em Sao Luis

As estatisticas utilizadas nesta andlise dos aci-
dentes de transito em Sdo Luis foram colhidas no
Departamento de Educacio para o Transito do
Departamento Estadual de Transito do Maranhao
(DETRAN-MA) e abrangem os anos de 1995, 1996,
1997, 1998, 1999 e 2000. Selecionei trés anos ante-
riores 2 institucionalizacdo do novo CTB e trés anos
posteriores a sua implantagdo. Dos seis anos conside-
rados, destaquei trés tipos de acidentes, em relagao
as suas consequencias: danos materiais, nao fatais e
fatais. Os dados analisados e sintetizados no Grafico
1 oferecem um resumo da evolugao dos acidentes an-

tes e depois da implantagao do Codigo Brasileiro de
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Transito, na cidade universo. A primeira leitura do
Grafico 1 ¢ a de que ha um movimento de acentua-
¢d0 nas ocorréncias de acidentes nos anos de 1995 até
1997 e 1998; na época, um fato social ja constatado
até no senso comum. Havia um impacto decorrente
do grande volume de colisdes noticiada na impren-
sa. No ano de 1998, verifica-se uma estabilizacdo nas
ocorréncias de acidentes. Logo ap6s a implantagao
do CTB, diminuiu o nimero de acidentes de transi-
to, que chegaram a ocupar o principal lugar de causa
mortes no Brasil. Os acidentes estavam na orbita das
fatalidades sociais; eram encarados como decorréncia
natural do transito nas cidades. Cotidianamente, qua-
dros tragicos do transito eram anunciados na impren-
sa falada e escrita.

Os numeros de acidentes com danos materiais
sa0 os maiores em todos os anos do periodo aqui con-
siderado. Esses danos dizem respeito a automdveis,
a edificacdes e a equipamentos urbanos. Na cidade
de Sao Luis, um indicio dos frequentes choques nos
equipamentos urbanos, destaca-se através da presen-
¢a de um objeto de protecdo contra as colisdes junto
as colunas da rede elétrica. No caso, fago alusao aos
protetores implantados na parte inferior dos postes
de transmissdo e distribuicdo da rede elétrica da ci-
dade, que sdo conhecidos pela alcunha de Cosme e
Damido. Os mesmos tém a finalidade de preservar es-
ses equipamentos da companhia de fornecimento de
energia elétrica, dos constantes choques perpetrados
nos acidentes de transito. No periodo considerado,
os danos materiais totalizavam uma média anual de
1.489 acidentes.

Os acidentes de transito com danos materiais e
vitimas ndo-fatais, geralmente, sdo mais frequentes
durante o dia. Tal variavel é atribuida ao fato de ser
maior o movimento de veiculos nesse turno, perio-

do em que se realiza a maior parte das atividades de
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producdo e trocas da cidade. Felizmente, de acordo
com as estatisticas do DETRAN-MA, ndo ocorrem
tantas mortes no transito quanto prejuizos materiais
e traumas fisicos.

O segundo tipo de acidente de transito é o que
deixa vitimas ndo-fatais, isto é, aquele em que pesso-
as sao acidentadas, sofrem lesdes corporais, mas, nao
chegam ao 6bito. O total de acidentes dessa nature-
za, nos seis anos, foi de 2.838, perfazendo uma média
anual de 405 casos com vitimas ndo-fatais, durante o
dia, e 165 no periodo noturno.

O terceiro tipo de acidente de transito pesquisa-
do é o que resulta em vitimas fatais, portanto, vidas

interrompidas, destinos alterados.
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Grifico 1

E niamero de

acidentes com
vitimas fatais

®m numero de

acidentes com
vitimas nao fatais

O ndamero de

acidentes com

danos materiais

Nos anos de 1995 e 1996, aconteceram mais aci-
dentes com vitimas fatais durante o dia. Ja, em 1997 e
2000, ocorreram em igual numero, nos turnos diurno
e noturno; e, em 1998 e 1999, aconteceram mais aci-
dentes com vitimas fatais durante a noite. Depreende-
se dai que a probabilidade de ocorrerem mais durante
o dia ou durante a noite ¢ igual, podendo haver varia-
¢do nessa correlacao. De 1995 a 2000, a média anual
de acidentes com vitimas fatais foi de 78 ocorréncias;
sendo 39 durante o dia, e 38 a noite, as médias res-
pectivas. Constata-se, em todos os anos, que a maior
parte dos acidentes ocorre por atropelamentos, tendo
como vitimas fatais pedestres ou animais que sofre-
ram os impactos abruptos dos veiculos nos logra-
douros. Portanto, nas vias urbanas, os pedestres sao
as maiores vitimas desse tipo de acidente. Tal infor-
macio evidencia a ocorréncia de maior risco a vida

entre aqueles que caminham, isto é, aqueles que estao
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expostos diretamente nas vias de circulagao. Situagao
diversa é a do condutor e do conduzido, encapsula-
dos ou, de certa forma, protegidos pela lataria do
carro. Observa-se, aqui, uma grave falha no sistema
de estatisticas: a ndo-incorporagdo dos numeros de
vitimas que falecem nos hospitais, mas que foram
acidentados.

Na atualidade, identifica-se uma regularidade
quanto as reagdes apresentadas pelos assistentes de
acidentes de transito. Esse tipo de rea¢do pode se
destacar quanto aos cuidados as vitimas a partir de
uma inducdo da obra do artista Andy Warhrol. Em
um quadro da série sobre morte e desastres, o artista
destaca a simbiose do automovel e o corpo humano.
A pessoa acidentada e o veiculo danificado compdem
um todo organico. Uma analise da obra de Warhol foi
apresentada por um critico de arte e, dessa apreciagao,
destaco a seguinte constatagao:
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As pinturas da série Death and Disaster
mostram a violéncia dos anos 1960 com
uma crueza indelével e ainda mais aterra-
dora por conta da riqueza e uniformidade
da cor que o artista costumava aplicar em
toda a sua iconografia. Porém, talvez fosse
mais acertado dizer que o tratamento que
Warhol dispensou a violéncia, na realidade,
traduziu a indiferenca a violéncia - a sua
assimilacdo pelos padrdes normativos da
vida cotidiana — que caracterizava a socie-
dade norte-americana numa escala cons-
tante iniciada no final dos anos 1950, quan-
do assassinatos em massa, assassinatos em
série e chacinas de modalidades cada vez
mais inusitadas e grotescas tornaram-se
triviais, tanto na sociedade como na midia
dominante, ou seja, a televisdo e o cinema
de Hollywood.

[...] Na realidade, a obra de Warhol reco-
mendava um tipo de insensibilidade, um
esvaziamento do conteudo emocional,
um estado de consumo indiscrimina-
do e sem fim de objetos e personalidades
(INDIANA, 2010: 84).

No cotidiano dos cidadaos, estes teriam uma
reacdo social de indiferenca diante dos acidentes de
trénsito, ignorando a sua existéncia. Os individuos
sdo tragados pela logica de suas rotinas, o que os
impediria o aflorar das suas emogdes e manifestagoes
humanas de solidariedade nessas ocorréncias tragicas.

No intervalo de tempo tratado nesta pesquisa,
constatou-se que o veiculo mais envolvido em aciden-
tes de transito foi o automavel, tipo de veiculo predo-
minante na frota de Sdo Luis. A urbanista Jane Jacobs
(2000: 377-413) atribuiu ao automoével a condigdo de
ser um dos agentes corrosivos das cidades. Para ela,
os movimentos de trafego deveriam ser reduzidos
ao menor nimero possivel. A existéncia de autoes-
tradas deveria se limitar ao minimo necessario. Nas

palavras de Jacobs: “Atualmente, todos os que prezam
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as cidades estdao incomodados com os automdveis”®.
O veiculo automotivo é gerador de uma sociabilida-
de conflituosa, a julgar pela quantidade de mortes
provocadas, pelo stress que ocasiona devido aos es-
tacionamentos forcados, pelo assassinato simbolico
dos “outros’, pela acentuagdo da desigualdade social e
por muitas outras situacdes. Mas esse tipo de veiculo,
frequentemente, confere status de dignificacdo social
aos seus proprietarios ou condutores. Roland Barthes

(2007: 215) analisa o automdvel da seguinte forma:

Creio que o automdvel é hoje o equivalen-
te bastante exacto das grandes catedrais
goticas: quero dizer, uma criagdo que faz
época, concebida com paixdo por artistas
desconhecidos, consumida na sua imagem,
se N30 No seu uso, por um povo inteiro, que
através dela se apropria de um objecto per-

feitamente magico.

O automodvel ocupa uma centralidade
social. No seu entorno, se desenvolve parte da vida
social, assim marcado pelos rastros rodovidrios, com
consequéncias sociais sedutoras e nefastas. Para a
economista Tatiana Schor'é, a sociedade viveria em
um autoconsumo. E o automdvel, nesse contexto,
teria mais a fun¢do de ostentacio (consumo) do
que utilidade pratica (apropriagao). Ele é um objeto
incorporado ao universo onirico dos individuos
modernos. A sociabilidade entre condutores e
pedestres estaria marcada pela anula¢do do individuo-
pedestre em relagdo ao individuo-condutor. Esse tem,
a seu favor, gracas ao poder aquisitivo, a possibilidade
de ostentar um bem luxuoso e confortavel. Pode-se
fazer uma analogia coloquial: uma pessoa possuidora
de um carro e outra sem ele sdo duas pessoas distintas,
em escala de prestigio socialmente opostas; vamos

dizer: sdo duas pessoas socialmente diferentes.
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Mobilidade urbana sem solidariedade

Neste aspecto, ficou definida a interrelagdo en-
tre formas de solidariedade e mobilidade urbana
circunscrita, a de “deixar de prestar socorro, quando
possivel fazé-lo sem risco pessoal’, a vitima do aci-
dente, conforme artigo 302, inciso III, do Cddigo de
Transito Brasileiro. Essa dimensdo foi reconstruida
a partir do cotejamento analitico de amostra consti-
tuida por uma colegdo de 545 matérias jornalisticas
versando sobre o transito da cidade de Sdo Luis. Essas
reportagens foram extraidas do jornal O Estado do
Maranhdo, entre os anos 1995 e 2000. Desta colecdo,
foram selecionadas 455 matérias com as seguintes ca-
tegorias: atropelamentos de pedestres e ciclistas; bri-
gas de transito; abalroamento; colisdes; capotamen-
tos; derrapagens; engavetamentos; incéndios; tom-
bamentos de veiculos; estatisticas e acidentes. Desses
clippings, foram escolhidas 168 matérias jornalisticas
com descricoes de situagdes e fatos sociais referentes a
prestagdo de socorro as vitimas de acidentes de transi-
to. Esse material nos serviu de base para analisarmos
as formas de manifestacoes de solidariedade ocorren-
tes nesses instantes do transito urbano. Observar as
manifestacdes de solidariedade na mobilidade urbana
foi, assim, uma forma de escrutar como se efetivam
vinculos sociais no contexto urbano, para podermos
qualificar relagdes sociais entrelagadas na rede que
compde a realidade circular da cidade de Sao Luis.

As inferéncias foram sistematizadas no Grafico
2, no qual estdo aglutinadas as posturas regulares dos
condutores de veiculos quanto as reacdes de prestacao
de socorro as vitimas de acidentes. Para esta andlise,
foram consideradas duas fases: uma anterior e outra

posterior a implantacido do CTB.

134

Griafico 2
CONDUTOR DO VEICULO ATROPELADOR PRESTOU SOCORRO
A VITIMA 1995 a 2000
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Fonte: Colecio de clippings. Coordenagio: autor; organiza-

¢d0: José Wellington de Oliveira Silva.

Considerando o ano de 1995, fase anterior a im-
plantacdo do novo CTB, a pesquisa mostra que, em
96% (noventa e seis por cento) dos acidentes, as vi-
timas ndo receberam primeiros socorros, por parte
dos condutores envolvidos em tais acontecimentos
sociais. Desse modo, constatou-se como regularida-
de a omissdo de socorro aos acidentados de transito,
preponderando, pois, a falta de solidariedade nesses
tensos instantes sociais. Tal procedimento parece en-
raizado na rotina desse tipo de situagio do trafego na-
cional. No periodo considerado, no lado oposto dessa
mesma situacdo, constatou-se que, somente, em 4%
(quatro por cento) dos acidentes foram prestados pri-
meiros socorros as vitimas. Somem-se a isto, fatores
inibidores, e que ainda perduram, exercendo, de um
modo ou de outro, influéncia no comportamento dos
condutores infratores: individuos que presenciam um
acidente e ja imputam responsabilidade aos provaveis
“culpados” Nao raro, tais testemunhas passam a ame-
acar os “responsaveis” e, muitas vezes, manifestam o
desejo de “fazer justica com as proprias maos’. Com
esse ethos cultural, a prestagao de ajuda as vitimas
pode ficar ainda mais distante, quando o provavel
responsavel pelo acidente é, de imediato, sanciona-

do com posturas agressivas, furiosas e coléricas, por
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parte de pessoas presentes ou envolvidas nesse tipo
de ocorréncia.

No ano 2000 - periodo posterior & implanta-
¢do do CTB -, ocorre uma diminui¢do nos nimeros
de acidentes e, as médias anteriores sofrem leves al-
teragbes quanto as manifestagdes solidarias. Nesse
periodo, a prestacdo de socorro ficou reduzida a 25%
(vinte e cinco por cento) das ocorréncias. Mas, ainda,
se constata que, em 75% (setenta e cinco por cento)
das ocorréncias nido houve prestagdo de socorro as
vitimas. Permanece, assim, um contingente elevado
de vitimas sem socorro. Dessa forma, da analise com-
parativa entre as duas formas de reagdo, antes e pos-
teriormente a implantacao do CTB, deduz-se preval-
ecer a falta de a¢Oes e manifestacoes de solidariedade
nesses momentos do transito. Constitui-se num habi-
to e numa atitude recorrente, a prevaléncia do furtar-
se a pratica de ajuda humana as vitimas. Atesta-se a
falta de uma postura solidaria as vitimas imobilizadas
de maneira involuntaria devido ao infortunio.

Um fato final deve ser registrado a titulo de re-
feréncia sobre o assunto em pauta: verifica-se que o
jornal consultado alterou o tratamento da questao ur-
bana na cidade. Ou seja, no periodo anterior ao ano
de 1997, as reportagens acerca das questdes do tran-
sito se encontravam nas paginas do Caderno policial.
Logo apos a promulga¢do do novo CTB, as matérias
referentes a mobilidade urbana passaram a ser edi-
tadas no Caderno Cidade. Dai se conclui que temas
alusivos ao transito deixam de ser simples matéria po-
licial e ganham um novo status, agora considerados

como um problema de urbanizagao.

Dos incidentes entre pedestres e condutores de

automoveis

Por incidentes se convencionou chamar as mani-

festacOes, acdes, reagdes e transgressoes institucionais
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e sociais, entre condutores de automoveis e pedestres,
ocorridas no ambiente social do transito na cidade de
Sao Luis.

O trabalho de observagao em campo ocorreu em
duas fases, sob duas modalidades distintas: observa-
¢Oes livres e observagdes sistemdticas.

O trabalho de observagéo livre transcorreu em al-
guns dos logradouros da cidade, no segundo semestre
do ano de 2004. Sete artérias locais foram seleciona-
das para as observagoes. A escolha ‘dos pontos de vis-
ta’ foi embasada por indicagdes do 6rgao estadual de
transito, isto é, DETRAN-MA (ESPIRITO SANTO,
2006: 57-59). Nessas sessoes de observagio, capta-
ram-se e registraram-se 639 incidentes de conduto-
res e pedestres na realidade circular, uma colegao de
observagdes oculares, agrupadas no Grafico 3, com a
sintese dos regulares incidentes na mobilidade urbana
de Sao Luis. Desses procedimentos, distinguiram-se
alguns tragos peculiares das sociabilidades existentes
na circulacdo urbana da cidade.

As observacdes sistematicas foram realizadas du-
rante quatro meses, especificamente, novembro, de-
zembro de 2005 e janeiro, fevereiro de 2006 e foram
correlacionadas as categorias infracionais do Codigo
de Transito Brasileiro. Esse trabalho se constituiu
numa observagao clinica'. O olhar se voltou para um
fendmeno especifico do objeto da pesquisa: identifi-
cados pelas manifestacdes incidentais dos pedestres e
condutores no transito, nos principais logradouros da
cidade de Sdo Luis, nos periodos supracitados.

Na analise dos incidentes classificados no Grafico
3, se destaca a pratica da dire¢do com o uso abusivo
da buzina automotiva. O uso da buzina corresponde
a 44% (quarenta e quatro por cento) das ocorréncias.
Condutores emitem sons de buzina contra os demais
condutores e pedestres. Em alguns dos logradouros,

uma atmosfera social urbana se conforma como um
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“concerto cacofonico” prejudicial aos individuos. Essa
pratica incidente ¢ um elemento estressante. As diver-
sas formas de buzinar decorrem das caracteristicas
das situagdes, correlacionadas em uma escala que se
estende desde o gesto delicado de emitir um s6 toque
sobre o acionador de som, até a maneira abrupta de
bater sobre tal dispositivo. O uso da buzina foi sub-
dividido em tipos, associados aos principais motivos
identificados para acionar esse equipamento de sina-
lizagdo sonoro: 1) alertar o condutor de automével
Grifico 3

para a abertura do sinal ou semaforo; 2) alertar os ci-
clistas, motoqueiros e carroceiros quanto a obstrugdo
da via e do fluxo; 3) alertar um condutor a frente para
a baixa velocidade; 4) alertar contra os movimentos
precipitados dos pedestres; 5) alertar contra o tranca-
mento da via de passagem; 6) o condutor de automo-
vel buzina para “paquerar” as mulheres, e em outras

situacoes classificadas.

O Ocorréncias de
paquera..
T 2%

Ocorréncias gestos -

xingar e gestos

obscenos pelo

condutor
0,

Ocorréncias de
conversas entre
condutores
1%

rréncias de buzina
pelo condutor 44%

Fonte: Trabalho de campo. Coordenagio: autor; organizacio: José Wellington de Oliveira Silva.

Uma surpresa foi constatar que os pedestres sio
responsaveis em 41% (quarenta e um por cento) das
infracdes por desrespeitos a sinalizagao de transito
da cidade. Essa incidéncia maior de ocorréncias en-
volvendo os pedestres deve-se a precaria infraestru-
tura a acessibilidade dos moradores, que ficam de-
samparados de suportes requeridos pelo sistema de
mobilidade urbana, necessério aos que andam a pé.
O socidlogo Eduardo Vasconcellos (1996: 64) apon-
tou ser a falta de planejamento da expanséo do tecido
urbano um aspecto responsavel pelo precario con-

junto de meios para a acessibilidade dos pedestres.
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A prépria infraestrutura urbana condiciona as in-
fracoes de trinsito nessas situagdes, que sio favo-
raveis a criagdo de oportunidades para os acidentes
de transito. Os atropelamentos identificados, em sua
grande maioria, acontecem quando os pedestres ten-
tam atravessar as vias de rolamento dos logradouros.
A elementar capacidade de caminhar ndo conta com
condigdes favoraveis para os deslocamentos seguros.
Para as operagoes fisicas exigidas pelo caminhar, as
calgadas — humildes passarelas — sdo lamentaveis lo-
cais para o exercicio do andar a pé. Por outro lado, ha

a valorizagao dos autos, ao se constatar o privilégio
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das operagoes de deslocamento dos veiculos automo-
tores, em detrimento da mobilidade dos pedestres.
Os condutores sdo responsaveis por 12% (doze por
cento) de desrespeitos as normas de sinalizagdo do
transito. Os incidentes de “paqueras’, por parte dos
homens para com as mulheres, registraram 2% (por
cento) das observagoes. Como incidentes orais, foram
registrados rapidos didlogos entre condutores e, por
ultimo, destacaram-se os xingamentos com 1% (um

por cento) de ocorréncias cada um deles.

Conclusao

Nesse momento se processa uma a¢ao social
matizada pelo hibridismo existente entre o automével
e o condutor, uma situagdo produtora de uma tercei-
ra dimensdo, ainda, ndo compreendida socialmente
(URRY, 2000, passim). Assim, o auto se transforma
em um movel com uma nova potencialidade incorpo-
rada e assumida pelo ser humano, pela maneira arti-
ficializada de poder ser conduzido, originalmente en-
contrada no corpo humano, mas agora, intermediada
pela maquina de locomogdo. Com o uso do veiculo,
essa capacidade é incrementada, hd uma extensao das
funcdes corporais, passando a capacidade instrumen-
tal ao homem, potencializada por meio equipamen-
to metal-eletromecanico encerrado no automovel e
como uma extensao, a qual apresentara formas bas-
tante peculiares.

A pesquisa constatou haver um “litigio sociolo-
gico” no transito e, esse uma questio a requerer uma
formulagdo conceitual e tedrica especializada, prin-
cipalmente, nas interacdes bastante conflituosas, ex-
pressas nos acidentes e incidentes recorrentes entre os
dois sujeitos sociais analisados no espago circulatdrio
social urbano, que sdo situagdes analogas as lutas de

classes: os condutores, os possuidores de bens e os
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pedestres, despossuidos destes, convivem em cons-
tantes confrontos. Essa configuragao tem grande re-
percussio na vida social da cidade e o transito exerce
forte influéncia sobre as formas de sociabilidade na
urbe. Mostra-se necessaria uma analise social do co-
tidiano dos condutores e pedestres nessas situagdes
transitivas.

O local comum dos acidentes de trafego ¢ uma
das molduras das formas de sociabilidades no dia a
dia de uma cidade brasileira e uma situagao geradora
de atmosfera sui generis hostil que entrelaca a convi-
véncia dos cidadaos. A Sociologia podera caracterizar
e explicar dimensodes desse quadro pavoroso cons-
tituido pelos acidentes. Na andlise das posturas dos
condutores de automdvel na vida cotidiana, pode ser
percebida uma situagdo mal resolvida entre os aspec-
tos subjetivos dos individuos e as imposi¢cdes obje-
tivas do proprio objeto introduzido no cotidiano da
modernidade.

Finalmente, ao inquirir alguns condutores sobre
as razdes para dirigirem veiculos em alta velocidade,
as vezes, encontramos o seguinte jargao: “ter adrena-
lina nas veias™. Isto é, os atos sociais dos condutores
revestem-se de um desafogo dos seus desejos oriun-
dos do mito recorrente de Eros — os prazeres propor-
cionados pela maquina - e, sem levar em conta as
consequencias advindas dos desastres, na insignia de
TAnatos. Assim, uma linearidade ténue entre os limi-
tes produtores de fatos de gozo e de destrui¢ao no seio

das sociedades modernas brota cotidianamente.
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Notas

Registro a importincia da colaboragao, nesta pesquisa,
dos trabalhos proporcionados por Livia Feitosa e Rafaela
Mendes, em 2003-2004, e José Wellington de Oliveira Silva
2004-2005, estudantes de Graduagao, bolsistas de Inicia-
¢io Cientifica-PIBIC/CNPq - Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnologico.

1 Urry, 1999: 51. Tradugéo livre: Antes do século XVIII na Eu-
ropa, os caminhantes foram geralmente considerados peri-
g0s0s ao ‘outro. [...] Ele esta entre o nu, a fome e o louco, os
excluidos da sociedade neste ambiente hostil natural. Cami-
nhantes eram vistos como necessariamente pobre, louco ou
criminoso (dai o termo ‘ladrido de rua’). Mas, no decurso do
século XIX andar veio a ser visto de uma forma muito mais
positiva em toda a Europa.

2 Tedricos sociais modernos ja abordaram a questao da mo-
bilidade urbana, tais como Walter Benjamin (2006: 461-
498) quando destaca a sublimagao permitida pelos novos
meios metal-mecanicos de circulagdo, de puderem suprimir
as fun¢des do caminhar com a substituicdo pelo trafegar.
Manuel Castells (1983: 236-255), destaca-se em suas ana-
lises sociais as tessituras produzidas pelos deslocamentos
intra-urbanos, momentos produtores de regularidades oca-
sionadas pelas movimentag¢des entre diversos locais de uma
cidade; essas sdo derivadas dos fluxos transitivos urbanos
empreendidos entre os diversos meios de deslocamentos es-
paciais. Richard Sennett (1988: 413) enfatiza a intensificagdo
da circulagdo na constitui¢do dos aglomerados humanos
mundiais. Norbert Elias (1993: 196) se reporta as fungoes
de integragio social viabilizada pelos aglomerados urbanos.
Henry Lefevbre (1991: 110) pondera acerca da substitui¢ao
do morar pelas fung¢des do circular, e o automdvel um ico-
ne das movimentagdes. Paul Virilio (1996, passim) exalta as
caracteristicas dromocraticas encontradas na formacio da
sociedade, em razdo da existéncia das operagdes das mobili-
dades urbanas em uma cidade. Marc Augé (2010: 16) atribui
a mobilidade, e, no nosso caso a urbana, como espago para
compreender as atuais contradi¢des sociais produzidas nas
operagdes de desterritorializacdo e das posturas do indivi-
dualismo. E, Martin Gegner (2007: 59-72) coteja a questao
da mobilidade urbana como uma das a¢des forjadoras de
um espago publico e, esse considerado como um dos tlti-
mos deles.

3 Urry, John. The ‘System’ of Automobility, Theory, Culture &
Society, vol. 21, (4/5): 25-39, 2004.

4  Considerar a contribui¢do de Georges Gurvitch, 1977: 243-
258.

5 Jornal O Estado do Maranhio, Sdo Luis, 13 de novembro
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de 2005, Caderno Alternativo, p. 3.

6 Jornal O Estado do Maranhio, Sio Luis, 13 de novembro
de 2005, Caderno Alternativo, p. 3.

7  Jornal A Pacotilha, Sdo Luis, 04 de fevereiro de 1928.

8 Jornal O Estado do Maranhio, Sao Luis, 13 de novembro
de 2005, Caderno Alternativo, p. 3.

9 Jornal O Estado do Maranhio, Sio Luis, 13 de novembro
de 2005, Caderno Alternativo, p. 3.

10 A partir deste ponto, utilizaremos a sigla CTB para nos re-
ferirmos ao Cédigo de Transito Brasileiro, Lei 9.503, de 23
de setembro de 1997.

11 http://www.detran.ma.gov.br/estatisticas/estvei.
php?tpo=1&mnc=921. Consultado na Internet em 10 de
novembro de 2008.

12 http://www.denatran.gov.br/Instrucao%20Basica%20
de%20Estatistica%20de%20Transito/ FRAMES. Acesso em
19 de novembro de 2004.

13 GIUCCI, 2004: 78

14 BRASIL5, 2006: 25.

15 JACOB, 2000: 377.

16 SCHOR, 1999: 108.

17 A respeito da nogdo de observacio clinica, afirma Granai:
“a observagao clinica ou estudo dos casos particulares é um
procedimento complexo que visa a andlise sistemdtica de
uma situagdo concreta” (GRANALI 1977: 201).
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A R T I G O

ANUNCIOS PUBLICITARIOS: REFLEXOS DE EPOCAS E

Introducao

Este analisa

a forma como mulheres

artigo

foram representadas em
anuncios publicitarios vei-
culados pelo Jornal NH,
nos anos 1960, periodo de
efervescéncia de movimen-
tos pela liberta¢ao femini-
na, e 1990, época aurea do
culto ao corpo'.

Esses anuncios desve-
lam-nos representagdes a
respeito do feminino, bem
como atitudes e compor-
tamentos do grupo mulhe-
res. A publicidade contém
uma mensagem que passa
do veiculo que a comporta,
o0 jornal, para esses grupos
que a produzem ou que se

apropriam dela.

Procuramos, aqui, decifrar uma realidade pas-
sada por meio de suas representacdes, tentando
compreender as inten¢des daqueles que construi-
ram essas significagdes através das quais expressa-

vam a si préprios e ao mundo.

Revista DE CIENCIAS SOCIAIS, FORTALEZA, V. 42, n. 2, jul/dez, 2011, p. 141 - 153

ESTETICAS FEMININAS

CLAUDIA SCHEMES*
DENISE CASTILHOS DE ARAUJO**

RESUMO

O corpo feminino tem sido utilizado pela publicidade
como ilustrativo para vérias mercadorias. Tal uso ndo é
algo restrito ao tempo atual; pelo contrdrio, é possivel
observar que, muitas vezes, esse corpo 4 se fez presente
em jornais, revistas, cartazes, televisdo, enfim na midia,
desde a década de 1960. O objetivo deste artigo é ana-
lisar os modos como esses corpos foram anunciados em
alguns textos publicitdrios durante as décadas de 1960
e 1990, em um peridédico regional, estabelecendo-se
um contraponto com as imagens e as construcées femi-
ninas percebidas pelos leitores. Para a elaboracdo dessa
andlise, optamos pelo uso da Semidtica e da Andlise de
Discurso.

Palavlras-chave: corpo feminino, andncios publicitérios,
jornal.

ABSTRACT

The feminine body has been used by the publicity like
illustrative image of several goods. His use is not so-
mething |imife3 at the current time, on the contrary, is
possible to notice that very often this body was alrea-
dy made a present in newspapers, magazines, posters,
television, finally in the media of a constant way. The
objective of this article is to analyse the ways like these
bodies they were announced during the decades of 60
and 90, in the Newspaper NH, when a counterpoint is
established with the images and the feminine perceived
constructions. For the analysis there were selected publi-
city announcements of the mentioned newspaper, when
there have been like tools of analysis the Semiotics and
the Analysis of Speech.

Keywords: feminine body, publicity announcements,
newspaper.

* Doutora em Histéria pela Pontificia Universidade Caté-
lica do Rio Grande do Sul (PUC/RS).

** Doutora em Comunicacdo Social pela Pontificia Uni-

versidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS).

Género, corpo feminino e
midia

O termo género e suas im-
plicacdes vém sendo discuti-
dos na sociedade, por areas
como a pedagogia, a socio-
logia, a filosofia, a historia,
a psicologia, a psiquiatria e
a politica, ha algumas déca-
das, em continentes como
a Europa e as Américas; e
varios estudiosos tém como
seu ponto de partida uma
afirmativa de Simone de Be-
auvoir — “ndo se nasce mu-
lher” -, bem como situagoes
vivenciadas pelas mulheres
no poés-guerra (HARAWAY,
2004). Observamos que es-
sas preocupagdes tinham
relacio com a necessidade
de construgdo de um sujei-

to que até entdo ndo existia

para a sociedade; ou seja, transformar a mulher, prin-
cipalmente a europeia, em um sujeito na histéria.
A intengéo era evidenciar que as diferencas “na-

turalizadas” entre homens e mulheres tinham mais

relacdo com a sociedade e suas orientagoes, do que

141



Anuncios publicitarios...

propriamente com o sexo do individuo. Com os estu-
dos de género, “pode-se perceber a organizagio con-
creta e simbdlica da vida social e as conexdes de poder
nas relagdes entre os sexos” (FILHO, 2005: 136).

O feminismo passou por trés fases distintas: a
primeira registrou a luta das mulheres pela aquisigao
de direitos civis, politicos e sociais; a segunda eviden-
ciou lutas pela afirmacgio das diferencas e da identida-
de e, a terceira fase, enfatizou a ideia de sujeitos “mul-
tiplos” (SCAVONE, 2008: 177).

E, diante das inumeras mudangas ocorridas a
partir da década de 1970, o conceito de género passou
a ser alvo de discussoes por varios autores no mundo
todo. De acordo com Matos (2008: 336),

(...) Tal reformulagdo surgiu com o intuito
de distinguir e separar o sexo — categoria
analitica marcada pela biologia e por uma
abordagem essencializante da natureza an-
corada no bioldgico — do género, dimenséo
esta que enfatiza tracos de construcéo his-
tdrica, social e sobretudo politica que im-
plicaria andlise relacional.

Os debates, oriundos das mudancas sociais desse
periodo histérico, refletem/refletiram preocupagoes
coletivas e presentes em muitos paises, a respeito da
necessidade de assegurar as mulheres alguns direitos
destinados, muitas vezes, exclusivamente aos homens.
E, além disso, observamos que as diferengas entre os
homens e as mulheres® ddo-se, na verdade, através da
“interacdo social construida e remodelada incessan-
temente, nas diferentes sociedades e periodos histdri-
cos” (SAMARA apud GONCALVES, 2006: 74).

As discussoes feministas da década de 1970
reclamavam os mesmos direitos dos homens. Nesse
periodo, de acordo com Matos (2000), as mulheres
comegam a ser vistas como sujeitos da historia, tendo

suas ideias respeitadas na sociedade e na academia,

142

pois, até entdo, tais espagos eram destinados, quase
exclusivamente, aos homens. Havia, nesse momen-
to, a intengdo de questionar, refletir acerca das rela-
¢Oes patriarcais, bem como da domina¢do masculi-
na. Observamos que a inten¢do dos grupos feminis-
tas que se mobilizaram era a luta pela igualdade de
direitos.

A transformagdo mencionada pela autora co-
mega a ser percebida, com maior evidéncia, quando
os movimentos feministas geraram inimeras discus-
soes a respeito do papel da mulher, a partir de 1969
(MATOS, 2000). Nesse periodo, de maneira mais
evidente, a mulher deixou a esfera do privado - seu
lar, sua familia -, e buscou engajamento na esfera do
publico, ou seja, exigiu ter os direitos que, na maior
parte das vezes, eram dados somente aos homens.

Segundo Lindo et al (2007: 2), atualmente a
participa¢do feminina no mercado de trabalho vem
aumentando de forma crescente no Brasil e esse fato
“traz ainda a cena diversas outras questdes relaciona-
das a qualidade do trabalho feminino como as de re-
presentatividade, igualdade salarial e, especialmente,
das relagbes entre trabalho e familia” Para as autoras,
além de as mulheres continuarem com grandes res-
ponsabilidades domésticas, ainda precisam “buscar
estratégias para amenizar os conflitos existentes entre
essas duas importantes instancias de suas vidas*”

Ou seja, a independéncia financeira nao alte-
rou profundamente as relacdes entre o publico e o
privado, pois a sociedade ainda espera ver a mulher
cumprindo seu papel tradicional de colocar a familia
como prioridade.

Entretanto, via-se uma mulher que estava mais
preocupada em assemelhar-se ao homem - desres-
peitando suas proprias caracteristicas —, do que ter
seus direitos respeitados, pois a sociedade, até entio,
considerava como sujeito social o homem, relegando

a mulher o status do privado, a casa.
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Os estudiosos de género revelam que, na segun-
da fase dos estudos a respeito do género, a preocu-
pagdo era apontar as caracteristicas diferenciadoras
entre os géneros (MATOS, 2000). Observamos,
inclusive, a criagdo de ONGs (Organizagcdes Nao-
Governamentais) especificamente para mulheres,
lutando pelos seus direitos, bem como de redes femi-
nistas. E os discursos produzidos por essas institui-
¢oes foram direcionados ndo somente para as mulhe-
res, como também para o Estado e a sociedade civil
(MATOS, 2000).

A partir da década de 1990 - terceira fase —, ve-
mos que tais discussdes sdo pauta na academia, nao
mais se restringindo as diferencas entre masculino
e feminino. De acordo com Lipovestky (2000: 224),
essas mulheres objetivam “entrar no universo con-
correncial e meritocratico, tradicionalmente mascu-
lino”. Ou seja, a mulher quer vencer por seu trabalho,
numa concorréncia explicita com os homens, com o
intuito de provar seu valor profissional, bem como
adquirir o reconhecimento pelo trabalho realizado.
Observamos que houve uma longa caminhada, cujos
resultados foram inimeras modificagdes em relacio
aos papéis ocupados pelas mulheres nas sociedades
ocidentais, mas, percebemos, por outro lado, que ou-
tras mudancas ainda sdo necessarias, concernentes,
principalmente, a relagdo entre o trabalho e a familia.
A mulher, ainda, é mais fortemente delegada a tarefa
de cuidar da familia, sendo, muitas vezes, destinada
ao homem a realizagdo profissional.

Compreende-se, pelo volume das produgdes
académicas a respeito dessa tematica, que o assun-
to ndo se esgota, pelo contrario, ele apresenta papel
preponderante, no que diz respeito, principalmente,
as construgdes sociais elaboradas pelos individuos.
Construgdes essas que merecem o olhar do pesquisa-

dor, com o intuito de revelar sentidos.
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Assim, diante de todas as mudangas ocorridas
nas ultimas décadas, desde o final do século XIX - no
que se refere ao comportamento, ao posicionamento,
a postura e a mentalidade das mulheres -, vé-se sua
saida da esfera do privado - seu lar, sua familia - e sua
busca pelo engajamento na esfera do publico.O con-
traditério é que, mesmo a mulher trabalhando fora
do lar, ainda recai sobre ela a maior parte das tarefas
domésticas, e, principalmente, o cuidado com os fi-
lhos (educagao, agenda de atividades, deslocamento
etc). De certa forma, os homens tém participado mais
efetivamente da organizagio da casa, da familia, mas
continua sendo da mulher a maior responsabilidade
em relacdo a organizagdo familiar.

Com essas mudangas, surgiu o que Lipovetsky
(2000) nomeia de terceira mulher, isto é, um indivi-
duo que, segundo o autor, é indeterminado, pois “a
primeira e a segunda mulher estavam subordinadas
a0 homem”, e esta mulher atual nio se subordina ao
homem. Ela tem diante de si a possibilidade de deci-
dir tudo o que diz respeito a sua vida: casar ou nao, ter
filhos ou nio, descasar, estudar, enfim, ela tomou para
si a tarefa de decidir como sua vida sera. Lipovetsky
afirma que a terceira mulher é uma criagao feminina,
ou seja, € a “ruptura histérica na maneira pela qual é
construida a identidade feminina, bem como as rela-
¢des entre 0s sexos” (2000: 231), priorizando o princi-
pio de “livre governo de si”

Mesmo reconhecendo tal independéncia da
mulher atual, o autor enfatiza que “[...] 0 modelo da
terceira mulher nao coincide, de modo algum com o
desaparecimento das desigualdades entre os sexos,
especialmente em matéria de orientagdo escolar, de
relagdo com a vida familiar, de emprego, de remune-
racdo” (LIPOVETSKY, 2000: 238).

Percebe-se que, a partir de todas as mudancgas

ocorridas, a mulher adquiriu controle sobre sua vida,
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seus pensamentos, mas ainda precisa continuar a
busca pela maior atuacio no &mbito do publico, pois
os modelos sociais ainda permanecem muito seme-
lhantes aos que a sociedade sugeria e estimulava ha
50 anos.

Apesar da independéncia adquirida pelo sexo fe-
minino, na major parte das vezes, o que se presencia
sao mulheres extremamente atarefadas, pois, mesmo
trabalhando fora de casa, tendo independéncia finan-
ceira, elas devem gerenciar suas casas, organizar a
vida de seus companheiros e a de seus filhos; algumas
vezes tendo o auxilio de uma empregada, que executa-
ra determinadas tarefas (limpeza da casa, elaboragdo de
alimentos...). Entéo, houve o acréscimo de responsabili-
dades, e, apesar de um grande niimero de homens estar
auxiliando nessas tarefas, a responsabilidade, na maior
parte dos casos, continua sendo da mulher.

Com a saida do obscurantismo da casa, a mulher
viu-se obrigada a preocupar-se mais intensamente
com a forma fisica e aparéncia de seu corpo, pois ele
tornou-se muito mais visivel, desejado; isso ndo quer
dizer que em periodos histéricos anteriores o corpo
feminino néo estivesse sendo observado, vigiado e re-
presentado, por exemplo, nas Artes. A presenca mais
intensa desse corpo na sociedade fez com que, muitas
vezes, ele fosse utilizado como objeto nos veiculos de
comunicagio, seja para vender produtos direciona-
dos ao publico feminino ou ao masculino, elaboran-
do padroes estéticos, e estimulando o consumo desses
padrdes.

Pode-se afirmar, entdo, que a igualdade buscada
pelas mulheres deixa de existir no momento em que
seus corpos saem do “escuro’, pois deixam de perten-
cer somente a si mesmas, e aos maridos, passando a
pertencerem ao “publico” Dessa maneira, exigia-se,
mais e mais, o absoluto controle, por parte das mu-

lheres, sobre suas formas, gerando, muitas vezes, a
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desordem desse corpo, a impossibilidade de domina-
-lo, pois, frequentemente, os contornos expressos pela
midia sdo ideais, e ndo concretos.

Desse modo, parece ter acontecido, na verdade,
outra forma de aprisionamento, pois se antes a mu-
lher devia prestar contas ao pai ou ao marido, atual-
mente a cobranga é muito maior, porque presta con-
tas, também, a sociedade, no que diz respeito a beleza,
a manutencdo da juventude, as formas fisicas defini-
das como ideais (DEL PRIORE, 2000). Mesmo que se
busque a aceita¢ao das diferencas, conforme mencio-
nado por Alves e Pitanguy (1991), o que se percebe é
a reproducao de certos padroes que sdo sugeridos as
mulheres, sendo que eles referem-se, principalmen-
te, a modos de comportamento, de vestimenta, da
silhueta que os corpos devem ter. Observa-se que a
publicidade atua também na repercussao dessas ima-
gens, através de editoriais de moda, capas de revistas,
matérias e dos préprios antiincios publicitarios.

Segundo Del Priore (2000), a valorizagiao da
beleza fez com que a maioria da popula¢ao femini-
na consumisse uma imagem que, para grande parte
dessa populagio, é um ideal dificil de ser alcancado.
Verifica-se, pois, que a publicidade, além de vender
o produto, vende também, simbolicamente, concei-
tos e formas fisicas que as mulheres passam a desejar.
Conforme Kellner (2001), a propaganda estd tdo pre-
ocupada em comercializar estilos de vida e identida-
des, socialmente desejaveis, associadas a seus produ-
tos, quanto o proprio produto.

Observa-se em anuncios publicitarios o uso,
sobremaneira, do corpo feminino, este expondo pa-
droes estéticos, formas, representando, muitas vezes,
as modificagdes culturais pelas quais as sociedades
tém passado. Del Priore (2000), a respeito dessa si-
tuacdo, afirma haver uma “revolucéo silenciosa’, no

que concerne as formas de representagdo do corpo
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feminino, mas, perceptivel, verificavel, também, nos
anuncios publicitarios.

O corpo, considerado como texto, apresenta uma
série de significagdes e pode representar a cultura dos
grupos, e pode ser lido a fim de que se tenha maior
conhecimento das caracteristicas de determinada cul-
tura, pois, a partir da alteracdo das relagdes sociais,
as representagdes dos corpos também sio alteradas
(BAITELLO at al., 2005: 97).

Segundo Malisse (apud Del Priore, 2000: 91),
passou-se de uma estética para uma ética feminina,
que “obrigaria a mulher a responsabilizar-se por seu
préprio envelhecimento” A mulher ¢ imposta a idéia
de que ela tem liberdade para fazer o que quer com o
seu corpo; mas, na verdade, o que vemos, atualmente,
¢ uma padronizagao de corpos veiculada pela midia
cujo alcance passa a se constituir alvo de desejo, por
grande parte da populagdo feminina. E tal padroni-
zagdo apresenta-se contraria a proposta feminista de
aceitacdo das diferencgas e singularidades dos corpos
femininos.

Objetivando a verificagdo do uso do corpo pe-
los textos publicitarios, bem como a identificagao de
valores sugeridos para os corpos femininos atuais,
optou-se pela selegao de antncios publicitarios, com-
parando-se as décadas de 1960 e de 1990, a fim de se
estabelecer, assim, diferencas entre os padrdes estéti-
cos dos dois periodos.

Os anuncios publicitarios selecionados, nesta
pesquisa, refletem o que Peruzzolo (1998) chama de
“corpo do momento’, baseado nas aspiragdes, nas “re-
comendagdes” estéticas e comportamentais da socie-

dade daqueles momentos histdricos.

A publicidade e o jornal

A origem da publicidade estd relaciona-

da ao crescimento de uma populagao com recursos
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considerados acima do nivel de subsisténcia e com
condig¢des de adquirir produtos considerados desne-
cessarios. Sabe-se que é somente no século XVIII, na
Gra-Bretanha, que essa populagdo torna-se conside-
ravel, e que ela era interpelada, nos cafés, por antincios
de produtos como café, chd, cosméticos e espetaculos,
entre outros.

Verifica-se que somente no século XIX, na
Europa, com o desenvolvimento da tecnologia e das
técnicas de produgdo de massa, e, conseqilentemen-
te, com a produgdo de mercadorias com qualidade
similar e precos semelhantes, surgiu a superprodugao
de mercadorias; mas ainda era pequena a deman-
da dessas mercadorias, conforme mencionado por
Vestergaard/Schroder (2000).

Foi no século XX, principalmente com o ad-
vento da televisao, que os consumidores tiveram maior
contato com os produtos oferecidos pelas empresas, e
que a publicidade tornou-se corriqueira. Outro mo-
mento de grande desenvolvimento das agdes publici-
tarias foi nos anos 50, no periodo do pds-guerra®, em
virtude da existéncia de consumidores com potencial
de compra. Entdo, viu-se a necessidade de aprimora-
mento, de dedicagdo e do desenvolvimento da publi-
cidade, considerando os elementos que a compdem:
texto iconico e texto verbal.

O mundo sugerido pelos antincios publicita-
rios, usualmente, apresenta um lugar diferente da re-
alidade vivenciada pelos receptores desses anuncios,
pois esta presente na publicidade o encanto e, até mes-
mo, um mundo de faz-de-conta, em que o receptor é
convidado a participar através da aceitagdo daquele
produto (VESTERGAARD/SCHRODER, 2000).

Diante desse mundo apresentado, o individuo,
na maioria das vezes, sente-se motivado ao consumo
dos produtos oferecidos, pois com eles sera possivel,

também, adquirir certos bens simbolicos que estejam
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agregados a mercadoria. Assim sendo, a publicidade
nao quer vender somente o produto, mas quer, tam-
bém, comercializar conceitos de vida que serdo ad-
quiridos pelo comprador, a partir do momento em
que ele se dispuser a gastar o valor necessario para
adquirir o bem em questéo.

Sabe-se, também, do aspecto onirico da pu-
blicidade, com a promessa de concretizagio de so-
nhos, de desejos, propondo, muitas vezes, determina-
do mundo, que vai ao encontro dos receptores, suge-
rindo a possibilidade de satisfagao dos desejos de sua
vida. Desejos os quais podem ser projetados para um
futuro (VESTERGAARD/SCHRODER, 2000) que se
estabelecera para o individuo, como uma busca cons-
tante e, até mesmo, eterna, talvez pela dificuldade de
serem alcangados.

E preciso lembrar que a publicidade também
pode sugerir a pratica de certos comportamentos que
servem como passaportes para a inser¢do do consu-
midor em grupos sociais. Mais uma vez, passa-se a
consumir nao sé o objeto, mas toda a carga semantica
impressa no bem, explicitada pela publicidade.

Ao mesmo tempo em que a publicidade possibi-
lita a constru¢io de sonhos, de fantasias, ela tem como
objetivo a venda de um produto, de um servigo que
vird associado a uma imagem. Muitas vezes a lingua-
gem utilizada pela publicidade traz consigo a espeta-
cularizagdo, pois deve surpreender, divertir de uma
maneira inusitada, delirante, engracada. Esse misto
de fantasia e espetaculo criado apresenta a conivéncia
do receptor, que compactua com esse mundo exibido
pelas propagandas. A busca da imagem sugerida nos
anuncios, extremamente sedutora, é constante, fazen-
do com que o receptor esteja eternamente vinculado
a essas propagandas, porque o ideal que ele almeja ja-

mais serd alcancado.
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Essa possibilidade de ser alguém valorizado
socialmente ultrapassa, muitas vezes, o simples acon-
selhamento e torna-se um desejo do individuo, que
exige a assimilacio de certas caracteristicas, as quais
se tornardo o alicerce para a elaboragdo de identida-
des que poderao variar de acordo com o grupo de
individuos. Assim, o individuo deixa de considerar
somente os valores sugeridos pelo seu grupo social,
passando a considerar, também, conselhos, “dicas’,
definicoes e tudo o mais que a publicidade insinua.
O grupo assume a identidade sugerida pelo antn-
cio, adotando, algumas vezes, caracteristicas, gostos,
ideias que nem passavam por sua cabega, que foram
incutidos através da publicidade que o alcanga.

Bauman (2008: 45), a esse respeito, afirma que na
sociedade de consumo da pés-modernidade ha uma
constante criagdo de novas necessidades que exigem
novas mercadorias, e essas necessidades criadas se-
riam “insacidveis” e resultariam numa tendéncia ao
consumo instantaneo. “A maioria dos bens valiosos
perde seu brilho e sua atragdo com rapidez, e se hou-
ver atraso eles podem se tornar adequados apenas
para o depdsito de lixo, antes mesmo de serem des-
frutados”. Poderiamos entender essa questio como
a hegemonia do mercado sobre o individuo que tem
seus desejos remodelados através de novos e melho-
res produtos.

Na interpretagao de Pinto (1997: 31), o antin-
cio propde uma troca de identidades ao destinatario
entre o seu “ser do mundo” e o “ser do discurso’, ou
“ao propor esta troca, o anuncio diz-nos quem somos
e como somos, ou seja, fixa os contornos da nossa
propria identidade”.

E, através dos textos e das imagens postas
nas publicidades, somos levamos a agirmos, pen-
sarmos e, até mesmo, sermos de certa maneira, de

acordo com o que é sugerido na propaganda. Assim,
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0 que inocentemente nos parece uma possibilidade
de escolha, de acéo, na verdade, é uma orientagdo ao
modelo que deve ser seguido, ou as atitudes que de-
vem ser tomadas em determinado momento. Pinto
(1997) afirma que, muitas vezes, os produtos passam
de criaturas para criadores; isso quer dizer que o pro-
duto criara em seu consumidor certas qualidades;
ou melhor, o individuo ¢ orientado pelos produtos, e
nao o contrario. Pinto (1997) sugere, inclusive, que a
publicidade poderia vender, também, as identidades
dos individuos, pois se deve considerar a presenga do
espelhamento nas publicidades, a qual serviria como
reflexo para o consumidor.

Feita a ressalva, ¢ significativo o fato de que a
publicidade e a propaganda, mais do que vender pro-
dutos e servigos, atentam para a construgdo/trans-
formagao/reafirmacao de idéias, valores e padroes.
Nesse sentido, observa-se que muitos estilos de vida
sao expressos publicitariamente utilizando como sus-
tenta¢ao o corpo humano.

A sociedade construiu/constroi beleza — corro-
borada/reforcada pela midia — de um lado, exacerba
as expectativas e, de outro, refor¢a o sentido de impo-
téncia frente as possibilidades® de atingir e/ou superar
tal ideal. Sabe-se que expectativas ndo-atingidas ten-
dem a gerar frustracdo que, sob o viés desse estudo,
acentua a angustia com a qual se consome beleza que,
por seu turno, consome corpos.

Os anuncios publicitarios sdo veiculados em
diversos meios, dentre eles, os jornais que, como a
maioria dos veiculos de comunica¢do, necessitam
vender anuncios para manter sua sustentabilidade
econémica (MAINGUENEAU, 2002).

Segundo Pinho (1990: 140), o jornal apresenta
varias vantagens para a publicacdo de textos em seus
exemplares, tais como: a alta credibilidade dos ve-

iculos, a rapidez com que a mensagem ¢é passada, a
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seletividade do publico leitor. Diante disso, a op¢ao
por analisar anuncios publicados em jornais ¢ justi-
ficada, pois esse meio de comunica¢do é percebido
pelos leitores como fonte de informagio e de interesse
geral. Desse modo, buscam nele informagoes do bair-
ro, do municipio, estabelecendo-se, assim, um vincu-
lo muito intenso entre emissor e receptor que, segun-
do Pinho (1990), pode ser visto como manifestacao
cultural da comunidade em que esta inserido.

Além disso, no jornal ha a possibilidade de es-
colha, em relagdo a: o dia da publicacdo; o nimero
de dias em que sera repetido o antincio; o espago, co-
lunas destinadas e a sessdo ou o caderno no qual se
pretende veicular o texto, o que tende a definir ainda
mais o publico-alvo.

E, é claro, ndo se pode esquecer que o jornal ¢ um
veiculo formador de opinido, pois seus leitores, usual-
mente pertencentes as classes A e B’ (PINHO, 1990:
40), sdo aqueles individuos que dentro da sociedade
costumam influenciar os demais, podendo propagar,
dessa forma, as idéias veiculadas pelo periodico.

O Jornal NH publica, desde os primeiros exem-
plares, anuncios publicitarios. Esse periddico foi cria-
do em 1960, defendendo a idéia de que um jornal
deveria participar do processo construtivo de uma
sociedade e enfatizando que o jornalismo deve com-
prometer-se ndo s6 com a informagéo, como também
com o desenvolvimento e necessidades das comuni-
dades onde atua.

A distribui¢ao do Jornal NH, com o passar dos
anos, ultrapassou os limites do municipio de Novo
Hamburgo, circulando em outras cidades da regido. E
é esse grande alcance que o veiculo tem na regido que
o torna um objeto de estudo interessante, pois através
de suas paginas é possivel, também, verificar o papel
que o corpo, ou a imagem feminina assumiu em duas
décadas distintas (1960 e 1990), através da analise de

147



Anuncios publicitarios...

alguns anuncios publicitarios. A observacao desses
anuncios pode fornecer a identificagdo de certos pa-

droes estéticos, de classe e de género.

Anuncios publicitirios refletindo estéticas

femininas

A produgio de discursos e sentidos, de acordo
com Charaudeau (2006), mantém relagdo estreita
com o contexto. O autor menciona o fato de aspectos
referenciais, vivenciados/observados pelo enuncia-
dor, se mostrarem no discurso elaborado pelo indi-
viduo. Tal situagdo pode ser verificada, por exemplo,
na escolha lexical, pois a selecdo dos signos reflete os
periodos histéricos nos quais os textos sao elabora-
dos, uma vez que o enunciador pode deixar tragos ou
rastros em produgdes discursivas, identificadoras de
particularidades e a relagdo mantida com a sociedade,
bem como os pontos de vista.

Tal relagao é denominada de plano situacional
por Charaudeau (apud Maingueneau, 2000: 130): “O
nivel situacional, aquele no qual sio determinadas as
condi¢oes do contrato de fala correspondente ao gé-
nero de discurso: finalidade do ato, a identidade dos
parceiros, temas a tratar e dispositivo fisico da troca
(cenario, midia...)”.

A analise dos anuncios publicitarios seleciona-
dos aponta para dois momentos histdricos especifi-
cos, vivenciados pela mesma comunidade. Foram
selecionados 4 anuncios (dois em cada periodo) para
serem analisados, a fim de que se possa estabelecer
o contraponto entre o valor dado ao corpo feminino
nos dois periodos.

Inicialmente, observam-se textos dos anos 1960,
momento em que se desvela a ardua tarefa realizada
pelas mulheres na busca de seus direitos civis, politi-
cos e sociais, conforme Scavone (2008).

Segundo Costa (2005: 13), na década de 1960,

o movimento feminista ressurgiu na Europa e nos
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Estados Unidos, no contexto dos movimentos contes-
tatorios (movimento estudantil, na Franga; lutas paci-
fistas contraa guerra do Vietn3, nos EUA; movimento
hippie internacional); ja no Brasil, com o golpe militar
de 1964, “os movimentos das mulheres, juntamente
com os demais movimentos populares, foram silen-
ciados e massacrados” Entretanto, acreditamos que
podemos falar em pensamento feminista (entendido
como agao politica das mulheres) nesse contexto dos
anos 1960, visto que desde a segunda metade do sé-
culo XIX ja existia uma imprensa feminina no Brasil,
divulgando alguns dos ideais feministas, além de o
movimento sufragista feminino ter comegado no ini-
cio do século passado, juntamente com outros movi-
mentos nos quais mulheres buscavam seus direitos®.

A repercussdo local dessas ideias pode ser
encontrada no jornal analisado através de suas ma-
térias e reportagens, mesmo estando o movimento
feminista mais fortemente inserido em alguns paises
europeus e nos Estados Unidos.

Esses anuncios sdo de uma loja de roupa, e
de uma empresa de cal¢ados. Neles, ha a presenca de
imagens femininas: fotografia; e ilustracao, neste ha a
presenga masculina.

No primeiro discurso, ha corpos femininos
fragmentados, ou seja, ha o destaque para o rosto das
modelos. O que se percebe sio mulheres preocupadas
com a aparéncia dos cabelos e dos rostos. No anincio
da Casa Mena - loja de roupas femininas —, trés mu-
lheres dividem o espago do antincio. Elas tém cabelos
volumosos, longos, com penteados caracteristicos da
época, chamando a aten¢io do leitor para o cuida-
do com o penteado. As mulheres estdo dispostas em
formato de piramide, e tém os bragos cruzados sobre
0 peito, numa remissdo a certa defesa, pois que cria
uma espécie de escudo em rela¢io a realidade, ou aos

leitores. H4 a exibicdo de sensualidade, mas é discreta.
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Enfatiza-se, aqui, a feminilidade, inclusive no texto
verbal: “Sempre hd uma razdo feminina para comprar
na Casa Mena” As trés mulheres colocam-se como
signos de uma época, pois refletem as tendéncias es-
téticas do momento.

Por outro lado, tal imagem revela, também, a ne-
cessidade de essa mulher manter certos cuidados com
seu visual, indicando-nos, entao - corroborando com
a ideia apresentada por Kellner (2001) -, que através
da propaganda estilos de vida podem ser vendidos,
associados aos produtos anunciados.

Outra pega publicitaria observada ¢ da industria
Calgados Sinatra: com ilustragdes feitas a mao, apre-
senta imagens de uma mulher e de um homem. Alj,
a mulher aparece usando vestido, sapato de salto alto
e com os cabelos bem arrumados. O uso do aven-
tal sugere que a mulher permanecia em casa. Aqui,
evidencia-se o papel conferido a mulher: a dona de
casa, provida pelo homem, até mesmo quando o as-
sunto é a compra de sapatos, algo tdo pessoal. Por ou-
tro lado, a pose em que o homem se encontra — de
joelhos —, lembra a cena da Cinderela sendo cal¢ada
pelo Principe Encantado. Talvez, um desejo presente
no imaginario feminino.

O uso de um desenho no lugar de uma fotografia
pode desvelar a inteng¢do do sentido conotativo, des-
colando-o da realidade, e, assim, eximindo o emissor
da responsabilidade da mensagem ser verdadeira - a
situa¢do feminina enunciada. Por outro lado, colabo-
ra com a ideia de que as mulheres, independentemen-
te de suas idades ou épocas em que viveram, sempre
estao a espera do homem ideal - cavalheiro, generoso,
cuidadoso. E o desenho pode reforgar tal ideia, lem-
brando das ilustrag¢des de narrativas lidas por tais mu-
lheres quando meninas.

Na observacgio de tais textos, vé-se que a repre-

sentagdo da mulher daquela década, talvez no Brasil,
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ainda ndo fosse a que se via em outros paises; nestes,
provavelmente as mulheres ja mais engajadas nas lu-
tas femininas. Percebe-se, assim, que essas movimen-
tacoes em torno da busca pela igualdade de direitos
nao obedeceram a uma temporalidade idéntica. E,
mais que isso, no Brasil, parece que a exposicido do
corpo feminino tem valor diferenciado, tornando-se
essencial em antncios publicitdrios, pois que se torna
auxiliar na venda dos produtos.

A partir desses antincios, é possivel elaborar
o perfil estético sugerido na década de 1960. Vé-se
nos textos uma mulher bonita, bem arrumada, mas
discreta. O predominio sdo os cabelos curtos. Esses
cabelos devem ser bem trabalhados, ou seja, fugir do
formato natural, elaborando franjas, cachos, enfim,
mostrando que o cabelo foi preparado, que a mulher
dedicou tempo para arruma-los.

Constata-se, também, que a presenca da mulher
na midia tornou-se corriqueira, enfatizando, assim, o
movimento de saida do lar realizado por milhares de
mulheres nessa década, na busca de seus direitos e de
seu lugar na sociedade, ainda que seja uma presenca
discreta, ela comega a aparecer.

Os anuncios selecionados da década de 1990 sao
compostos, um por fotografia e outro por ilustragao.
Este é da empresa Telhar, e anuncia piscinas, e no alto
do anutncio ha a palavra piscina em negrito e caixa
alta, e, sobre a palavra, a imagem de uma mulher ves-
tida de biquini, mergulhando na palavra. Ela usa um
modelo chamado asa delta, conhecido por seu peque-
no tamanho e pelo fato de salientar o quadril femini-
no, sugerindo a moda praia da época.

Pode-se afirmar, lembrando Del Priore (2000),
que ha nesse texto a banalizacido da beleza, que traz
consigo a marca das décadas de 1980 e 90, o culto ao
corpo perfeito, longilineo, esguio, livre de adiposi-

dades. Ou seja, o corpo feminino é exposto, sem ter
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uma relagdo estreita com o anunciado; é a presenca
da mulher como ‘enfeite’ de um produto. E, mesmo
que se trate de uma ilustracio, o discurso estd posto, o
enunciador reconhece o padréo estético do periodo, e
o reforga através da veiculagao da imagem.
Percebe-se que a empresa, ao optar pelo uso de
uma “montagem ilustrativa’, e ndo por uma fotografia,
revela uma situacdo corriqueira, mas de uma maneira
sutil. Ou seja, ndo deixa de mencionar o fato de que
um corpo feminino vende o produto anunciado, en-
tretanto, o faz de modo que nao fique muito evidente.
Com essa imagem, padr(“)es estéticos sao reafir-
mados, revelando que a empresa pode estar vendendo
ndo somente piscinas, mas caracteristicas fisicas que
um corpo feminino deve ter para ser admirado. Além
disso, evidencia, também, o que a sociedade espera
ver no momento em que uma mulher resolve, por
exemplo, ir a uma piscina ou a praia. A imagem femi-
nina é colocada como o simbolo da beleza dessa dé-
cada, refor¢cando a necessidade que a mulher tem de
cuidar do seu corpo. E, de acordo com Garcia (2005),
“O corpo, portanto, emerge como mecanismo lin-
gliistico que pondera sua forma em um tecido enun-
ciativo; ele deixa de ser mero objeto organico para
transformar-se em linguagem, que enuncia e agrega
valores socioculturais” Os valores enunciados nesse
anuncio referem-se aos padroes estéticos que devem
ser seguidos pelas mulheres que desejam revelar seus
corpos, por exemplo, em um banho de piscina.
Outro anuncio publicado no jornal é de esteiras
para caminhada. Sobre a esteira estd uma mulher (fo-
tografia): vestida de mai6, descalga e com os cabelos
soltos. O interessante é observar que a roupa usada
pela modelo é completamente inadequada a pratica
do esporte; e, além disso, ela esta descalga, ou seja, ou
seja, sua imagem nao se relaciona com a realidade de

quem pratica algum esporte.
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No texto, temos a nitida percep¢ao de que, uma
vez mais, o corpo feminino também esta a venda, ou
seja, ha o oferecimento do perfil estético da época, tal-
vez muito mais do que inicialmente pode-se perceber.
A imagem ¢é de uma mulher atlética, saudavel, preo-
cupada com a boa forma, e que se exercita a fim de
manté-la, ou seja, uma ideia que comegou a ser culti-
vada na década de 1980, o corpo malhado através de
exercicios fisicos, aparece nesse anuncio. E essa ima-
gem pode ter a intengdo de sugerir a independéncia
feminina conquistada anteriormente e reforcada na
década, o que permitiria & mulher fazer o que resol-
vesse com seu corpo, sua vida. Entretanto, a liberdade
anunciada pode ser percebida, também, como algo
que a aprisiona, uma vez que de certa forma, deve
seguir conselhos estéticos, se quiser permanecer no
espaco publico.

Questiona-se, assim, a percep¢io do feminino,
da posi¢do alcangada pelas mulheres na sociedade,
uma vez que, 20 menos em anuncios publicitérios,
observa-se o papel de adorno exercido pelo corpo
feminino, longe dos desejos de afirmagao da mulher

como sujeito da histdria.

Consideragoes finais

Os anuncios recolhidos do jornal nos possibili-
tam verificar que ha grande distanciamento entre as
caracteristicas dos perfis corporais femininos apre-
sentados. Na década de 1960, os aniincios apresentam
mulheres discretas, as quais tém seus cabelos bem cui-
dados, unhas bem feitas, ou seja, as imagens reiteram
a necessidade de beleza na mulher. Exigéncia que nao
é nova, uma vez que na histéria da humanidade, des-
de a Antiguidade, ha imagens que evocam cuidados
que as egipcias e as gregas apresentavam em relagao

aos seus corpos, sendo vista, também, tal exigéncia
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nos varios periodos histdricos passados pela humani-
dade (FAUX, 2000). Entretanto, a beleza que esté sen-
do exigida da mulher diz mais respeito a um cuidado
com o visual, sem a necessidade de mudangas muito
drasticas, como a forma fisica, por exemplo.

Os padrdes estéticos reforcam a idéia de um cor-
po feminino discreto, ou seja, nos anuincios observa-
dos, ndo ha exacerbacio da mulher; hd, sim, o uso
de sua imagem como coadjuvante para a venda dos
produtos. Os corpos femininos sao fragmentados,
destacando-se nesses antincios os rostos das modelos
e, quando o corpo é mostrado, ele esta coberto até o
joelho, mesmo sendo uma reprodugéo grafica. O cor-
po feminino ainda apresenta-se sob certa obscurida-
de nos anuncios analisados.

Outro aspecto interessante é o uso de mulheres
nao tdo jovens como as vistas nos andncios atuais, e
o fato de seus corpos permanecerem andnimos, sem
serem exibidos como troféus; essas mulheres parecem
servir como adornos dos produtos anunciados. O
que, de certo forma, opoem-se a0 comumente visto,
ou seja, o uso de mulheres muito jovens, num culto
exacerbado a juventude, como uma exigéncia impos-
ta as mulheres.

Os textos publicitarios da década de 1990 mos-
tram corpos femininos super expostos, pois se apre-
sentam de forma desvelada, ou seja, as mulheres ves-
tem poucas roupas, enfatizando, assim, a valorizagao
da forma fisica.

E, mesmo que o produto vendido seja uma es-
teira de caminhada, pressupondo-se que o individuo
usara roupas apropriadas para a pratica de exercicio
fisico, a modelo veste um maid, deixando & mostra
quase todo seu corpo, reiterando caracteristicas fisi-
cas apreciadas nesse momento.

Nesse periodo, vislumbra-se a énfase que a expo-

sicdo do corpo feminino recebe, as mulheres ja nao
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estdo mais restritas ao espagco doméstico; elas surgem
na sociedade com maior visibilidade, e seus corpos
sdo utilizados como suportes para a venda de intime-
ras mercadorias.

Vive-se numa sociedade cuja construgdo da ima-
gem do corpo saudavel, independente de ser ou nao
realmente saudavel, é um fato relevante para a acei-
tacdo do individuo nesse espaco social. Isto é decor-
rente de um processo de estetizagdo da vida cotidia-
na e das influéncias da cultura de consumo, na qual
realidade e imagem sdo consideradas sem distingao.
Nesse processo, a midia cria icones de beleza e satde,
produz modelos a serem seguidos e que, muitas vezes,
sdo tipos distorcidos de beleza e de satde.

Ha, por outro lado, o consumo desses corpos,
acdo que é motivada pela variedade e efemeridade
dos bens, dos conceitos, da moda, os quais sao apre-
sentados a cada momento e, também, por meio de
conselhos por parte, principalmente, da midia a res-
peito do que consumir.

Observa-se, entdo, que nas sociedades moder-
nas, pode-se caracterizar a beleza corporal como um
fato social relacionado ao consumo, pois hd, notoria-
mente, a busca coletiva de um corpo belo, embora
existam diferentes construcdes desse corpo, em diver-

sas sociedades e grupos sociais.
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Notas

1 O Jornal NH faz parte do Grupo Editorial Sinos, criado em
1957, na cidade de Sao Leopoldo, no Rio Grande do Sul, por
Mirio Alberto e Paulo Sérgio Gusmao. A partir de 1960, o
grupo se instalou na cidade de Novo Hamburgo, defendendo
a ideia de que um jornal deveria participar do processo
construtivo de uma sociedade. Atualmente, segundo dados
do IVC (Instituto Verificador de Circulagio), o Jornal NH é
o maior didrio, em termos de assinaturas pagas, do interior
do estado do RS. O Grupo Editorial Sinos publica, também,
revistas e jornais voltados para o setor coureiro-calgadista
como a revista Langamentos e Langamentos Componentes,
Couros, Méaquinas e Servigos, o jornal Exclusivo, o Exclusivo
On Line, Portal do calgado e da moda, com noticias atualizadas
diariamente, além dos jornais VS, Didrio de Canoas e ABC
Domingo.O grupo ainda mantém um provedor de internet,
o Sinosnet, o Sinoscorp de internet corporativa, além de uma
emissora de rddio, a ABC 900 AM.

2 E importante salientar o fato de aparecer, por volta de 6.500 a.
C, grande niimero de estatuetas femininas, representando a
deusa-mae, no Oriente Médio; evidenciando o poder destinado
a mulher (BADINTER, 1986).

3 Além das diferencas entre os géneros, é importante salientar a
existéncia de diferencas dentro dos géneros, relacionadas as
questdes étnicas, de classe e de geragao.

4 Bruschini e Lombardi (2002: 95) dizem que “uma das mais
importantes transformagdes ocorridas no Pais desde os anos
70, teria resultado ndo apenas da necessidade econdmica e
das oportunidades oferecidas pelo mercado em conjunturas
especificas. A progressdo da integracdo das mulheres ao
mercado de trabalho foi, de fato, espantosa. Em 1976, existiam
11,4 milhdes de mulheres economicamente ativas no Pais, e, na
década em andlise, esse contingente passou de 22,9 milhdes em
1990 para 31,3 milhdes em 1998 [...]7”

5 O periodo conhecido como pés-guerra (1950/1980) caracterizou-
se pela otimiza¢do da produgio e racionalizagdo das atividades
industriais, principalmente através da criagio, por Henry Ford,
da linha de produgio, e do treinamento dos trabalhadores,
especializacdo das tarefas e controle rigido do trabalho
desenvolvido por Frederick Taylor. Essas agOes resultaram
num aumento da producio e da consequente necessidade de
sua coloca¢do no mercado através da publicidade.

6 Pensa-se, aqui, em possibilidades, tais como as econémicas, as da
qualidade alimentar, as fisioldgicas (estrutura fisica, aparelho
digestivo, capacidade respiratoria, massa muscular, idade etc.),
as de tempo para realizar algum exercicio fisico, submeter-se a
uma cirurgia, as psiquicas, dentre outras.

7 Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), de 2010, a classe A possui renda familiar superior
a R$ 10.200,00 e a classe B de R$ 5.100,00 a R$ 10.200,00.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios (Pnad), de 2009, 87% das pessoas das classes A e B
possuem ensino médio completo.

8 Sobre o movimento feminista brasileiro, ver Céli Regina Jardim
Pinto, em Uma histdria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo:
Fundagao Perseu Abramo, 2003.
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Os paradoxos de uma hiperconexio

A experiéncia de mudanga nos registros do tem-
po e do espaco, produzindo uma espécie de “avizi-
nhamento” de partes antes remotas do mundo, defi-
nitivamente, ndo é algo novo, produto especifico da
contemporaneidade. Diversos pensadores ja sinali-

»]

zaram que tal “movimento totalizante”™ possui uma
histéria, tendo como raizes a expansio do capitalismo
e o advento e consolidacéo das sociedades industriais,
eventos localizados entre os séculos XV-XIX.

O que é interessante perceber, no entanto, é a ra-
dicalizagdo deste “estreitamento” do mundo na atuali-
dade, culminando, talvez, na produ¢io de um espaco
de “hiperconexio™, de extrema mobilidade, que nao
mais se restringe as pessoas, mas que engloba, tam-
bém, produtos, imagens, informagoes e, até, desperdi-
cios®. A nova constituicdo espaco-temporal, marcada
pelo fluxo incessante de toda sorte de coisas e pessoas,
implica a configuragdo de um cenario altamente desa-
fiador que ndo pode mais ser compreendido a partir
da utilizacao de referéncias, sejam elas cientificas ou
politicas, balizadas por valores como os de “estabili-
dade” ou “fixidez”

E dentro desse movimento de inflexdo, de assun-

¢do das interpelagdes e das ambivaléncias que marcam
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o cendrio atual, que a obra Por uma Antropologia da
mobilidade, de autoria do antropologo francés Marc
Augé, parece se inscrever. Sem deixar de dialogar
com temdticas ja presentes em outras produgdes suas
- como territdrio, espago, globalizagdo e cultura -,
Augé posiciona-se no titulo em questio como um
pensador também preocupado com a dimensdo da
atuagdo politica, fazendo-se, inclusive, uma espécie
de proponente de uma agenda para os tempos atuais.

Por uma Antropologia da mobilidade é compos-
to por seis capitulos, estruturados entre uma apre-
senta¢do e uma conclusio, contando, ainda, com um
“Prefacio a edigdo brasileira” Logo nas primeiras pa-
ginas do livro, Augé anuncia o tom de sua analise: ele
procura trabalhar o “paradoxo’, o carater ambivalente
daquilo que chamou de “mobilidade sobremoderna’”.

O sentido de “sobre” no adjetivo “sobremoder-
no” deve ser entendido no sentido que ele possui em
Freud e Althusser, na expressao “sobredetermina¢ao’,
o sentido do inglés “over”; ele designa superabundan-
cia de causas que complica a analise dos efeitos (p. 15).

Expressando-se pelas migragdes, praticas de tu-
rismo, mobilidades profissionais, mas igualmente pela
instantaneidade da comunica¢io, pela intensa circu-
lagdo de imagens, produtos e informagdes, a mobili-
dade sobremoderna guardaria relagdo com um mun-

do pautado por valores como “desterritorializagdo” e
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“individualismo”. Contudo, este mesmo mundo - flui-
do, movimentado, conectado, mutante — também car-
rega em seu bojo exemplos de sedentarismos, de rei-
vindicagdes de territorialidades, de praticas gregarias.

Assim, é ao considerar a tensao entre a extrema
mobilidade e os “abcessos de fixa¢do” (p. 16), é ao le-
var em conta os paradoxos que impedem a utilizacdo
de rotulos estéreis e a manutengdo de posturas mani-
queistas, que a narrativa de Augé se compde, tendo
certas nog¢des-chave como matéria privilegiada de
reflexdo.

A primeira nogdo mobilizada pelo antropdlogo
francés é a de fronteira. Em breve didlogo com Lévi-
Strauss, Augé a considera a partir de uma posigao de
centralidade, no que diz respeito a atividade simbo-
lica: a fronteira serve para significar, dotar o mundo
de plausibilidade, estando em alian¢a com a produgao
de sentido, com a construgio de um mundo humano
habitavel. Entretanto, tal no¢do parece ser desestabi-
lizada por uma motivagao dupla: cientifica e politica.

No que tange ao pensamento cientifico, é a ex-
ploracao das fronteiras que confere movimento a re-
flexdo; parece ser a “profanacao” de certos limites, no
sentido do questionamento de continuidades e oposi-
¢0es bindrias, responsavel por novas construgoes, por
um ir além, em termos reflexivos ou analiticos. No que
se refere a historia politica do planeta, presenciamos
nos ultimos tempos a dilui¢ao de fronteiras fisicas e
simbolicas, o encurtamento de distancias, a supressao
de obstaculos tanto espaciais quanto temporais.

Ora, mas é justamente no cerne desse movimen-
to de superagio de fronteiras que Augé afirma se lo-
calizar uma contradigao. Para o autor, “as aparéncias
da mundializagdo e da globalizagdo recobrem muitas
desigualdades” (p. 20), sendo possivel notar o ressur-
gimento de fronteiras* nas mais diferentes escalas.

Desse modo, a representagao de um mundo global,
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sem fronteiras, que permitiria a livre circula¢do de
bens, conhecimento e homens deve ser problema-
tizada; é necessario repensar, assim, a dinamica do
apagamento e da producdo de novas fronteiras na
contemporaneidade.

A segunda nogdo trazida a baila pelo autor é a de
urbanizagio. De acordo com Augé, ha um corrente
processo de urbanizacio do mundo, composto por
dois aspectos complementares, quais sejam: o cresci-
mento dos centros urbanos e o aparecimento de “fi-
lamentos urbanos™. Nesse sentido, ha uma mudanga
na paisagem mundial, uma reverberagio ecoldgica
dos processos politicos e sociais da atualidade.

Além de por em xeque antigas nogdes como as
de centro, periferia e subirbio - novos centros eco-
ndémicos, por exemplo, sdo constantemente estabele-
cidos; ha a produgao de vazios ou enclaves de pobreza
em areas anteriormente consideradas como nobres -,
o crescimento das cidades promove a interligagdo, a
instituicdo de redes de comunica¢do entre as mega-
lépoles, cada vez mais extensas: as cidades se tornam
mundos e o mundo se torna uma cidade.

O carater contraditério da urbanizagao reside,
assim, na relacio estabelecida entre o mundo-cidade
e a cidade-mundo. Enquanto a primeira expressao se
relacionaria com aquilo que Paul Virilio chamou de
“metacidade virtual” — onde certa recorréncia de pro-
dutos, servigos e instituicdes poderia ser verificada —
a cidade-mundo traz consigo todas as contradi¢des e
riscos do planeta: o hiato, cada vez mais crescente, en-
tre ricos e pobres; as reivindicagdes étnicas e religio-
sas, as problematicas advindas das migragdes, sejam
elas camponesas ou de outros paises.

7

Migragdo, inclusive, é a terceira nogao-chave
analisada por Augé. As dindmicas do mundo-cidade
e da cidade-mundo, como dito, embaralham imagens,

promovem pontos de cegueira, zonas inqualificaveis,
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remodelam fronteiras. Nesse contexto, as praticas
migratorias sdo passiveis de exclusdo e o migrante,
sobretudo o “clandestino” (sans papiers), tende a apa-
recer como figura invisibilizada ou portadora de um
estatuto marcado pela fragilidade dentro dos paises
em que reside.

A migragao, com efeito, se configura como mais
um exemplo de problematizagdo de uma represen-
tagdo de globalidade do mundo: em um primeiro
momento, os migrantes se deparam com o estabele-
cimento de fronteiras propriamente fisicas, mas tam-
bém politicas, que procuram - de acordo com Augé
— lidar com as pressoes das “pessoas origindrias dos
paises pobres que buscam ter acesso as regioes ricas
do mundo” (p. 48). Entretanto, a questdo ndo se en-
cerra aqui; o interior da cidade-mundo é igualmente
formado por uma série de outras fronteiras, agora de
ordem também socioldgica, afetando, além de mi-
grantes e clandestinos, em larga escala, a propria po-
pulagdo local que ndo se beneficia da riqueza de seus
paises®.

Dentre as praticas de mobilidade que atravessam
e dao forma ao mundo contemporaneo, o turismo nao
poderia deixar de ser evocado, sendo a quarta nogio-chave
apreciada por Augé. A proposito, talvez seja possivel
dizer que o autor ocupa-se, prioritariamente, dos pro-
cessos de transformacgao de experiéncias e lugares em
mercadorias. Diante da logica do turismo de massa, as
ruinas - lugares de meditacao, espécies de enunciados
da histéria humana - figuram, como outros tantos lu-
gares, em panfletos e folders, verdadeiros menus a dis-
posi¢do de quem pode pagar para consumi-los.

Todos os continentes, todos os paises, todas as
cidades, enfim, todos os sitios reunidos numa pro-
fusao de cores e letras chamativas tomam lugar nas
paredes ou nos painéis das agéncias turisticas. As

ruinas, assim — metafora de um consumo “delicado”,
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meditativo, envolto talvez na idéia de aura -, dao lu-
gar a uma prética de consumo veloz, da ordem do
imediato, onde ndo ha projeto e a idéia de exploragao
parece se esvaziar: “Hoje nao pode haver mais ruinas
e nada do que morre deixara rastros, mas registros,
imagens e imitagdes” (p. 71).

A pratica do turismo, ainda para Augé, também
evidenciaria um contraste surpreendente e, a0 mes-
mo tempo, tragico (p. 73): paises ou lugares “dificeis’,
para utilizar uma expressio do proprio autor, desfa-
vorecidos economicamente, de onde pessoas buscam
emigrar, inclusive, por correrem risco de morte, tor-
nam-se destinos turisticos cada vez mais procurados.
Este movimento de contrarios poderia ser conside-
rado, para o antropologo francés, um dos “simbolos
possiveis da globalizacdo liberal que, sabemos, ndo faci-
lita igualmente todas as formas de circulagao™ (p. 73).

A quinta e ultima noc¢do-chave explorada por
Marc Augé ¢ a de utopia. Para o autor, novamente
dialogando com Paul Virilio, a idéia de uma “meta-
cidade” ganha corpo na contemporaneidade. Vias de
circulagdo, filamentos urbanos, crescimento dos cen-
tros, megalopoles... Uma cidade ndo é mais apenas
uma cidade, ndo pode mais ser compreendida sem a
admissao de suas multiplas conexdes, como um pon-
to auténomo, fora de uma rede.

Como frisado, o espago urbano, desse modo,
¢ complexo, emaranhado, talvez rizomdtico, des-
tituindo de lugares classicos, centros e periferias.
Atravessado por fluxos incessantes, o espaco urbano
¢ “extensdo de fronteiras moveis” (p. 87), conjunto de
rupturas, continuidades, reinvengoes, que ndo param
de interpelar de maneira pratica, politica ou cientifica
seus cidaddos. Uma das principais questoes levanta-
das por essa nova constitui¢do da cidade diz respeito,
segundo Augé, ao seu futuro: como imaginar a cidade

do amanha?
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Durante muito tempo, a cidade foi pensada em
sua plenitude, como um projeto que deveria se bastar.
Dentro desta perspectiva, era vista como um lugar de
esperanga, mas de incessante producdo, para muitos.
A utopia, assim, estava localizada: era a cidade que
deveria ser construida; era ela a figura espacial que
conjugaria presente, passado e futuro. Contudo, con-
forme dito antes, a cidade agora é mundo, a0 mesmo
tempo em que o mundo ¢é cidade. Entdo, como pensar
uma utopia localizada? Melhor dizendo, como pensar
em uma cidade sem ter que pensar no mundo?

As inquietagoes de Augé engendram, desse
modo, uma espécie de “deslocamento da utopia”. A
megal6pole, a vocagdo global das cidades atuais, ex-
pressa uma historia, uma arquitetura, uma geogra-
fia, uma cultura, também global: a cidade crescida,
desenvolvida, paradoxalmente, se faz desaparecer. O
deslocamento da utopia, da cidade para mundo, su-
gere outra historia de diferente escala, de acordo com
a qual, agora o planeta é objeto de pressentimentos e
de projecdes.

O tultimo capitulo do livro de Augé toma a forma
de um convite. Embora as realidades de um mundo
cidade se apresentem constantemente, segundo o au-
tor, ainda somos reféns de uma concepgao “congela-
da, imével, de utopia” (p. 97). A imagem da Cidade
Radiosa de Le Corbusier, sedentaria e quase auténo-
ma, ainda aparece como ideal. Porém, tais referéncias
estdo em franco declinio, ndo sendo possivel nos es-
forcarmos por compreender nossa propria histdria
sem considerar aquilo que talvez seja sua principal
caracteristica nos tempos atuais: a mobilidade.

Entretanto, o autor nos alerta: nao basta pensar
apenas a mobilidade no sentido dos fluxos ou das
conexdes. E preciso estar atento para uma série de
contradi¢des, ambivaléncias e paradoxos que acom-

panham os movimentos contemporaneos. Ao nos
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debrucarmos sobre tais paradoxos - e esta me parece
ser a posicdo mais evidente de Augé no decorrer de
toda a obra em questdo -, faz-se necessario o enlace
de preocupagdes cientificas com preocupagdes politi-
cas. Assim, repensar politicas de migragao, modelos
de integra¢do, bem como repensar o tempo em ter-
mos de mobilidade, ou seja, refletir sobre ideologias,
palavras antigas e instrumentos ultrapassados ¢é tarefa
urgente.

Por uma Antropologia da mobilidade, por fim,
inscreve-se em um conjunto de obras recentes que
atentam para as singularidades dos processos cons-
titutivos de novas configuragdes sociais. O convi-
te a atuagdo politica propde questdes ao estatuto do
cientista social na contemporaneidade, assim como a
provocagdo de pensar a mobilidade nao somente em
termos de espaco, mas também em termos de tempo,
¢ significativa de um necessario movimento de auto-
reflexdo da drea, talvez um daqueles momentos, ja si-
nalizados pelo proprio Augé, onde fronteiras e limites

da ciéncia sao repensados.

Notas
1 Cf. ORTIZ, Renato. Um outro territdrio: ensaios sobre a
mundializagio. Sdo Paulo: Olho dAgua, 1999.

2 Cf. CLIFFORD, James. Routes: travel and translation in the late
twentieth century. Cambridge: Harvard U P, 1997.

3 Cf. URRY, John. Sociology beyond societies: mobilities for the
twenty-first century. London: New Fetter Lane, 2000.

W~

Desigualdades entre paises colonizadores e paises colonizados,
bairros ricos e bairros “dificeis”, bairros privados e, até, cidades
privadas em diversos continentes, sio exemplos. As fronteiras
e seus ressurgimentos, assim, ndo deixam de responder as
relagdes de poder instituidas local e globalmente.

5 Expressao utilizada pelo demdgrafo Hervé Le Bras.

6  Como caso concreto para suas reflexdes, Marc Augé examina a
situagdo dos jovens franceses envolvidos na chamada “crise dos
suburdios”. O autor langa mao de uma analise em que articula
temas como exclusdo, migragdo, violéncia urbana, tradigio e
religido, cuja principal preocupagio perece ser a de motivar-nos
ando “consumir” de forma superficial ou monocausal o evento
em questdo, pondo em suspenso, inclusive, determinadas
categorias analiticas largamente utilizadas, mas que, segundo
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ele, ndo dariam conta da complexidade da situagdo. A oposi¢io  Referéncias bib]iogréﬁcas
centro X periferia seria um exemplo.

7 Ainda em sua discussdo acerca do turismo, constando como - . .
algo interessante, Augé procura estabelecer aproximagdes AUGE, Marc. Por uma antrop Ologm da mobilidade.

e distanciamentos entre as préticas do etn6logo e as prdticas Maceio: EDUFAL: UNESP, 2010.
do turista. O deslocamento, aliado a curiosidade e vontade de ..
conhecimento (pelo menos para alguns turistas, segundo ele), CLIFFORD, James. Routes: travel and translation in
seriam aspectos que aproximariam os dois tipos. Contudo, as the late twentieth century. Cambridge: Harvard U
distingdes é que parecem ter lugar de destaque: enquanto o

. . . . P, 1997.
turista esta de passagem e busca visitar um grande niimero de

destinos, sempre “protegido” por uma estrutura que ocircunda  QRTIZ, Renato. Um outro territério: ensaios sobre

ia, transportes previamente agendados, roteiros etc.), o PSP = ’
(gui P P Che agencacos, e <) a mundializa¢ao. Sdo Paulo: Olho d”Agua, 1999.
etnologo busca uma experiéncia mais intensiva, localizada,

prolongada, que culminard numa observagio sistemdtica. No URRY, ]ohn. SOCiOlOgy beyond societies: mobilities

limite, os dois tipos se diferenciariam, sobretudo, pelo fato
de o turista querer sentir-se em casa em todo lugar, enquanto for the twentY'ﬁrSt Century‘ London: New Fetter

o etnélogo vivencia uma experiéncia de desenraizamento Lane, 2000.
‘que ndo se limita a paisagem’, submetendo, inclusive, “sua
identidade & prova dos outros” (p. 75).
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O livro Brotinhos e seus problemas: juventude e
género na imprensa fortalezense da década de 1950 é
muito mais do que uma “histéria de mocinhas e ban-
didos, relatada nas paginas dos jornais locais” (p. 201).
O estudo realizado pela historiadora Lidia Noémia
Santos ¢ um mergulho na vida cotidiana dos jovens
de classe média cearense da década de 1950.

A partir de pesquisa nos jornais O Povo, O Jornal,
O Nordeste, Correio do Ceard, Gazeta de Noticias, e
na revista O Cruzeiro, dentre outras fontes da época,
Lidia Santos identifica nas publicacdes varios elemen-
tos discursivos que ajudam a entender como os papéis
femininos e masculinos eram pensados e elaborados
naquele tempo.

Uma das hipdteses levantadas pela pesquisadora
que justifica o seu recorte temporal no estudo de pu-
blicacoes da década de 1950 é de que nesse periodo a
sociedade vivia a euforia do fim de duas guerras mun-
diais, celebrando o crescimento econémico e as novi-
dades tecnoldgicas. Algo marcante desta década foi a
especializagdo dos meios de comunicagdo e sua inter-

secdo com o mercado publicitario. Jornais e revistas
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transformaram suas linguagens e ampliaram seus te-
mas, alcangando um ntimero muito maior de leitores.
Isto fez parte dessa fatia do mercado editorial que se
estabelecia a produgdo de uma imprensa feminina,
com temas voltados especialmente para mulheres.

No seu estudo, a autora também considera que
jornais e revistas, junto com o radio, foram os princi-
pais responsaveis pela difusdo da cultura norte-ame-
ricana, que buscava “massificar comportamentos,
gostos, habitos e desejos” (p. 17). Nessa perspectiva,
passados os anos terriveis de guerra, a sociedade se
encontrava em um momento de rever as estruturas
que antes a sedimentavam. As mudangas de menta-
lidade pds-guerra agucaram as diferencas de geragdo
e a reformulagdo das relagoes familiares e de género.
Sdo esses conflitos que conduzem a analise das ques-
toes tratadas no trabalho de Lidia Santos.

No primeiro capitulo, a autora apresenta com
muita propriedade a emergéncia da imprensa femi-
nina em alguns jornais de Fortaleza, que acompanha-
ram as mudancas do modelo editorial de publicagdes

de circulagdo nacional, do qual a revista O Cruzeiro
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era um dos principais exemplos. Umas das mudancas
mais significativas que Santos identificou nas publica-
¢oes foi a diagramacio, a especializa¢io do publico-leitor
(os espagos dos jornais e revistas foram segmentados
e tematizados) e o aumento de anuncios de produtos
ligados ao cotidiano doméstico, a beleza e a higiene.
Na nova linha editorial, as propagandas tinham um
carater pedagogico. Nas pecas publicitarias, era co-
mum que os textos e gravuras explicassem para que
servia o produto e como se deveria usa-lo.

As mulheres eram aconselhadas a usar os produ-
tos de beleza porque esses seriam aliados importantes
para que mogas casadoiras e mulheres casadas obti-
vessem sucesso matrimonial. Com as mudangas de
comportamento na relacdo entre homens e mulheres
e 0 aumento da autonomia feminina na escolha do seu
par amoroso, a beleza e a juventude tornaram-se uma
qualidade importante para que a mulher pudesse con-
correr no “mercado amoroso”. Mas ndo eram apenas
as qualidades fisicas que importavam as mulheres:
o recato, a dogura e a delicadeza dos gestos também
eram considerados. Uma das figuras que reuniam
todas essas qualidades e que apareceram com muita
freqiiéncia nas publicagdes estudadas foram as misses.

Lidia Santos considera a eleicdo de Emilia Correia
Lima - nossa primeira Miss Ceara e, posteriormente,
Miss Brasil, no ano de 1955 - como um marco divi-
sorio no estabelecimento da imprensa feminina no
Ceard, pois o colunismo social surge juntamente com
as competi¢oes de beleza. Com a emergéncia dessa
nova modalidade jornalistica, a vida social das jo-
vens “bem nascidas” passa a ser de interesse publico.
As imagens das candidatas aos titulos de rainha, miss
e garota eram retratos de como as jovens de classes
média e alta deveriam ser. A ateng¢do que a autora da
aos concursos de beleza nos oferece uma referéncia

interessante de como as jovens se apropriavam dos
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modelos modernos de constru¢io do feminino.

No segundo capitulo, a historiadora analisa os
discursos idealizadores dos papéis sociais femininos
nas paginas femininas dos jornais locais e da revista O
Cruzeiro. Os textos quase sempre tratavam de estra-
tégias matrimoniais para que as “mogas casadoiras”
realizassem o sonho de casar e ter filhos. Mesmo que
Lidia Santos tenha identificado matérias que abordam
questdes relativas a ocupagao feminina no mercado
de trabalho, o desejo de ter um lar, marido e filhos
ainda era visto como prioridade na vida das mulhe-
res. Em algumas matérias transcritas, o receio de que
a mulher ndo conseguisse conciliar a vida domésti-
ca com a atividade remunerada é posto com muita
clareza. Para Santos, o temor que certos jornalistas
apresentam diante das transformagdes das condutas
femininas pode ser considerado um sintoma de uma
sociedade originalmente patriarcal e que, aos poucos,
“destitui” o homem do seu poder absoluto diante das
mulheres.

Na interpretacdo da autora, mais autbnomas, as
mulheres estariam muito mais expostas aos riscos que
avida publica oferecia. Para alertar as mogas dos peri-
gos dos galanteios de um sedutor, os cadernos femini-
nos contavam com colunas de aconselhamento (uma
delas da o titulo ao livro) para que as jovens pudessem
desfrutar da companhia do namorado sem ceder aos
impulsos sexuais do rapaz (destaque-se que as maté-
rias ndo tocavam na idéia de desejo sexual feminino).
Na perspectiva das publicagdes, a realizacdo da mu-
lher dar-se-ia com o matrimdnio.

Uma das grandes dificuldades em conciliar pra-
ticas cotidianas ditas modernas com padroes antigos
entre membros de um mesmo nucleo familiar, diz res-
peito aos afetos e a sexualidade feminina. Lidia Santos
mostra que, a0 mesmo tempo em que a vivéncia na

cidade pedia que os jovens tivessem uma vida social
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mais intensa, havia uma preocupagdo para que essa
categoria social, sobretudo as mulheres, mantivessem
um comportamento que respeitasse a moralidade
da familia burguesa. As mogas poderiam freqiientar
bailes, ir aos saloes de beleza e namorar, desde que
obedecessem as regras da moral e dos bons costumes.

Nesse jogo de “sair da barra da saia da mae” sem
deixar de se orientar pela decéncia, a mae ocupava
um papel fundamental de conduzir e proteger a filha,
atentando para os cddigos de moralidade. O conflito
vivido pelas maes consistia em acertar a medida da
autonomia dada a filha para decidir o que vestir, que
maquiagem usar e que rapaz namorar. Os artigos, ain-
da que tivessem como publico-alvo as jovens, muitas
vezes eram dirigidos as maes, pois os textos enfatiza-
vam a necessidade de as jovens fazerem suas proprias
escolhas; porém, caso se comportassem de maneira
inapropriada, as méaes eram responsabilizadas pelos
deslizes das filhas.

Outro ponto forte em relacdo a vida social das
jovens de classe média e alta fortalezense, segundo
Santos, eram as matérias nas colunas sociais sobre “a
festa de 15 anos”. Além de simbolizar um rito de pas-
sagem de menina para mulher, servia para alimentar
as matérias dos periddicos locais: a exemplo do tra-
tamento dado aos concursos de beleza, tais matérias
apresentavam as jovens, suas familias e relatavam nao
s6 a festa, mas o cotidiano das mocas. Desse modo,
podemos dizer que, com o colunismo social, pelo me-
nos para integrantes de uma restrita classe social, os
mecanismos morais de controle do feminino parece-
ram eficientes.

No terceiro capitulo, Lidia Santos compde um
mapa do que foi a chamada juventude transviada.
Tratando de grupos compostos exclusivamente de ra-
pazes, os jornais da época explicavam que as praticas

de delingiiéncia entre jovens eram fruto da influéncia
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de filmes norte-americanos, do enfraquecimento
das relagoes familiares e das convicgdes religiosas. A
autora justifica a escolha em focar sua investigagao
em matérias policiais por considerar que a figura do
“bom moco” foi um coadjuvante na imprensa. A ima-
gem do “bom partido” aparecia mais nas fotonovelas
e nas colunas de aconselhamento amoroso. Os jovens
transviados, no entanto, eram verdadeiras ameacas a
honra das mocinhas.

Nesse capitulo, a autora elabora seu texto res-
peitando a cronologia das matérias sobre o grupo de
rapazes, considerados rebeldes e delingiientes, trans-
viados e depois apelidados de rabos-de-burro. Os ad-
jetivos usados para qualificar os rapazes indicam uma
temporalidade que modifica a forma como a impren-
sa enxergava as badernas e as praticas criminosas de
jovens tanto da periferia, quanto das familias mais ri-
cas da cidade.

Dentre as praticas dos jovens transviados, uma
das que mais preocupavam as familias das mocinhas
era a curra. Varias matérias foram veiculadas denun-
ciando a pratica do estupro coletivo. Nos jornais for-
talezenses, o caso da jovem carioca Aida Curi, jogada
(ou que se jogou) de um edificio em Copacabana, no
Rio de Janeiro, depois de ter sido estuprada por um
grupo de rapazes, em julho de 1958, era sempre lem-
brado quando crimes de curra ocorriam na cidade.

Chama a aten¢do de Santos, nas matérias, o tra-
tamento diferenciado que a imprensa dava a agao
criminosa cometida pelos jovens da elite, vistos com
muito mais indulgéncia. Em algumas noticias, esses
rapazes sao considerados apenas playboys.

Analisando crimes sexuais cometidos por esses
rapazes, a autora considera que tais delitos configu-
rariam uma espécie de reafirmagdo da dominagao
masculina que se fragilizava com os avangos das mu-

lheres na vida publica, no mercado de trabalho e nas
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relagdes amorosas.

Quanto aos rapazes que entregavam as namo-
radas que cediam aos desejos sexuais para que os
amigos praticassem o estupro coletivo e, ainda, sobre
a curra cometida contra as jovens que andavam so-
zinhas, pelas ruas, na interpretacdo de Lidia Santos
essas praticas revelam uma forma de desrespeito e
menosprezo a liberdade feminina. Assim, para esses
jovens, o exercicio da for¢a bruta, sobretudo contra as
mulheres, seria uma estratégia de repreender os avan-
¢os da participacéo feminina no cotidiano da cidade e

reafirmar os atributos ligados ao universo masculino

como a forca e o poder.

Com uma narrativa agradavel, a autora revela a
riqueza do seu material nos transportando para o co-
tidiano de Fortaleza na década de 1950. O livro con-
ta também com muitas imagens que, mesmo sendo
basicamente de pecas publicitarias, nos oferecem as
referéncias estéticas consumidas por mulheres forta-
lezenses na época.

Lidia Santos nos revela uma Fortaleza que apren-
dia a ser urbana, tomada pelo conflito entre 0 mo-
derno e o tradicional, e que a autora identifica como

ponto-chave na década de 1950.

Recebido em 27/10/2011.
Aceito em 16/11/2011.
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