BH/UFC

Rie iR b G0 )

O FUTURO DA QUESTAO INDIGENA'

Herédoto (Historia,

82) quem conta os

argivos e os lacede-
monios estando em guerra
por causa de um territério,
travaram-se duas batalhas.
Em seguida a esses aconte-
cimentos, escreve Hero-
doto, os argivos cortaram os
cabelos, que até entdgo eram
obrigados a usar, longos, e
promulgaram uma lei, cor-
roborada de imprecagoes,
segundo a qual nenbum
argivo deixaria crescer 0s
cabelos ... enquanto eles
ndo reconquistassem Tirea;
os lacedeménios, por seu
turno, promuligaram uma
lei em sentido contrario, se-
gundo a qual, dai em di-
ante eles, que até entdo ndo
usavam cabelos longos,
passariam a usa-los.

Ha dois modos ba-
sicos de se entender a
nocao de cultura e de iden-
tidade. O primeiro, a que
poderiamos chamar, por
simples conveniéncia, de
platénico, percebe a iden-
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RESUMO

O futuro dos indios no Brasil dependeréd
de vérias opgdes estratégicas, tanto do
Estado Brasileiro e da comunidade inter-
nacional quanto das diferentes etnias.
Trata-se de parceria. As populagdes indi-
genas tém direito a seus territérios por
motivos histéricos, que foram reconhe-
cidos no Brasil ao longo dos séculos. Mas
esses direitos ndo devem ser repensa-
dos como um ébice para o resto do Bra-
sil: ao contrério, sdo um pré-requisito da
preservacdo de uma riqueza ainda
inestimada mas crucial, a biodiversidade
e 0s conhecimentos das populagdes tra-
dicionais sobre as espécies naturais. O
que deve se procurar, no interesse de
todos, € dar as condi¢des para que esta
rigueza ndo se perca: € por isso irracio-
nal querer abrir todas as dreas da Ama-
zonia a exploragdo indiscriminada.
Fazem-se assim convergir os direitos dos
indios com os interesses da sociedade
brasileira como um todo.
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so, de um fluxo, em suma,
uma memoria. A cultura ndo
seria, nessa visao, um con-
junto de tracos dados e sim
a possibilidade de geri-los
em sistemas perpetuamen-
te cambiantes. Por comodi-
dade, poderiamos chamar
esta postura de heracliteana.

Em varios trabalhos
anteriores, explorei os
aspectos ligados a esta
posi¢ao heracliteana, com
respeito a etnicidade, que
repousa precisamente sobre
a nocio de identidade e
sobre o conceito-chave da
antropologia, a saber, a cul-
tura. Apontei que a cultura,
ao substituir a noc¢ao de
raca, herdou no entanto a
sua reificacao. E mostrei,
usando a analogia do tote-
mismo, que se pode pensar
as culturas, em sociedades
multiétnicas, de forma nio
essencialista e sim estrutural.

Talvez valha a pena
explicitar meu argumento:
do mesmo modo que o
totemismo usa categorias

tidade e a cultura como coisas. A identidade
consistiria em, pelo menos como um horizon-
te almejado, ser idéntica a um modelo, e su-
pde assim uma esséncia, enquanto a cultura
seira um conjunto de itens, regras, valores,
posicdes etc. previamente dados. Como alter-
nativa a esta perspectiva, pode-se entender a
identidade como sendo simplesmente a per-
cepc¢iao de uma continuidade, de um proces-

naturais para expressar distingdes sociais, a
etnicidade se vale de objetos culturais para
produzir distin¢gdes dentro das sociedades em
que vigora. A etnicidade € portanto uma lin-
guagem que usa signos culturais para falar de
segmentos sociais.

As espécies existem em si, sao dadas
no mundo. Tém uma coeréncia interna, uma
fisiologia que anima e concatena suas partes.
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Mas nao € na sua inteireza que elas interessam
ao totemismo. S3o suas diferencas culturalmen-
te selecionadas que as tornam passiveis de or-
ganizacao em um sistema que passa a comandar
um outro significado. O que acontece se pas-
samos das espécies naturais usadas no
totemismo para as espécies culturais usadas nas
sociedades multiétnicas? Do mesmo modo que
a fisiologia comanda cada espécie natural, as
culturas sdo sistemas cujas partes interde-
pendentes sio determinadas pelo todo que as
organiza. Se elas passam a ser usadas, por sua
vez, como signos em um sistema multiétnico,
elas além de serem totalizadas, tornam-se tam-
bém partes de um novo, de um meta-sistema,
que passa a organizi-las e a conferir-lhes por-
tanto suas posi¢des e significados. E solidaria-
mente com a mudanca do sistema de referéncia,
sem que nada tangivel tenha mudado nos ob-
jetos, muda também o significado dos itens
culturais. Ou seja, sob a aparéncia de ser o
mesmo, de ser fiel, de ser tradicional, o traco
cultural alterou-se. E, reciprocamente, sua al-
teracio em fun¢iao de um novo sistema nao
significa mudanca étnica: os argivos deixaram
crescer seus cabelos, que antes usavam curtos
e os lacedemonios, que os usavam longos, cor-
taram-nos.

Os tracos culturais tornam-se assim no
minimo bissémicos: um primeiro sentido pren-
de-se ao sistema interno, um segundo ao siste-
ma externo. Usar um cocar pariko em um ritual
Bororo € uma coisa, usa-lo em uma coletiva
de imprensa para reivindicar direitos indige-
nas na Assembléia Constituinte € outra. Mas o
cocar € o mesmo € € essa mesmice que nos
induz em erro. Os signos étnicos podem ser
elaborados com todas as regras da arte tradici-
onal e, no entanto, terem um significado ex-
terno a cultura em que se originaram: nao por
serem falsos mas por serem comandados por
um sistema que extrapola a cultura tradicio-
nal. Sdo, de certa forma, como trocadilhos, que
participam de mais de um cédigo semintico.

Entender estes processos ndo € somen-
te importante para a definicio de identidade
étnica. Na realidade toda questio indigena (e
nio sé ela) esta eivada de semelhantes
reificacdes. No século XVI, os indios eram ou
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bons selvagens para uso na filosofia moral eu-
ropéia, ou abominaveis antropéfagos para uso
da coldnia. No século XIX, eram, quando ex-
tintos, os simbolos nobres do Brasil indepen-
dente e, quando de carne e osso, os ferozes
obsticulos 2 penetracio que convinha preci-
samente extinguir. Hoje, eles sao seja os puros
paladinos da natureza seja os inimigos inter-
nos, instrumentos de cobica internacional so-
bre a Amazonia.

Ha varios anos, um personagem de
nossa vida publica declarou que nao era mi-
nistro: apenas estava ministro. Eu diria o mes-
mo dos indios: nio siao nada disso, apenas
estao. Ou seja, qualquer essencialismo € enga-
noso. A posi¢ao das populac¢des indigenas
dependeri de suas proprias escolhas, de poli-
ticas gerais do Brasil e até da comunidade in-
ternacional. Para ser mais especifica, entrarei
agora em algum detalhe nas caracteristicas atu-
ais da questdo indigena.

PopuLAgAO

A primeira observacdo € que, desde os
anos 80, a previsio do desaparecimento dos
povos indigenas cedeu lugar a constatacao de
uma retomada demogrifica geral. Ou seja, os
indios estao no Brasil para ficar.

Sabe-se que os primeiros contatos de
populag¢des indigenas com outras populagoes
ocasiona imensa mortandade, por ser a barrei-
ra imunoldgica desfavorivel aos indios (ao
contririo do que ocorreu na Africa, em que a
barreira favorecia os africanos em detrimento
dos europeus). Essa mortandade, no entanto,
contrariamente ao que s€ quer crer, nao tem
causas unicamente naturais: entre outras Coi-
sas, ela pode ser evitada com vacinacoes, aten-
dimento médico e assisténcia geral. Estudos
de casos recentes mostram que, nessas epide-
mias, os indios morrem sobretudo de fome e
até de sede: como toda populagio é acometi-
da pela doen¢a ao mesmo tempo, nao hia quem
socorra e alimente os doentes. Foi o que acon-
teceu entre 1562 e 1564 quando ficaram dizi-
madas as aldeias jesuitas da Bahia, onde se
haviam reunido milhares de indios, o que faci-
litou o contigio. Os sobreviventes movidos pela
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fome, vendiam-se a si mesmos em escravidao.
Hoje a mortandade do primeiro contato, como
a que ocorreu entre os Yanomani durante a
construc¢ao da Perimetral Norte € que perdura
com a maldria trazida pelos garimpeiros (e que
vitimou cerca de 15% da populag¢do Yanomani
entre 1988 e 1990), € algo inadmissivel e grave
responsabilidade do Estado.

ApO6s o primeiro contato, 0s grupos que
conseguem sobreviver iniciam uma recupera-
¢ao demogrifica: assim foi com a América como
um todo, que perdera grande parte de sua
populacio aborigene entre 1942 e 1650, pro-
vavelmente uma das maiores catidstrofes
demogrificas da humanidade. Cada avanco da
fronteira econémica no pais di origem a um
ciclo semelhante. Muitos grupos indigenas fo-
ram contactados no inicio dos anos 70, duran-
te o periodo do chamado milagre brasileiro, e
estio agora iniciando esse processo de recu-
peracao demogrifica.

Outro fator de crescimento popula-
cional, embora de menor impacto demografico,
€ que muitos grupos, em areas de coloniza¢iao
antiga, apds terem ocultado sua condigio dis-
criminada de indigenas durante décadas, rei-
vindicam novamente sua identidade étnica. No
século XIX, sobretudo no nordeste, com o falso
pretexto da inexisténcia ou de uma assimila-
¢ao geral dos indios, as terras dos aldeamentos
foram liquidadas e por sinal disputadas entre
os poderes locais. Ressurgem agora etnias, so-
bretudo no leste e no nordeste, que reclamam
terras - em geral diminutas, mas por encontra-
rem-se em 4reas densamente povoadas, enfren-
tam oposicio violenta. Os embates legais
travam-se geralmente em torno da identidade
indigena e aqui o modelo que eu chamei pla-
ténico da identidade é amplamente invocado,
tanto por parte dos fazendeiros quanto por
parte dos proprios indios, for¢cados a correspon-
derem aos estereétipos que se tem deles.

Garantia de terras, apoio sanitario, apoio
legal tém, portanto, profundo impacto na reto-
mada demogrifica dos indios que apenas se
inicia. Nos EUA, a populac¢io indigena em 1890
era da ordem da populac¢io indigena brasileira
de nossos dias, ou seja, na casa dos duzentos
e poucos mil. Cem anos mais tarde, essa po-
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pulacio havia quadruplicado: no censo de
1990, registravam-se 1,9 milhdes de mnativos
americanos. E possivel que ascenso semelhante
se verifique no Brasil, cuja populacido indige-
na ja aumentou nesses Ultimos dez anos e si-
tua-se hoje, provavelmente, em torno de
250.000. Mas nunca se voltard a situagiao de
1500, quando a densidade demografica da var-
zea amazOnica era comparavel 2 da peninsula
ibérica: 14,6 habitantes por km2 na primeira
(de acordo com Denvan, 1976:230), contra 17
habitantes por km2 em Espanha e Portugal
(Braudel, 1972:42).

TERRAS

O grande contigente populacional in-
digena localiza-se, nao por acaso, na Amazo-
nia. Nao por acaso, dizem também os que
defendem teorias conspiratérias, como se os
indios fossem a ponta de langa de interesses
escusos internacionais. Chegou-se a dizer que
se traziam indios para onde houvesse riquezas
minerais. Os indios saos mais numerosos na
Amazobnia pela simples razio de que grande
parte da regido ficou a margem, nos séculos
passados, dos surtos econdmicos. O que se
prova até pelas excecdes: onde houve borra-
cha, por exemplo no Acre, as populagdes e as
terras indigenas foram duramente atingidas e
a maior parte dos sobreviventes dos grupos
pano do Brasil hoje estao em territério perua-
no. Quanto aos Yanomani, habitam terras al-
tas que até recentemente nao interessavam a
ninguém. As populagdes indigenas encontram-
se hoje onde a predacao e a espoliacao permi-
tiram que ficassem.

Os grupos da varzea amazonica foram
dizimados a partir do século XVII pelas tropas
que saiam em busca de escravos. Incentivou-
se a guerra entre indigenas para obté-los e pro-
cedeu-se a maci¢os descimentos de indios
destinados a alimentar Belém em mao-de-obra.
No século XVIII, como escrevia em 1757 o je-
suita Joao Daniel, encontravam-se nas missoes
do baixo Amazonas indios de “trinta a quaren-
ta nacdes diversas”. Alguns grupos apenas fo-
ram mantidos nos seus lugares de origem para
que atestassem e defendessem os limites da
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colonizagio portuguesa: foram eles os respon-
saveis pelas fronteiras atuais da Amazonia em
suas regides. E o caso dos Macuxi e Wapixana,
na Roraima atual, chamados no século XVIII
de muralbas do sertdo. O Barao de Rio Branco
e Joaquim Nabuco fundamentaram a presenca
destes povos e nas suas relagdes com os por-
tugueses a reivindica¢io brasileira na disputa
de limites com a entao Guiana inglesa, no ini-
cio deste século. E had agora quem venha dizer
que os Macuxi se instalaram apenas recente-
mente na drea Raposa-Serra do Sol! Do ponto
de vista da justica histdrica, € chocante hoje se
contestar a conveniéncia de grupos indigenas
povoarem as fronteiras amazonicas que eles
ajudaram a consolidar.

Outra objecao que freqiientemente se
levanta, paradoxal em um pais ocupado por lati-
fandios numa propor¢ao que beira os 50%
(48,5%), é o tamanho das terras indigenas na
Amazodnia. J4 vimos as razdes pelas quais elas se
concentram na regifo, longe das dreas de colo-
niza¢ao antiga. Mas grandes areas na AmazOnia
nio sio o privilégio de alguns grupos indigenas.
A Manasa Madeireira Nacional tinha, em levan-
tamento do INCRA de 1986, nada menos do que
4 milhdes e 140 mil hectares: drea maior que a
Bélgica, a Holanda ou as duas Alemanhas reuni-
das. Em outras regides do Brasil, a mesma Manasa
tinha mais de meio milhdo de hectares. A Jari
Agropecuidria Ltda. tem quase trés milhdes de
hectares no Para. E assim vai. E neste caso, con-
trariamente 2as terras indigenas que pertencem a
UniZo, trata-se de terras particulares.

Em matéria de territérios indigenas, o
Brasil estd longe da lideranga. No Canada (se-
gundo a Folba de Sdo Paulo, 5 set. 1993, p.3-
4), criou-se em dezembro de 1991 um territdrio
semi-autdnomo esquimé (ou Inuit) de cerca
de 2 milhdes de km2, (cerca de 20% do territ6-
rio total do Canadi, e em area continua), equi-
valente aos Estados de Amazonas, Amapa, Acre
e Roraima juntos, com 17.500 habitantes. Em
1/6 do territério, os Inuit tém controle absolu-
to das riquezas naturais e autogoverno. Nos
outros 5/6, recebem 5% sobre a exploragao de
riquezas naturais. Trata-se de territério conti-
nuo que sozinho totaliza mais do dobro de
todas as areas indigenas brasileiras.
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No Brasil, com efeito, contam-se atual-
mente 519 dreas indigenas esparsas que, jun-
tas, totalizam 10,52% do territério nacional, com
897.577,85 km2. Apesar da Constituicao (no
art. 67 das disposi¢des transitérias) prever a
data de 5 de outubro de 1993 para a conclusiao
das demarcagdes dessas areas, atualmente cer-
ca de metade (256) estao demarcada fisicamen-
te e homologadas (Cedi,1993). As demais 263
areas estio em diferentes estigios de reconhe-
cimento, desde as 106 totalmente sem provi-
déncias até as 27 demarcadas fisicamente, mas
ainda nao homologadas. Acrescente-se o dado
muito relevante de que cerca de 85% das areas
indigenas sofrem algum tipo de invasao.

DireiTos

O principio dos direitos indigenas as
suas terras, embora sistematicamente desres-
peitado, esta na lei desde pelo menos a Carta
Régia de 30 de julho de 1609. O Alvari de 1°.
de abril de 1680 afirma que os indios sio “pri-
marios e naturais senhores” de suas terras, e
que nenhum outro titulo, nem sequer a con-
cessao de sesmarias, podera valer nas terras
indigenas. E verdade que as terras interessa-
vam, na Coldnia, muito menos que o traba-
lho indigena. Mas até quando se inverte o foco
desse interesse, em meados do século XIX, e
que menos do que escravos, se querem titu-
los sobre terras, ainda assim se respeita o prin-
cipio. Para burla-lo, inaugura-se em expediente
utilizado até hoje: nega-se sua identidade aos
indios. E se n3o hi indios, tampouco ha di-
reitos. Quanto ao direito constitucional, des-
de a Constituicao de 1934, é respeitada a posse
indigena inalienavel das suas terras. Diga-se
em sua honra, foi na bancada amazonense
que teve origem a emenda que consagrou
esses direitos em 1934 (Carneiro Cunha,
1987:84 e ss).Todas as constituintes subse-
quentes mantiveram e desenvolveram esses
direitos, e a Constituicio de 1988 deu-lhes sua
expressao mais detalhada.

Que € hoje a situagio dos indios e de
suas terras? Sem entrar em muitos detalhes,
salientarei alguns detalhes para o que aqui nos
interessa. Os indios tem direitos constitucio-
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nais, consignados em um capitulo préprio e
em artigos esparsos da Constituicio Federal de
1988. A Constitui¢ao trata sobretudo de terras
indigenas, de direitos sobre recursos naturais,
de foros de litigio e de capacidade processual.
Pela Constituicio, as terras indigenas sio de
propriedade da Unido e de posse inalienavel
dos indios. A Constitui¢ao nio trata da tutela,
que € um dispositivo enxertado no Cédigo Civil
de 1916. Digo enxertado porque n3o constava
do projeto original de Clévis Bevilacqua e foi
acrescentado para garantir, por analogia a um
instituto ja existente, protecio especial aos in-
dios. Eles foram assim enquadrados na cate-
goria de relativamente capazes que engloba
os menores entre 16 e 21 anos, os prodigos e,
até 1962, quando se retirou o artigo, as mulhe-
res casadas! Trata-se, como se vé pelas outras
categorias de relativamente capazes, de defen-
der os indios nas suas transagOes negociais,
tentando impedir que sejam lesados.

Na legislagao ordindria destaca-se o
chamado Estatuto do Indio (Lei 6001 de
19.12.73), que regula no detalhe dos direitos
indigenas. Dadas as novas formulagcdes da
Constituicio de 1988, faz-se necessdria uma
revisiao desse Estatuto, e tramitam atualmente
no Congresso varias propostas de lei nesse
sentido.

Ha por fim convengdes internacionais
ratificadas pelo Brasil que dizem respeito aos
indios e das quais a principal seria a Conven-
¢ao 107 da OIT. Em 1989, a OIT aprovou a
revisio da Convenciao 107, dando origem 2
convengio 169. Esta tramitando no Congresso
Nacional a proposta de ratifica¢io dessa forma
revisada.

Saliento aqui que somente uma Con-
vencao Internacional ratificada pelo pais tem
valor legal. Falou-se muito da ameaga que a
Declara¢io dos Direitos dos Povos Indigenas,
atualmente em consideracio na Subcomissdo
para a Prevencgao da Discriminagido e Protegao
das Minorias, da Comissiao de Direitos Huma-
nos da ONU, faria pesar sobre a soberania bra-
sileira. Sem entrar ainda na andlise do conteudo,
quero so fazer nota que uma Declaragio nio
tem qualquer poder de implementagdo, nem
sequer nos foros internacionais.
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SUBSTRATO DAS RECENTES DECLARAGOES

Os novos instrumentos internacionais,
como a Convengiao 169 da OIT (de 1989), a
Declaragao dos Direitos dos Povos Indigenas
(na sua versio atual) baseiam-se em uma revi-
sa0, operada nos anos 70 e sobretudo 80, das
noc¢des de progresso, desenvolvimento,
integracdo e discriminac¢2o ou racismo.

Em poucas palavras, as versdes pos-guerra
dos instrumentos de direitos humanos baseavam-
se essencialmente no direito a igualdade. Mas
esse direito, que brotava de uma ideologia libe-
ral e respondia a situa¢des do tipo apartheid, foi
largamente entendido como um dever; e a igual-
dade, que era de esséncia politica, foi entendida
como homogeneidade cultural. O direito a igual-
dade redundava pois em um dever de assimila-
¢20. Outras equivaléncias perversas se alastraram:
integracao e desenvolvimento passaram a sind-
nimos de assimilacio cultural, discriminaciao e
racismo a reconhecimento das diferengas. O anti-
racismo liberal, como tdo bem analisou Sartre -
na sua Reflexdo sobre a questdo judia -, s6 é ge-
neroso com o individuo, nunca com o grupo.
Aceita-o desde que se dispa de sua particularida-
de ética. Por supor uma igualdade bisica, exige
uma assimilacio geral. Nao € diferente nesse sen-
tido a Bula Veritas Ipsa de Paulo III que, em
1537, reconhecia a humanidade dos indios: eram
humanos, portanto, passiveis de serem tornados
iguais. Tinham alma, portanto, era obriga¢iao de
reis cristaos batiza-los. Essa pseudo-generosida-
de que quer conceder a todos a possibilidade
(inteiramente tedrica) de se tornarem semelhan-
tes a nds, deriva de um etnocentrismo que se
ignora a si mesmo.

Nos anos 70 e 80 desencadeia-se uma crise
de confian¢a nas idéias-chave de progresso e
desenvolvimento, na qual o movimento ecolégi-
co teve relevante papel. Sob o impacto dessa
crise, o enfoque muda: as declaragdes universais
passam a falar em etnodesenvolvimento (Decla-
racao de San José, da UNESCO, de 1981), direito
a diferenca, valor da diversidade cultural... Direi-
to a diferenca, entenda-se acoplado a uma igual-
dade de direitos e de dignidade.

Seja como for, as declaragdes e instru-
mentos internacionais falam crescentemente,
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desde o fim dos anos 70, de povos indigenas.
O receio de alguns Estados, e do Brasil em
primeira linha, € de que o termo povos possa
implicar o status de sujeito de Direito Interna-
cional e, de acordo com a Carta das Nagdes
Unidas (art. 1.2) que reconhece o principio da
autodeterminag¢iao dos povos, por em risco a
integridade do territério. No entanto, tanto
povos como autodeterminacdo podem ter en-
tendimentos variados. O fato é que o termo
povos se generalizou sem implicar em ameagas
separatistas, muito menos no Brasil, em que o
tamanho diminuto das etnias e sua pulveriza-
cao territorial ndo permitiriam sequer pensa-
lo. Para dissipar mal-entendidos, a Convencio
169 da OIT e o Acordo Constitutivo do Fundo
para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas
na América Latina e Caribe, criado em 1991,
rechacam explicitamente as implica¢des temi-
das pelo Brasil. No seu art. 1, pardgrafo 3, a
Convenc¢do 169 diz: “A utiliza¢io do termo
povos nesta Convengdo nio deveri ser inter-
pretada como tendo qualquer implica¢do com
respeito aos direitos que se possa conferir a
esse termo no direito internacional”. A vulga-
rizacao do termo povos nos textos internacio-
nais estd indo pari passu com a exclusiao
explicita de direitos a soberania. Por sua parte,
autodeterminagdo esta sendo interpretada nos
mesmos textos como vigéncia do direito cos-
tumeiro interno e participa¢ao politica dos
povos indigenas nas decisdes que os afetam,
nio como reivindicacdo de soberania. E por-
tanto suspeito, para dizer no minimo, o gran-
de alarde que se fez na imprensa sobre a
ameaca que a Declaracio da ONU (que ainda
estd em rascunho) faria pesar na Amazodnia.
Outra variante desse mesmo alarde foi
o alegado perigo que a existéncia de areas in-
digenas em faixa de fronteira poderiam repre-
sentar para a seguranga nacional. Curiosamente,
esse espectro foi brandido a propésito dos
Yanomani e nao de outras etnias que também
tém populac¢io de um lado e de outro das fron-
teiras. O enador Jarbas Passarinho, na época
Ministro da Justi¢a, que assinou a portaria re-
conhecendo a area Yanomani, tem sido dura-
mente criticado por setores das For¢cas Armadas.
Ele deu a essas criticas, na Revista do Clube
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Militar (dirigida por ele em 1954 e 55), uma
resposta contundente, em que fala o ébvio:
“Qual o risco para a soberania nacional? Ne-
nhum. Pode haver, se assim julgar o governo,
e sem nenhuma necessidade ouvir o Congres-
so, a instalacdo de tantos pelotdes ou compa-
nhias de fuzileiros quantas quisermos”. E
continua lembrando que as terras indigenas
sendo propriedade da Uniio, se houver
“superposi¢ao com a faixa de fronteira, a Unido
€ duplamente proprietiria. Ela exerce sua so-
berania tanto para os indios quanto para ga-
rantir nossa fronteira, assegurando plenamente
a integridade do territério brasileiro”. A Revis-
ta do Clube Militar, em nota final do artigo do
senador Jarbas Passarinho, declara no entanto
que mantém suas criticas.

Especialistas, como o coronel Cavagnari,
coordenador do Nucleo de Estudos Estratégi-
cos da Unicamp, sublinharam em entrevistas
recentes (Folba de Sao Paulo, 12 ago. 1993) a
funcionalidade de inimigos, sejam externos
como a ONU ou os EUA, sejam internos, como
os indios, para a existéncia e recursos das For-
cas Armadas, carentes de uma missiao desde o
fim da Guerra Fria: n3o hia ddvida de que con-
seguiram, gracas a esses inimigos, recursos ines-
perados e com dispensa de licitagio.

Pessoalmente, nio gosto de versdes
conspiratérias, mas fez-me refletir uma noticia
recente que veio 2 tona no New York Times:
testes feitos em 1984 do programa Guerra nas
Estrelas nos EUA e cujo éxito teve na época
grande repercussio, teriam sido forjados tanto
para se obterem mais verbas para o programa
do Congresso Americano quanto para impres-
sionarem a Uniao Soviética, levando-a a se ar-
ruinar um pouco mais rapidamente na corrida
armamentista. Praticas desta ordem, em que o
Pentidgono e a CIA estariam envolvidos, niao
seriam, segundo a revista Time (30 ago. 1993,
p-28-29), grandes novidades.

Acho que as For¢as Armadas, ou pelo
menos alguns de seus setores, tém o grande
mérito de planejar a longo prazo. E disto que
eu gostaria de falar agora, deixando fantasmas
de lado. Ou seja, gostaria de discutir alternati-
vas a longo prazo o convivio com as socieda-
des indigenas.
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ALTERNATIVAS

O grande pomo de discérdia, afasta-
dos todos os falsos pretextos, alguns dos quais
ja evoquei, € o tema da exploragao dos recur-
sos minerais e dos hidricos em areas indige-
nas. Dadas as atuais condi¢des econdmicas,
o aproveitamento de recursos hidricos encon-
tra-se atualmente num limbo, mas a questio
mineral estd mais viva do que nunca e prova-
velmente na origem das investidas contra os
direitos dos indios.

A Constituigdo atual prescreve proce-
dimentos especiais quando se trata da ex-
ploracao de recursos hidricos e minerais em
terras indigenas. Nao ha proibi¢io de
explora-los, mas salvaguardas especiais. Es-
sas salvaguardas consistem na necessidade
de autoriza¢do prévia do Congresso Nacio-
nal, ouvidas as comunidades afetadas que
terdo participac¢ao no resultado da lavra. Atu-
almente, a situagido esta congelada, por ser
necessaria uma lei ordindria regulamentan-
do a matéria. Viarias propostas de lei estio
tramitando e em recentissimas reunides com
varias entidades, o Ministério de Minas e
Energia tentou apressar as negociacdes para
a regulamentacao rapida da questio.

O que estd em causa, na realidade, € o
modelo que o pais deseja para si mesmo e o
papel das populagdes indigenas nesse mode-
lo. Temos hoje, no Brasil, a possibilidade de
estabelecer um planejamento estratégico que
beneficia o pais e abre espaco para um papel
importante das populagdes tradicionais da
Amazonia, populacdes que até agora sempre
foram relegadas a um plano secundirio, quan-
do nao, vistas como obstaculos.

A riqueza da Amazdnia nio compre-
ende apenas seus minérios, suas madeiras,
seus recursos hidricos, mas também sua
biodiversidade e os conhecimentos de que
se dispdem acerca delas. Um exemplo: hi
pelo menos umas 250.000 espécies vegetais,
das quais cerca de 150 siao usadas como ali-
mento; 95% da alimenta¢ao mundial repou-
sa sobre apenas 30 espécies o que torna a
humanidade particularmente vulneravel, ja
que o aparecimento de novos virus pode
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afetid-las e provocar a fome mundial. Dai
decorre a importancia estratégica fundamen-
tal de bancos genéticos e de sementes que
permitem novos pontos de partida. Nos anos
70, uma espécie selvagem de milho foi des-
coberta no México. Trata-se de uma uUnica
espécie perene de milho e € resistente a do-
encas. Essa preciosidade foi descoberta in
extremis : subsistiam apenas dez hectares de
terra no mundo em que ela podia ainda ser
encontrada. Mas que foi feito das 30.000 va-
riedades de arroz que os agricultores india-
nos cultivavam originalmente?

As variedades vegetais evoluem e even-
tualmente co-evoluem com microorganismos.
A conservagao no seu local de origem é tao
essencial quanto a conservag¢ao nos bancos de
germoplasma. Essa conservagio nio é obra
simplesmente da natureza: geracdes de
cultivadores foram cruciais para descobrir o
valor das espécies, selecioni-las e manté-las
até nossos dias. Por isso a FAO, 6rgao da ONU,
reconheceu os direitos dos agricultores (leia-
se: populagdes tradicionais) em virtude de sua
contribui¢do a conservacio, melhoria e dispo-
nibilidade dos recursos fitogenéticos e estabe-
leceu um Fundo Internacional para os recursos
fitogenéticos que deveriam remunerar essa
contribuicio. i

Estima-se em cerca de um milhao e meio
o namero de espécies vivas no planeta. Por
onde comecar a explorar essa riqueza que con-
tinuamente diminui antes que possamos real-
mente avalid-la? Como descobrir em prioridade
as virtudes medicinais de certas espécies? O
conhecimento acumulado por geracdes de
populacgdes tradicionais tem sido o guia mais
usado nas pesquisas.

Tudo isto aponta para dois aspec-
tos: primeiro, que a riqueza biolégica € uma
das mais estratégicas para o século XXI. O
germoplasma, segundo o Instituto de Re-
cursos Mundiais em Washington, pode ser
o petréleo da Era da Informacio (Elkington,
1986 apud Kloppenburg & Vega, 1993). Se-
gundo, que o conhecimento das popula-
¢bes tradicionais, e especialmente das
popula¢des indigenas, € fundamental para
a sua exploracgio.
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O Brasil, como varios paises do hemis-
fério sul, é biologicamente rico. Mas, mais do
que a maioria dos paises, € rico também em
populacdes que conservam e desenvolvem
conhecimentos sobre as espécies vivas. O que
parecia pobreza, o pequeno nimero de indi-
viduos em cada sociedade indigena, a énfase
na diversidade de produtos e na exploracao
ampla dos recursos em vez de uma agricultura
centrada em poucas espécies, revela-se agora
um triunfo.

Até agora essa informacao genética e o
conhecimento acumulado sobre a natureza nao
entraram no mercado. Mas o mundo (e os ban-
cos multilaterais ji4 o tém demonstrado) estd
disposto a contribuir para algo que ¢ essencial
para todos. E preciso estabelecer ou reforcar
0S mecanismos para tanto.

Resumindo: em uma perspectiva estra-
tégica, € irracional querer abrir todas as areas
da Amazodnia 2 exploracdo indiscriminada.

As populagdes indigenas tém direito
a seus territérios por motivos histéricos, que
foram reconhecidos no Brasil ao longo dos
séculos. Mas estes direitos ndo devem ser
pensados como um O6bice para o resto do
pais: ao contrario, sao pré-requisito da pre-
servagao de uma riqueza ainda inestimada
mas crucial. O que se deve procurar, no in-
teresse de todos, € dar as condi¢des para que
esta riqueza ndo se perca. Fazem-se assim
coincidir os direitos dos indios com os inte-
resses da sociedade brasileira. Foi nessa
mesma perspectiva que a Coordenagao Na-
cional dos Gedlogos defendeu na Constitu-
inte (e contra as mineradoras) que as areas
indigenas se tornassem reservas nacionais de
recursos minerais, ou seja, as ultimas a se-
rem exploradas.

Para a conservagao da riqueza bioldgi-
ca, o raciocinio deveria ser semelhante: em 1990,
as dreas ambientais protegidas na Amazdnia (fe-
derais e estaduais) somavam aproximadamente
17 milhoes de hectares. Avalia-se que, se a flo-
resta tropical for preservada apenas nos parques
e reservas ambientais existentes, 66% das espé-
cies podem ser extintas. Tanto para evita-lo
quanto para preservar conhecimentos, € preci-
so estabelecer um novo pacto com as popula-
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¢Oes indigenas, para que contribuam para a
conservacgiao da riqueza brasileira.

Por que € necessdrio um pacto? Por-
que, contrariamente a visido ingénua que
muitos tém dos indios, nao se pode esperar
que naturalmente eles se encarreguem desse
servigo a coletividade. As sociedades indi-
genas, vivendo em suas formas tradicionais
e em territorios suficientemente amplos, tém
preservado e enriquecido seu meio ambi-
ente, ja que dependem dele. Muitos tém até
mantido, em areas de devastacio como no
corredor da Grande Carajis, ilhas de pre-
servacao relativa. Mas a pressio externa é
grande sobre seus recursos naturais, sejam
eles madeira ou recursos minerais, e essa
pressio toma a forma de cooptacio ou di-
visdo de liderangas. Toma 2as vezes formas
ainda mais graves: ha dois meses, no dia 14
de agosto, o chefe nambiquara Pedro
Mamaindé, que impedia a venda da madei-
ra da Area Indigena Vale do Guaporé, foi
assassinado por outro indio, Sebastiao Pa-
reci, o qual, pelo que se sabe, tinha ligacdes
com madeireiras da cidade de Comodoro,
no Estado do Mato Grosso. E por isso que
propostas de regulamentag¢io da mineracio,
como as que apresenta o Ministério de Mi-
nas e Energia, sio perigosas. No lugar de
verificar a essencialidade para o pais de se
minerar em determinada drea, propde-se a
simples consulta 2 comunidade, a2 qual se
oferece, por outra parte, substancial remu-
neracio. E ficil prever-se o desfecho de
tais ofertas, em comunidades privadas de
alternativas.

A Floresta Amazonica e a biodiversidade
interessam ao mundo e o mundo esta disposto
a pagar por elas. Ja ha mecanismos como, por
exemplo, o Fundo Global de Meio Ambiente,
gerido pelo Banco Mundial, que compensa
regides ou paises por renunciarem ao aprovei-
tamento imediato de uma riqueza em favor da
conservacio ambiental. Assim, se Roraima acei-
tar o desintrusamento de suas dreas indigenas
podera se beneficiar, entre outras coisas, da
pavimentacio da estrada que liga Manaus 2
Venezuela ou da constru¢ao de pequena hi-
drelétrica. O que € verdade para o Brasil e para
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Roraima deve também ser verdade para as so-
ciedades indigenas: ou seja, a elas também se
deve compensar, oferecendo alternativas sus-
tentaveis para a obtengdo de recursos.

Muitas liderancas indigenas ja demons-
traram seu interesse referente ao pacto de que
estou falando: € o caso em particular do
Yanomani Davi Kopenaua, era o caso do che-
fe Mamaindé assassinado em agosto. Nem mais
indios nem menos indios do que os Kaiapd
que, renunciando a combater o garimpo que
os invadia de todos os lados, resolveram tolera-
lo e taxa-lo.

Volta a surrada idéia do bom selvagem
ecoldgico? Sim e nao. Sim, como possibilida-
de de um papel importante para os indios no
nosso futuro comum; nao, porque esse papel
nio repousa sobre alguma esséncia que lhes
seja atribuida. A posiciao dos indios no Brasil
de hoje e de amanha desenhar-se-4 na con-
fluéncia de viarias opgdes estratégicas, tanto
do Estado brasileiro e da comunidade inter-
nacional quanto das diferentes etnias. Trata-se
de parceria.

SoCIODIVERSIDADE

Deixei por ultimo uma questdo
crucial, a da chamada sociodiversidade. As
culturas constituem para a humanidade um
patrimbnio de diversidade, no sentido de
apresentarem soluc¢des de organizagio do
pensamento e de exploragao de um meio
que €, a0 mesmo tempo, social e natural.
Como fez notar Lévi-Strauss em uma confe-
réncia feita no Japao ha alguns anos, nesse
sentido a sociodiversidade € tdao precisa
quanto a biodiversidade. Creio, com efeito,
que ela constitui essa reserva de achados
na qual as futuras geracdes poderdao encon-
trar exemplos — € quem sabe novos pontos
de partida — de processos e sinteses sociais
ja postos a prova. Este ponto de vista, por
mais natural que nos possa parecer hoje,
nio é auto-evidente. Supde ter caducado o
modelo ingenuamente evolucionista que
dominou nossa civilizacao mais de um sé-
culo e que impregnou o senso comum. O
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progresso erigiu uma histéria particular, a
nossa, em ponto de chegada da humanida-
de. Tivemos recentemente na USP uma con-
feréncia de Stephen Jay Gould, na qual
enfatizou que o sucesso da cadeia evolutiva
que culminou nos vertebrados e no homem
dependeu apenas de uma loteria, nao de
uma necessidade. Com isso, perderam-se
formas vivas, algumas muito promissoras.
Se quisermos continuar a usar a evolucio
como paradigma, teremos de avaliar tam-
bém as nossas perdas sociais: processos
desaparecidos e linguas mortas sio, como
as variedades botanicas extintas ou as ca-
deias evolutivas que abortaram, possibilida-
des aniquiladas.

Nao se pense que ha contradi¢io en-
tre esta perspectiva e a de que as culturas
sao entidades vivas, em fluxo. Quando se
fala do valor da sociodiversidade, nio se esta
falando de tracos e sim de processos. Para
manté-los em andamento, o que se tem de
garantir € a sobrevivéncia das sociedades que
os produzem. No inicio desta conferéncia
mencionei que os sistemas multiétnicos
sobredeterminam os sistemas sociais: 2 16gi-
ca interna que os anima acrescentam uma
l6gica externa que os coloca em relagio com
outros sistemas. Mas, do mesmo modo que
o totemismo nio dissolve as espécies vivas,
tampouco o sistema multiétnico dissolve as
sociedades tradicionais. No nosso mundo atu-
al, ele €, pelo contririo, sua condicio de so-
brevivéncia.

Nota

! Este artigo foi originalmente publicado em
Estudos Avangados, volume 8, no. 20, JAN/
ABR, 1994. Instituto de Estudos Avangados
da USP.
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