MARCAS DE UMA DEMOCRATIZACAQO DILUIDA:
MODERNIDADE, DESIGUALDADE E PARTICIPACAO NA
GESTAO DE AGUAS NO CEARA!

Introducio

A participagdo social
na governanga local é uma
expressdo  genérica que
pode fazer referéncia a um
espectro amplo e diverso de
fendmenos. Em razao disso,
argumentamos neste artigo,
analises da participacdo so-
cial na gestao de recursos
naturais precisam combi-
nar o estudo de estruturas
de decisdo e poder - sen-
do essa a abordagem mais
comum na literatura sobre
o tema no Brasil e no exte-
rior - com pesquisas sobre
as dimensdes processuais
e simbdlicas que caracteri-
zam cada caso. E de especial

Um grande nimero de
¢ao social em gestao de re-
abordagem estrutural, onde
constituintes dos processos
em diferentes circunstan-
estruturais nas quais resulta-

dos, em eficiéncia ou em em-
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RESUMO

Este artigo discute resultados de pesquisa quantitativa reali-
zada com 626 membros de comités de bacias hidrogréficas
no Brasil. Confrontando os dados apresentados com os de
outras pesquisas e dados etnogréficos coletados no Vale do
Jaguaribe, Ceard, entre os anos de 2003 e 2010, delineia-
-se um panorama de crise de representatividade dentro dos
comités, fortemente dominados por representantes dos pode-
res pUblicos, com alto nivel de escolaridade, renda, e de perfil
ocupacional técnico. Adicionalmente, este artigo discute efeitos
do discurso de modernizacéo existente no Ceard, mostrando
como tal discurso atribui novas identidades sociais a atores
politicos locais, marcando algumas dessas identidades como
nédo-apropriadas para a participacdo na gestdo responsével da
4gua. As implicagdes simbdlicas da modernizacdo produzem
certa desarticulacdo nos processos participativos, em especial
em seu potencial para funcionarem como instancias efetivas de
inclusdo social.

Palavras-chave: participacéo, governanca ambiental, comités
de bacias, estruturas de poder, Ceard.

ABSTRACT

This article analyzes the results of a survey of 626 members
of participatory water committees in Brazil. Contrasting the
survey data with other quantitative and ethnographic data
collected in the Jaguaribe Valley, state of Ceard, between
2003 and 2010, this paper suggests that the participatory
governance of water resources in Brazil is going through a
legitimacy crisis. The average profile of committee members
reveal the socioeconomic gap between these individuals and
the larger civil society, which should find in the committees a
legitimate venue for political representation in water related
disputes. Additionally, the article discusses the effects of the
modernization discourse on the participation process, sho-
wing how new social identities are ascribed to local political
players, with some being cast as not proper for responsible
water management. The symbolic implications of moderniza-
tion end up disarticulating the potential for the participation
to be a process of effective social inclusion.
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importancia, no esforgo de
pesquisa sobre a governan-
¢a ambiental, buscar enten-
der de que maneira confi-
guracdes ideoldgicas con-
textuais e supra contextuais
influem sobre os processos
de construgdo e utilizacao
de significados associados
ao meio ambiente, isto &,
como participes entendem
os objetivos e formas pre-
ferenciais de participagio, e
como isso os leva a agirem
(ou ndo) de formas especifi-
cas (COOKE e KOTHARI,
2001; KOTHARI, 2001;
MOHAN, 2001; TADDEI e
GAMBOGGI, 2009).

analises sobre a participa-
cursos naturais adota uma
os “blocos” ou “unidades”
de participagdo sdo testados
cias, na busca das condicoes
dos 6timos sejam produzi-
poderamento (e.g. ABERS



e KECK, 2006, 2007; AVRITZER, 2007; DINAR et
al, 2005; FORMIGA JOHNSSON e KEMPER, 2005;
FORMIGA JOHNSSON e LOPES, 2003; KEMPER et
al, 2005; MESQUITA, 2007; PIRES e TOMAS, 2007).
Esta abordagem é importante e ttil, mas precisa ser
complementada com tentativas de se entender os
pontos de referéncia usados pelos participantes para
dar sentido ao processo de participagao. Nosso argu-
mento se baseia na crenca de que, para tanto, sao ne-
cessarias andlises de como significados sdo construi-
dos e manipulados durante todo o processo politico,
desde o enquadramento dado a participagdo social
por discursos politicos, até a compreensao de como
normas culturais locais relativas aos usos sociais da
fala afetam a participacao (TADDEI, 2004, 2011).
Uma das vantagens dessa abordagem metodold-
gica é o fato de prevenir a tendéncia de adogao, mes-
mo que implicita, da crenca de que existe uma forma
ideal de participagdo, o que frequentemente reflete
certa confusio entre as ideias de participagio e de-
mocracia. O significado de ambas é necessariamente
reconstruido pelos atores em suas praticas e acdes
politicas locais, de modo que nog¢des definidas aprio-
risticamente e fruto de reificagdes conceituais tendem
a obscurecer mais do que esclarecer os fendmenos
estudados (LATOUR, 2005). Adicionalmente, esta
abordagem previne o erro de se usar dados coleta-
dos apenas entre aqueles que oficialmente participam,
sem incluir aqueles que, em virtude de uma miriade
de razdes possiveis, sdo feitos invisiveis, ilegitimos e/
ou irrelevantes, ainda que suas contribui¢des sejam
de alguma forma importantes (TADDEI, 2011). Uma
compreensao mais produtiva da participagio, e o que
ela significa para diferentes atores em diferentes niveis

e escalas, demanda um marco analitico mais amplo.
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Este artigo toma como caso de analise a partici-
pacao social na gestdo de agua no vale do Jaguaribe,
estado do Ceara. Cientistas sociais brasileiros e estran-
geiros debrugam-se, hd varios anos, sobre os sucessos
e fracassos dos processos de descentralizacio politica
na gestao de dgua ocorridos nas ultimas duas décadas
no Brasil, e o caso de analise mais destacado consiste
na gestdo participativa através dos comités de bacia
hidrografica (ver, por exemplo, ABERS e KECK, 2006,
2007; BELL et al, 2011; BROAD et al, 2007; ENGLE
et al, 2011; GUTIERREZ, 2006a, 2006b; FORMIGA
JOHNSON e KEMPER, 2005, KEMPER, DINAR
e BLOMQUIST, 2005; LEMOS, 2008, LEMOS e
OLIVEIRA, 2004; TADDEI et al, 2004; TADDEI,
2004, 2005, 2011).

Inicialmente, este artigo discute a relagdo entre
abordagens metodoldgicas de pesquisa académica e
as formas (académicas e nio-académicas) através das
quais as atividades dos comités de bacias sdo avaliadas.
Em seguida, apresenta-se uma descri¢ao de algumas
das atividades participativas da forma como ocorrem
no vale do Jaguaribe e, a partir de tal descri¢ao, anali-
sa-se como significados sdo construidos e usados nas
atividades politicas decisorias. Mais especificamente,
busca-se descrever como a gestao de agua encarna
uma das contradigoes mais fundamentais que marca
a participagdo social nas fronteiras de expansdo do
capitalismo: o fato de o enquadramento da participa-
¢do social como mecanismo de resolucdo de conflitos
encontrar-se em oposi¢do e contradi¢ao ao entendi-
mento da existéncia dos comités participativos como
parte de processos de modernizagdo econdmica e
politica. Como mecanismo de resolugdo de confli-
tos, a participagdo cria o potencial para a inclusdo de
agendas e pontos de vista de grupos marginalizados

dos processos decisorios centrais. A apresentagio de
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tais instancias decisorias participativas, como parte de
processos mais amplos de modernizag¢do e desenvol-
vimento econdmico, no entanto, possui implicaqc')es
simbdlicas que geralmente reduzem dramaticamente
o potencial de empoderamento efetivo de tais grupos
marginais. As razdes pelas quais isso ocorre sdo apre-

sentadas em detalhe ao longo do texto.

Os comités de bacia hidrogrifica: avaliagoes de

desempenho

Nos ultimos vinte anos, mais de cento e cinquen-
ta comités foram criados no Brasil. Ha, hoje, comités
em todas as regides do pais. No Ceard, todas as bacias*
(dez, no total, incluindo sub-bacias) contam com co-
mités estabelecidos e operantes.

No passado, a gestdo de dguas no estado foi re-
correntemente mencionada, em publicagdes nacio-
nais e internacionais, como caso exemplar (ANA,
2002; UNDP, 2006; WB, 2000). O United Nations
Development Program (UNDP), por exemplo, pu-
blicou em seu 2006 Human Development Report a se-

guinte afirmagdo:

Brazil is sometimes cited as a model for
some aspects of integrated basin manage-
ment. (...) Ceard [is] arguably the best per-
forming state. (...) The state of Ceard has
been among the most successful reformers.
(...) Water reform in Ceara has been part
of a wider process of democratization and
decentralization. (...) Success was made
possible by high levels of user participa-
tion and public debate within the Users
Commission, which helped to institutio-
nalize the rules for managing competition.
(UNDP 2006: 154-155).

No ano 2000, o Banco Mundial j& havia publicado
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que, “With its reforms, Ceara has become a national,
and in some respects international, leader” (WB 2000,
p- 58). Ainda que nédo tenha mencionado diretamente
a gestdo de aguas, mas focando sua analise na aborda-
gem participativa do Estado cearense para com a ges-
tao de setores diversos dos servigos publicos, o livro
Bom Governo nos Tropicos, de Judith Tendler (1997),
¢ um marco daquele momento mais otimista do que
propriamente analitico.

Alguns anos depois, no entanto, o tom de cele-
bragao havia sido substituido por um outro mais con-
tido, em que a maioria dos autores se mostrava preo-
cupada com os rumos que a abordagem participativa
estava tomando. A partir de 2003, a mudanga da equi-
pe de governo - ainda que o mesmo partido (PSDB?)
mantivesse o controle do governo estadual - trouxe
para os cargos de direcdo da Secretaria de Recursos
Hidricos do estado pessoas aparentemente compro-
metidas com a desarticulagdo do sistema de gestdo
participativa instalado; uma desmontagem completa
era a0 mesmo tempo impossivel - dado que a parti-
cipagdo social na gestdo de agua estd prescrita tanto
na lei estadual de recursos hidricos como na lei fede-
ral - e inconveniente — em razao do volume de recur-
sos do Banco Mundial destinados ao financiamento
de atividades de gestdo ou a elas condicionados (para
uma analise mais detalhada, ver GUTIERREZ, 2006b
e TADDEI, 2005). Nos anos imediatamente poste-
riores, foi publicada uma série de avaliagdes sobre a
gestdo participativa no Ceara, em que o tom das ana-
lises mostra-se abertamente critico (ABERS e KECK,
2006, 2007; GUTIERREZ, 2006a, 2006b; FORMIGA
JOHNSSON e KEMPER, 2005; KEMPER, DINAR
e BLOMQUIST, 2005; LEMOS e OLIVEIRA, 2004,
2005; TADDEI, 2004, 2005). Chama a atengdo o fato
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de que dois documentos do Banco Mundial, publica-
dos no ano de 2005, referem-se a0 momento politi-
co vivido pela gestao participativa de agua no Ceara
como uma “seca politica”. Em um deles, Formiga

Johnsson e Kemper (2005) afirmam:

The achievements already made are thus
quite impressive. It is too early, however, to
establish firm conclusions about the politi-
cal stability of the process. Only the future
will tell if the 12-year long decentralization
process described here, a process that was
initiated and strongly supported by a suc-
cession of political leaders, and implemen-
ted by highly professional and dedicated
staff, has yet been institutionalized enough
to survive the current period of ‘political
drought’ that started with the change in
state and institutional leadership in 2003
(FORMIGA JOHNSSON e KEMPER,
2005: 34).

A mesma ideia é mencionada novamente em
Kemper, Dinar e Blomquist (2005: 17).

E importante entender os critérios usados por
tais autores para fundamentar sua analise do desen-
volvimento das atividades dos comités estaduais ao
longo do tempo, o que naturalmente determina suas
percepgdes a respeito das suas performances. De for-
ma geral, as andlises se fundam em duas questoes cen-
trais. A primeira diz respeito a adequa¢ao do perfil dos
membros dos comités para levar a cabo o amplo rol de
atividades desejadas ou prescritas para tais organis-
mos participativos (FRANK et al, 2008; GUTIERREZ,
2006a), ou a forma como desigualdades em termos
de perfil educacional e técnico afetam as atividades
dos comités (BELL et al, 2011; ENGLE et al, 2011;
LEMOS et al, 2010). A segunda abordagem foca na
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natureza da relacio entre os comités e o contexto po-
litico mais amplo em que se inserem, especificamente
no que diz respeito ao jogo partidario e as dindmicas
internas da administracio estadual, ou ainda no con-
texto mais amplo, a reforma do Estado e aos dilemas
do federalismo brasileiro (ABERS e JORGE, 2005;
ABERS e KECK, 2006, 2007; GUTIERREZ, 2006a,
2006b; LEMOS e OLIVEIRA, 2004, 2005). Através
deste importante conjunto de contribui¢des, além de
outras publicagdes aqui ndo citadas, a comunidade
académica passa a ter uma visdo mais sofisticada nao
apenas da gestao de agua e recursos naturais em geral
no Brasil, mas também da forma como as relagdes de
poder se constroem e se reconstroem, num contexto
de franca transformacdo no aparato institucional po-
litico brasileiro.

No entanto, a abordagem que caracterizou todo
esse esforco de pesquisa, marcadamente no ambito
da ciéncia politica, deixa ainda uma ampla gama de
questdes em aberto. Trata-se de uma limita¢do de ca-
rater metodoldgico, em nosso entender. Ao focar em
mecanismos institucionais burocratizados (no senti-
do weberiano), dinamicas socioculturais locais nao-
formalizadas, mas mesmo assim importantes, passam
despercebidas. O foco em desenhos institucionais, na
adequacao dos atores para ai desempenharem suas
funcdes, e na relagdo disso tudo com estruturas for-
malmente estabelecidas de poder recai sobre uma
dimensdo intermedidria da governanca ambiental.
Propomos aqui que é preciso complementar essa
abordagem como um esfor¢o de entendimento a uma
s6 vez mais micro e mais macro contextual, e também
com uma abordagem mais explicitamente diacro-
nica. Procuramos demonstrar a conveniéncia de tal

abertura analitica, contrapondo dados etnograficos
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coletados em reunides de comités de bacias no vale
do Jaguaribe, no Cear4, entre os anos de 2003 e 2008,
e os resultados da maior pesquisa quantitativa ja rea-
lizada junto aos membros de comités de bacias hidro-
graficas no Brasil, com resultados publicados em 2008
(FRANK et al, 2008).

Tal publica¢ao constitui um dos trabalhos mais
importantes sobre os comités de bacia no Brasil dos
ultimos anos, ndo apenas em razdo dos dados que
apresenta, mas também da forma como explicita a
metodologia usada. Trata-se dos resultados de uma
pesquisa de questiondrios realizada no &mbito do pro-
jeto Marca D’Agua e levada a cabo no ano de 2004,
em que 626 membros de 14 comités e 4 consdrcios
de bacias das regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e
Nordeste foram entrevistados (FRANK et al, 2008).
Os 14 comités participantes foram selecionados por
terem mais de dois anos de funcionamento, entre ou-
tros critérios. A pesquisa analisou temas como a com-
posicao dos comités de bacias e os segmentos sociais
que estdo ai representados, o perfil socioecondmico
dos participantes, seu perfil educacional e niveis de
capacitagdo técnica, sua percep¢ao a respeito da forma
como a participacdo ocorre nas atividades dos comités
e de como se da o processo deliberativo, sua relacdo
com seus representados, e suas opinides sobre a co-
branga pela dgua e sobre o propésito e desempenho
dos comités.

Uma das virtudes deste tipo de estudo consis-
te em possibilitar a pesquisadores que se dedicam a
analise da gestdo de agua em uma bacia ou em um
estado que verifiquem a existéncia de semelhancas ou
discrepéncias, no perfil e opinides dos membros de
comités, com comités de outras regides, favorecendo,

assim, julgar até que ponto as lices aprendidas em
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uma regido sdo extrapoldveis a outras. Dos comités
do Cear4, apenas o da sub-bacia do Baixo Jaguaribe
foi incluido na amostra selecionada. Antes de discutir
os dados quantitativos da pesquisa, apresentaremos
algumas notas etnogréficas a respeito de como os
comités existem e de como as reunides sdo organiza-
das e levadas a cabo no Cear4, justamente no vale do

Jaguaribe, onde nossa pesquisa etnografica teve lugar®.
A gestao participativa, na pratica

Ainda que desde o inicio da década de 1980
pesquisadores da area de engenharia hidraulica da
Universidade Federal do Ceard ja discutissem a neces-
sidade de reforma do sistema de gestdo de aguas do
estado (GUTIERREZ, 2006b), inclusive com a inclu-
sdo de instancias participativas, foi apenas com a che-
gada de Tasso Jereissati ao poder - pelas elei¢oes esta-
duais de 1986, e com o subsequente estabelecimento
de uma longa relagdo com o Banco Mundial para o
investimento em reformas infraestruturais - que se
materializou a criagado de um novo aparato institucio-
nal para a governanga hidrica no estado. A Secretaria
de Recursos Hidricos foi criada em 1987; em 1992, a
lei estadual de recursos hidricos (11.996/92) foi apro-
vada na Assembleia Legislativa Estadual, estabelecen-
do a participagdo social na gestdo de agua como um
dos fundamentos essenciais do novo sistema de gestao
(GARJULLI e al, 2002: 108).

Especula-se a respeito de como a participagdo so-
cial foi incluida na nova legislacdo, dado o pouco apre-
¢o histdrico das elites politicas cearenses por esse tipo
de dispositivo. Trés fatores parecem ter contribuido
nessa direcdo: Tasso Jereissati trouxe alguns dos en-
genheiros hidraulicos da UFC (muitos dos quais tam-

bém proprietarios de empresas de consultoria cujo
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cliente principal era o Estado) para os cargos de dire-
¢do da Secretaria de Recursos Hidricos; a lei de 1992
foi inspirada na lei paulista, aprovada no ano anterior,
e onde a participagdo figurava como elemento impor-
tante; e, talvez como fator mais politicamente deter-
minante, o Banco Mundial condicionou os emprésti-
mos relacionados ao investimento em infraestrutura
hidrica a cria¢io de mecanismos participativos de
gestdo (TADDEI, 2005, 2011). Ou seja, é importante
notar que a criagdo de instancias participativas de ges-
tdo de dgua nao surge como desenvolvimento histori-
co endoégeno dos processos politicos locais®, nem nas
altas instancias politicas formais, nem nos movimen-
tos ligados a sociedade civil. Governo e populagoes
locais tiveram que atribuir significados a novidade e
adaptar-se a ela - adaptando-a a suas formas de vida
e de funcionamento no mundo, naturalmente. Isso se
da nao apenas no universo da gestao de agua: segundo
Mesquita, os conselhos municipais de satide, de direi-
tos da crianca e do adolescente, de assisténcia social,
sao criados, mais do que tudo, por obediéncia a pre-
ceitos constitucionais (2007: 73).

A cria¢do da lei estadual de recursos hidricos,
em 1992, nao significou a implementagao imediata da
participagdo social. Foi apenas em 1994, devido aos
efeitos negativos de uma grande crise hidrica que as-
solou o estado no ano anterior, que a primeira experi-
éncia participativa foi levada a cabo. Devido a grande
seca de 1993, os niveis de reserva de dgua no estado
foram consideravelmente reduzidos, e Fortaleza se viu
na situagdo de um colapso hidrico iminente. O entdo
governador Ciro Gomes ordenou a construgéo, as
pressas, de um canal trazendo agua do rio Jaguaribe
ao sistema de agudes que abastece a regido metropo-
litana da capital do estado. O Canal do Trabalhador,
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como ficou conhecido, foi construido em trés meses
apenas. Para que a agua acumulada no agude Oros,
localizado a cerca de 390 quilémetros de Fortaleza,
chegasse o mais rapido possivel a capital, o governa-
dor ordenou a abertura completa da valvula do acude,
e a destrui¢do das barreiras construidas ao longo do
rio. Ambas as agdes geraram reagdes negativas entre
as populagdes locais. A liberagao de 4gua de um agude
¢ comumente entendida como algo que deve ser mini-
mizado, dadas as incertezas climdticas futuras. Entre
os anos de 1960 e 1980, por exemplo, o acude Ords
sequer possuia valvula de liberagdo de agua. O impeto
conservantista é parte do senso comum e das estru-
turas de sentimentos dos habitantes rurais do Ceara:
quando, no ano de 2009, devido ao excessivo volume
de chuvas no estado, o governo se viu obrigado a libe-
rar agua do agude Castanhdo (mantendo, assim, a sua
funcio de controlador de cheias, devido ao excesso de
vazao no alto vale do rio, o que pode facilmente inun-
dar amplas regides do baixo vale), houve enérgicas
reagdes contrarias por parte de politicos e radialistas
locais. Mas mais do que isso, naquele ano de 1993, o
envio de grande volume de dgua a Fortaleza condena-
va a ruina a atividade agricola irrigada no municipio
de Ico, atividade essa abastecida com agua provenien-
te do agude Ords. Naquela ocasido, revoltados com a
perspectiva da impossibilidade de pagar suas dividas
contraidas junto aos bancos publicos para custeio da
atividade agricola, produtores rurais invadiram a sala
de controle do acude Oros e fecharam a sua valvula.
O conflito entre produtores e o governo estadual s6
se resolveu depois de muitas horas de negociacdo, e
contou com a mediagdo do cantor Raimundo Fagner,
ele mesmo natural do municipio de Ords. Com rela-

¢do as barreiras, trata-se de obstrucdes construidas

RevisTa e CIENCIAS SOCIAIS, FORTALEZA, V. 42, n. 2, jul/dez, 2011, p. 8 - 33 13



Marcas de uma democratizacao diluida...

no leito do rio de modo que o nivel da agua se eleve,
facilitando o seu bombeamento para as plantagdes.
Com a destruicdo de tais barreiras, muitos agriculto-
res tiveram sua irrigacdo inviabilizada. E finalmente, o
perimetro irrigado da Chapada do Apodi, localizado
no municipio de Limoeiro do Norte, e onde se da o
maior volume de bombeamento para atividade agri-
cola do vale, foi proibido de fazer tal bombeamento,
ocasionando grandes perdas financeiras aos produto-
res locais.

Desta forma, o momento das decisdes relativas a
alocagdo de agua do ano de 1994, ao término na es-
tagdo chuvosa, em junho, chegou marcado por um
enorme desgaste na relaciao entre o governo estadual e
as populagdes do vale do Jaguaribe. A propria divisao
de agua dentro do vale era tema altamente conflitu-
o0so. Naquele contexto, sociologos e gedgrafos reuni-
dos no Departamento de Organizagdo de Usuarios
da recém-criada Companhia de Gestdo de Recursos
Hidricos do Cearda (COGERH) decidiram organizar
uma grande comissdo, com a participagdo de agri-
cultores, liderangas politicas locais, representantes de
6rgaos dos governos municipais, estaduais e federal,
representantes de sindicatos de trabalhadores rurais,
da Igreja Catdlica e de outras entidades da sociedade
civil de todo o vale perenizado do rio Jaguaribe (ou
seja, todos os municipios localizados a partir do agu-
de Oros até o encontro com as aguas do mar, na bar-
ragem de Itaicaba®), para discutir questoes ligadas a
alocagdo de agua e tomar decisoes de forma participa-
tiva. O método de discussao adotado naquela reunido
— apresentado em detalhe na proxima segao deste ar-
tigo — mostrou-se eficaz como estratégia de resolucao
de contflito, e acabou sendo adotado como modelo para
as reunides futuras.

Em 1997, o primeiro comité de bacia formal foi
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criado, como piloto, na bacia do rio Curu. O comité do
Baixo Jaguaribe foi criado em 1999. Em 2002, todos os
comités do vale do Jaguaribe haviam sido criados. No
ano de 2005, a grande comissao criada para negociar a
alocagdo de agua em 1994, que se mantinha ativa, mas
informal até entdo, é extinta e a alocagdo de agua passa
a ser de fato (e ndo apenas de juris) atividade dos cinco
comités da bacia do Jaguaribe’. Grande parte dos mem-
bros de comité era também membro da comissao, de modo
que essa formalizacio da instancia deciséria nao constituiu
ruptura propriamente dita.

A alocagao de agua, discutida na reuniao dos comi-
tés, tem por objetivo a agua acumulada nos trés maio-
res agudes do vale, que respondem, juntos, por mais de
95% da capacidade de acumulagdo de dgua da regiao. Os
demais agudes menores tém comissdes participativas
locais, e em geral as decisdes de alocagdo de tais agudes
estdo restritas a distribuicdo de dgua sobre pequena ex-
tensao de territério (ainda que os conflitos envolvidos
ndo sejam necessariamente menores). Sdo realizados
dois encontros de alocagio ao longo do ano. O primei-
ro ocorre em janeiro, no inicio da estacio chuvosa, e em
geral tendo como objetivo discutir a previsao climatica
para o semestre seguinte, e elaborar estratégias de acdo.
Tais estratégias raramente envolvem a discussdo de li-
beragdo de agua dos agudes, dado que as necessidades
hidricas agricolas tendem a ser atendidas pela chuva du-
rante esse periodo. Os técnicos da COGERH geralmente
obtém dos membros de comité autorizacio verbal para
que abram valvulas, no volume minimo necessario, no
caso de periodos de estiagem dentro da estagdo chuvo-
sa, ou para a manutencio da capacidade de controle de
cheias dos agudes (o que requer a manutencdo de parte
do volume do agude vazio).

O segundo encontro se da em junho e é consi-
derado mais importante, uma vez que geralmente a
essa altura a estagdo chuvosa tem se encerrado, e todo

o acumulo anual de agua ja ocorreu. No semestre
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seguinte, durante a estacdo seca, a atividade agricola
irrigada ¢ mais intensa, devido a menor incidéncia
de pragas e maior facilidade de preparo dos campos,
plantio e colheita, na auséncia de chuva. Desta forma,
os volumes de agua necessarios sao altos, e frequente-
mente ndo ha volume necessério para o atendimento
de todas as demandas agricolas, o que faz com que as
negociacdes de alocagao sejam tensas e acaloradas. Isso
segue ocorrendo na sub-bacia do Banabuid, ndo favo-
recida pela constru¢ao do agude Castanhdo, o maior do
estado e em funcionamento desde o ano de 2004.

A composi¢do média dos comités de bacia segue
a seguinte proporgao: 30% de membros de grupos de
usudrios locais de agua (agricultores e agéncias mu-
nicipais de dgua); 30% de grupos da sociedade civil
(nao-usuarios diretos de agua, como sindicatos de tra-
balhadores rurais, grupos religiosos, etc.); 20% do go-
verno municipal (secretarias municipais); e 20% dos
governos estadual (técnicos representantes de 6rgaos
ou empresas estaduais, como CAGECE, SEMACE,
etc) e federal (IBAMA, DNOCS, etc). Em 2003, a gran-
de comissao de alocagao de agua tinha 107 membros,
provenientes das quatro sub-bacias do Rio Jaguaribe®.
Em 2007, depois da extingao da comissao informal e
da transferéncia da alocagao para os comités formal-
mente constituidos, estavam habilitados para votar na

reunido de alocagio de d4gua 155 membros de comités.
Descricao da reuniao de alocagio negociada da dgua

A seguir, descreveremos o ritual de negociagao e
alocagdo de agua, de forma esquematica e focando em
seus elementos componentes fundamentais. Essa des-
cri¢do é uma reconstrucio artificial, baseada em notas
de campo e filmagens das reuniées do més de junho,
dos anos 2003 a 2008.

Ao final do periodo de chuva, no comego
de junho, os técnicos da Geréncia de Gestao dos

Recursos Hidricos (setor anteriormente denominado
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Departamento de Organizagio de Usudrios) da
COGERH definem uma data para a reunido partici-
pativa de negociagdo de dgua, e enviam convites pelo
correio para todos os membros votantes. Os técnicos
da COGERH esperam que cada membro comunique
os demais integrantes da sua institui¢do ou comunida-
de (a quem representa’) sobre a realizagdo da reunido.
Nossas observagoes de campo e entrevistas revelaram
que poucos fazem isso, exceto alguns representantes
de Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) com
orientacdo politica de esquerda, organizagdes ligadas
a Igreja Catdlica ou grupos que tém interesse especial
em levar muitas pessoas a reunido, a fim de exercer
pressdo nos debates e votagdes (estes sao, geralmente,
grupos que passaram por escassez de dgua em anos
anteriores). Uma das razdes pelas quais muitos mem-
bros de comités ndo agem como “representantes” de
suas comunidades nas reunides de alocagdo de agua
se deve ao fato de que, em seus lugares de origem, sdo
lideres locais cujo compromisso maior nio parece ser
refletir a opinido coletiva e sim molda-la.

Quando a rede de comunicagéo local é utilizada,
as mensagens sdo disseminadas através de emissoras
de radios locais: avisos durante missas, autofalantes
localizados no exterior de templos, e até mesmo da
circula¢io de motos ou bicicletas com autofalantes.
Um desafio aqui é o fato de os meios de comunica-
¢do de massa no sertao serem altamente “politizados”
Estagoes de radio e jornais locais sdo inevitavelmente
de propriedade de politicos regionais, que utilizam
o0s meios para veicular propaganda politica' - o que
pode significar ataques a propria COGERH e aos co-
mités. Em 2000, por exemplo, um grande produ-
tor de arroz do vale do Banabuit utilizou sua estagio
de radio, na cidade de Morada Nova, para atacar a
COGERH e a decisao do comité em reduzir a distri-

bui¢ao de agua para areas produtivas em 50%. Uma
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vez que a informagao deixa os dominios da COGERH,
entra em um ambiente fortemente dominado por re-
lagdes politicas locais. Até mesmo a infraestrutura de
comunicacao ¢, as vezes, negativamente afetada: pro-
dutores rurais envolvidos em um conflito por agua
na comunidade de Nova Floresta, no municipio de
Jaguaribe, afirmaram em 2003 ter a correspondéncia
proveniente da COGERH sistematicamente retida na
agéncia local dos Correios, tendo que se comunicar
por telefone para obter informagoes sobre datas e lo-
cais de reunides.

Em seguida, a comunidade ou grupo participante
tentara providenciar transporte para levar as pessoas
até o local do Encontro. Este pode ser um dos maio-
res problemas para alguns grupos, devido as grandes
dimensdes territoriais do Vale do Jaguaribe. Ajuda ¢é
frequentemente solicitada a lideres politicos locais,
o que naturalmente cria obriga¢des politicas para os
envolvidos.

A comunicagdo que ocorre antes das reunides
ndo se resume aquela entre cada membro de comi-
té e a comunidade ou grupo por ele representado.
Dependendo da natureza dos problemas em aberto e
na pauta da reunido, uma consideravel quantidade de
comunicagdes entre membros de grupos afins e rivais
pode ocorrer antes da reunido propriamente dita, na
tentativa de formagdo prévia de aliangas, discussao de
possibilidades de agdo e defini¢ao de estratégias com-
binadas''. De forma geral, é possivel mapear as intera-
¢Oes mais provaveis em fun¢ao mesmo da localizacao
das comunidades na distribui¢éo espacial da bacia, ou
seja, na rede de reservatorios e cursos dagua. Aliangas
politicas sdo construidas em grande parte em fun¢ao
de localizagdo geografica (por exemplo, comunidades
situadas antes ou depois das comportas de reservato-
rios, quando as primeiras tendem a se opor a liberagao

da agua, enquanto as tltimas tendem a favorecé-la) e
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por pratica ocupacional (como rizicultores, fruticul-
tores ou pecuaristas — cada qual com padroes bastante
distintos de uso de agua, e, sendo assim, de necessi-
dade de abastecimento de dgua -, organizados atra-
vés de sindicatos, cooperativas e associagdes). Desse
modo, os envolvidos podem, simultaneamente, ser
aliados e rivais, dependendo do tema do debate, isto
¢, aliados em disputas pela dgua em escala regional
e oponentes em conflitos locais. Este é o caso, por
exemplo, entre sindicatos de trabalhadores rurais e
associagOes de proprietarios que atuam juntos contra
aliangas formadas em outra parte da bacia, apesar da
relacdo conflituosa que tém entre si, localmente. Os
recorrentes atrasos no inicio das reunides sio opor-
tunidade para articulagdo politica entre membros de
comités que, apesar de possuirem interesses comuns,
por razdes diversas nao conseguiram se comunicar
com antecedéncia.

O caso de articulagdo prévia em larga esca-
la mais notério, conforme observamos, deu-se em
2005, quando da inauguragdo do perimetro irrigado
do Tabuleiro de Russas. O projeto do novo perime-
tro previa o abastecimento de dgua através do rio
Banabuit, cuja bacia apresenta os mais altos niveis
de conflito por agua do vale do Jaguaribe, justamente
em razdo da ja grande quantidade de areas irrigadas
instalada naquela regido do vale. A nova area de irri-
gacdo, no entanto, esta localizada préxima da juncao
dos rios Banabuiu e Jaguaribe, de modo que a agua
poderia vir deste ultimo, onde a construgdo do acu-
de Castanhdo praticamente extinguiu os conflitos por
agua na regido do baixo vale. No entanto, essa altera-
¢do demandaria ajustes de infraestrutura, o que acar-
retaria gastos para o Estado, que entdo se opunha a
tal mudanga. As principais liderancas dos comités do
Banabuiu e do Baixo Jaguaribe discutiram, de forma

antecipada, a questdo da fonte de abastecimento do
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novo perimetro, e chegaram a reuniao com um am-
plo bloco formado em apoio a alteragdo de tal fonte,
do rio Banabuiu ao Jaguaribe. Tendo obtido sucesso
massivo na votagdo, forcaram o governo estadual a
efetivamente fazer os ajustes infraestruturais e mudar
a fonte de dgua para o novo perimetro. Mais detalhes
deste caso serdo apresentados adiante.

O local do Encontro ¢ sempre uma instituigdo
com a infraestrutura minima tida como necessaria
- microfones, projetores, auditério que comporte os
convidados, ar condicionado - geralmente em muni-
cipios importantes do vale, como Limoeiro do Norte,
Jaguaribara ou Ic6. Os membros de comité que assi-
nam a lista de presenca recebem, na entrada do audi-
torio, um livreto com informagdes técnicas a serem
discutidas durante o evento - tabelas e graficos sobre
o nivel dos reservatorios, evaporagio, taxas propostas
para a alocagao de agua que deverdo ser votadas, etc.
Enquanto as atividades ndo comecam, os presentes
tomam café e comem doces ou sanduiches.

O evento s0 se inicia, de fato, quando a autorida-
de mais importante chega ao local. Em todas as reuni-
Oes observadas, o atraso minimo entre o horario mar-
cado e a abertura dos trabalhos foi de cerca de 40 mi-
nutos, tempo suficiente para que membros de comités
tentem articulag¢des politicas de tltima hora. Quando
¢ chegada a hora, alguém da COGERH abre formal-
mente o encontro, e esta pessoa provavelmente ird
disciplinar o uso do tempo e as falas. Geralmente, este
papel cabe ao gerente local da COGERH para a bacia
hidrografica ou a alguém em posigdo mais elevada na
hierarquia da empresa, vindo de Fortaleza. A primei-
ra atividade é apresentar as pessoas que compdem a
“mesa de autoridades™: o secretario estadual de recur-
sos hidricos (SRH) - ou algum substituto seu, como o
subsecretario, ou outro diretor da instituicdo - é cha-

mado para compor a mesa, seguido pelo presidente da
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COGERH (ou substituto), representantes do DNOCS
e da EMATERCE, um representante do municipio
que abriga o Evento (geralmente o secretario munici-
pal de agricultura ou meio ambiente), e os presiden-
tes dos comités das sub-bacias. Comecando com o
secretario (SRH), cada membro da mesa faz um dis-
curso, que frequentemente: 1) realga a importancia
do seminario como um elemento de modernizagdio
no gerenciamento da agua e a necessidade de mais
organizagdo e envolvimento das comunidades, para
que o processo democritico se solidifique; 2) promo-
ve a agenda da COGERH, incluindo a necessidade de
cada produtor rural do Vale solicitar uma licenga para
o consumo da agua dos rios (chamada de outorga),
ou as vantagens de introduzir o pagamento pela dgua
como um mecanismo de gerenciamento e promogao
de eficiéncia e economia de agua.

Os componentes da referida mesa retornam en-
tdo a platéia. O técnico da COGERH que organiza o
semindrio chama, em seguida, os palestrantes — em
geral técnicos da propria COGERH ou professores de
engenharia hidraulica - que fazem apresentagoes so-
bre topicos especificos, incluindo pagamento pelo uso
da agua e suas vantagens, a necessidade de manter o
leito dos rios livre de obstaculos, controle da polui¢ao,
etc. Geralmente tais apresentagdes sdo seguidas por
discussées e debates sobre o tema abordado. O técni-
co coordenador da reunido organiza o debate, muitas
vezes convidando outros especialistas da COGERH
para fornecer respostas técnicas. E saliente como os
turnos de fala evidenciam uma divisdo dicotdmica
entre os técnicos da COGERH (e outros técnicos con-
vidados) e os demais participantes, particularmente
nessas discussdes a respeito de questdes especificas
em torno do uso e gestdo da agua. Isso se d4 por uma
razdo simples: a COGERH é a tinica agéncia a produ-

zir dados quantitativos sobre as condi¢des hidricas do
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estado, através de uma rede de medidores de vazio e
hidrometros espalhados pelo Vale e controlados pela
empresa. Esse monopolio na produgido das informa-
¢Oes quantitativas coloca a COGERH numa posigao
ao mesmo tempo confortavel e delicada. O seminario
entdo é interrompido para o almog¢o'*

Na tltima apresentacio, a situa¢do atual de cada um
dos trés maiores reservatdrios, em termos de quantidade
de agua acumulada, ¢ discutida, e propostas de volumes
de liberagdo de agua nos rios durante o segundo semes-
tre (chamadas simulagoes de operagio) sdo expostas ao
auditorio. Esta parte da apresentacio ¢ bastante técnica,
e ndo raro pode-se observar que algumas pessoas tém
dificuldades com a especificidade da linguagem utiliza-
da. Enquanto parte do auditdrio aparentemente segue a
apresentacdo com interesse, esse ¢ 0 momento em que
algumas pessoas deixam o local para um café, um cigar-
ro ou uma chamada telefonica.

Apos essa apresentacdo, a platéia debate as si-
mulagodes formuladas pela COGERHPY. Cerca de 4 a
6 simulagdes sdo fornecidas para cada reservatdrio,
com taxas diferentes de liberagao da agua (em vazao,
medida em metros cubicos por segundo, a ser libe-
rada do agude de volta ao leito do rio), os niveis de
evaporagao respectivos, e as taxas de diminui¢do no
volume de agua disponivel no reservatdrio (ver apén-
dice). Todas as simulagdes comecam pela situacédo do
reservatério no momento da discussdo. Os valores
propostos para liberagdo pré-definem o contexto em
que as decisdes podem ser tomadas. Muito raramen-
te, os volumes de liberagdo maximo e minimo sugeri-
dos pela COGERH séo questionados. Quando o sio,
técnicos da COGERH fornecem justificativas basea-
das em detalhes técnicos dos reservatorios.

Os debates entre os participantes sio fundamen-
tados em razdes pragmaticas. Usudrios tendem a usar

suas memorias e percepgdes sobre a correlagio entre

0s nimeros abstratos em discussdo (vazao em metros
ctbicos por segundo), a atual situagao do rio, e suas
atividades economicas e necessidades em anos ante-
riores. Comparagdes mentais entre os niveis propos-
tos e as liberacdes em anos anteriores sio feitas. Com
base nas avaliagoes individuais sobre a quantidade de
agua que corre no rio ou em canais de irrigagdo pro-
ximos de onde cada pessoa trabalha, casando valores
numeéricos opacos com imagens mentais dos rios ou
canais, os participantes decidem se o volume propos-
to sera suficiente. O mesmo se aplica para pescadores
e membros de comunidades que fazem sua atividade
agricola dentro da drea dos reservatorios, e que de-
pendem de certos niveis para a sobrevivéncia dos pei-
xes e para a manuten¢io da acessibilidade das areas
de plantio.

Os atores tentam, entao, defender seus interesses.
Muitos resultados podem sair dessas discussdes: os
participantes podem aprovar uma taxa de liberagdo
eventualmente mais baixa, se tiverem como contra-
partida a promessa de manutenc¢ao e limpeza do leito
do rio, para aumentar a vazao da agua e fazer com que
ela atinja dreas mais distantes. Variagdes no tempo da
liberagao (versus o volume total) também podem ser
negociadas; por exemplo, durante a estagio seca, por
motivos de pico de consumo de agua devido as neces-
sidades bioldgicas das plantas em cultivo, taxas mais
elevadas de liberagdo podem ser aplicadas por perio-
dos curtos. O técnico da COGERH que coordena as
atividades faz anotacdes sobre as decisdes tomadas.
Ele também tenta fazer com as decisdes sejam con-
sensuais, o que pode levar horas em debates acalo-
rados. E senso comum entre membros de comités e
técnicos da COGERH a ideia de que a construcédo do
consenso, via negociagao, vale mais do que votagao.
Hé o medo de que resultados de um processo de vo-

tacao, se tidos como ilegitimos pela parte perdedora,
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resultem em agdes de sabotagem contra o sistema hi-
drico (ver TADDEI, 2005). A negociac¢do ¢ entendida
como um processo de construcdo de legitimidade. Se
o consenso é impossivel, a decisdo vai a voto'.

Uma estratégia de retdrica recorrente utilizada
pelos participantes nos debates é a utiliza¢ao de lin-
guajar sofisticado e expressdes técnicas especificas de
setores interessados, apresentando a agenda particu-
lar como a necessidade técnica geral, fazendo uso de
um elemento cultural local na representacio da or-
dem social: a dicotomia da sociedade entre alguns
“dotd” (doutores, aqueles escolarizados e geralmente
pessoas poderosas), e muitos “cidadao’, tendo o pri-
meiro autoridade para liderar, em funcio do seu co-
nhecimento, enquanto o ultimo “deve obedecer devi-
do sua ignorancia”. Estes movimentos de retdrica sao
contrapostos pela agdo dos técnicos ligados a grupos
clericais ou associagdes comunitdrias, estudantes uni-
versitarios, e até mesmo empregados da EMATERCE,
que acabam assumindo a fung¢do de representantes
informais de pequenos fazendeiros e pescadores na
arena da terminologia sofisticada.

Os debates sio abertos a todos os individuos
presentes no Encontro, embora apenas os membros
formais dos comités possam votar. Geralmente, o nu-
mero de presentes ¢ maior que o nimero de mem-
bros votantes. Enquanto a discussdo caminha para
um consenso, todos os presentes podem influenciar o
debate. Grupos populares como associagdes comuni-
tarias e sindicatos geralmente sao os responsaveis por
levar muitas pessoas as reunides. Se um consenso nao
¢ atingido, e a votagdo deve ser colocada em pratica,
entao apenas os presentes, daqueles pouco mais de
150 membros, podem votar. Este ¢ 0 momento onde
grupos desprivilegiados sofrem pela falta de infraes-
trutura (na maior parte, de transporte), uma vez que

ndo importa quantos sindicalistas, por exemplo, estao
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presentes: se os membros oficiais com direito a voto
ndo estdo presentes, seus votos serdo perdidos. Os mem-
bros manifestam seus votos erguendo os bragos, aberta-
mente e em publico. O técnico da COGERH contabiliza
os votos e faz o registro na ata.

As discussoes, assim como a votagdo, podem ver-
sar sobre outras questdes além das taxas de liberagio.
Em casos de escassez severa de agua, elas podem defi-
nir critérios de racionamento de dgua. A ja mencionada
decisdo do comité do Banabuit, em 2000, em limitar a
distribuigao em 50% da taxa pré-crise, impondo uma re-
dugao de 50% na agua disponivel para todos os usuérios,
¢ um exemplo.

Quando as decisoes de alocagao de agua eram to-
madas, o representante da COGERH que liderava as ati-
vidades lia os resultados em voz alta e pedia uma tltima
confirmagio verbal do auditério. O representante, entdo,
se congratula com todos os presentes, reforcando a im-
porténcia do Encontro como um mecanismo democra-
tico, e o declara encerrado.

Nos dias que se seguem a reunido, a COGERH
prepara um resumo das suas atividades e deliberagdes,
e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do estado
se reune e (geralmente) ratifica 0 documento (TADDEI,
2004). Os resultados sao disponibilizados na pagina de
Internet da COGERH, e eventualmente sio menciona-
dos em notas nos cadernos dedicados a assuntos regio-
nais dos principais jornais do estado.

O seminario sera realizado novamente em janeiro
do ano seguinte, para discutir as previsoes climaticas da
temporada de chuva que comecam no mesmo més, e
para deliberar sobre as operagdes dos reservatdrios no
periodo. Quando a previsio aponta para um inverno
normal, as valvulas dos reservatdrios sdo ajustadas para
garantir a demanda minima dos municipios (consumo
humano e manutengio do ecossistema do leito do rio)

no caso de eventuais periodos sem chuva.
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A pesquisa do Marca D’Agua

Ha uma grande quantidade de elementos cultu-
rais, sociais e politicos implicitos — mas fundamental-
mente importantes — na descri¢ao das atividades de
alocagdo de agua que acabamos de expor. Nao é nosso
objetivo elaborar andlises mais pormenorizadas des-
se material etnografico (para isso, ver ORLOVE et al,
2011; PETERSON et al, 2010; TADDEI, 2004, 2005,
2011, no prelo; TADDEI et al, 2004, 2010), mas ressal-
tar elementos relevantes para a analise da participagao
social na gestao de dgua, por contraste e comparagao
com os resultados da pesquisa quantitativa do Marca
D’Agua (FRANK et al, 2008). Passemos, entdo, a uma
breve apresentagdo dos resultados daquela pesquisa.

Como ponto de partida, a composi¢io dos comités,
no panorama da amostra selecionada pela pesquisa re-
vela a predominancia massiva do poder publico: dos 626
membros de comités entrevistados, 41% sdo represen-
tantes dos poderes publicos municipal, estadual e fede-
ral, enquanto representantes de instituicoes de usudrios
de dgua totalizam 26%, e representantes de institui¢oes
ligadas a sociedade civil (que nas legislagoes estaduais de
recursos hidricos é geralmente definida por excluséo, ou
seja, todos que nao sdo governo ou usudrios diretos de
agua) sao 28%. Adicionalmente, 44% dos representantes
dos usuarios de agua e 44% dos representantes da socie-
dade civil declararam atuar profissionalmente no setor
publico, apesar de ndo serem representantes desse setor
como membros do comité. Desta forma, mais da me-
tade de todos os membros entrevistados esta ligada ao
poder publico.

Ao mesmo tempo em que o poder publico tem
presenca dominante, isso nem sempre ¢ entendido,
internamente aos comités, como favoravel. 45% dos
entrevistados afirmaram que a existéncia de certos
grupos no interior do comité dificulta os seus traba-

lhos. Entre essas pessoas, 45% citaram os governos
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federal ou estadual, 41% os empresarios, e 34% o mu-
nicipio, como grupos que dificultam a dinamica do
comité. Em geral, os membros entrevistados manifes-
taram baixo grau de confian¢a nos poderes publicos.
55% disseram confiar na universidade, 16% na Igreja,
10% nos juizes, 6% no governo federal, 5% na midia
e apenas 2% nas grandes empresas. Como afirmam
os autores do texto, este baixo grau de confianga in-
dica um baixo nivel de capital social, o que, sugere a
literatura, reduz a facilidade com que a participagdo
democratica ocorre (cf. BAQUERO, 2003).

Ainda de acordo com o texto, outros fatores que
impedem uma maior representatividade social nos
comités sdo: a falta de organizagio formal de alguns
setores da sociedade, a falta de tempo e a falta de re-
cursos. No final, o texto afirma, ha predominancia
das elites em negociagdes no ambito dos comités de
bacias. O carater de elite marca fortemente o perfil so-
cioecondmico dos membros dos comités estudados.
Cerca de 66% dos membros tém entre 40 e 59 anos de
idade, 78% sdo homens, e quase 80% das 626 pessoas
entrevistadas continuaram a estudar apds o segun-
do grau, sendo que 45% concluiram pds-graduagao.
Com relagdo a niveis de renda, 65% dos entrevistados
ganha mais do que 10 salarios minimos, sendo este
percentual 42% nos comités da regido nordeste e 70%
nos de Sao Paulo.

Com relagdo as capacidades e perfis profissionais
dos membros entrevistados, a maioria (67,2%) decla-
rou possuir mais de cinco anos de experiéncia direta
na area de recursos hidricos. 40% dos entrevistados
tém mais de 10 anos de experiéncia na area. O texto
limita-se a ressaltar a grande experiéncia dos partici-
pantes. No entanto, dado o fato de que a maior parte
dos comités de bacia do Brasil ndo tinha cinco anos
de existéncia quando a pesquisa foi realizada, pode-

-se concluir que os comités atrairam para dentro de
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si um grande contingente de pessoas ja ligadas a drea
(de perfil predominantemente técnico), sendo pou-
co capazes de atrair pessoas com outras experién-
cias (principalmente dos setores usuarios de agua e
da sociedade civil). Como a experiéncia mencionada
pelos entrevistados tende a ser na area técnica, esse
fato tende a aumentar o carater tecnicista do grupo
que compde os comités. Isso se confirma na respos-
ta a seguinte pergunta que integrou o questiondrio:
“qual ¢ a qualidade individual mais importante para
os membros dos comités?” 30% dos entrevistados res-
ponderam conhecimentos técnicos, 27% inser¢dao na
comunidade e conhecimento local, 23% experiéncia
na gestdo dos recursos hidricos, e 19% capacidade de
articulagdo politica. 41% responderam que a qualida-
de menos importante é a capacidade de articulacao
politica. Como mencionam os autores do texto, dado
o carater inevitavelmente politico das atividades dos
comités de bacias, muitos dos membros fazem poli-
tica sem sabé-lo, o que é comum nos meios técnicos
(ver também, a esse respeito, TADDEI, 2011).

Ainda com relagdo as capacidades e competén-
cias, enquanto 91% dos entrevistados afirmaram que
0 uso de conhecimentos técnico-cientificos facilita a
tomada de decisdo, 71% consideraram ser a desigual-
dade no dominio do conhecimento técnico a princi-
pal dificuldade na tomada de decisdo de forma demo-
cratica nos comités. Entre os membros da sociedade
civil, este percentual sobe para 78% e, entre membros
ligados aos poderes publicos, estaduais e federal, cai
para 37%, enquanto entre representantes dos grandes
e médios usudrios, para 35%. Estes dados ratificam,
de forma quantitativa, outras andlises (e.g. BELL et al,
2011; LEMOS, 2008; LEMOS et al, 2010 e TADDEI,
2005, 2011) que apontam para o fato de a linguagem
e 0 conhecimento técnicos serem entendidos como a

forma mais legitima de conhecimento sobre a agua,
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enquanto outras formas de conhecimento parecem
ser invisiveis as formas de organizagido dos comités
(pois sdo, em geral, consideradas “falta de conheci-
mento”). O problema, como ndo poderia deixar de
ser, é mais saliente para os que estao mais distancia-
dos dos meios técnicos (sociedade civil).

Outro dado que confirma o privilégio atribui-
do a dimensao técnica — em detrimento da dimen-
sdo politica, e que ndo se encontra na publicagio do
Marca D’Agua nem nos dados disponibilizados de
forma digital, mas em uma anélise feita por integran-
tes do Marca D’Agua, em outro trabalho (FLORIT e
NOARA, 2007) - aparece na resposta de entrevista-
dos, ao serem perguntados se preferiam uma decisao
democratica ou uma decisdo tecnicamente correta, se
fossem obrigados a escolher: 58,8% destes afirmaram
que escolheriam a segunda opg¢do. Entre usuarios,
este pecentual sobe para 63,5%; 60,4% entre membros
representantes da sociedade civil, e entre representan-
tes dos poderes publicos ndo-usudrios de agua é de
55,2% (FLORIT e NOARA, 2007: 16).

Os dados quantitativos vistos a partir do campo

Os dados apresentados anteriormente refletem e
enriquecem, de maneira geral, observagoes de campo
realizadas no vale do Jaguaribe. H4, no entanto, ou-
tros dados presentes na publicagio do Marca D’Agua
que contrastam com a nossa experiéncia de campo, e
merecem comentario. No capitulo sexto, por exemplo,
76% dos membros afirmaram comparecer, 55% disse-
ram usar da palavra, e 43% disseram fazer propostas
na maioria das reunides plendrias — o que os autores
do texto interpretam como alto grau de atividade e
participagdo por parte dos membros de comités. No
vale do Jaguaribe, em raras reunides ha mais de dois
tercos dos membros presentes — mas isso pode ser to-

mado como apenas um detalhe, dada a variabilidade
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possivel, no que diz respeito ao comparecimento em
outras regides do Brasil. No entanto, o comparecimen-
to numeérico e a simples contagem de quem participa
verbalmente ndo sdo bons indicadores do envolvi-
mento das pessoas nos debates e negociagoes. Como
a descrigdo etnografica evidencia, blocos de membros
se formam ao redor de interesses especificos; tais blo-
cos se articulam fora das reunides, e usualmente cada
bloco tem alguns porta-vozes informais, geralmente
as pessoas com maior desenvoltura verbal, dominio
dos conceitos técnicos e autoridade reconhecida pe-
los opositores. Desta forma, mesmo que uma minoria
de pessoas participe verbalmente e faga proposicoes,
como se constata nas filmagens, boa parte dos demais
membros presentes se sente de alguma forma repre-
sentada pelos que falam". Além disso, ha uma gama
de sons e movimentos corporais que ndo contam exa-
tamente como “propostas’, mas que tem influéncia no
resultado das discussdes (cf. GOFFMAN, 1967. Ver
também TADDEI et al, 2004 e TADDEI, 2005, 2011).
Por essa razdo, os dados apresentados nessa se¢ao
do texto sdo apenas uma ponta visivel de complexos
padrdes de participacdo que precisam ser analisados
com outras metodologias e em estudos especificos.

A seguir, a pesquisa buscou saber em que se ba-
seiam os membros dos comités para tomar decisdes
nas reunides plendrias. 41% dos respondentes disse-
ram basear-se em seu proprio conhecimento pessoal
sobre o assunto em questao; 28% conforme orienta-
¢do das camaras técnicas ou grupos de trabalho do
comité; 18% em fungio de orientagdo da entidade que
representam, e 10% em fungao de orientagdo do seu
segmento profissional ou categoria. Nesse panorama,
como seria de se esperar, formas institucionalizadas
de retorno e prestaciao de contas dos membros a suas
entidades sdo raras. Isso confirma observagdes de

campo descritas anteriormente. O que parece ocorrer
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é que esses membros levam para os comités formas
habituais de atuacdo nas suas entidades ou comu-
nidades: numa sociedade fortemente marcada pela
hierarquia e pela concentragio do poder de mando
(DaMATTA, 1997 e MARTINS, 1994, 2008), é espe-
rado que isso se transfira para dentro dos comités.
Muitas vezes, como antes mencionado, é preciso que
os membros mais comprometidos com os valores ho-
rizontais de participagdo e democratizagdo confron-
tem abertamente habitos decisdrios arraigados, soli-
citando a manifestagao explicita daqueles que ficaram
calados, e que frequentemente silenciaram devido a
um ambiente de discussoes opressor (Ver TADDEI et
al, 2004; TADDEI, 2011).

A cobranga da agua bruta, isto é, ndo tratada, re-
tirada diretamente de rios, reservatorios ou pogos é,
sem sombra de davida, o item mais polémico e so-
cialmente dificil da legislacao sobre dgua no Brasil. O
texto do Marca D’Agua aborda timidamente a ques-
tao, limitando-se a mostrar que 57% dos entrevista-
dos acreditam que a capacidade de organiza¢ao dos
comités ndo é dependente dos recursos oriundos da
cobranca, e que as opinides sobre quem deveria pa-
gar concentram-se nos que poluem (77%), seguido
por todos que captarem e consumirem (69%), a in-
dustria (66%), a agricultura de grande e médio porte
(61%), seguido do saneamento (52%), sendo a agri-
cultura familiar citada por apenas 20% dos respon-
dentes, enquanto 3.3% sdo contra o pagamento por
agua. Nao ficam claras quais sdo as logicas e razdes
que embasam as respostas, e esse é um fator crucial
no estudo do desenvolvimento da gestao participati-
va, especialmente para entender o que néo funciona.
Atualmente, ha resisténcia a ideia de pagamento por
agua em praticamente todo o territério nacional. No
Cear4, a populagdo do vale do Jaguaribe entende a co-

branga como algo ilegitimo, porque néo esta baseada
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na ideia de reciprocidade que ordena as trocas sociais.
O Estado quer cobrar por uma agua ndo tratada, reti-
rada diretamente do rio, sendo que o usudrio é quem
paga pelos custos de bombeamento. Desta forma, o
usuario médio entende que o governo quer tirar sem
dar nada em troca. Isso nao ¢ verdade, obviamente,
dados os investimentos tanto em infraestrutura fisi-
ca como no sistema de gestdo. O fato, no entanto, é
que 0s governos se comunicam pouco e mal com a
sociedade, e parte do problema é que mesmo os téc-
nicos do governo tendem a ver essa questdo como
técnica'® — ou seja, a ser “ensinada” aos membros de
comités e produtores rurais, em atividades como as
palestras educativas que integram as reunides de alo-
cagdo participativa de dgua — e ndo como politica, a
ser negociada. Efetivamente, a cobranca pela dgua foi
instituida na lei estadual 11.996 de 1992, e nunca es-
teve aberta a negociagdo. Por essa razdo, a cobranca
é, de forma geral, entendida mais como puni¢ao do
que como estimulo ao uso racional: punigdo ilegiti-
ma dos que trabalham, por aumentar os custos de
producio de suas atividades, e punigdo legitima para
os que poluem, como no caso dos resultados mos-
trados pela pesquisa do Marca D’Agua. Em qualquer
um dos casos, a cobranga é o item com menor grau
de participagdo do sistema: desde o principio ela ja
estava la, como requisito legal, imposta de cima para
baixo, e nao haveria discussdo alguma sobre o tema,
nao fosse a notdria incapacidade do poder publico em
fazer valer esse item da lei (TADDEI, 2004). Esse é
um dos imbrdglios que mais incomodam as pessoas
comprometidas com a expansio e o desenvolvimento
da participagao social na gestao das aguas do Brasil:
o fato de que aos comités foi transferida a missao de
implementar a parte mais antipatica da legislacao,
sem que pudessem questiona-la ou discuti-la. Isso,

sem sombra de duvida, afetou e continua afetando
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negativamente a imagem e a legitimidade dos comités
junto a sociedade.

Com relagido ao quesito propdsito e desempenho
dos comités, uma vez mais se percebe que as expecta-
tivas dos participantes afetam sua percepcao da reali-
dade (ou pelo menos suas respostas ao questionario).
59% afirmaram que os comités tém boa capacidade
de influenciar decisdes de 6rgaos publicos; 53% cré-
em poder influenciar empresas privadas, e 47% acre-
ditam que os comités influenciam o comportamento
dos habitantes da bacia. Isso contradiz os resultados
de analises qualitativas de varios autores, e os autores
do texto sao cuidadosos em mencionar esse aspecto.
Em nossa experiéncia, por exemplo, numa pesqui-
sa com 550 agricultores — principal grupo de usua-
rios de agua localizados ao longo do vale perenizado
do rio Jaguaribe, realizada nos anos de 2007 e 2008
(TADDEI et al, 2010) —, 52% dos entrevistados decla-
raram ndo ter conhecimento das reunides dos comi-
tés de bacias em que a alocagdo da agua dos principais
reservatdrios do Vale é negociada. Na regido do Alto
Jaguaribe, esse percentual chegou a 74%. Dos que
sabiam da existéncia das reunides, 31% declararam
nao ter conhecimento dos objetivos ou atividades
desenvolvidas na reunido. 64% dos entrevistados de-
clararam néo saber pra que serve uma outorga. Desta
forma, a desinformacdo é o principal obsticulo, no
Ceard, para que os comités de fato tenham poder de

influéncia.
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Discussao

Esta publicagio do Marca D’Agua é extremamen-
te eficaz no objetivo a que se propde, que é apresen-
tar dados relevantes e instigantes e suscitar o debate.
Dado o fato de o retrato apresentado da percepcio
dos membros de comités sobre a gestao de aguas no
pais ser em geral negativo, chama a aten¢ao a ausén-
cia de uma postura mais critica, por parte dos autores,
ao examinarem os dados disponibilizados. Dentre os
comentdrios e conclusdes que foram incluidos, ha al-
guns que merecem ser comentados.

O primeiro ponto ¢ o fato de os autores sugerirem
que os comités constituem-se de equipes multidisci-
plinares, em razao da formagéo heterogénea e diversi-
ficada dos seus membros, o que pode contribuir para
abordagens mais abrangentes. Isso reflete uma visao
dos comités como corpos técnico-politicos, o que,
em nosso entender, é apenas uma parte da historia.
Na realidade, e como as descri¢des etnograficas pro-
curaram evidenciar, os comités tém uma dupla vida:
em alguns momentos e contextos, agem como enti-
dades, com identidade e agenda proprias; em outros,
sdo arenas de debate e de embate, sem a sincronia e
o alinhamento entre seus membros que possam ga-
rantir seu posicionamento, face aos contextos poli-
ticos exteriores, como unidades distintas. E possivel
identificar certa dindmica politico-institucional de
como se conforma o perfil dos comités: a existéncia de
uma causa ou ameaga externa tende a unir os mem-
bros numa agdo coordenada, ocasido em que o comité
ganha identidade e agenda, ainda que isso apenas se
mantenha enquanto os membros puderem identifi-
car a causa que os une. O caso da articulagao dos co-
mités em favor da alteracdo da fonte de agua para o
perimetro irrigado do Tabuleiro de Russas, como ja

descrito neste artigo, exemplifica bem essa questao.
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Outro exemplo vem das atividades do comité da sub-
bacia do Baixo Jaguaribe, considerado o comité mais
bem organizado e politicamente articulado, do fim
dos anos 90 até meados da década passada, no Ceara.
Boa parte dos principais municipios da bacia estava
sob administra¢cdo do Partido dos Trabalhadores ou
tinha vereadores do Partido com forte atuagdo local,
e na regiao existe um grande niimero de organizagdes
nao-governamentais ligadas a Igreja Catdlica e a mo-
vimentos sociais de esquerda. De forma espontanea,
formou-se no comité um grupo que se opunha for-
temente as politicas desenvolvimentistas agressivas, e
com altos impactos sociais e ambientais, do governo
estadual do PSDB. Durante esse periodo, ndo s6 era
possivel notar que o comité possuia uma identidade
marcada, como também havia dentro do governo
estadual o temor de que a atuagdo desse comité de-
sarticulasse os planos oficiais de desenvolvimento da
regido. O embate entre governo e comité do Baixo
Jaguaribe acabou por gerar um retrocesso na situagao
dos comités do estado, quando o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos votou a alteracdo do status dos
comités de entes deliberativos para entes consultivos,
no ano de 2001 (TADDEI, 2005).

Num viés mais educativo, recentemente a ques-
tao da poluicio se fez sentir de forma mais intensa no
estado, onde a vazao dos rios é pequena e desta forma
a capacidade de dilui¢ao de poluentes reduzida. Neste
contexto, é possivel notar que alguns comités tém se
fortalecido, em sua identidade de grupo, na causa do
combate a polui¢io. Na inexisténcia de uma causa ou
ameaga, os comités tendem a sofrer um processo de
desarticulagdo, e subsistem, de forma quase latente,
como arenas de negociagdo, reativadas quando do
aparecimento de alguma disputa local. De qualquer
forma, o reconhecimento dessa dupla natureza dos

comités, no contexto brasileiro, é fundamental para
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que as avaliagoes de suas atividades sejam eficazes.
Outro ponto de destaque do texto é a afirmacéo

de que

(...) a fragilidade do sistema de gestdo par-
ticipativa ndo pode ser atribuida as pessoas
que se dedicam aos comités de bacia, pois
elas, na sua maioria, sdo capacitadas, ex-
perientes, com alto nivel de escolaridade
e compromissadas com a gestdo da agua.
Essas pessoas, no entanto, se encontram
situadas em um contexto institucional fra-
gil, que frequentemente mina a capacidade
dos comités de bacia de se tornarem espa-
¢os publicos eficazes. Tal situagdo frequen-
temente frustra, mas nio desmobiliza os
membros dos comités. (FRANK et al, 2008:
8).

Certamente, a participagdo social na gestiao de
agua no Brasil atualmente depende de um alto grau
de voluntarismo por parte dos membros dos comités,
voluntarismo esse que em certa medida compensa
(mas também reproduz) a fragilidade institucional do
sistema de gestdo de agua. Uma pergunta surge: até
que ponto o perfil dos membros - tecnicamente capa-
citados, experientes e escolarizados, além de homens
em sua maioria e com alta renda familiar - é um atri-
buto positivo do sistema, ou é sintoma de problemas
graves de representatividade que minam a legitimi-
dade social dos comités? Tomando como referéncia
a democratizagdo das relagdes politicas, em meio a
qual a construgdo de solugdes socialmente legitimas,
porque discutidas e negociadas, é mais importante
que eficiéncia e precisio, esse perfil médio dos mem-
bros de comité se constitui um elemento claramente
negativo do sistema. Ocorre que, cCOMo mencionado
anteriormente, os critérios de avaliagdo usados pe-
los autores da publicagio do Marca D’Agua se focam

excessivamente nos itens capacitagio e adequacio
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institucional, sem atentar para outros elementos im-
portantes da forma como tais comités existem em
suas atividades efetivas.

Uma pergunta relevante neste contexto é: de que
modo esse quesito vem evoluindo no tempo? A afir-
macio da mobilizagdo dos membros dos comités, no
trecho citado, sé seria possivel com uma anédlise lon-
gitudinal da atividade e composi¢ao dos comités, ou
seja, ao longo do tempo. Uma pesquisa de questiona-
rios, como um retrato estdtico no tempo, nio oferece
evidéncias a esse respeito. Seria mais apropriado dizer
apenas que os membros participantes se declararam
motivados e mobilizados. Para se conhecer de forma
real até onde a fragilidade institucional da gestao par-
ticipativa de agua resulta em desmobiliza¢ao de seus
membros, se faz necessdria uma andlise detalhada de
quais membros abandonaram os comités e porque o
fizeram. No Ceard, e em especial no vale do Jaguaribe,
por razdes diversas, nos tltimos anos uma parte im-
portante de representantes de movimentos sociais
deixou de frequentar as reunides de comités, e al-
guns foram substituidos por pessoas ligadas ao meio
técnico (ver TADDEI, 2011). Perdeu-se diversidade
social e politica nos comités, ainda que as reunides
ocorram, com numero satisfatorio de participantes e
de manifestacoes verbais. Entre os membros de comi-
té ligados a profissoes técnicas, ¢ comum a opinido de
que as reunides sdo mais efetivas porque menos con-
flituosas; ou seja, isso reflete uma maior eficacia no
processo decisorio dos comités. No entanto, a referén-
cia deveria ser justamente o contrario: comité eficaz,
como todas as demais institui¢oes ligadas a resolugao
de conflitos, é aquele que é capaz de atrair para si os
conflitos sociais ligados a agua. Sendo assim, altos ni-
veis de conflito no comité sdo bom sinal. O contrario
pode significar que a sociedade ndo vé o comité como

instituicdo legitima para a administragao de disputas.
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De fato, as decisdes sobre dgua em uma das areas mais
conflituosas do Vale, em Ico, foram em recentes anos
de escassez tomadas em tribunais locais, e ndo nos
comités.

O tema da cobranga da dgua bruta é um termo-
metro do distanciamento entre o comité e a socie-
dade: no Ceard, a maioria dos membros do comité
defende a cobranga, enquanto fora das paredes de
onde os comités se reunem, a resisténcia a cobranca
¢ massiva. Apartados da sociedade complexa e hete-
rogénea, os comités deixam de ser um instrumento
eficiente de transformacéio social da gestdo hidrica, e
ao mesmo tempo ha um desgaste da imagem publica
dos comités.

Ha, no entanto, ainda um ponto evidente na des-
cri¢do etnografica, mas de certa forma ausente nos
dados qualitativos: a questdo de como a participacao
¢ regulada pela forma como identidades sociais sao
construidas ao redor das ideologias da modernizagao
e do desenvolvimento. Como todo discurso que se faz
dominante e pervasivo, o discurso da modernizacao
no Brasil impde uma reorganizagao simbdlica especi-
fica dos processos sociais e culturais com os quais se
relaciona. O principal reordenamento ocorre no que
diz respeito a relagdes temporais e espaciais: a moder-
nizagdo coloca relagdes sociais dentro de um marco
temporal, apresentando certos elementos da vida
social como representando o passado, sendo, desta
forma, desvalorizados, enquanto outros elementos
representam o futuro, sendo assim intrinsecamente
desejaveis'.

O ritmo das relages e das mudangas sociais
¢ um dos fatores capturado por essas estratégias re-
toricas: relagdes sociais e econdmicas dinidmicas e
ageis sdo tomadas como icones da modernidade, e o
processo modernizador incorpora essa referéncia ao

qualificar tudo o que ocorre em ritmo mais lento ou
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resiste a mudancas como pertencendo ao passado. No
que diz respeito as relagdes espaciais, o urbano é to-
mado como ponto de referéncia, e o rural é entendi-
do como sendo uma categoria de existéncia politica e
social inferior (LIPTON, 1977; TACOLI, 1998). Essa
reorganizacao de significados cria uma certa compre-
ensdo do social em que formas de vida e processos
socioculturais sao linguisticamente marcados como
“tradicionais”, “rurais”, “subdesenvolvidos”, enquanto
outras formas e processos permanecem linguistica-
mente ndo-marcados, e como tais, sio tomados como
pontos de referéncia naturalizados a partir dos quais
outras formas de vida sao qualificadas.

No Cear4d, ainda que os efeitos do discurso da
modernizagdo' tenham sido sentidos localmente
por quase toda a sua historia, a partir de meados dos
anos 1980 ha um fortalecimento sensivel do projeto
modernizador, em especial com a chegada de Tasso
Jereissati ao poder como governador. No projeto de-
senvolvimentista do PSDB, atividades de subsisténcia
ganham uma conotagao de atraso, e sdo associadas a
pobreza, a fome e a vulnerabilidade, enquanto a pro-
dugdo para o mercado de exportagdo ganha cono-
tacio de modernidade e participacao na economia
global.

Os efeitos simbolicos do discurso modernizador
afetam, com distintos graus de eficacia, a identidade
social de grupos e individuos. Esta configuragao de
valores acaba por resultar na culpabilizagio dos se-
tores mais pobres da sociedade cearense, que passam
a ser entendidos como um fardo para o desenvolvi-
mento econdmico do estado — ainda que tais setores
em geral ndo possuam autonomia ou capacidade de
investimento para mudarem suas atividades econo-
micas. Tais processos semidticos emprestam uma fa-
chada econdmica e desenvolvimentista a antigos pre-

conceitos de classe e raga.
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As consequéncias desse estado de coisas sao po-
liticamente dramdticas: nos processos de alocagdo
de agua, por exemplo, pequenos produtores de arroz
foram imediatamente apontados como responsaveis
pela escassez hidrica do vale do Jaguaribe, e indire-
tamente pela baixa capacidade de desenvolvimento
do estado, uma vez que o alto consumo de dgua na
producédo do arroz impossibilitava o direcionamento
da agua para produgdes de mais alto valor agregado
e geradoras de mais impostos para o Estado. No en-
tanto, a produgéo de arroz fora introduzida pelo pro-
prio governo federal na década de 1970, como parte
de projetos desenvolvimentistas do governo militar. A
maioria dos produtores de arroz fora induzida a tal
atividade pelo Estado; agora, trés décadas depois, sao
acusados de irresponsabilidade economica por agen-
tes estatais, desta vez sob a égide do neoliberalismo®.

Em tal ambiente discursivo, qualquer argumento
em favor de maiores volumes de alocagdo de agua para
a produgao de arroz no vale do Jaguaribe ¢ imediata-
mente entendido como tendo pouca legitimidade, a
despeito da importancia impar da producio de arroz
na subsisténcia de milhares de familias na regido. O
que se vé aqui talvez seja o maior desafio a introdugao
de abordagens participativas na gestao ambiental no
Brasil: praticas e formas de conhecimento considera-
das “tradicionais” sdo representadas como inadequa-
das para processos decisorios importantes; a0 mesmo
tempo, técnicos do governo reclamam a respeito do
ritmo lento que caracteriza o processo participativo.
Desta forma, ao invés da promogao de inclusio so-
cial através da abordagem participativa, o que se vé é
a participagdo sendo efetivamente desarticulada pelas

implicagoes excludentes do discurso modernizante®.
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Ainda assim, a maioria das pessoas envolvidas
com os comités no Ceara valoriza sua existéncia. Ha
trés razdes principais para isso. A primeira é o fato de
os comités representarem um canal de comunica¢ao
com o governo do estado ndo-mediado pela politica
municipal, como ocorria no passado, o que é entendi-
do como conveniente e positivo. O comité é, nessa vi-
sdo, visto como um “balcio de reclamacdes’, mais do
que uma instancia propriamente decisoria. Avritzer
documentou o fato de o “encaminhamento de docu-
mentos” ser a agdo mais frequente nos conselhos de
saude no Ceara, o que denota pouca efetividade deli-
berativa (2007: 28); ou seja, tal fendmeno parece ndo
se restringir a gestdo de dgua. Em segundo lugar, a
maioria dos integrantes de comités possui uma visao
bastante pragmatica do que estes representam, enten-
dendo a situagdo atual em contraposi¢do a um passa-
do onde ndo havia qualquer forma de participagio,
e ndo a partir de visdes idealizadas de democracia.
E em terceiro lugar esta o fato de a participagdo nos
comités de bacia representar uma forma de ascensao
politica — ainda que restrita a politica nos meios mais
técnicos —, o que pode resultar em ganho de prestigio
local para os individuos envolvidos.

Como nota final, salta aos olhos que, ainda que
existam divergéncias entre algumas interpretagdes
dos dados quantitativos do material do Marca D’Agua
e os nossos dados etnograficos, ambos sugerem que o
sistema tem problemas estruturais serissimos, muitos
dos quais sao sequer diagnosticados como problema.
Ha o risco da faléncia social e politica do sistema de
gestdo participativa da dgua no Brasil. Nao se pode
deixar que ganhos em arrecadagio e eficiéncia encu-

bram esse perigo.
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No

tas

1 Este artigo é um dos resultados de pesquisa que iniciada em

7

28

2002, com quatro anos de residéncia permanente no Ceara

(2003 a 2006). A pesquisa foi financiada, em diferentes eta-
pas, pelas seguintes institui¢des: Renzo Taddei: CNPq, Fun-
dagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FA-
PESP), Wenner-Gren Foundation, International Research
Institute for Climateand Society, Center for Researchon En-
vironmental Decisions, Ruth Landes Memorial Fund, Co-
mitas Institute for Anthropological Study, National Science
Foundation, e Tinker Foundation; Ana Laura Gamboggi:
Centro de Altos Estudos da Escola Superior de Propaganda
e Marketing (CAEPM), Comitas Institute for Anthropologi-
cal Study, Ruth Landes Memorial Fund e CNPq. Agradeci-
mentos especiais a Julio Hércio Magalhaes Cordeiro, e aos
colaboradores de diversas institui¢des do Ceard, como CO-
GERH, SRH, Comités de Bacias Hidrograficas do Jaguaribe
e das Bacias Metropolitanas, e em especial da FUNCEME.
As ideias e andlises apresentadas neste texto sdo de respon-
sabilidade exclusiva dos autores. Alguns trechos deste artigo
aparecerem anteriormente, em inglés, em TADDEI, 2011.
A décima primeira bacia do estado, do Parnaiba, é compar-
tilhada por Ceara e Piaui, o que faz com que ela seja de ju-
risdi¢do federal. Sua gestdo, consequentemente, é feita pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Partido da Social Democracia Brasileira.

Renzo Taddei realizou pesquisa etnografica, no ambito de
seu projeto de doutorado e de sua pesquisa para o pds-dou-
torado subsequente, no vale do Jaguaribe e nos érgaos rela-
cionados a gestdo de agua em Fortaleza (SRH, COGERH,
FUNCEME), continuamente entre os anos de 2003 e 2006,
e visitou o Vale todos os anos por pelo menos duas sema-
nas desde entdo. As observagdes se deram, sobretudo, nos
municipios de Limoeiro do Norte, Morada Nova, Russas,
Itaigaba, Icapui, Banabuiu, Jaguaribara, Jaguaribe, Icd, Ords
e Iguatu - além de Fortaleza. Ana Laura Gamboggi reali-
zou pesquisa etnografica, para mestrado e doutorado, nos
municipios de Jaguaribara (antes e depois da transferéncia
para sua nova localizacio) e Fortaleza, tendo participado de
reunides de comités em muitos outros municipios do Vale,
também entre os anos de 2003 e 2006.

Segundo Avritzer, o que ird conduzir a alteragdes no pano-
rama de participatividade no Ceard serdo mais mudangas do
grupo no poder e do que “processos enddgenos de moderni-
zagdo social” propriamente ditos (AVRITZER, 2007: 18).

A foz do rio Jaguaribe se localiza em Fortim; no entanto,
a gestdo de agua é feita de modo que a dgua doce chegue
apenas até Itaicaba. De Fortim até Itaicaba ha a penetragdo
de d4gua do mar.

O comité da sub-bacia do rio Salgado, no entanto, parti-
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11

12

13

14

cipa apenas marginalmente nas discussoes da alocagao de
agua dos maiores agudes do vale do Jaguaribe. Isso se dd em
funcio do fato de ndo haver agude que afete a vazao do rio
Salgado, afluente do Jaguaribe; o projeto de irrigagao de Icd,
no entanto, apezar de receber 4gua do agude Ords (via agude
Lima Campos), esta geograficamente localizado dentro da
bacia do Salgado.

Com excegdo da sub-bacia do Salgado.

Todos os membros dos comités sdo, formalmente, repre-
sentantes de alguma entidade ou organizagio. Oficialmente,
nao ha membros participantes na qualidade de individuos.

E comum o envolvimento de radialistas em conflitos poli-
ticos, resultando em casos de assassinatos politicos, como
ocorreu com Nicanor Linhares e Ronaldo Guedes Ferraz Ju-
nior, assassinados em 2003. Ver jornal Diario do Nordeste,
1° de Julho de 2003.

Numa sociedade onde ha a preocupagido constante com a
manuten¢io da imagem social, na forma de prestigio, honra,
respeito, etc. (GOFFMAN, 1967), tal como ocorre a grupos
rurais no interior do Nordeste brasileiro, a possibilidade de
articulagéo politica prévia, de modo que fracassos politicos
em arenas publicas sejam previstos e evitados, e desta forma
nao resultem em humilhagdo, é expediente de grande valor
(ver TADDEI e GAMBOGGI, 2009).

Em anos com baixo nivel de conflito - o que em geral re-
sulta em baixo niimero de participantes —, muitas vezes é
possivel que todas as decisdes e votagdes sejam feitas pela
manha, sendo assim o almoco a atividade de encerramento
da reuniao.

Até o0 ano de 2005, o auditdrio era dividido em trés grupos,
cada um associado a um dos trés acudes em discussdo. A
partir daquele ano, em razdo da solicitagdo de decisdo em
conjunto dos comités do Baixo Jaguaribe e do Banabuit
(devido ao problema da fonte de dgua do Tabuleiro de Rus-
sas), e, nos anos seguintes, em fun¢io do baixo nimero de
membros presentes nas reunides, foi decidido em plendria
que todos os membros presentes dos quatro sub-comités do
Jaguaribe (Alto, Médio e Baixo Jaguaribe, e Banabuit) iriam
deliberar sobre os trés agudes.

Nos ultimos anos, mesmo ap6s a construgdo do consenso,
por ocasido de cada reunido, o técnico coordenador solicita
aos membros que “formalizem” sua decisdo via voto aberto.
O intuito é impedir que as estratégias retdricas usadas no
processo de constru¢ao do consenso, por atores diversos,
silencie o dissenso. A vota¢do, desta forma, obriga todos a
manifestarem seus votos individuais, mesmo aqueles que
permaneceram em silencio durante as negociagdes. O ato
puro e simples da manifestagio do voto ndo anula o silen-
ciamento do dissenso; no entanto, cria uma ultima oportu-
nidade para que a opinido diferente se manifeste.
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15 Ainda que isso ndo resulte necessariamente em vitdria nas
negociagoes.

16 As duas ideias que embasam a cobranca, na visio dos
criadores do sistema de gestdo de dgua no pais, que sdo a
cobranga como mecanismo de estimulo ao uso racional e
como mecanismo maximizador de riqueza, dado o fato de
que a precificagdo acarreta mais 4gua sendo direcionada a
atividades de maior valor agregado, ndo chegam a imensa
maioria dos usudrios. Obviamente, esses critérios descon-
sideram os efeitos concentradores de renda e de dgua da
precificagdo desta ultima. Esse topico, no entanto, ndo serd
desenvolvido neste artigo.

17 Conforme GARJULI et al, 2002, alguns dos movimentos
sociais e entidades mais representativos da sociedade civil
no Brasil, como o Movimento dos Trabalhadores Sem Ter-
ra (MST) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), optaram
por néo participar dos comités, entendidos por tais orga-
nizagdes como instrumentos de cooptagio e de legitimagao
das agendas governamentais. A Caritas Internacional teve
participagao ativa no comité do Baixo Jaguaribe até meados
da década passada, quando optou por se retirar. Uma das
razdes pelas quais os comités do Ceara vém perdendo diver-
sidade sociopolitica em sua composi¢do pode estar ligada
a forma como a renovagdo dos membros ocorre: trata-se
de processo enddgeno, cabendo a cada comité organizar a
renovagdo dos seus membros e divulgar o chamado a parti-
cipagdo. Sob controle de técnicos, hd pouca motivagio para
atrair aos comités representantes de entidades mais politiza-
das, inclusive porque estes sdo entendidos como “néo enten-
dendo de gestao de agua”

18 As referéncias temporais do discurso desenvolvimentista,
no entanto, ndo podem ser tomadas literalmente. Como
ja foi afirmado (EVALUATION GAP WORKING GROUP
2006; GLENZER, PETERSON e RONCOLI, 2011), o mun-
do desenvolvimentista é marcado por uma ética “presentis-
ta’, de acordo com a qual, o esquecimento existe como fato
e como agenda. Em tal contexto, passado e futuro existem
como ficgdes estratégicas nos jogos politicos criados ou con-
trolados por projetos modernizantes.

19 Em suas diversas encarnagdes ao longo da histdria.

20 Ainda que raramente tal acusagio seja explicita, ela permeia
a organizag¢do dos discursos desenvolvimentistas. Em algu-
mas publicagdes estatais, como, por exemplo, SRH (2001),
o vinculo entre o arroz e os problemas hidricos é bastante
explicito e direto.

21 Um exemplo paradigmatico, testemunhado varias vezes ao
longo da pesquisa etnografica, diz respeito a situagdo em
que alguém, numa reunido de alocagdo de dgua, propde algo
com base em crengas religiosas (como “facamos X porque
Deus ndo vai deixar faltar dgua’, por exemplo), e ¢ tacita-
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mente ignorado pelos técnicos em controle das atividades,
estas seguindo adiante como se a proposi¢do nunca hou-
vesse sido feita. O poder de ignorar uma proposi¢ao sem
ser cobrado a respeito é um indicador de que a participagao
ocorre dentro de limites simbolicos estritos, onde existem
regras implicitas mas mais ou menos claras sobre quais ar-
gumentos sdo validos e quais ndo o sio - independente dos
valores e crencas dos individuos participantes no processo
decisério (ver TADDEI, no prelo).
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Apéndice:

EXEMPLO DE OPERAGAO SIMULADA DO RESERVATORIO DE OROS (2 CENARIOS)

De 1° de julho de 2002 a 1° de janeiro de 2003

NIVEL MAXIMO: 199,50 m NIVEL DA VALVULA: 169,00 m
CAPACIDADE: 1.940,00 hm? VOLUME LIMITE: 16,87 hm®

Simulagao para 5,0 m*/s

Volume Area de Fluxo Volume Volume Variacio de Var(lja;;ao
3 Volume (%) | evaporacdo liberado liberado evaporado .
(hm?) (m) (m*/s) (hm?) (hm?) nivel (m) v?r:ungn)e
m
01/07/02 186,36 420,091 21,7% 0,19 5,000 13,39 10,30 -0,44 -23,70
01/08/02 185,92 396,447 20,4% 0,22 5,000 13,39 10,68 -0,49 -24,07
01/09/02 185,43 372417 19,2% 0,22 5,000 12,96 10,73 -0,48 -23,69
01/10/02 184,95 349,137 18,0% 0,24 5,000 13,39 10,38 -0,54 -23,77
01/11/02 184,41 325,459 16,8% 0,21 5,000 12,96 9,42 -0,52 -22,38
01/12/02 183,89 303,167 15,6% 0,21 5,000 13,39 8,34 -0,55 -21,74
01/01/03 183,34 281,601 14,5% 1,29 79,48 59,85 -3,02 -139,35

Simulagao para 6,0 m*/s

Nivel Volume Area de_ .Fluxo \/olume Volume Variagio de Variagdo de
(m) (hm?) Volume (%) | evaporagdo Ilbel;ado I|bera3do evapor3ado nivel (m) vquTe
(m) (m°/s) (hm”) (hm?) (hm®)
01/07/02 186,36 420,091 21,7% 0,19 6,000 16,07 10,30 -0,49 -26,37
01/08/02 185,87 393,995 20,3% 0,22 6,000 16,07 10,68 -0,54 -26,75
01/09/02 185,33 367,513 18,9% 0,22 6,000 15,55 10,73 -0,56 -26,29
01/10/02 184,77 341,245 17,6% 0,24 6,000 16,07 10,38 -0,60 -26,45
01/11/02 184,17 314,934 16,2% 0,21 6,000 15,55 9,22 -0,61 -24,77
01/12/02 183,56 290,228 15,0% 0,21 6,000 16,07 8,34 -0,63 -24,41
01/01/03 182,93 265,816 13,7% 1,29 95,38 59,65 -3,43 -155,04

Siglas usadas neste texto:

CAGECE Companhia de Agua e Esgoto do Ceard

COGERH Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara

DNOCS Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

EMATERCE Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara

FUNCEME Fundagio Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
SEMACE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceard

SRH Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara

UEC Universidade Federal do Ceard
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Aceito em: 04/11/2011.
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