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NOTA EDITORIAL

Institui¢oes e mediagdes politicas ddo conta de um conjunto vasto de experiéncias que
caracterizam a sociedade brasileira e, sobretudo nas ultimas décadas, refletem também as-
pectos histdricos de processos de construgdo de democracia.

Reflexdes baseadas na atuagdo da sociedade civil, referenciadas nos processos de escolha
de representantes — seja no ambito de Conselhos, agregando categorias sociais diversas, seja
no ambito do Parlamento -, e a analise das dindmicas institucionais vigentes em dreas do
ensino superior demonstram, dentre outros aspectos, pluralidade de interesses e diversidade
de estratégias de participagdo e o aumento da complexidade das relagdes sociais, ao longo
do tempo, na sociedade brasileira.

De uma perspectiva tedrica, a abordagem das instituicdes é também inseparavel da
edificagao de imagens e dinamicas sociais que se efetivam no plano das agdes cotidianas.

Neste dossié, o artigo de Igor Grill, com base em pesquisa etnografica, trata da construgao
de mediagoes e viabilidade de aliangas em pleitos municipais maranhenses. Sob o estatuto
relacional da sociedade civil e das instituigdes governamentais, o texto de Joana Tereza de
Moura analisa a atuagdo do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) no
estado do Ceara e seus efeitos nas formas populares de organizagao. O artigo de Jaime de
Souza, Daniel de Brito e Wilson Barp, cuja proposta ¢ refletir sobre “segredo institucional’,
baseia-se nas formulagdes de Goffman, apontando nuances na producdo da informagao e
recursos utilizados na constru¢ao de imagens de atores sociais. Analisando o trabalho do-
cente em instituicdes particulares de ensino superior, em Brasilia, Tania Siqueira nos fala
da configuragao de novas identidades profissionais nesse espago, associadas a expansao do
ensino superior privado no Brasil e a transformagdes em curso no “mundo do trabalho”

Em sintese, o presente dossié reine o tema das mediagdes nos circuitos micro e macro
sociais, concebendo, sob diferentes angulos, a politica em sua expressao institucional, or-
questrada pela atividade de multiplos atores.

A Comissao Editorial






RECURSOS SOCIAIS, MEDIACAO E ALIANCAS NAS
ELEICOES MUNICIPAIS DO MARANHAO (2008)

O presente texto aborda
0 processo de recrutamento
de “elites politicas locais” O
foco esta centrado nas logicas
sociais e politicas que agem
sobre a defini¢do das candida-
turas ao cargo de prefeito, nas
eleicoes municipais de 2008
no Maranhéo e sobre a con-
corréncia travada entre elas.

O estudo identificou, em
uma primeira dimensao, a ex-
tragdo social dos candidatos
a prefeito, lancando mao das
seguintes informagoes dispo-
niveis no site do Tribunal Su-
perior Eleitoral (TSE): patri-
monio, grau de escolarizagao
e distribuicdo de perfis por
tamanho de colégios eleitorais
dos municipios. Além disso,
buscou-se mapear, a partir
da mesma base de dados, o
pertencimento partidario dos
candidatos de 2008; as migra-
¢des de um partido a outro
nas trés ultimas eleicoes e os
perfis dos candidatos por si-
glas. Em uma segunda dimen-
sio, foram caracterizadas as
disputas eleitorais em quatro
cidades, a saber: Sao Luis, Ca-
xias, Pinheiro e Lago da Pedra.

As andlises de entrevistas em

IGOR GASTAL GRILL*

RESUMO

Por meio do artigo é apresentada a andlise
sobre os padrées de recrutamento de “elites
locais” no Maranhéo. Foram utilizadas as
informacées da base de dados do Tribunal
Superior Eleitoral concernentes aos candidatos a
prefeito e aos politicos vitoriosos nas eleicdes de
2008. Soma-se a isso a realizacdo de estudos
mais detalhados sobre cendrios municipais
de concorréncia eleitoral (Séo Luis, Caxias,
Pinheiro e Lago da Pedra), enfocando 4 casos
de prefeitos e relacionando os dados de perfis
(origens sociais e carreiras politicas) aos trunfos
mobilizados nas campanhas. Foram examinadas
entrevistas em profundidade com candidatos
e membros das suas equipes, materiais de
divulgacéo das candidaturas (programas de
televisdo, santinhos, jingles, efc.) e observacao
de eventos de mobilizacao eleitoral.
Palavras-chave: eleicdes municipais, mediagéo
politica, faccoes.

ABSTRACT

Through this article an analysis about the standard
of recruitment of “local elites” in Maranhao
is done. Information from the database of the
Supreme Electoral Court concerning the winning
candidates for the post of Mayor in 2008 were
used. Added to that the carrying out of more
detailed studies about municipal scenarios
of electoral competition (Sdo Lufs, Caxias,
Pinheiro and Lago da Pedra), focusing on the
cases of four mayors and relating their profile
data (social origins and political careers) to the
tactics used in the campaigns. In depth interviews
with candidates and members of their teams
were examined as were materials of electoral
propaganda (TV programs, fliers, jingles etc.)
and also observation of events to mobilize the
electorate.

Keywords:  municipal
mediation, factions.

elections,  political

* Professor do Departamento de Sociologia
e Antropologia e do Programa de Pés-
Graduacéo em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).

Séo co-autores deste artigo: Dayana dos
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Aragéo — Mestrando em Ciéncias Sociais na
UFMA e Jodo Gilberto do Nascimento Lima —
Graduando em Ciéncias Sociais (8° periodo)

na UFMA.

profundidade com candidatos a
prefeito, apoiadores e membros
da equipe de campanha, bem
como de materiais impressos,
jingles, observagdes in loco de
eventos de mobilizagao em prol
das candidaturas e insercoes nos
programas de televisao (o cha-
mado horidrio eleitoral gratuito,
quando era o caso) constituem
as fontes de dados empiricos.

A exposi¢gao a seguir se
justifica com base em trés cons-
tatacbes. Inicialmente, em vir-
tude do fato de que as campa-
nhas eleitorais que ocorrem nos
municipios (principalmente do
interior) e a selecdo de “elites
politicas’, no plano municipal,
vém sendo negligenciadas como
tema de estudo pelos cientistas
politicos. Em seguida, em razao
da caréncia de pesquisas con-
cernentes a interdependéncia
entre os principios que regem as
lutas politicas locais, estaduais e
nacionais. F, finalmente, em de-
corréncia de um deslocamento
das investigacdes sobre engaja-
mento politico para os chama-
dos “novos militantismos” em
detrimento da participagdo em
partidos e elei¢des (sem falar
em sindicatos) ou dos chamados

“velhos militantismos’.
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Ao fazer o balango sobre a questao, Sawicki (2005)
sublinha que os cientistas politicos geralmente restrin-
gem o 4ngulo da abordagem aos efeitos das campanhas
em termos de comportamentos eleitorais. Tal postura
teria sido ainda mais disseminada com o aumento do
peso da midia e das tecnologias modernas de interpe-
lagao dos eleitores, relegando as demais formas de fazer
campanha (comicios, “corpo a corpo’, reunides, con-
quistas de cabos eleitorais, caminhadas, etc.) a um lugar
marginal e residual. Sem deixar de mencionar que as
eleicoes locais passaram a ser interpretadas como forte-
mente determinadas pela agenda nacional.

Na mesma linha, Palmeira (2006) afirma haver
um descompasso entre a importincia que é dada, no
Brasil, as eleigoes municipais nas praticas e representa-
¢oes de eleitores e de politicos profissionais e o pouco
destaque que as mesmas possuem no senso comum in-
telectual. Ele sublinha que a politica local ora é associa-
da aos exotismos da politica paroquial, ora é destituida
de qualquer especificidade, para aqueles que a tomam
como mera expressao de uma politica englobadora, si-
tuada mais acima ou atravessando uma sociedade.

Acontece que as arenas politicas ndo sao fechadas
e as fronteiras entre profissionais e profanos estao lon-
ge de serem estabelecidas definitivamente. E essa cons-
tatacdo fragiliza uma interpretacdo calcada na oposi-
¢ao “teatro politico” ou “politico-midiatico”/“cidadaos-
espectadores” ou “atores’/“publicos”. Sendo assim, a
arte ou o métier do politico em campanha exige que ele
concilie as multiplas logicas das arenas em que se in-
sere e as expectativas ou demandas das suas diferentes
bases de apoio (SAWICKI, 2005). Em boa medida, as
demandas sao estruturadas pela propria oferta, isto é,
produzidas na relagdo de concorréncia que configura
um espaco relacional de posicoes e tomadas de posi-
goes, distingdes e desvios entre os protagonistas poli-
ticos, que delineiam consensos (garantidos por uma
espécie de “conluio originario”) sobre o que merece
ser debatido e sobre a hierarquia dos objetos em dis-
puta (BOURDIEU, 1989; GAXIE e LEHINGE, 1984).
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Todavia, isso ndo deve implicar que se perca de vista
que as campanhas eleitorais, principalmente locais, sao
ocasioes privilegiadas para expressao e atualizacdo de
densos lagos sociais que vinculam politicos e eleitores.
Do mesmo modo, sdo momentos em que se percebem
claramente as pressoes exercidas por “grupos sociais’,
liderangas e por porta-vozes — cuja eficacia esta dire-
tamente ligada as posi¢oes ocupadas no espago social
— assim como as obrigagdes sociais que pesam sobre 0s
candidatos (BOURDIEU, 1989; POURCHER, 1991).

Com efeito, 0 estudo das campanhas eleitorais mu-
nicipais pode ser um instrumento para a realizagao de
uma sociologia do trabalho multiforme de mobilizagio
politica, centrando o olhar nas agdes e interagdes dos
agentes af engajados com multiplos titulos e com inte-
resses diversos, indagando: quem se mobiliza? Como
e em nome do que se mobilizaram para a campanha?
Quais os trunfos, repertdrios e regras em pauta?

E necessario, entio, considerar a interdependéncia
entre a dindmica da disputa politica local e a constituigao
de espacos politicos nos planos estadual e nacional. Isto
é, perceber como se processa a interacdo entre espagos
periféricos (locais) e centrais (especializados, diferencia-
dos e profissionalizados) de embate eleitoral; sendo que
os primeiros podem ser mais ou menos integrados as
légicas de funcionamento e divisdo do espago politico
central (especialmente as logicas partidarias).

Os casos de elei¢oes periféricas, menos inte-
gradas aos principios que regem as lutas nacionais,
estariam marcados pelo baixo peso das etiquetas
partidarias, pela “intimidade” dos eleitores com os
candidatos, pela importancia das questdes especi-
ficas das localidades e pela evocagdo de questoes
pessoais e privadas nas escolhas. A tendéncia seria
a constante incorporagdo desses espagos periféri-
cos ao espago central de concorréncia. A expansiao
geografica dos partidos politicos, o enraizamento
de uma disciplina do voto, a profissionaliza¢ao dos
politicos em todos os niveis e a influéncia de fato-
res macro-estruturais (urbanizagdo, expansio do

2009



sistema escolar, do sistema de comunicacio, etc.)
balizam os argumentos utilizados para afirmar essa
inclinagdo (GAXIE e LEHINGE, 1984).

A interpretacdo dessa mesma “tendéncia” pode
adquirir um olhar contrastante. Nesse, antes de ne-
ga-la (principalmente a generalizagdo das referén-
cias aos partidos politicos nos periodos eleitorais),
visa-se atentar para a permanéncia de um duplo
horizonte das préticas, de um duplo conjunto de re-
lagbes que assegura a persisténcia de regras distin-
tas e que contribui para a distingdo entre o local e o
nacional. Ou seja, busca-se captar as representagdes
acerca do que é local e do que é nacional em politica,
acionadas pelos proprios agentes, bem como verifi-
car como estdo imbricadas com dimensoes e 16gi-
cas amalgamadas e presentes no exercicio da pratica
politica (campanbhas, aliangas, mandatos, militancia
partidaria, administragdo de bases eleitorais, etc.)
como atividade especializada (LAGROYE, 1993).

Essa perspectiva indica a necessidade de, con-
forme Palmeira, “superar alguns pressupostos que
tém presidido as andlises da ‘politica local’ e do ‘po-
der local’ (...) e a contraposicao, geograficamente
reificada, entre o que é e o que nio é local e, conse-
qiientemente, deslocar o enfoque para uma “espécie
de ‘dualidade’ da politica, feita de relagdes institu-
cionais e relacdes pessoais em todos os niveis, do
local ao nacional” (PALMEIRA, 2006, p. 139).

Logo, em contextos em que as relagoes se desen-
volvem de maneira pessoal e direta, permeadas por
“obrigagdes” e por normas de lealdade e de reciprocida-
de que regem a vida social, a politica oficial ou a “grande
politica” — com suas siglas partidarias e institui¢oes — se
faz presente em um periodo de tempo limitado (inclu-
sive, interferindo e organizando essas relagdes). Assim
como em espagos conformados pelo predominio da po-
litica institucional (as casas legislativas, por exemplo), a
politica das reputagdes ou a “pequena politica” garante
a capacidade de transito e mediagdo' com maior efica-
cia. Mais do que constatar mera contraposi¢do entre re-

lagoes formais e informais que pautam a politica e que
sdo separadas para efeitos de andlise, cumpre perceber
como ambas se influenciam mutuamente?.

Dessa forma, tenta-se também apreender neste
estudo: como se configuram cadeias de lideres-segui-
dores que ligam agentes situados em diferentes po-
si¢oes na hierarquia politica? Como sdo mobilizadas
no processo eleitoral municipal? Quais as bases so-
ciais (vinculos partidarios, religiosos, clubisticos, de
parentesco, de reciprocidade, etc.) de interconexao
que ligam candidatos, cabos eleitorais e apoiadores?
De que modo os recursos de lideranga sao acumula-
dos e utilizados nas transagcdes com os seguidores®?

Haé ainda um movimento confluente de valori-
zagdo de novos atores, de modalidades originais de
intervencdo politica, de recursos inovadores acio-
nados nas militdncias (sobretudo a expertise) e de
legitimacdo de temas de investigacdo nas ciéncias
sociais. O que se traduz na distin¢do entre “militan-
tismos cldssicos” ou “velhos militantismos” (vincu-
lados a adesdo a partidos e a sindicatos) e “novos
militantismos” (referentes as ONGs, “altermundis-
mos’, associagdes ecoldgicas, solidarias, “médicos
sem fronteiras”, “redes de movimentos sociais’, etc.)*.
Mais do que assumir essa oposicdo, reivindicando a
legitimidade de um estudo como o aqui empreendi-
do (centrado em candidatos, cabos eleitorais, etc.),
cabe observar “a situacao anterior e a atual e tudo
o que ¢ ‘misto, hibrido, incerto, como os desloca-
mentos de um universo a outro, as reconversoes ou
as mobilizagdes” (COLLOVALD, 2001, p.137). Ou
seja, cumpre perceber como, em cendrios conside-
rados tradicionais na forma de “fazer politica’, novos
repertorios e linguagens, assim como profissionais
ligados ao marketing e ao direito eleitoral, se afir-
mam em consondncia com as disputas faccionais’,
com as lutas entre “familias” e sdo mobilizados pelas

cadeias de lideres-seguidores?
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Extragéo social e vinculos partidarios

O conjunto de informagdes utilizado nesta segao
foi coletado na base de dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). O armazenamento das mesmas € de-
pendente dos objetivos e das ldgicas de instancias que
compdem a Justica Eleitoral, isto é, do controle juridico
das candidaturas, para o qual a documentac¢io reuni-
da em forma de dossiés (depois divulgada na internet)
auxilia decisivamente. Para o pesquisador, isso traz o
inconveniente de apresentar informagdes genéricas
e imprecisas e a vantagem de contar com dados refe-
rentes ao conjunto dos casos. Com efeito, foi possivel
sistematizar um quadro de caracteristicas sociais (fa-
zer uma sociografia) de 656 candidatos a prefeito nas
eleicoes de 2008 no Maranhdo, bem como de 212 dos
217 prefeitos eleitos (alguns municipios tiveram elei-
¢Oes suplementares depois de finalizadas a confecgao
do banco e a andlise das informacdes).

Cabe sublinhar que entre os pretendentes ao
cargo de prefeito, assim como entre os vitoriosos, ha a
predominancia dos seguintes aspectos: presenca mas-
culina na populacdo; candidatos que manifestaram
exercer ocupagdes vinculadas a posse de significativo
capital econémico e capital escolar; e com patrimo-
nios declarados a justica eleitoral em faixas acima de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) e compostos de imdveis
para residéncia, iméveis para aluguel, bens ligados a
investimentos agropecudrios e/ou industriais ou co-
merciais. Tais individuos, na maior parte dos casos,
cursaram o ensino médio completo e ensino superior
completo ou incompleto. Levando em consideragio
os conhecidos indices que situam o Maranhio entre
os estados mais pobres do Brasil, verifica-se, em escala
muito ampliada, o fendmeno da sobre-representacio
das camadas dominantes e da sub-representacido dos

setores dominados da hierarquia social.
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Quadro 1 - Sexo dos candidatos

Sexo Ne %

Masculino 543 82,7

Feminino 113 17,3

Total 656 100
Fonte: TSE

Quadro 2 - Sexo dos eleitos

Sexo Ne %

Masculino 183 86,3

Feminino 29 13,7

Total 212 100
Fonte: TSE

Quadro 3 - Profissiao dos candidatos

Profissiao Ne | %
Empresdrio 79 12
Médico 68 10,3
Advogado 38 |58
Comerciante 61 9,3
Administrador 22 |33
Agricultor 50 |76
Aposentado 19 2,8
Engenheiro 15 2,2
Pecuarista/Produtor Agropecuario 30 |45
Professor (EF, EM e ES) 37 |56
Trabalhador Rural 11 1,7
Servidor Publico 39 5,9
Contador 9 1,3
Estudante/Bolsista/Estagiario 9 1,3
Motorista 7 1,1
Agréonomo 8 1,2
Pedagogo 7 1,1
Outros 147 |22,4
Total 656 | 100
Fonte: TSE
2009




Quadro 4 - Profissao dos eleitos

Quadro 7 - Composi¢ao patrimonio candidatos

Profissdo Ne | % Composicdo Ne %
Empresdrio 18 8,5 Nio possui bens 44 6,7
Meédico 28 13,2 Bens de Consumo Duraveis (1) 166 | 25,3
Advogado 10 |47 Bens de consumo Duréveis + Iméveis
. Nao Utilizados (2) Hz 117
Comerciante 22 10,3
Administrador 4 1.9 Bens Ligados a Investimentos Agrope- 196 | 298
: cudrios (3) ’
Agricultor 16 7,5 - X
Bens Ligados a Investimentos Empre- 67 |102
Aposentado 4 1,9 sariais/Comerciais ’
Engenheiro 3.7 Bens Ligados a Investimentos Agrope-
Pecuarista/Produtor Agropecuario 16 7,5 cudrios + Investimentos Empresariais | 71 | 10,8
Professor (EE, EM e ES) 12 5,6 Comerciais (4)
Trabalhador Rural 4 1,9 Total 656 100
Servidor Publico 15 7 Fonte: TSE
Contador 6 2,8
Outros 49 23,1
Principalmente casas de residéncia (quando possuem ape-
Total 212 | 100

Fonte: TSE

Quadro 5 - Montante patriménio candidatos

nas uma) e automaveis.

outros imoveis além daquele em que habitam.

empresas e industrias, etc.

Especialmente terras, cabegas de gado e tratores.
Destacando-se salas e pontos comerciais, participagdo em

Quadro 8 - Composic¢iao patrimdnio eleitos

Quando os candidatos possuem mais de um imével. Isto é,

Montante Ne %
Nao possui bens 45 6,8
Até R$ 100.000,00 170 25,9
R$ 101.000,00 - R$ 500.000,00 293 44,6
R$ 501.000,00 — R$ 999.000,00 78 11,9
Acima de R$ 1.000.000,00 70 10,6
Total 656 100

Fonte: TSE

Quadro 6 - Montante patrimonio eleitos

Composicao Ne %
Nio possui bens 6 2,8
Bens de Consumo Duraveis 41 19,3
Bens de consumo Duraveis + Imdveis 35 165
Nio Utilizados ’
Bens Ligados a Investimentos Agrope- 74 35
cudrios
Bens Ligados a Investimentos Empre-

e . 31 14,6
sariais/Comerciais
Bens Ligados a Investimentos Agrope-
cudrios + Investimentos Empresariais | 25 11,8
Comerciais
Total 212 | 100

Montante Ne %

Nio possui bens 6 2,8
Até R$ 100.000,00 48 22,6
R$ 101.000,00 - R$ 500.000,00 104 | 49,0
R$ 501.000,00 — R$ 999.000,00 22 10,3
Acima de R$ 1.000.000,00 32 15,0
Total 212 | 100

Fonte: TSE
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Quadro 9 - Grau de escolarizacio candidatos

Grau de Escolarizagio Ne %
Lé e Escreve — LEE 7 1
Ens. Fundamental Completo - EFC 57 8,7
Ens. Fundamental Incompleto — EFI 46 7
Ensino Médio Completo - EMC 189 |28,8
Ensino Médio Incompleto - EMI 17 2,5
Ensino Superior Completo - ESC 293 | 44,7
Ensino Superior Incompleto — ESI 47 7,1
Total 656 | 100

Fonte: TSE

Quadro 10 - Grau de escolarizacio eleitos

Grau de Escolarizagdo Ne | %
Lé e Escreve — LEE 3 1,4
Ens. Fundamental Completo - EFC 18 |84
Ens. Fundamental Incompleto - EFI 13 |61
Ensino Médio Completo - EMC 60 |[283
Ensino Médio Incompleto - EMI 7 3,3
Ensino Superior Completo - ESC 99 | 46,6
Ensino Superior Incompleto — ESI 12 | 5,6
Total 212 | 100

Fonte: TSE

Verifica-se, com base nos Quadros 1 e 2, que a
predominancia do sexo masculino cresce de 82,7%
entre os candidatos para 86,3% entre os vitoriosos.

Da mesma forma, comparando-se as duas si-
tuagdes, no que concerne a profissao, nos Quadros
3 e 4, a freqiiéncia de médicos sobe de 10,3% para
13,2%; de pecuaristas/produtores agropecudrios sobe
de 4,5% para 7,5% e outras profissdes socialmente va-
lorizadas como empresarios, advogados, professores
e agricultores® mantém indices significativos.

No que tange ao montante do patrimonio
(Quadros 5 e 6), observa-se que, entre os candida-
tos, quase 70% declararam possuir um patrimonio
superior a R$ 100.000,00; e mais de 22% acima de
R$ 500.000,00. Entre os eleitos, quase 75% informa-
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ram possuir patrimonio acima de R$ 100.000,00 e
25% acima de R$ 500.000,00, sendo que aqueles que
tornaram publico nio possuir bens e/ou possuir um
patrimonio de até R$ 100.000,00 diminuem, respec-
tivamente, de 6,8% e 25,9% entre os candidatos para
2,8% e 22,6% entre os eleitos.

A classificagio do montante dos patrimdnios
em composi¢coes (Quadros 7 e 8), permite constatar o
peso da posse de bens ligados a investimentos agrope-
cuarios (terras, tratores e gado): somam 29,8% entre
os candidatos e 35% entre os eleitos. Isso, sem deixar
de mencionar que 10,8% dos primeiros e 11,8% dos
ultimos possuem bens ligados tanto a investimentos
agropecudrios quanto a investimentos empresariais
e/ou comerciais. Juntam-se a esses, 10,2% dos can-
didatos e 14,6% dos eleitos que sdo proprietarios de
bens vinculados apenas a investimentos comerciais e/
ou empresariais. Somados, representam mais de 50%
dos candidatos e mais de 70% dos eleitos, enquanto
que aqueles que declararam néo possuir bens ou ape-
nas possuir bens de consumo duraveis somam 33%
entre os candidatos e 22% entre os eleitos.

Os Quadros 9 e 10, relativos ao grau de escola-
rizagdo, revelam que 51,8% dos candidatos e 52,2%
dos eleitos possuem ensino superior completo (a
maior parte) ou passaram por institui¢des de ensino
superior (a menor parte). Esses dados somados aos
28,8% dos candidatos e 28,3% dos eleitos que detém
o ensino médio, sinalizam a importancia do acesso a
escolarizagdo entre as “elites politicas locais” que se
distinguem dos contingentes de eleitores com indi-
ces muito baixos de escolarizagio.

Os dados se mostram ainda mais relevantes
quando relacionados ao tamanho dos colégios elei-
torais dos municipios. Desvela-se nitidamente o
peso do patrimdnio econémico e do grau de esco-
laridade, a medida que crescem os contingentes de

eleitores das cidades.
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Quadro 11 - Montante do patrimdnio

por tamanho do Colégio Eleitoral

Quadro 13 - Grau de escolarizacio

por tamanho de Colégio Eleitoral

Até 10.001- | 20.001- | 50.001- A“(;L“"‘
Montante/ 10.000 20.000 50.000 | 100.000
. . . ) 100.000
Tamanho eleitores eleitores eleitores eleitores eleitores
(%) (%) (%) (%) (%)
Néo possui 53 47 12,5 13,6 6,6
bens
Até R$
100.000,00 29 27.8 17,1 27,2 133
RS
11{%1'000’00 483 452 39 31,8 40
500.000,00
RS
301.000,00 7.8 12,7 17,9 9 26,6
RS
999.000,00
Acima de
RS 93 9.4 13,2 18 133
1.000.000,00
Total 100 100 100 100 100
Fonte: TSE

Quadro 12 - Composi¢do do Patriménio

por tamanho de Colégio Eleitoral

Até 10.001- | 20.001- | 50.001- Ac(;:‘a
Composigio/ 10.000 20.000 50.000 100.000
R . . . 100.000
Tamanho eleitores | eleitores | eleitores | eleitores eleitores
(%) (%) (%) (%) %)
Nao possui 53 42 12,5 13.6 6.6
bens
Bens de
Consumo 25 27,9 21,8 22,7 26,6
Duraveis
Bens de
consumo
Duraveis + 18 16,1 12,5 27,2 40
Imoveis Nao
Utilizados
Bens Ligados a
Investimentos 33 31,2 27,3 9 -
Agropecuarios
Bens Ligados a
Investimentos 10 104 1 9 6.6
Empresariais/
Comerciais
Bens Ligados a
Investimentos
Agropecuarios
+ 8,6 9,9 14,9 18 20
Investimentos
Empresarias
Comerciais
Total 100 100 100 100 100
Fonte: TSE
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Grau de e, | 10.001- | 20001 | s0.001. | Acima
Escolarizacao eleiotores efeoi.t?)‘l)'(e)s efeoi't((]ﬂ’gs ell‘g?t.gr")eos 109.000
/Tamanho (%) (%) (%) (%) ele(lg/:)))res

Lé e Escreve 2,1 - 0,8 - -
Ensino
Fundamental 11,1 6,1 9,3 - 6,7
Completo
Ensino
Fundamental 9,6 5,6 3,9 9 -
Incompleto
E‘;flil‘;feﬁédi" 336 26,4 26,5 18 6,7
Ensino Médio 3.1 23 0.8 R R
Incompleto
Ensino
Superior 333 51,4 50 63,6 86,6
Completo
Ensino
Superior 6 8 8,5 9 -
Incompleto

Total 100 100 100 100 100

Fonte: TSE

O quadro niimero 11 retrata que os candidatos
com patrimonio acima de R$ 1.000.000,00 repre-
sentam 9,3% dos candidatos de municipios com até
10.000 eleitores, 9,4% dos candidatos de municipios
com Colégio Eleitoral entre 10.001 e 20.000 eleitores,
13,2% dos candidatos de municipios com Colégio
Eleitoral entre 20.001 e 50.000 eleitores, 18% dos can-
didatos de municipios com Colégio Eleitoral entre
50.001 e 100.000 eleitores e 13,3% dos candidatos de
municipios com mais de 100.000 eleitores. Quando
somamos todos os candidatos com montante de pa-
trimonio situado acima de R$ 500.000,00, a tendéncia
¢ mais visivel ainda. Aproximadamente 16% no pri-
meiro padrdo de colégio eleitoral, 22% no segundo,
31% no terceiro, 27% no quarto e 40% no quinto.

Quando atentamos para a composicdo do
patrimonio (Quadro 12), essa tendéncia pode ser
nuanc¢ada. Ha uma inversdo da tendéncia anterior,
ao considerarmos o peso dos candidatos com bens
ligados a investimentos agropecuarios (sem bens
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associados a investimentos comerciais ou empresa-
riais). Eles sdo 33% no primeiro padrdo de muni-
cipio, 31,2% no segundo, 27,3% no terceiro, 9% no
quarto e 0% no quinto. O que contrasta igualmente
com os numeros daqueles que declararam possuir
tanto bens vinculados a investimentos agropecud-
rios quanto a investimentos comerciais e empresa-
riais, aumentando de 8,6% no primeiro padrao, para
9,9% no segundo, 14,9% no terceiro, 18% no quarto
e 20% no quinto.

Ja quando agregamos as trés primeiras linhas
do quadro 12 sobre a composi¢do do patrimdnio
(aqueles que ndo possuem bens a declarar, que pos-
suem bens de consumo duraveis e que possuem
bens de consumo duraveis mais iméveis urbanos
nao utilizados), observamos a maior freqiiéncia de
candidatos mais desapossados nos maiores colégios
eleitorais. Enquanto nos trés primeiros padroes es-
ses candidatos somam 48,3%, 48,2% e 46,%, nos dois
ultimos somam 63,5% e 73,2%, respectivamente.

Chama a atencdo também (Quadro 13) que
no primeiro padrao de colégio eleitoral ha 33,3%
de candidatos com ensino superior completo, no
segundo padrao 51,4%, no terceiro 50%, no quar-
to 63,6% e no quinto padrao 86,6%’. Adicionando
aqueles que alcangaram o ensino superior completo
e aqueles que freqiientaram instituicdes de ensino
superior, as freqiiéncias sao de 39,3%, 59,4%, 58,5%,
72,6% e 86,6%. No que diz respeito aqueles que in-
formaram possuir o ensino fundamental completo
ou incompleto ou apenas que sabem ler e escrever,
tém-se, aproximadamente, 22% no primeiro padréo,
12% no segundo, 12% no terceiro, 9% no quarto e
6,6% no quinto.

Comparando os maiores colégios eleitorais com
os menores, ¢ possivel identificar: a) que, nos primei-
ros, ha uma “elite politica” mais diversificada social-
mente, com acesso mais facil ao ensino superior, com
maior volume de patrimoénio e com maior peso do
patrimonio composto simultaneamente por terras,
gado e empresas e do patrimdnio composto por bens
de consumo duraveis e imdveis ndo utilizados; b) en-
quanto nos menores, se evidencia uma “elite politica”

Revista DE CIENCIAS SOCIAIS v. 40 n.2

14

com certa dificuldade de acesso ao ensino superior,
com menor peso do montante do patrimonio e maior
importancia do patrimonio composto por bens liga-
dos aos investimentos agropecuarios.

A centralidade desses indicadores na pesqui-
sa estd, obviamente, baseada no esquema analitico
adotado. A énfase em informagdes sobre capital
econdmico e capital escolar que permitam deline-
ar a extracdo social dos candidatos ndo implica,
contudo, cair numa espécie de sociologismo®. Para
tanto, é necessario examinar as posi¢oes politico-
ideoldgicas, aqui tomadas muito genericamente por
meio das vinculagdes partiddrias. Sem deixar de
mencionar a necessidade de combinar a utilizagdo
de informacdes e de seu tratamento mais quantitati-
vo com outras estratégias metodologicas mais qua-
litativas, visando observar os usos desses recursos,
suas reconversdes em trunfos de luta eleitoral e sua
imbrica¢ao com outras bases sociais como o capital
de relagdes sociais, as aliancas e reciprocidades e as
posicdes nas cadeias de mediagdo (tema da proxima
secdo). Porém, “ndo é suficiente se aceitar a idéia de
que essa dicotomia [entre o tratamento quantitativo
e o qualitativo] ndo tem sentido, se ndo for posta em
pratica’, bem como néo resolve a questao reduzir o
“tratamento quantitativo como sendo uma etapa do
trabalho”. Ou seja,

Mais do que dicotomias ou etapas, se trata
de abordar diferentes dimensdes, algumas
mais passiveis de tratamento e apreensio
através de informagdes mais gerais e, por-
tanto, mais superficiais e quantificdveis, en-
quanto outras somente sdo apreensiveis com
a utilizagdo de abordagens mais aprofunda-
das. (...) abordagens e tratamentos diferen-
tes para dimensdes distintas, mas que, por
suposto, sio interdependentes (CORADINI,
1999, p.10).

No tocante as filiagdes partidarias, percebe-se a
forte tendéncia de adesdo dos candidatos as princi-
pais forgas politicas estaduais ou as facgdes com do-
minio personalizado exercido por algumas lideran-
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cas e “familias de politicos”. Ou seja, o pertencimen-
to as siglas e os movimentos operados entre elas, de
uma eleigéo a outra, ndo sdo compreensiveis sem
que se levem em conta as configuragdes locais em
um jogo de interdependéncias com as configuragoes
mais centrais (principalmente em ambito estadual).

Quadro 14 - Filia¢oes Partidarias (dos candidatos)

Partido Ne %

PDT 125 19,0
PMDB 67 10,2
PSDB 55 8,3
DEM 43 6,5
PV 48 7,3
PT 39 5,9
PTB 36 5,5
PRB 36 5,5
PSB 35 5,3
PP 30 4,5
PPS 24 3,6
PR 21 3,2
Outros 97 14,7
Total 656 100

Fonte: TSE

Quadro 15 - Filiacoes Partidarias (dos eleitos)

Partido Ne %

PDT 65 30,6
PMDB 16 7,5
PSDB 25 11,8
DEM 17 8

PV 18 8,3
PT 10 4,6
PTB 9 4,2
PRB 9 4,2
PSB 6 2,8
PP 11 51
PPS 4 1,8
PR 6 2,8
Outros 16 8,4
Total 212 100

Fonte: TSE

As freqiiéncias de candidatos filiados a alguns
partidos (Quadros 14 e 15) apontam nesse sentido’,
conforme se pode observar: ao PDT (19% entre os
candidatos e 30,6% entre os eleitos), partido liderado
por Jackson Lago, governador eleito em 2006 e cas-
sado em 2009; ao PSDB (8,3% entre os candidatos e
11,8% entre os eleitos), partido que ocupou grande
espaco no interior do governo Jackson Lago'’; ao
PSB (5,3% entre os candidatos e 2,8% entre os elei-
tos), partido que foi fortalecido com o ingresso do
entdo governador do estado José Reinaldo Tavares,
depois dele romper suas relagdes pessoais e politicas
com a “familia Sarney™'; e ao PPS (3,6% entre os
candidatos e 1,8% entre os eleitos), partido do vice-
governador de Jackson Lago.

Da mesma forma, as freqiiéncias de candidatos
filiados a outros partidos: a0 PMDB (10,2% entre os
candidatos e 7,5% entre os eleitos), partido ao qual
se filiou Roseana Sarney, em 2006, depois de con-
correr ao governo do estado pelo DEM; ao PV (7,3%
entre os candidatos e 8,3% entre os eleitos), partido
liderado no estado pelo deputado federal Sarney Fi-
lho (filho do ex-presidente, ex-governador do Ma-
ranhdo e atual senador pelo Amapa, José Sarney, e
irmao de Roseana Sarney) desde sua filiagao a essa
sigla, em 2003; ao DEM (6,5% entre os candidatos
e 8% entre os eleitos), sigla que abriga importantes
aliados da “familia Sarney”; e ao PTB (5,5% entre
os candidatos e 4,2% entre os eleitos), partido igual-
mente formado por liderangas que tém se mostrado
leais a facgdo liderada pela atual governadora Rose-
ana Sarney e que contou com o ingresso dos irmaos
Manoel Ribeiro (ex-presidente da Assembléia Legis-
lativa e atual deputado estadual) e Pedro Fernandes
Ribeiro (atual deputado federal)'.

Essas especificidades na dinamica da filiagdo/
desfiliagdo partidaria dos candidatos ficam mais

patentes se observarmos, por exemplo, que entre
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o0s 656 candidatos analisados nas eleicdes de 2008,
240 (36,5%) foram candidatos em 2004; 161 (25%
dos 646 casos cuja informagao estava disponivel no
site do T'SE) em 2000; e 65 (21,5% dos 305 casos dos
quais se obteve a informacdo) em 1996". Entre os
240 que concorreram em 2004 e 2008, 111 (47%)
migraram de partido entre uma eleigdo e outra; e
entre os 161 que concorreram em 2000 e 2008, 108
(67%) trocaram de sigla partidaria entre os respecti-
Vos processos eleitorais.

E se tomarmos os destinos das migragoes par-
tidarias (Quadros 16 e 17), constatamos a atragdo
pelo PDT (48,6% nas migragdes entre 2004 e 2008 e
23,1% nas migragoes entre 2000 e 2008); pelo PSDB
(9,9% nas migracoes entre 2004 e 2008 e 8,3% nas
migragoes entre 2000 e 2008); e pelo PSB (7,2% nas
migragOes entre 2004 e 2008 e 5,6% nas migragoes
entre 2000 e 2008). Como reagdo ao movimento de
uns, parece haver o deslocamento de parte de seus
adversarios locais para o outro p6lo, como é possivel
se identificar pelos movimentos de adesio ao PMDB
(6,3% nas migracdes entre 2004 e 2008 e 11,1% nas
migragoes entre 2000 e 2008); ao PV (7,2% nas mi-
gracoes entre 2004 e 2008 e 12% nas migragdes entre
2000 e 2008); e ao PTB (3,6% nas migracdes entre
2004 e 2008 e 3,7% nas migragdes entre 2000 e 2008).

Quadro 16 - Destino migragao partidaria (2004 - 2008)

Partido Ne %
PDT 54 48,6
PV 8 7,2
PMDB 7 6,3
PSDB 11 9,9
PRB 10 9
PP 4 3,6
PSB 7,2
PTB 4 3,6
Outros 4,5
Total 111 100
Fonte: TSE
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Quadro 17 - Destino migragao partidaria (2000 - 2008)

Partido Ne %

PDT 25 23,1
PV 13 12

PMDB 12 11,1
PSDB 9 8,3
PRB 6 5,6
PP 6 5,6
PSB 6 5,6
PTB 4 3,7
DEM 4 3,7
PR 4 3,7
Outros 19 17,5
Total 108 100

Fonte: TSE

Essa circulagao explica, ainda que parcialmen-
te, o fato de os principais partidos que abrigam essas
facgdes estaduais, e que concorrem no plano munici-
pal, terem perfis de candidatos bastante semelhantes.
Utilizando os mesmos indicadores de extra¢io social
analisados aqui, é possivel afirmar que a clivagem nao
obedece as correlagdes ideologia/composi¢ao social
(direita x esquerda/escolarizagao/patrimonio/ocu-
pagdo)™, mas, as distingdes entre grandes partidos
(aqueles que abrigam as principais liderangas e seus
seguidores e reinem candidatos com maior volume
de capital econdmico e escolar) e os menores (que sao
centralizados por liderancas estaduais mais periféri-
cas e seus seguidores agregam candidatos com menor
volume de capital econdmico e escolar). Os quadros a
seguir ilustram tal situacéo.
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Quadro 18 - Montante do patrimdnio por Partido

PDT PMDB PSDB DEM PV PT PTB PRB PSB PP PPS PR Outros
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1 4 14 B 6,9 41 10,2 8,3 11,1 11,4 13,3 4,1 14,2 10,3
2 224 17,9 20 20,9 27 41 30,5 27,7 17,1 433 333 19 30,9
3 52 47,7 454 372 50 41 38,8 333 485 30 54,1 523 37,1
4 12 14,9 18,1 16,2 8.2 2,5 11,1 222 14,2 6,6 41 - 10,3
5 9.6 17,9 16,3 18,6 104 5 11,1 55 8,5 6,6 41 142 11,3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte TSE

1- Néo possui bens; 2 - Até R$ 100.000,00; 3 - R$ 101.000,00-R$ 500.000,00; 4 - R$ 501.000,00-R$ 999.000,00;
5 - Acima de R$ 1.000.000,00.

Quadro 19 - Composi¢ao do Patriménio por Partido

PDT PMDB PSDB DEM PV PT PTB PRB PSB PP PPS PR Outros
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1 4 1,4 B 6,9 4.1 10,2 83 11,1 11,4 133 4.1 142 11,3
2 232 22,3 18,1 11,6 29,1 41 23 30,5 28,5 23,3 29,1 19 29,8
3 20 17,9 21,8 25,5 8,2 23 13,8 25 11,4 6,6 12,5 19 11,3
4 31,2 40,3 30,9 372 312 7.6 36,1 19,4 28,5 333 37,5 19 26,8
5 7,2 7.4 16,3 11,6 18,7 12,8 2,7 5,5 5,7 13,3 4,1 9,5 13,4
6 14,4 10,4 12,7 6,9 8,2 5,1 13,8 8.3 14,2 10 12,5 19 7,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte TSE

1 - Nao possui bens; 2 - Bens de Consumo Duraveis; 3 - Bens de consumo Duréaveis + Imdveis Nao Utilizados;
4 - Bens Ligados a Investimentos Agropecudrios; 5 - Bens Ligados a Investimentos Empresariais/ Comerciais; 6 - Bens
Ligados a Investimentos Agropecudrios + Investimentos Empresariais/Comerciais.

Quadro 20 - Grau de escolariza¢io por Partido

Grau PDT PMDB | PSDB | DEM PV PT PTB PRB PSB PP PPS PR Outros
Escol. (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
LEE L6 1,5 - 23 2 - - - 2.8 B - - 1
EFC 8 10,4 72 46 6 10,2 27 8.3 5.7 26,6 8.3 - 11,3
EFI 8 - 9 6,9 6 5,1 13,9 8.3 - 10 4,1 14,2 8.3
EMC 25,6 38,8 32,7 232 18,7 30,7 222 33,3 25,7 30 29,1 428 28.8
EMI 6,4 - - - 6 2,6 27 - 2.8 - - 47 1
ESC 46,4 432 454 558 50 435 52,7 25 60 26,6 41,6 23.8 443
ESI 4 5,9 54 6,9 10,4 7.6 5,5 222 2.8 6,6 16,6 14,2 5,1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Quadro 21 - Profissdo por Partido

Profissao/ PDT PMDB PSDB DEM PV PT PTB PRB PSB PP PPS PR Outros
Partido @ | o | o | o | | o) | @) | ) | k) | ) | ) | (%) %)
Empresario 11,2 15,2 9 6,9 6,3 10,2 8,3 25 2,8 10 16,6 9,5 15,4
Meédico 13,6 11,9 3,6 9,3 16,6 10,2 11,1 - 14,2 6,6 16,6 9,5 7.2
Advogado 6,4 44 5.4 9,3 44 2,5 5,5 2,6 14,2 33 4,1 4,7 7,2
Comerciante 12 10,4 16,3 9,3 8,2 7,5 5,5 11,1 11,4 16,6 11,3 4,7 7,2
Administrador 2,4 1,4 7,2 2,3 22 5 - 5,5 5,7 - 4,1 4,7 3,1
Agricultor 8,9 1.8 11,6 6,3 10,2 83 11,1 8,5 33 12,5 14,2 4,1
Aposentado 4.8 44 - 23 44 - 5,5 2,6 - 33 4,1 - 2,1
Engenheiro 4 - 2,3 4.4 25 2,6 - - 33 - - 4,1
lff(f;a}r{‘li‘r:/l 4 44 14,5 46 63 | 25 83 2,6 57 | 166 - 47 4,1
Professor 4 1,4 9 11,6 6,3 10,2 2,6 2,6 5,7 6,6 48 4,7 6,2
Trabalhador rural 1,6 1,4 - - 2,2 2,5 5,5 - - 3,3 - 4,7 2,1
Servidor Publico 4.8 74 9 11,6 10,4 12,8 83 83 - 10 - 4,7 7.2
Contador 32 1,4 3,6 2,3 - 2,5 5,5 - - 33 48 - 1
Estudante 0,8 2,8 - 2,3 - - - 55 2,8 - - - -
Motorista 1,6 - - - - - 2,6 - - - 4,7 4,1
Agréonomo 2.4 - 2.3 - - 2,6 - - - - 4,7 2,1
Pedagogo 0,8 1,4 - - 2,2 - - - 2,8 - - - 1
Outros 14,4 232 20 11,6 18,9 20,5 19,4 19,4 25,7 13,3 20,8 23,8 21,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fonte: TSE

Entre os doze partidos considerados nestes
quadros, as menores freqiiéncias de candidatos com
ensino superior completo estao no PRB (25%), no
PP (26,6%) e no PR (23,8%), enquanto nos demais
tais freqliéncias ultrapassam 40% (v. Quadro 20).

Ja as menores freqiiéncias de montante de pa-
trimonio econdmico, casos de candidatos com pa-
trimo6nio declarado acima de R$ 1.000.000,00, estdo
no PRB (5,5%), no PP (6,6%), no PPS (4,1%) e no PT
(5,0%) (v. Quadro 18).

Considerando aqueles casos cuja composigdo
do patrimonio é marcada pela posse de bens ligados
a investimentos agropecudrios (terras, gado, etc.),
nota-se que apenas o PT, o PRB e o PR (com res-
pectivamente 7,6%, 19,4% e 19% dos casos) apresen-
tam freqliéncias inferiores a 20%. Entre aqueles que
declararam possuir bens associados a investimentos
empresariais e/ou comerciais, as menores freqiién-
cias encontram-se no PTB (2,7%), no PRB (5,5%),
no PSB (5,7%) e no PPS (4,1%). Entre aqueles que
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informaram a posse de bens tanto relacionados a
investimentos empresariais/comerciais quanto a
agropecudrios, os numeros mais baixos encontrados
foram no PT (5,1%), no DEM (6,9%), no PRB (8,3%)
e no PV (8,2%) (v. Quadro 19).

Por fim, se tomarmos as profissdes dominan-
tes no pdlo econdmico, as menores freqiiéncias de
empresarios se encontram no PSB (2,8%), no PV
(6,3%) e no DEM (6,9%); de comerciantes no PR
(4,7%), no PTB (5,5%) e no PT (7,5%); de pecuaris-
tas/produtores rurais no PT (2,5%), no PRB (2,6%) e
no PR (4,7%). Em contraste, as maiores freqiiéncias
de trabalhadores rurais estdo no PTB (5,5%), no PR
(4,7%) e no PP (3,3%) (v. Quadro 21).

Levando-se em consideragdo estes quadros, é
viavel localizar, com base nas freqiiéncias relativas
ao capital economico e/ou escolar, em um pdlo,
PDT, PMDB e PSDB (os trés com mais candidatos
e eleitos), e, em outro pélo, PRB, PR e PP. Numa po-
si¢do intermedidaria estio PT, PV, PSB, DEM, PTB e
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PPS que apresentam, nos trés quadros, freqiiéncias
altas e baixas de capital econdmico e/ou escolar.

Din4micas da politica local

A investigacdo se apoia também sobre o ma-
terial das eleicoes municipais de 2008, coletado por
uma equipe de pesquisadores, durante o periodo
de campanha, em quatro municipios do Maranhio:
Sao Luis, Caxias, Pinheiro e Lago da Pedra. A partir
dos universos de disputa enfocados, é possivel co-
tejar a dinamica de concorréncia eleitoral em mu-
nicipios com caracteristicas bastante discrepantes.
Foram examinadas campanhas: 1) na capital e em
trés municipios do interior; 2) em duas cidades em
que o vencedor ¢ alinhado com a fac¢do que con-
trolou o governo estadual (Sdo Luis e Caxias) até
2009 (quando Jackson Lago foi cassado) e em duas
outras (Pinheiro e Lago da Pedra), nas quais os pre-
feitos eleitos sao adversarios do governador eleito
em 2006 e vinculados a fac¢ao liderada pela “fami-
lia Sarney”, que dominou a politica estadual durante
40 anos; 3) em colégios eleitorais do Maranhao com
tamanhos diferenciados (Sdo Luis possui 636.916,
Caxias 97.795, Pinheiro 50.056 e Lago da Pedra
31.653 eleitores); 4) em cendrios em que as campa-
nhas ocorrem com maior peso no espago do horario
eleitoral gratuito (HEG) da TV, do marketing, dos
meios de comunica¢io (Sdo Luis em maior e Caxias
e Pinheiro em menor grau) ou sdo mais marcadas
pelo “corpo-a-corpo’, pelas “visitas”, pelas redes de
interconhecimento (com destaque para Lago da Pe-
dra, cujos candidatos a prefeito nao tém acesso ao
HEG na TV, mas com forte influéncia nas demais
cidades também).

Para fins de exposicdo, serdo privilegiados os
trés seguintes eixos na caracterizagdo dos universos

pesquisados. Em primeiro lugar, o perfil do candida-

to vitorioso, isto é, origens sociais, percursos poh’ti-
cos e principais trunfos acionados na campanha. Em
segundo lugar, a composi¢do da equipe de campa-
nha do mesmo e de alguns dos seus principais apoia-
dores. E, em terceiro lugar, uma descri¢do sumaria
dos adversarios.

Em Séo Luis, o prefeito eleito no segundo turno
foi Jodo Castelo Ribeiro Gongalves (Jodo Castelo).
Filho de desembargador, ele atua como empresario
e é formado em direito pelo Centro Universitario de
Brasilia (Distrito Federal). Seu patriménio declara-
do a justica eleitoral é de R$ 6.363.437,58, composto
por empresas, fazendas, criagdes de gado e imoveis.

Jodo Castelo ocupou vérios cargos adminis-
trativos, entre 1954 e 1970 (entre os quais assisten-
te de gabinete do prefeito, com apenas 18 anos de
idade, e diretor e presidente do Banco da Amazdnia
- BASA). Elegeu-se deputado federal, pela Alianga
Renovadora Nacional (ARENA), em 1970 e 1974.
Em 1978, foi escolhido como candidato da ARENA
(sendo um dos quatro nomes indicados pelo entdo
senador José Sarney) para concorrer a governador,
tendo sido eleito pela Assembléia Legislativa. Con-
correu, com sucesso, ao Senado, em 1982, e indicou
seu primo, Jodo Rodolfo Ribeiro Gongalves, para
compor a chapa como vice-governador nas mesmas
eleicdes. Em 1985, investiu no lancamento do nome
da sua esposa, Gardénia Gongalves, como candidata
a prefeita de Sdo Luis, obtendo éxito e derrotando o
candidato (Jaime Santana) apoiado pelo entdo pre-
sidente da Republica, José Sarney. Em 1986 e 1990,
concorreu, para o cargo de governador, perdendo
as eleicoes para Epitacio Cafeteira e Edison Lobao
(candidatos da “familia Sarney” e aliados), respecti-
vamente. Sofreu derrotas também nas elei¢oes para
0 Senado em 1990, 1994 e 2006 (nesta ultima, com
o0 apoio do entao governador José Reinaldo Tavares,

dissidente da sua fac¢ao de origem, e do governador
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eleito nessas elei¢oes, Jackson Lago), e para a Prefei-
tura de Sao Luis em 1996, 2000 e 2004. Nas ultimas
décadas, se elegeu ainda deputado federal, por duas
vezes, pelo PSDB, em 1998 e 2002. No governo de
Jackson Lago, foi presidente da Empresa Maranhen-
se de Administragdo Portuaria (EMAP). Sua filha é
deputada estadual pelo PSDB".

Sua equipe de campanha tinha como alguns dos
principais protagonistas: a candidata a vice, Helena
Duailibe (PSB), ex-secretaria de Satde, no governo
de José Reinaldo Tavares e esposa do deputado esta-
dual Afonso Manoel (PSB); o deputado federal pelo
PSDB, Pinto do Itamaraty (empresario, proprietd-
rio de “radiolas de reggae”'® e coordenador geral da
campanha); o entdo secretario de Meio-ambiente de
Jackson Lago, Othelino Filho (atual Secretdrio de
Governo de Jodo Castelo). Esses e outros politicos
participaram da chamada Frente de Libertagdo do
Maranhio'’, em 2006, e apoiaram Jodo Castelo, em
2008. A Frente contava também com o ex-deputado
federal e integrante da chapa a Presidéncia da Re-
publica, como vice, pelo PSB, José Antonio Almei-
da (um dos principais advogados na area de direito
eleitoral do estado, ex-procurador do estado e da
Fazenda e professor universitario) que comandava
uma equipe de advogados. Além disso, a campanha
langou mao de duas equipes de profissionais de ma-
rketing politico, uma de Sao Luis, a empresa Open-
door (atuante ha décadas em campanhas eleitorais
no estado), e uma de Recife, assessoradas por Duda
Mendonga, marqueteiro conhecido nacionalmente.

Joao Castelo utilizou como principal trunfo de
campanha, sintetizado na idéia de “experiéncia’, a
sua trajetdria na ocupagao de cargos publicos (prin-
cipalmente, administrativos) e a apresentacdo das
realizagdes da sua gestdo no Governo do estado. Tal
estratégia é evidenciada neste trecho do depoimento

de um dos membros da sua equipe de campanha:
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Olha, é uma das coisas que o Duda Men-
donga procurou explorar bem é... foi a ques-
tdo da experiéncia do candidato (...). Porque
0 nosso oponente era alguém muito jovem,
é... muito inteligente, que vinha crescendo
muito, mas que ndo tinha experiéncia admi-
nistrativa, né. Isso foi muito trabalhado; ou
seja, nos temos uma cidade com quase um
milhdo de habitantes, com problemas enor-
mes e que ndo podia ser colocada nas mdos
de uma pessoa que ndo tivesse experiéncia
pra... pra tocar isso... Ele podia se perder por
causa disso, por falta de conhecimento; en-
tdo, isso foi muito explorado na elei¢io do
Jodo Castelo, a questdo da experiéncia, go-
vernador, deputado federal, senador, a espo-
sa ja tinha sido prefeita... (Entrevista com
membro da equipe de campanha).

Sobretudo no segundo turno, Jodo Castelo re-
cebeu o apoio explicito de grande parte dos quadros
que formavam a administracao do governador Jack-
son Lago (PDT) e de membros dos partidos da cha-
mada “base de sustentacdo” do entdo governador.
Nesse sentido, incluem-se como seus apoiadores, por
exemplo: o candidato derrotado no primeiro turno,
Clodomir Paz (PDT); o atual Secretario de Educacio
de Sao Luis, Moacir Feitosa (PDT); o vereador eleito,
Alencar Gomes (PDT); o atual deputado federal e
candidato derrotado no primeiro turno, Cleber Ver-
de (PR) e o vereador eleito, Josué Pinheiro (PSDC).

Alguns trechos de declaragdes dos apoia-
dores no Horario Eleitoral Gratuito de televisdo
(HEG) explicitam, simultaneamente, a teia de re-
lagdes acionada e os compromissos partidarios e

pessoais estabelecidos:

Eu tenho, a absoluta certeza que marcha-
remos a partir dessa eleicdo unidos, para
oferecer a Sdo Luis e ao Maranhdo as alter-
nativas de governo que o povo tanto espera
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do nosso partido, PDT (Pronunciamento de
Clodomir Paz, no HEG).

(...) Por isso eu posso garantir: o Castelo é
muito respeitado e tem as portas abertas do
Governo Federal, o que vai facilitar muito a
obtengio de recursos e parcerias importan-
tes para Sdo Luis; sem contar, que além de
experiente, Castelo é um competente, é rea-
lizador, é administrador de mdo-cheia; esta
¢ a diferenga; é por isso que eu falo. Se é pra
deixar o homem trabalhar, vamos deixar
o Castelo trabalhar na Prefeitura; com ele,
ndo tem risco. E votar, e ver Sdo Luis cres-
cer (Pronunciamento de Cléber Verde, no
HEG).

A melhor opgdo pra Sdo Luis é Jodo Castelo,
que foi Governador do estado, Senador da
Republica, Deputado Federal. E Helena Du-
ailibe, minha esposa, foi Secretdria de satide,
Diretora do Socorrdo, Diretora da Unidade
Mista (Pronunciamento de Afonso Mano-
el, no HEG).

Com base nessa gama de fatores, Jodo Castelo
venceu nove adversarios no primeiro turno e, espe-
cialmente, seu principal adversario, o advogado e ex-
juiz federal, Flavio Dino (PC do B), filho de um ex-
deputado estadual, que ocupou varios cargos de pri-
meiro escaldao em governos estaduais. Dino chegou ao
segundo turno exibindo um trajeto profissional reple-
to de titulos (como a aprovagao em primeiro lugar no
concurso nacional para juiz federal e para professor
da Universidade Federal do Maranhio — UFMA); um
percurso de militancias (lider estudantil, advogado de
sindicatos, vice-presidente da Associagdo dos Juizes
Federais, presidente do Conselho da Justiga Federal
e Secretério da Comissdo de Altos Estudos da Justica
Federal)', além dos apoios de ministros do PT e do
PC do B (apresentados como “ministros do Lula”),

dos chamados membros de organizagdes da socie-

dade civil e de algumas das liderangas estaduais do
PT (sobretudo o atual deputado federal, Washington
Oliveira; a atual deputada estadual, Helena Helluy; e o
candidato ao Senado, em 2006, Bira do Pindaré).

Ja em Caxias, foi Humberto Coutinho quem
venceu as eleicdes. A campanha eleitoral de 2008 no
municipio foi disputada com outros trés candida-
tos: Mdarcia Marinho (PMDB), José Antdénio Monte
Lima (o Tom do PT) e Agostinho Neto (PSOL).

Coutinho nasceu em Matdes (MA), municipio
proximo a Caxias, cuja atual prefeita é sua aliada. Um
dos seus irmaos é vice-prefeito e o outro é vereador;
este foi o mais votado e é presidente da Camara Mu-
nicipal (depois de se eleger quatro vezes vereador,
em Caxias). Seu trisav foi intendente mais de uma
vez, o pai foi vereador (ambos em Matdes) e a sobri-
nha se elegeu, nas ultimas elei¢cdes, para a Camara
Municipal de Caxias, depois de um mandato por
Matdes (2001-2004) e uma passagem pela Secretaria
de Obras do municipio. O prefeito vitorioso concor-
reu em 1988, pela primeira vez, a um cargo eletivo,
sagrando-se vereador pelo PDS, com o maior niame-
ro de votos. Foi ainda deputado estadual entre 1991
e 2004, elegendo-se, respectivamente, pelo PFL e
pelo PTB. Em 2004, venceu as eleigdes para prefeito
de Caxias. Em 2008, concorreu pelo PDT.

Residindo nesse municipio ha 39 anos, ali de-
sempenhou a profissao de médico (sendo, inclusive,
proprietario de um hospital). Na campanha, nao raro
apareciam falas do tipo “salvou milhares de vidas” ou
“maos milagrosas”, como no trecho que se segue: “O
médico que salvou milhares de vidas com suas maos
milagrosas usou a competéncia e a inteligéncia que
Deus lhe deu para cuidar das pessoas de todas as ida-
des e situagdes sociais” (Cf. Material de campanha do
candidato). Apoiou diversos politicos locais (José Fer-
reira de Castro, o Z¢é Castro, como ¢ conhecido; Aris

Lobo e Hélio Queiroz), inclusive como artifice (termo
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utilizado pelo seu “marqueteiro’, em entrevista, e que
denota uma centralidade de Humberto Coutinho na
facgao) da campanha de um deles, Hélio Queiroz, em
1996, que concorreu a prefeito, tendo como vice, Clei-
de Coutinho, esposa de Humberto Coutinho.

Humberto Coutinho possui o maior patrimé-
nio declarado, dentre todos os candidatos a prefeito
do Maranhio, em 2008 (R$ 17.975.153,68); sendo
este composto, principalmente, por fazendas, gado,
empresas e imdveis. O volume e a composi¢ao do
seu patrimonio e o seu trabalho como médico, vere-
ador e deputado servem de base, na campanha, para
a atribuicao e o enaltecimento de qualidades pesso-
ais como “empreendedor’, “sério”, “competente’, etc.

Sua esposa, Cleide Coutinho, foi Secretaria de
Satdde, entre 1999 e 2000, e Secretaria de A¢do Social,
entre 2005 e 2006 (na gestdo do marido), além de
vice-prefeita e deputada estadual. Elegeu-se em 2006,
fazendo a chamada “dobradinha” com o candidato a
deputado federal Flavio Dino (PC do B), ocupando
o mandato que Humberto Coutinho exercera entre
1991 e 2004. O deputado do PC do B ¢é apresentado
como o principal elo com o plano federal, em vir-
tude do acesso aos recursos federais e ao presidente
Lula® que o mesmo disponibilizaria. Na campanha de
Humberto Coutinho, a imagem de Cleide foi constru-
ida como de uma importante colaboradora do mari-
do que “trabalha por Caxias em Sao Luis” e que “vai
ajudar Humberto a administrar o municipio”.

Para concorrer no pleito de 2008, Humberto
Coutinho reuniu uma equipe de campanha que se
dividia em dois tipos de componentes: um formado
por individuos com vinculos pessoais e familiares
com o candidato, e o outro por profissionais espe-
cializados em direito eleitoral e marketing politico.
Entre os primeiros, encontram-se um dos irmaos
e sua cunhada; e, entre os ultimos, um advogado

de “familia tradicional” na politica de Caxias e um
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“marqueteiro” (ex-militante do Partido dos Traba-
lhadores e ex-sindicalista). O advogado (que ja ha-
via trabalhado na campanha de 2004) é formado
na UFMA, com especializagao em direito eleitoral,
pela Escola Superior de Advocacia da OAB, e con-
tou com o suporte de um importante escritorio de
advocacia - especializado em direito eleitoral (cujos
socios sdo descendentes de “familias de politicos” e
militaram no movimento estudantil secundarista e
universitario e em “grupos de esquerda”) - situado
em Sao Luis. Trabalhou para outros candidatos, em
campanhas anteriores, dentre os quais se destacam:
Cleide Coutinho, Flavio Dino e Edson Vidigal (ex-
presidente do ST] e candidato a governador), em
2006. Ja o “marqueteiro’, é formado em Economia,
com especializagio em Publicidade e Marketing,
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP), proprietério de uma importante empresa
do ramo de comunicagio, situada em Sao Luis, que
trabalhou para varios candidatos nas tltimas déca-
das, inclusive, para o proprio Humberto Coutinho,
desde 1996, e também para Cleide Coutinho e Flavio
Dino, em 2006 e 2008.

Marcia Marinho: filha de mecanico e desem-
bargadora, esposa de Paulo Marinho (ex-deputado
tederal e ex-prefeito de Caxias) e neta de um vereador
em Caxias; 46 anos; médica (pediatra) formada pela
UFMA; ex-deputada federal, eleita em 1994; Secreta-
ria de A¢do Social do municipio de Caxias, na admi-
nistragdo do marido, e gerente regional do municipio
de Pedreiras-MA, em 2000, a época do governo de
Roseana Sarneys; foi a principal candidata em disputa
com Humberto Coutinho na elei¢cdo de 2008.

As duas “familias de politicos” exercem grande
influéncia na politica estadual e os percursos politi-
cos dos dois principais candidatos que as representa-
ram em 2008 (Humberto Coutinho e Marcia Mari-

nho) refletem as disputas no ambito estadual.
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Humberto Coutinho foi um dos principais pre-
feitos do estado a acompanhar José Reinaldo Tava-
res na sua migracao da fac¢ao estadual liderada pela
“familia Sarney”, e procurou capitalizar politicamen-
te essa adesdo, como pode ser observado no depoi-

mento de um dos membros da sua equipe:

Ninguém governa a cidade sem relagdo com
o governo do Estado. E as prefeituras vivem
em peniiria, o dinheiro mal da pra pagar...
S6 pra vocé fazer uma autorizagdo vocé pre-
cisa do governo do estado e do governo fede-
ral. Pois bem, entdo foi que ele fez, se aliou
com Zé Reinaldo e certamente hd otimas
relagies pessoais, e 0 Zé Reinaldo passou a
ajudd-lo muito aqui em Caxias. Ora, expli-
car ndo era nem necessdario por que “vocé”
tava com o governador. “Vocé” ndo tinha o
Sarney como um ponto de referéncia, o pon-
to de referéncia é a mdquina estatal. Logo o
povo entendeu que de fato ele tava trazendo
beneficio pro povo (dgua, luz, esgoto, esco-
la...). Entdo é preciso td com quem td aju-
dando a cidade (entrevista com membro da
equipe de campanha).

Por sua vez, Marcia Marinho tem um percur-
so politico que sempre esteve vinculado a facgio da
“familia Sarney”. Eleita deputada federal pelo PSC
em 1994, no final do seu mandato filiou-se ao PFL;
posteriormente, migrou para o PMDB, partido ao
qual se encontra vinculada atualmente, exercendo
um mandato de deputada estadual. Foi apoiada por
Roseana Sarney nas elei¢oes de 2008 e é uma das
principais liderangas do interior consideradas “leais”
a atual governadora. O trecho que se segue ilustra o
investimento pessoal de Roseana Sarney na candida-

tura de Marcia Marinho:

Minhas amigas e meus amigos de Caxias,
ai estive no palanque para pedir voto para
Marcia Marinho. Eu retorno aqui com vocés
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através do video para fazer novamente esse
pedido muito especial para todos vocés. Eu
conheco a Mdrcia Marinho e vocés também
conhecem Marcia Marinho, sabem que ela é
uma mulher séria, é uma mulher competen-
te. Ja foi prefeita, fez muito pela educagdo,
fez muito pela satide, fez muito pelo social,
levou dgua para as comunidades mais ca-
rentes. Portanto, vocés sabem do trabalho
da Mdrcia Marinho e é por isso que eu estou
aqui novamente para pedir com humildade
o voto de cada um de vocés. Vamos traba-
lhar pela Mdrcia. O niimero da Mdrcia é o
niimero 15. Portanto, ndo esquega: no dia 5
de outubro, vamos votar na Mdrcia Mari-
nho, niimero 15 (Pronunciamento de Rose-
ana Sarney, no HEG).

No municipio de Pinheiro, o candidato vitorio-
so foi José Arlindo Silva Sousa, conhecido como Z¢
Arlindo. Filho de um musico e professor, concluiu
os cursos superiores em Geografia, na Universidade
Estadual do Maranhao (UEMA) e Teologia, Facul-
dade do Estado do Maranhio (FACEM), além de
ter iniciado Direito, na Faculdade Santa Terezinha
CEST, sem concluir. Exerceu a profissio de pesca-
dor - tendo sido dirigente e ocupando atualmente
a presidéncia de honra da Colonia de Pescadores do
Municipio - e a de professor. O patrimonio declara-
do a justiga eleitoral ¢ de R$ 80.700,00, composto de
bens de consumo duraveis e iméveis nao utilizados.

Concorreu pela primeira vez a um cargo eleti-
vo, em 1988, candidatando-se a vereador, pelo PDT,
sem sucesso. Depois de passagens rapidas pelo PT
do B e PRTB, filiou-se ao antigo PFL (atual DEM) e
concorreu a vice-prefeito, na chapa da principal li-
deranca da cidade, o ex-prefeito e atual Secretario de
Estado de Roseana Sarney, conhecido como Filuca
Mendes (filho de ex-prefeito Dedeco Mendes e pai
do atual deputado estadual Victor Mendes). Ambos
se elegeram, em 2000 e 2004. Em 2008, Z¢ Arlindo
concorreu ao cargo de prefeito, exaltando na cam-
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panha sua experiéncia administrativa (fruto dos man-
datos como vice-prefeito), o que o diferenciaria dos
seus concorrentes. Outro aspecto muito difundido na
campanha foi o fato de o entdo candidato ser “nascido
e criado” em Pinheiro e “conhecer” a cidade, mais uma
vez buscando distinguir-se dos candidatos do PDT
(este, classificado como “estranho’;, “estrangeiro’ etc.) e
do PPS, que, embora de “familias tradicionais”, se afas-
taram do municipio para a realizacio de estudos.

Z¢é Arlindo contou na sua campanha com uma
equipe coordenada pelo deputado estadual Victor
Mendes (PV), assessorado por seu pai e por outros
integrantes da sua facgdo politica. Além disso, foram
contratados dois profissionais que ja haviam traba-
lhado em campanhas anteriores: uma coordenadora
de comunicagio e marketing e um coordenador ju-
ridico, ambos residentes e atuantes em Siao Luis. A
coordenadora de comunicagdo e marketing é forma-
da em jornalismo pela UFMA e tem especializagido
pela Escola de Comunicagédo e Arte da USP, em Sao
Paulo. Ja havia trabalhado nas campanhas, de 2000
e 2004, do candidato Filuca Mendes e na campanha
de José Reinaldo Tavares ao governo do estado, em
2002; além de ter ocupado varias assessorias de co-
munica¢do em secretarias de estado e na Cadmara dos
Deputados. A campanha langou mao de um estidio
de televisao pertencente a membros da fac¢ao para
divulgar a imagem do candidato. Soma-se a isso o
trabalho de divulgacio da imagem do candidato,
operado pelo jornal Cidade de Pinheiro, também
pertencente a um membro da facgdo e comandado
pelo jornalista Paulo Castro. O coordenador juridi-
co é formado na Faculdade Sao Luis, e ja exercera a
mesma fun¢do na campanha de 2004. E amigo de
Victor Mendes e filho de um ex-secretario de Ad-
ministragdo em Pinheiro que tinha ligagdes pessoais
com um ex-deputado com origem no municipio e

com outros membros da facgéo.
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Os principais apoios locais foram dados pelos
politicos da “familia Mendes”; por intermédio desta,
foram ativados os seus aliados e as redes de seguido-
res que cultivam. A principal base de sustentagdo, no
plano estadual, foi do deputado federal Sarney Filho,
“herdeiro” do principal politico nascido na cidade
(José Sarney) e que tem nela uma das suas principais
bases eleitorais. As declaragbes de apoio transcritas
dos programas de televisao, e apresentadas a seguir,
sao elucidativas da trama de lagos que atravessa os

diferentes niveis da hierarquia politica:

Meus amigos e minhas amigas, irmdo pinhei-
renses. NOs estamos nos aproximando da elei-
¢do e é importante que a gente faca uma refle-
xdo profunda daquilo que a gente deseja para
0 nosso municipio. Tenho certeza que esses
dois mandatos do nosso querido prefeito Filu-
ca alcangaram seu objetivo. (...). E agora nos
precisamos dar continuidade a esse trabalho.
Tenho certeza que com o seu voto o Zé Arlin-
do vai ser conduzido e nds vamos continuar
essa parceria ld em Brasilia: eu, a Roseana, o
ministro Lobdo, o senador Sarney continuare-
mos a ajudar o municipio. Agora precisamos
de outras etapas. Ja temos o CEFET, jd temos
na drea da savde, da educagdo, da energia,
muitos trabalhos, muitos progressos (...). E
essa transformagdo precisa continuar. E é por
isso que eu estou aqui para pedir o voto ao Z¢
Arlindo e me comprometendo também para
que a gente continue essa parceria, para que o
municipio ndo pare (...) (Pronunciamento de
Sarney Filho no HEG).

Eu quero dizer a vocés que é uma satisfagdo
muito grande viver em uma cidade respei-
tada por uma administragio responsdvel e
batalhadora. E é em nome dessa dedicagio
incansavel do prefeito e de sua equipe de tra-
balho, em nome de todas as obras e projetos
importantes que mudaram a vida de tantos
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pinheirenses que eu peco seu voto em Zé Ar-
lindo 25 (Pronunciamento de Vitor Mendes
no HEG).

E apaixonante a gente ter a consciéncia do
dever cumprido, a gratiddo do povo e a cer-
teza de que eles querem que esse trabalho,
por isso vieram demonstrar nas ruas o cari-
nho que tem conosco e a esperanga que tem
no Zé. E o povo quer dar esse recado (Pro-
nunciamento de Filuca Mendes no HEG).

José Arlindo concorreu com dois candidatos:
Luciano Genésio (PSB), advogado formado pelo
CEUMA e filho do ex-prefeito de Pinheiro, José Ge-
nésio; e Leonaldson Castro (PDT), médico, conheci-
do como Dr. Léo, filho de comerciante e descendente
de uma das familias que outrora fora uma das mais
ricas da cidade; formado na UFMA, com mestrado e
doutorado no Rio de Janeiro. Luciano reuniu em tor-
no da sua candidatura uma série de liderangas opo-
sitoras a “familia Mendes”, como os ex-prefeitos José
Geneésio e Pedro Lobato (tio do candidato a vice-pre-
feito), além do apoio do ex-governador José Reinaldo
Tavares (PSB). Destaca-se a tentativa de acionar dois
trunfos na busca da elei¢ao: “juventude” e “tradigao
politica familiar”. Leonaldson contou com o apoio
explicito do entdo governador Jackson Lago (PDT) e
de liderancas do PT ligadas a administragdo estadual
como do atual deputado federal, Domingos Dutra, e
do candidato ao Senado em 2006, Bira do Pindaré. Dr.
Léo mobilizou a gama de titulos escolares como fator
que poderia ser associado a “preparo” e como elemen-
to de distincdo em relagdo aos adversarios.

Finalmente, em Lago da Pedra, a prefeita elei-
ta foi Maura Jorge, filha do fazendeiro Waldir Jorge
(lider da oposi¢ao ao “vitorinismo”® na cidade) e
da ex-prefeita em quatro ocasides, Raimundinha
Jorge. A familia mantém ha décadas um escritdrio

de atendimento e o “sistema de comunicacio Wal-
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dir Jorge”, do qual faz parte a radio Santa Maura.
Seu irmao mais novo, Waldir Jorge Filho, se elegeu
prefeito de Lago da Pedra, em 1988, e deputado es-
tadual, em 1994 (morreu em um acidente aéreo, no
exercicio do mandato).

Formada em Direito na Universidade Federal
do Maranhao, Maura jamais exerceu outra ativida-
de profissional, além dos cargos politicos ocupados
(quatro mandatos de deputada estadual). Declarou
um patrimonio de R$ 899.029,37, composto de imé-
veis e bens ligados a investimentos empresariais.

Durante a gestdao do irméo na prefeitura, Mau-
ra Jorge foi eleita deputada estadual (aos 29 anos)
pelo PFL. Voltou a se eleger em 1998 (quando sua
mdae ocupava o cargo de prefeita), em 2002, pelo
PFL e em 2006, pelo PDT. Migrou, em 2005, jun-
tamente com varios deputados estaduais para os
partidos cujas liderangas se aliaram ao governador
José Reinaldo Tavares, quando ele rompeu com a
faccdo liderada pela “familia Sarney”. Apesar disso,
em sua campanha de 2006, teria “liberado” seus elei-
tores para votar em Roseana Sarney (DEM). Foi pelo
DEM que concorreu em 2008, depois de uma ten-
tativa fracassada da cunhada (vitva do ex-prefeito
Waldir Jorge Filho e irma do atual vice-prefeito) de
chegar a prefeitura. Venceu as eleicdes por peque-
na diferenca, derrotando a esposa do entdo prefeito
Luis Osmani (PDT) que, além de ser atual primeira-
dama, pertencia ao partido do governador do estado
naquele momento (Jackson Lago).

Sua rede de apoiadores contava com cabos elei-
torais que se apresentavam como amigos, aliados e
membros da familia e que gozavam de reputagao
como fazendeiros, comerciantes, lideres de movi-
mentos religiosos ou de sindicatos, e vereadores. En-
tre os 10 entrevistados nesta pesquisa, todos ja ha-
viam participado de campanhas anteriores da “fami-

lia Jorge”, e 7 ja haviam ocupado cargos de confianca
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em mandatos exercidos por Raimundinha Jorge,
Waldir Jorge Filho e Maura Jorge. Assim, equipe de
campanha e apoiadores se confundiam, ndo haven-
doo que foi visto nos outros municipios, isto é, uma
equipe relativamente profissionalizada, com alguma
divisao do trabalho politico.

Os principais trunfos acionados na disputa de
2008 foram: a “tradi¢do politica familiar”, sua vin-
culaqéo religiosa, assim como a experiéncia e a re-
putagdo de quatro mandatos como deputada esta-
dual*. O uso do género como identidade estratégica
também apareceu nas campanhas, mas sempre as-
sociado a outros elementos. A candidata relacionou
a imagem de mulher tanto a seus anos de mandatos
acumulados como deputada, como ao modo de fa-
zer politica de maneira mais pessoalizada e a sua op-
¢do religiosa, utilizando designagdes nas atividades

» <«

de campanha como: “mulher preparada’, “mulher
certa que estd com o povo todo dia’, “a candidata
da massa’, “a mulher escolhida por Deus”, “a mulher
que anda na verdade”.

A ativagdo da “tradigdo politico familiar” pode
ser observada entre as vinhetas e propagandas vei-
culadas na rddio Santa Maura, divulgando a campa-
nha. Destaca-se uma que foi reproduzida em telao,
veiculando imagens da candidata na abertura dos
comicios. No trecho que se segue, o pertencimento a

familia Jorge inicia a chamada:

Natural de Lago da Pedra, filha de Waldir
Jorge de Melo e Raimunda Alves de Melo,
Maura Jorge iniciou a vida politica no mu-
nicipio de Lago da Pedra onde sua familia
tem tradigdo politica e social na histéria do
municipio, sua mde foi prefeita por quatro
mandatos com uma grande folha de servigos
prestados ao povo de sua terra, seu irmdo
Waldir Jorge de Melo Filho foi prefeito de
Lago da Pedra e exercia o mandato de depu-
tado estadual quando faleceu vitima de aci-
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dente aéreo, Maura Jorge estd no seu quarto
mandato de deputada estadual e agora en-
cara mais esse desafio disputar as eleigoes
municipais aqui em Lago da Pedra (...) e é
por isso que o povo de Lago da Pedra quer
Maura Jorge como prefeita dessa cidade para
dar continuidade ao seu trabalho na cons-
trugdo de uma Lago da Pedra melhor (Tre-
cho do material de campanha divulgado na
radio Santa Maura).

Acionando a legitimidade divina, Maura Jor-
ge afirmava, varias vezes durante a campanha, que
Deus a tinha escolhido para administrar Lago da
Pedra; que a sua candidatura era direcionada pe-
los propositos de Deus para trazer mudangas para
o municipio: “Eu tenho absoluta certeza de que foi
Deus que aqui me colocou; se ele me fez aceitar esse
desafio, é porque ele tem um propdsito. Um propo-
sito de uma administragao digna, que respeita nosso
cidadao” (pronunciamento de Maura Jorge, em um
jantar de campanha com os agentes de saude).

Quanto a composi¢do da equipe de campanha e
apoiadores, como ja foi mencionado, ndo havia uma
equipe especializada em termos de atribuicoes profis-
sionais, embora seja possivel observar a profissionali-
zagdo na politica dos membros. Nas entrevistas com
os apoiadores, as trocas, recompensas e gratificacoes
simbdlicas podem ser identificadas como elementos
que dao sentido ao engajamento nas lutas politicas,
como se pode observar nos casos relatados a seguir.

Uma apoiadora de campanha explica que den-
tre os fatores de adesdo a candidatura de Maura Jor-
ge estd a gratiddo as oportunidades e ao apoio que
sempre recebeu de sua tia Raimundinha, no exerci-
cio de atividades desempenhadas na Secretaria de
Acdo Social de Lago da Pedra, em 1997, a convite
da prefeita na época (sua tia e mae de Maura Jorge).
Fato que levou sua candidatura e elei¢do como vere-
adora em 2000.

2009



A tia Raimundinha como prefeita de Lago
da Pedra, tava no terceiro mandato e me
convidou para trabalhar na Secretaria de
Agdo Social e eu aceitei. (...) Eu era respon-
sdvel mais pelo servico externo, tipo fazia
cadastro, quando tinha os projetos, os con-
vénios (...) no ano de 2000 registrei candida-
tura e fiz meu trabalho, fiz a campanha do
jeito que a gente faz aqui, no corpo a corpo,
nos bairros, nas visitas, atendendo da forma
como ¢é feita a politica aqui, né? Eu fiz isso e
tive o privilégio de ser uma das vereadoras
de Lago da Pedra (Entrevista com membro
da equipe de campanha).

Outro apoiador da campanha de 2008 explica
sua adesdo a fac¢do da familia Jorge pelas relagoes
de parentesco, especificamente a influéncia pater-
na. Afirmou que seu pai sempre apoiou a familia de
Waldir Jorge e, como lider do povoado e chefe de
familia, acabava influenciando no voto dos demais.
O membro da equipe de campanha classifica como
algo “l6gico” e “automatico” o fato de alguém se po-
sicionar a favor da fac¢do apoiada por um parente
seu: “Como eu ja venho de uma familia de tradicao
em fazer parte do grupo Waldir Jorge, entdo logico
que automaticamente eu passei a fazer parte desse
grupo e apoiar esse grupo. Meu pai ja apoiava, mi-
nha mae, tios e tias..” (Entrevista com membro da
equipe de campanha). Em relagdo aos trabalhos de
campanha, desempenhados por esse cabo eleitoral
para a familia Jorge, segundo nos disse, o primeiro
ocorreu em 1996, ocasido em que foi coordenador
geral do Comité, na campanha de Dona Raimundi-
nha. O prefeito de Lago da Pedra naquele periodo
era Luis Osmani, que tentava reeleicdo. A “familia
Jorge” conseguiu a vitoria eleitoral, e no ano seguin-
te Dona Raimundinha, em seu terceiro mandato de

prefeita, convidou esse apoiador para ser diretor de
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uma escola de Lago da Pedra, cargo que exerceu de
1997 a 2004.

Consideracoes Finais

A gama de informagdes apresentada neste arti-
go evidenciou a diversidade de cenarios municipais
de concorréncia eleitoral. A partir de um “caso” ana-
lisado em uma unidade da Federacio (o estado do
Maranhao), foi possivel apreender correlagoes entre
perfis de “elites locais” e tamanhos de colégios eleito-
rais, assim como padrdes de recrutamento de candi-
daturas por partidos que contrastam com resultados
consagrados concernentes a outros cargos politicos
(notadamente, estudos sobre a composigdo da Ca-
mara dos Deputados). Pistas relativas as vinculagoes
entre critérios mais gerais de hierarquizagao social e
légicas especificas de selegao politica sdo suscitadas.
Sublinha-se o cargo politico como um indicador
de hierarquizagdo politica que interage com outros
como a dimensdo demografica ou importancia so-
cial, economica e politica do municipio e a posi¢ao
dos candidatos ou prefeitos nas cadeias de mediagao
politica que envolvem distintos niveis da dimensao
de postos ligados a concorréncia eleitoral.

Do mesmo modo, percebe-se que o grau de
integragdo dos espagos periféricos (municipais) aos
espagos mais centrais se efetiva em proporg¢des varia-
das, mediante aliancas verticais para cima estabele-
cidas, administradas e renegociadas constantemente
entre liderangas locais e estaduais (com projegao in-
clusiva na cena nacional), promovendo e atualizan-
do a interdependéncia entre os jogos faccionais em
Ambitos estadual e municipal. Incrementa-se, assim,
a dinamica personalistica, o carater instavel e tem-
porario das coalizdes, os elementos de reciprocidade
e de rivalidade que lhes sdo proprios.

Com efeito, chamamos a atengdo para a exis-
téncia de uma forte tendéncia @ homogeneidade
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da elite politica e a reprodugéo de elites economi-
cas e escolarizadas, que se beneficiam da plastici-
dade da configuragédo politica e do pouco peso da
identificagdo categorial ou ideoldgica. Porém, em
sentido inverso, se submetem a competicdes mar-
cadas pela incerteza das oscilagdes e por realinha-
mentos dos jogos faccionais, e nao pela incerteza
dos jogos democraticos.

Por fim, cabe ressaltar a diversidade referente
a especializa¢ao, complexificagdo e racionalizagido
das equipes mobilizadas nas elei¢des. Candidatos,
cabos eleitorais, apoiadores, profissionais do marke-
ting e do direito eleitoral — com duplos vinculos com
o ambito da exceléncia profissional e da militdncia
politica e pautados por “logicas cruzadas” (Reis e
Grill, 2008) - coabitam em coalizdes politicas e or-
ganizagdes mobilizadas para fins de conquista de vo-
tos. Por um lado, predominam entre os candidatos
analisados: 1) posicdo estabelecida nas disputas fac-
cionais locais (protagonistas de varias eleicdes) e no
espago social (peso do patrimédnio economico e da
titulagdo escolar); 2) participagdo em disputas politi-
cas que envolvem “familias de politicos”; 3) aliangas
verticais, para cima, com lideranqas estaduais; 4) mi-
gracao partidaria, ao longo da carreira, como parte
integrante de rearranjos faccionais que envolvem os
planos local e estadual. Por outro lado, tais perfis siao
compativeis com condicionantes sociais dispares de
atuacdo politica, implicando, de acordo com o cena-
rio: 1) papéis mais exigentes e variados, prescritos
aos candidatos; 2) competéncias, repertdrios e tec-
nologias tidos como mais modernas para interpela-
¢do de eleitores; 3) modalidades de representagao/
mediagdo compativeis com a multidimensionalida-
de (partido, regido, parentesco, religido, profissdo,
sindicato, etc.) que compde o espago politico e com
as logicas que regem cada nivel da hierarquia politi-

ca (do local ao nacional).
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Notas

1 Utiliza-se a nogao de mediagdo englobando papéis
prescritos aos agentes especializados na dimensdo
politica da vida social (LAGROYE, 1997), quais sejam:
a comunicacdo entre a parte (comunidade) e o todo
(nagdo), a fungdo de elos nas cadeias de relagdes que
ligam aslocalidades as institui¢cdes centrais (WOLE, 2003)
ou de intermedidrios entre grandes e pequenas estruturas
(BAILEY, 2001), e a aproximagio entre dominios sociais
afastados por fronteiras culturais, seus codigos, regras e
linguagens (VELHO e KUSCHNIR, 2000).

2 Para uma aplicagdo dessa agenda de questdes em
estudos que evidenciam vinculos entre deputados
federais e liderangas municipais vistos a partir das
atribui¢des assumidas e reivindicadas por ocupantes
tanto de cargos eletivos locais quanto de mandatos de
projegao nacional, ver Bezerra (1999, 2006).

3 Para uma aplicagdo dessa agenda em estudos sobre
candidatos no Brasil, ver Grynspan (1990), Grill
(2008a), Barros Filho (2008) e Costa (2009), inspirados
nos estudos de Mayer (1977) sobre os conjuntos de agdo
de diferentes candidatos na India, e de Landé (1977),
sobre as cadeias de diades verticais nas Filipinas. Fretel
e Lagroye (2005) advertem para a necessidade de
apreender, além das cadeias de relagdes mobilizadas
nos conflitos, a politizagio das redes, ou seja, o
engajamento real dos individuos.

4 Para uma discussio mais detalhada, ver Reis e Grill
(2008).

5 Utiliza-se ao longo do texto a nogdo de facgdo -
seguindo Landé (1977), Mayer (1977) e Boissevain
(1977) - para designar coalizdes politicas rivais,
instaveis e tempordrias, centradas em liderancgas
personalisticas, cujos seguidores sdo recrutados de
acordo com os recursos disponiveis pelos egos, que
sdo capazes de gerar retribui¢des aqueles que aderem
a sua lideranca. Lagroye (2003) alerta que esse é um
caso particular de configuracdo politica, no qual
prevalece o modelo reputacional e a mobilizagdo
sustentada por transa¢cdes materiais e lagos pessoais.
Sawicki (2003), na mesma linha, salienta que é
adequada a utilizagdo quando hé a prevaléncia da
administra¢io de uma hierarquia piramidal que
atravessa varios niveis da politica em detrimento de
outros papéis constitutivos do métier politico.

6 A anilise da ocupacdo juntamente com o patrimdnio
revela que em grande parte dos casos tratam-se de
fazendeiros, proprietarios de terras, gado, tratores, etc.
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7 Essa freqiiéncia iguala o grau de escolarizacdo dos
candidatos nas grandes cidades do estado ao grau de
escolarizagdo dos deputados federais, como pdde ser
observado em estudo anterior (GRILL, 2008b) que
analisou os perfis de 100 politicos maranhenses que
ocuparam o cargo no periodo de 1945-2008.

8 Para uma andlise dos limites das perspectivas
meramente sociologizantes e reducionistas na analise
dos fendmenos politicos, assim como da negacdo
da dimensdo socioldgica, ver Palmeira e Goldman
(1996) e Coradini (1999). Para uma critica do efeito de
rotinizacio cientifica, levando ao uso sem a interrogacéo
dos pressupostos teéricos e metodoldgicos desse tipo de
abordagem, ver Sawicki (1999).

9 Sobre o chamado “governismo” na politica dos
municipios, é importante consultar Leal (1975).

10 Ao PSDB era filiado, inclusive, o chefe da casa
civil, Aderson Lago, ex-deputado estadual, que foi
candidato a governador em 2006, pelo PSDB, em uma
estratégia de langar varios candidatos para enfrentar
a candidata Roseana Sarney (entio DEM), e que é
primo de Jackson Lago.

11Segundo a versio mais difundida, José Reinaldo
Tavares teria “planejado” o lancamento de varias
candidaturas (Edson Vidigal, pelo PSB; Aderson Lago,
pelo PSDB e Jackson Lago, pelo PDT) e teria apoiado,
com a chamada estrutura do governo do estado, essas
chapas para derrotar Roseana Sarney e a coligagdo
montada em torno dela.

12 Para mais detalhes sobre os itinerdrios dos irmaos, ver
Grill (2008b).

13 Niao ha informagdes na base de dados do TSE referentes
as eleicdes municipais de 2000 e de 1996 no Maranhéo
para o conjunto dos municipios.

14 Para uma analise das bancadas partidarias na Camara
dos Deputados que demonstram tal correlagdo, ver
Rodrigues (2002) e Marenco e Serna (2007).

15Esse itinerdrio ilustra o padrdo de perfil mais
recorrente dos deputados federais eleitos entre 1945 e
2006, no Maranhio: origem social “de elite”; carreiras
que se iniciam por cargos de confianca de alto escaldo;
titulacdo de superior obtida fora do estado; ingresso
“por cima’, na carreira de cargos eletivos (como
deputado federal); peso dos cargos publicos, vinculos
de parentesco com outros ocupantes de cargos eletivos
e migracio entre as facgdes estaduais, como pode ser
consultado em Grill (2008b).

16 Equipamento de som que permite a realizagdo de festas
e shows desse género musical muito popular no estado.
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17 Movimento organizado em torno da lideranca do ex-
governador José Reinaldo Tavares e do governador
eleito, em 2006, Jackson Lago, que reunia adversarios
da facgdo centralizada pela “familia Sarney”.

18 Sobre esse itinerario, ver Barros Filho (2008) e Reis e
Grill (2008Db).

19 Sobre os usos dessas relagdes na campanha de Flavio
Dino, em 2006, e a demarcagio, afiancada pela “familia
Coutinho’, de Caxias como seu reduto eleitoral, ver
Barros Filho (2008).

20 Fase da politica maranhense que se estendeu de 1945-
1965, comandada pelo senador Vitorino Freire e que
teria sido encerrada com a chegada de José Sarney
ao governo do estado. Para mais detalhes, ver Costa
(2006) e Gongalves (2000).

21 Para mais informacoes sobre a candidata e sua rede de
apoiadores, consultar Costa (2009).

Referéncias Bibliograficas

BARROS FILHO, José. “A tradi¢ao engajada: origens,
redes e recursos eleitorais no percurso de Flavio
Dino” In : GRILL, Igor Gastal ; REIS, Eliana Tavares
dos; BARROS FILHO; José. Elites, Profissionais e
Liderangas Politicas: pesquisas recentes. Sdo Luis:
EDUFMA, 2008.

BAILEY, Fredrick George. Strategems and Spoils. A
Social Anthropologic of politics. Oxford: Westview,
2001.

BEZERRA, Marcos Otavio. “O ‘caminho das pedras’:
representacgdo politica e acesso ao governo federal
segundo o ponto de vista de politicos municipais”
PALMEIRA, Moacir; BARREIRA, César. Politica
no Brasil: visdes de antropologos. Rio de Janeiro:
Relume-Dumar3, 2006.

BEZERRA, Marcos Otdvio. Em nome das bases. Rio
de Janeiro: Relume-Dumard, 1999.

BOISSEVAIN, Jeremy. “Factions, parties and politics
in a maltese village”. Friends, Followers and Factions.
A Reader in political clientelism. Berkeley: University
of California Press, 1977.

29



BOURDIEU, Pierre “A representa¢ao politica.
Elementos para uma teoria do campo politico”. In:
BOURDIEU, Pierre. O Poder simbdélico. Lisboa:
Difel, 1989.

COLLOVALD, Annie. “De la défense des pauvres
nécessiteux a 'humanitaire expert. Reconversion et
métamorphoses d'une cause politique”. Politix, n.c
56, 2001, p. 135 - 161.

CORADINI, Odaci Luiz. A Extragdo Social dos
Candidatos: as eleicdes de 1990 e de 1994 no Rio
Grande do Sul. Rio de Janeiro: NAU, 1999.

COSTA, Wagner Cabral da. Sob o signo da morte.
Sao Luis: EDUFMA, 2006.

COSTA, Dayana dos Santos Delmiro. Mulheres e
Especializagdo Politica: trajetdrias e recursos eleitorais
entre as deputadas federais/estaduais do Maranhao.
Dissertacio (Mestrado) — Universidade Federal do
Maranhio, Centro de Ciéncias Humanas, 2009.

GAXIE, Danel; LEHINGE, Patrick. Enjeux
Municipaux. La constitution des enjeux politiques
dans Paris: Presse

une election municipale.

Universitaire de France, 1984.

FRETEL, Julien ; LAGROYE, Jacques. “Faire avec
ce quon a. Les élections municipales a Rouen”
LAGROYE, Jacques; LEHINGE, Patrick; SAWICKI,
Frédéric (orgs.). Mobilisations Electorales : le cas des
élections municipales de 2001. Paris: PUF, 2005.

GONCALVES, Maria de Fatima. A Reinvengdo do
Maranhdo Dindstico. Sao Luis: Edigdes UFMA;
PROIN (CS), 2000.

GRYNSPAN, Mairio. “Os Idiomas da patronagem:
um estudo da trajetéria de Tendrio Cavalcanti”
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n.14, outubro
de 1990, p.1-10.

GRILL, Igor Gastal. “Familia, configuragdo de
apoios e atendimentos no percurso de um ‘herdeiro

33

politico™ In: GRILL, Igor Gastal. “Herancas politicas”
no Rio Grande do Sul. Sao Luis: EDUFMA, 2008a.

Revista DE CIENCIAS SOCIAIS v. 40 n.2

30

GRILL, Igor Gastal. “As Bases Sociais da
Especializagao Politica no Rio Grande do Sul
e no Maranhao” In: GRILL, Igor Gastal; REIS,
Eliana Tavares dos; BARROS FILHO; José. Elites,
Profissionais e Liderangas Politicas:

recentes. Sdo Luis: EDUFMA, 2008b.

pesquisas

LAGROYE, Jacques. “Le Leadership en question.
Configurations et formes de domination” In:
SMITH, Andy; SORBETS, Claude. Le Leadership
Politique et le Territoire. Paris: Presse Universitaire
de Rennes, 2003.

LAGROYE, Jacques. Sociologie Politique. Paris:
Presses de Science Politique et Dalloz, 1997.

LAGROYE, Jaques. “De 1'objet local a 1'horizon
local des pratiques”. In: MABILEAU, M. (org.). A la
recherche du local. Paris: L "Hartmattan, 1993.

LANDE, Carl. “Groups politics and dyadic politics:
notes for a theory”. SCHMIDT, S.W. et alli (eds.). Friends,
Followers and Factions. A Reader in political clientelism.
Berkeley, University of California Press, 1977.

LEAL, Vitor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. Rio
de Janeiro: Alfa-Omega, 1975.

MAYER, Adrian. “The Significance of quase-group
in the Study of Complex Societies”. SCHMIDT,
S.W. et alli (eds.). Friends, Followers and Factions. A
Reader in political clientelism. Berkeley, University
of California Press, 1977.

PALMEIRA, Moacir e GOLDMAN, Mircio
“Introdugao”. In: (orgs.). Antropologia,
voto e representagdo politica. Rio de Janeiro: Contra-
Capa Livraria, 1996.

PALMEIRA, Moacir. “Elei¢do Municipal, politica e
cidadania” PALMEIRA, M; BARREIRA, C. Politica
no Brasil: visdes de antropologos. Rio de Janeiro:
Relume-Dumar3, 2006.

POURCHER, Yves. “Tournée électorale” LHomme,
119, XXX (3), 1994.

2009



REIS, Eliana Tavares dos; GRILL, Igor Gastal.
“Letrados e Votados: ldgicas cruzadas do
engajamento politico no Brasil”. Tomo n. 13, 2008.

RODRIGUES, Ledncio Martins. Partidos, Ideologia
e Composigdo Social. Sao Paulo: EDUSP, 2002.

SAWICKI, Fréderick. “Introduction”. LAGROYE, J;
LEHINGE, P; SAWICKI, E Mobilisations Electorales.
Paris: PUE 2005.

SAWICKI, Fréderick. “Le Leadership politique”. In:
SMITH. A. e SORBERTS, C. Le Leadership Politique
et le Territoire. Rennes: Presses Uniniversitaires de
Rennes, 2003.

SAWICKI, Frédérick. “Classer les homes politiques.
Les usages des indicateurs de position sociale pour la
compréhension de la professionnalisation politique”
In: OFFERLE, Miche. La profession politique XIX-
XX siécles. Paris: Editions BELIN, 1999.

VELHO, Gilberto; KUSCHNIR, Karina. “Mediacdo
e metamorfose”. In: KUSCHNIR, Karina. Elei¢des
e representagdo politica no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Relume- Dumard, 2000.

WOLE, Eric. “Aspectos das relagoes de grupos em
uma sociedade complexa: México”. In: WOLF, Eric.
Antropologia e poder: contribui¢cdes de Eric R. Wolf.
RIBEIRO, Gustavo Lins, BIANCO, Bela Fel-
dman (orgs.). Brasilia: Editora da UnB; Sao
Paulo: Imprensa Oficial; Campinas: Editora da
UNICAMP, 2003..

GRILL, Igor Gastal. - Recursos sociais, mediagdo e aliangas nas eleigdes ... - p. 7 - 31

31



REPRESENTACAO POLITICA E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL: A EXPERIENCIA DO CONSELHO DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO CEARA (CONSEA-CE)

Introducao

Na sociedade brasileira, a
ampliacao da democracia para
além dos mecanismos eleitorais
teve maior énfase com o inicio
da redemocratizagdo, a partir de
fins da década de 1970, quando
se assiste a um intenso e com-
plexo processo de revitalizagdo
da sociedade civil, de valoriza-
¢do da cidadania e de fortaleci-
mento das instincias publicas.
Tal processo foi incentivado, so-
bretudo, pela pressdo dos movi-
mentos sociais junto ao Estado
e desdobrou-se na implemen-
tacdo de politicas publicas des-
centralizadoras e na criacdo de
organizagdes, tais como os inu-
meros conselhos instituidos por
meio de legislagdo nacional e
que abarcam diferentes formas
e atores sociais. Mais especifica-
mente, segundo alguns autores
(SILVA, 2003; BOSCHI, 1999;
GOHN, 1997), vé-se, ao longo
da década de 1990, uma proli-
feragdo de foruns, conselhos,
comités e parcerias que buscam
instituir, nos diversos niveis de

governo e nas mais variadas areas de atuagao do
Estado, novos espacos de representacio.
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RESUMO

Este arfigo tem como obijetivo principal
compreender o processo de representacdo
politica, exercido por organizacdes da
sociedade civil no Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional do Ceard
(CONSEA-CE). Busca-se entender como
se estabelece essa representagdo, como
se constroem a legitimidade e as relacdes
da sociedade civil com o poder publico e
o modo como essas relacdes podem ou
n&o contribuir para o aperfeicoamento da
democracia.
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This article’s mains objective is to
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Este artigo enfoca a
discussdo sobre a presenca
da sociedade civil nos espa-
¢os publicos dos conselhos,
como protagonista de uma
nova forma de represen-
tacdo politica, e se detém,
particularmente, no Conse-
lho de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional do Ceard
(CONSEA-CE).

O CONSEA-CE foi
criado em 2003, como com-
plemento importante do
programa Fome Zero (PFZ),
do Governo Federal, com
func¢do consultiva, de acon-
selhamento ao Governo do
estado, e com o objetivo de
elaborar diretrizes para im-
plantar a politica de segu-
ranca alimentar regional, ca-
bendo-lhe também o papel
de orientar a efetivacio de
programas sociais ligados a
alimentacdo, estabelecendo
diretrizes e prioridades.

Diferentemente da

maioria dos conselhos, os

Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional

devem ter, de acordo com o Decreto?, participacao



de 2/3 de representantes da sociedade civil, e 1/3 de
representantes do poder publico; além disso, ha a re-
comendagdo de serem presididos por representantes
da sociedade civil®.

Assim, a tematica deste artigo gira em torno da
representagdo politica exercida por organizagdes da
sociedade civil nos conselhos, considerando-se que
tal representacdo estabelece outro desenho institu-
cional na democracia brasileira. Busca-se entender o
processo de configuragdo socio-politica sob o qual a
representagao aparece, € a sua estruturacao. Ou seja,
procura-se compreender como se institui essa repre-
sentagdo e como se constrdi a legitimidade do repre-
sentante frente ao representado e/ou frente ao Estado,
enfatizando a capacidade do porta-voz de mobilizar
os interesses de um grupo social significativo.

A abordagem desse processo coloca a necessi-
dade de se problematizar a no¢do de representagéo,
verificando neste espago, trés dimensodes, a saber:
quem participa, no que e como.

A escolha do tema, que relaciona represen-
tacdo politica e presenca de organizagdes da so-
ciedade civil nos conselhos, deve-se, inicialmen-
te, ao fato de se considerarem os conselhos como
espagos em que as organizagdes da sociedade civil
tém, com o seu publico, uma relacdo distinta da-
quela existente entre os representantes que foram
eleitos para atuar no Executivo ou no Legislativo,
em ambito nacional, estadual ou municipal. Na
pratica, nos conselhos estao se criando novas for-
mas de representacdo politica, caracterizadas pela
representacdo coletiva, ou seja, os representantes
falam em nome de determinados grupos ou cate-
gorias sociais. De acordo com Liichmann (2008),
tal representagdo coletiva esta ancorada na legi-
timidade dessas organizagdes em promover, de
diferentes formas, a defesa das variadas “causas”

sociais e de demandas de grupos e setores sociais

historicamente excluidos dos processos de decisao
politica. Neste sentido, a literatura utilizada para a
elaboragdo deste artigo indica que a representagao
nesses espacgos deve ser entendida pela forma de
atuagdo dos conselheiros; ou seja, a representacao
deve ser pensada como um processo relacional e
diferenciado, em que a autoriza¢ao nio passa so-
mente pela elei¢ao; mas, na maioria dos casos, 0s
conselheiros sao indicados, de forma coletiva pelos
seus pares ou de forma centralizada por individu-
0s, como, por exemplo, os diretores das entidades
ou o Governador.

A representac¢do é examinada, aqui, a partir da
idéia da representatividade dos conselheiros. Na and-
lise, registraram-se situagoes de distanciamento entre
representantes e representados, caracterizadas pelo
perfil das organizagoes e/ou perfil dos representan-
tes; mas, também se registraram situagoes de aproxi-
magcao devido as experiéncias dos representantes em
associagdes, movimentos sociais, partidos politicos,
dentre outras. Percebe-se que os vinculos dos atores
sociais e a configuragao institucional do CONSEA-
CE influenciam diretamente a participacao.

Na argumentagio deste artigo, trabalhou-se com
a hipotese de que a representacao da sociedade civil
no CONSEA-CE caracteriza-se, no geral, como mera
reunido de membros que néo se identificam com o
principio de delegagdo, caracteristico da democracia
direta. Representantes conservam em suas decisdes
uma certa independéncia frente a base. Isto vem legi-
timando e sustentando os proprios mediadores.

Os dados sobre os representantes da socieda-
de civil no CONSEA-CE foram coletados através de
entrevistas realizadas com conselheiros, em julho de
2007. Uma segunda fonte de informagdes se cons-
titui de documentos disponibilizados pelo préprio
Conselho e das atas das reunides dos anos 2005,

2006 e 2007. A terceira fonte de informagéo corres-
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ponde a participagdo da autora na IV Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
2007, em Fortaleza, Ceara.

O artigo esta dividido em trés partes, além
desta Introducdo. Na primeira parte, faz-se uma
breve apresentagdo do contexto de surgimento dos
conselhos e da participagdo da sociedade civil. Na
segunda parte, apresenta-se o universo do CON-
SEA-CE, destacando a sua configuragéo institucio-
nal e a analise do seu funcionamento. Na terceira
parte, enfatizam-se os vinculos institucionais dos
representantes e as suas trajetorias, buscando en-
tender: as relagdes entre representante e represen-
tado; a legitimidade da representagao e a capacida-
de de intervencao no debate e, conseqiientemente,
na formula¢ao de politicas publicas. Ao final, sdao
feitas algumas consideragdes, apresentando-se
uma sintese dos principais resultados obtidos so-
bre a representagao politica de organizagdes da so-
ciedade civil no CONSEA-CE e algumas reflexoes
acerca desse tema. Dessa forma, a pretensio é con-
tribuir com estudos sobre representagio e partici-

pacgdo politica da sociedade civil nos conselhos.
Os conselhos e a participacdo da sociedade civil

No Brasil, o debate sobre participagio, espe-
cificamente no periodo de transigdo - entre fins da
década de setenta e final dos anos oitenta do século
XX -, apresentava-se fortemente marcado por ele-
mentos de natureza politico-ideoldgica presentes no
contexto da época. Como uma decorréncia da ex-
periéncia da ditadura militar, o Estado e, mais do
que isto, o campo politico institucional passara a ser
apresentado como o espa¢o do autoritarismo, sen-
do os seus agentes identificados como responsaveis
pela opressdo e repressao aos interesses sociais ex-

cluidos do bloco no poder. Por outro lado, a socie-
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dade civil torna-se o campo da resisténcia ao poder
autoritario, com uma homogeneizagio discursiva
dos seus agentes, entdo percebidos como democra-
ticos, autbnomos e impulsionadores de uma diné-
mica da transformacao social e politica do pais (SIL-
VA, 2003). O marco da transi¢ao é a Constitui¢ao
Federal, promulgada em 1988. “A Constituicao de
88 definiu um novo arranjo federativo, com signi-
ficativa transferéncia de capacidade decisoria, fun-
¢Oes e recursos do governo nacional para os estados
e, especialmente, para os municipios” (ALMEIDA,
1995: 92).

A Constituicido Federal de 1988 consolidou-
se em meio a uma conjuntura de crise economi-
ca e, também, de forte ebulicio dos movimentos
sociais. Nas legislagdes ordinarias regulamenta-
doras da Constituicdo, foram previstos conselhos
colegiados paritdrios, em geral deliberativos, tendo
em sua composi¢ao representantes do governo e da
sociedade civil, visando controlar e fiscalizar as po-
liticas sociais.

A Constituicdo de 1988 reflete reivindicacoes
sociais, criando espaco para iniciativas de maior
abertura e integracdo da sociedade, no que se refere
as tomadas de decisoes a respeito de politicas pu-
blicas, assim como outros mecanismos de consulta
popular, além do voto. No Art. 5°, Inciso LXXIII da
Constituicdo, observa-se a garantia da insercao da
participacio através da acdo popular e do plebisci-
to (GUIMARAES, 2008). A criacdo dos conselhos
¢ inaugurada nesses termos de maior processo de
abertura popular.

Assiste-se, ao longo da década de 1990, a
proliferagao de féruns, conselhos, comités e ou-
tras formas de parcerias que buscavam instituir,
nos diversos niveis de governo e nas mais variadas
areas de atuacgdo do Estado, novos espagos de par-

ticipacao social.
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A abertura de novos canais de relacionamento
entre sociedade civil e Estado — exemplificada pela
implementacdo de diversos espagos publicos, como
por exemplo, conselhos, cidmaras setoriais, orga-
mentos participativos, foruns, dentre outros —, com
suas complexas dinamicas de funcionamento e uma
disputa constante de poder entre diferentes projetos
politicos, trouxe uma ampla gama de conceitos para
a compreensdo do que estaria acontecendo em pai-
ses com democracias recentes.

Segundo Liichmann (2005), alguns fatores
tém sido apontados como relevantes para a im-
plementacdo e sustentacdo de experiéncias parti-
cipativas, quais sejam: o empenho, a vontade e o
compromisso politico-governamental; a capacida-
de de organizacéo e articulacdo da sociedade civil;
e o desenho institucional. Tudo isto visando a efe-
tivagdo dos principios de pluralidade, igualdade e
publicidade. Porém, ainda se constituem como de-
safios a desigualdade social e as diferencas na defi-
ni¢do de interesses coletivos.

Muitos estudos tém argumentado que esses
espagos que se abrem para a representacdo da so-
ciedade civil, por si sds, seriam preferiveis ao fun-
cionamento das instituicoes do Estado (SANTOS,
2002; AVRITZER, 2004). Nesse sentido, ndo traba-
lham de modo a entender a sociedade e o Estado
de forma relacional. Lavalle (2003) observa que boa
parte da literatura sobre participagdo trata o mundo
institucional da politica diferentemente do mundo
da sociedade. Como ele mesmo aponta, existe um
descompasso entre o modelo tedrico e os atores que
conformam a sociedade civil, a qual é altamente
heterogénea, tendo caracteristicas de clientelismo,
autoritarismo, etc. Outro elemento sempre presente
nessas analises, e que parece comprometer a pers-
pectiva sob a qual tais experiéncias tém sido estu-

dadas, é o fato de esses espacos serem considerados

espagos de participagao direta, principalmente em
virtude da auséncia de mediagdo dos partidos poli-
ticos no processo.

Desse modo, ora focando no sistema repre-
sentativo e na sua reconfigura¢do, ora na impor-
tancia da chamada sociedade civil e nas inovacoes
participativas, as ciéncias sociais deixaram de lado
o fendmeno da representacio politica exercida por
organizagdes da sociedade civil. Segundo Lavalle,
Houtzager e Castello (2006: 46),

(...) a problemdtica da representagdo politi-
ca no seio das organizagdes civis é encoberta
pela énfase na sociedade civil e na partici-
pagdo cidada como alicerces para a reforma
da democracia. No primeiro caso, porque é
concebido que os atores da sociedade civil
emergem por uma continuidade ou anima-
dos por uma conexdo genuina com o tecido
social (...) No segundo caso, em virtude de a
participagdo cidadd cancelar (...) a propria
idéia de representagdo (grifos no original).

A dinadmica representativa dos conselhos se
torna, entao, um grande desafio a ser enfrentado por
analistas, ja que movimentos sociais e demais orga-
nizagbes da sociedade civil tém de aprender e apre-
ender esse novo formato institucional de relacdo
com o Estado; isto, na medida em que compdem o
aparato decisdrio do Estado, os conselhos articulam
no seu espago os representantes escolhidos em plei-
tos eleitorais, via partidos politicos (os governantes
e seu bloco de ocupantes de cargos de confianga e
funciondrios), e os representantes da sociedade civil,
por meio dos mais diferentes movimentos sociais e
organizag¢des (FERRAZ, 2005). Para tanto, é preciso
entender a dinamica que se estabelece nos conse-
lhos, a partir das relagdes sociais que se constituem
e que fazem uma entidade participar desses espacos

e ndo de outros.
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Segundo Pinto (2005), como a sociedade ci-
vil tem um cardter extremamente fragmentado,
¢ mister observar que, muito raramente, pessoas
pertencentes a associagdes, a Organizacées Nao-
Governamentais (ONGs), etc., apresentam-se como
representantes da sociedade civil como um todo.
Esse carater unitario é mencionado em documentos
oficiais, pelo discurso politico e, mesmo, em alguns
textos académicos, no que pese estes tltimos terem
sempre muito mais cuidado em enfatizar o carater
diferengado e fragmentado da sociedade. Neste sen-
tido, de acordo com a autora, é que se tem de tra-
balhar e entender essa sociedade civil, sem incorrer
em uma posi¢do militante e prescritiva, muito en-
contrada nos trabalhos da area. Para usar suas pro-
prias palavras, “é pela heterogeneidade que se pode
chegar mais apropriadamente a entender o conceito
e avangar na analise das potencialidades e limites
destas sociedades” (PINTO, 2005: 10).

Tomando-se, entdo, como referéncia o debate,
exposto anteriormente, sobre os processos de parti-
cipagdo e de sua relagdo com a democracia, procu-
ra-se, a seguir, situar o surgimento do CONSEA-CE
nessa nova conformacdo da relacdo entre Estado e

sociedade para a formulagao de politicas publicas.

A configuracdio do CONSEA-CE: os desafios

da composic¢io

O CONSEA-CE, criado por um Decreto do
governo estadual de 15 de abril de 2003, é uma en-
tidade voltada para a elaboracdo de politicas publi-
cas, programas e agdes que asseguram o direito a
alimentacio, inerente a cada cidaddo no estado do
Ceara (Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento
Social, 2007).

Ao se analisar a composi¢ao do CONSEA-CE,

constata-se claramente uma dificuldade no que con-

Revista DE CIENCIAS SOCIAIS v. 40 n.2

36

cerne a separagio entre sociedade civil e Estado. E o
que se observa, por exemplo, neste trecho de depoi-
mento da representante da Universidade Federal do
Ceara (UFC), no Conselho:

(...) A gente pdde intervir muito pouco na es-
colha de quem iria participar do CONSEA-
CE. Porque a lei, ou melhor, a lei ndo, o de-
creto, porque aqui ndo é lei, é decreto, foi feito
pelo Governo, enviado para a Assembléia e
a gente ndo teve muita opinido e nem influ-
éncia. O que a gente conseguiu foi colocar o
Férum Estadual de Seguranga Alimentar, e
pressionar um pouco para alguém das pasto-
rais; mas no mais foram eles que decidiram;
inclusive, a representagdo da sociedade civil
ndo é boa (entrevista concedida a autora).

Segundo Avritzer (2007), a presen¢a dos mo-
vimentos sociais urbanos no Ceara nao foi signifi-
cativa, durante o periodo da redemocratizagdo, tal
como foi em outros estados do Sul e Sudeste do
Brasil. Teve forte presenga naquela unidade da Fe-
deragdo o chamado mudancismo, um movimento
de reforma politica e administrativa centrado na
organiza¢do do Estado. Esse movimento, institu-
ido com a chegada do grupo politico liderado por
Tasso Jereissati e Ciro Gomes ao poder no estado,
contribuiu de muitas maneiras para a agdo da socie-
dade civil, incentivando a criacdo de diversos tipos
de organizagdes civis, principalmente as de produ-
tores (Tendler, citado por AVRITZER, 2007). Neste
sentido, percebe-se um caso de participacdo onde o
Estado foi o maior incentivador.

Foi sob o signo da ruptura, expresso no slogan
“governo das mudangas’, que o grupo de empresa-
rios liderados por Tasso Jereissati (hoje, Senador fi-
liado ao nacional do Partido da Social Democracia
Brasileira - PSDB) ocupou a cena politica cearense.

Tal iniciativa, ancorada ndo s6 em grupos empre-
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sariais, mas também em intelectuais, partidos de
esquerda e outros setores organizados da sociedade
civil, impos-se com a retérica que anunciava “nova
forma de fazer politica”. Essa forma, baseada em uma
representa¢do simbdlica temporal, definida a partir
de um “antes e depois”, apresentou uma oposi¢ao as
formas tradicionais de poder aglutinadas em torno
do coronelismo (BARREIRA, 1994). Percebe-se cla-
ramente a diferen¢a em relagao a organizagéo da so-
ciedade civil no Rio Grande do Sul, que emerge por
contestacdo a um Estado autoritdrio, ao contrario do
que ocorre no Ceard, onde se faz a partir de incenti-
vos estatais, ficando, muitas vezes, refém do Estado.

De acordo com o Regimento Interno do
CONSEA-CE e com o Decreto numero 27.008, de
15 de abril de 2003, publicado no Diario Oficial do
Estado em 17 de abril de 2003, o CONSEA-CE ¢
“composto por trinta e cinco membros designados
pelo Governador do Estado, sendo quatorze repre-
sentantes de 6rgaos da Administragdo Estadual e
vinte e um representantes de outras organizagoes,
dentre organismos federais, da sociedade civil e de
cooperacio internacional”.

Efetivamente, sdo, na verdade, 14 represen-
tantes do poder publico e 20 da sociedade civil,
sendo que nesta estdo incluidos representantes de
organismos federais e de organismos de coope-
ragdo internacional, além daqueles da sociedade
civil propriamente dita. Cabe destacar que néo
existe uma separagdo clara entre esta e o Estado,
nos moldes dos demais conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

O que acontece na prética ¢ uma confusao em
relacdo a essa composi¢do, pois muitos conselhei-
ros acreditam que dezenove sdo representantes da
sociedade civil, mesmo que caminhando de maos
dadas com o poder publico. No Decreto referido,

fica bem claro nio s6 que se tem uma diversidade

de entidades, mas, que uma parcela dos represen-
tantes nao faz parte da sociedade civil. Ainda, nessa
composi¢do percebe-se uma forte presenca da area

patronal. Segundo a representante da UFC,

(...) hoje, no CONSEA, a maioria é socie-
dade civil; mas, sociedade civil entre aspas,
porque muitos dessa sociedade civil sdo alia-
dos ao Governo. Por exemplo, o Rotary e
o Lions sdo dois que servem o Governo. O
empresariado da sociedade civil, drea pa-
tronal, estd muito representado (comércio,
industria e agricultura); além disso, tem a
FIEC (Federagdo da Indistria do Estado do
Ceard) e a Associagdo dos Jovens Empresd-
rios; entdo, a drea patronal estd muito forte;
e, por outro lado, nem todos eles participam.

Para muitos, ainda faltam representagdes de
organiza¢Oes indigenas, da Associa¢ao Brasileira
de ONG’s (ABONG), de movimentos populares e
sindicais. Para o representante da Caritas, é preciso
rever a composicio do CONSEA-CE, porque muitas
entidades ndo sabem o que é seguranga alimentar.

Nas suas palavras:

(...) aqui no Ceard o que eu percebo é que
a maioria das instituigbes ndo tem discus-
sdo e nem trabalhos diretos com a seguranga
alimentar. Eu vejo que somente a Cdritas
tem esse trabalho. Quem sdo as outras ins-
tituices? Por exemplo, a Universidade que
tem feito algumas discussoes, tem pautado
alguns temas, mas que estd ld. A FIEC, o
Rotary que é um monte de gente que diz que
tem trabalhado com seguranga alimentar,
mas que é distribuir sopas, mais a questio
do assistencialismo, mais compensatoria,
que acaba ndo emancipando as pessoas.

A indicagao dos conselheiros e de suas respec-

tivas organizagdes pelo poder publico fere o préprio

MOURA, J. T. Vaz de. - Representagao politica e organiza¢des da sociedade... — p. 32 - 46 37



sentido da representacao da sociedade civil, na me-
dida em que, em muitos casos, s6 os atores conside-
rados confiaveis pelo poder publico sdo chamados a
participar (SANTOS, 2004).

O funcionamento do CONSEA-CE ¢ visto de
forma critica por alguns representantes da sociedade
civil, talvez por se tratar de um tema novo e ainda nao
incorporado pelo poder publico, ou, quem sabe, pela
propria composi¢ao do 6rgao, que nao abriga os di-
versos movimentos sociais e ONGs ligados ao assun-

to. Para uma entrevistada, representante do Rotary,

(...) precisariamos trabalhar as cdmaras
setoriais, ter mais tempo disponivel para
discutir problemas do estado, tentar criar,
trabalhar estes temas e gerar orientagdes e
articular politicamente com o Governo; ten-
tar sensibilizar o Governo, para tentar con-
seguir avangar.

Para uma ex-presidente do CONSEA-CE, a
atuacgdo do Conselho ainda tem sido bastante ti-
mida, sendo mais significativa do ponto de vista
da promocéo de articulagdes entre produtores e
institui¢des. Segundo ela, “nacionalmente temos
muito mais interferéncia, ha um didlogo maior
com os Ministérios”.

Muitos ainda acreditam que a sociedade civil
deve ser fortalecida, sob pena de 0 CONSEA-CE aca-
bar sendo apenas legitimador das politicas do poder
publico. Tais idéias se evidenciam, por exemplo, na
percepcao do representante da Caritas, expressa em

entrevista concedida a autora:

(...) ndo existe ainda um espago e um pla-
nejamento mais sistemdtico do CONSEA,
definindo eixos que deveriam ser trabalha-
dos durante o ano; acabam trabalhando
6 coisas de fora e a gente legitimando isso.
Nao se faz uma reflexio mais politica, com
maior aprofundamento. A gente acaba s6 le-
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gitimando o que o Estado estd fazendo e isto
denota a questdo da fragilidade da socieda-
de civil que esta ld.

A configuragio institucional é um fator que con-
diciona a representagio social nesse Conselho, porque
as leis e/ou decretos de criagdo e instituicio do CON-
SEA-CE sinalizam elementos importantes para a sua
analise. O grande avan¢o é com relagdo a um aspecto
da sua composigao: diferentemente da maioria dos de-
mais conselhos, 0o CONSEA-CE conta com um nime-
ro maior de representantes da sociedade civil. Mesmo
que algumas organizages possam estar mais proximas
dos interesses do Governo, como, mencionado ante-
riormente — o caso do Rotary e do Lions, por exemplo
-, no CONSEA-CE, a presenca dessas entidades plu-
raliza e diversifica esses espacos e enriquece o debate.
Mais ainda, conforme Abramovay (2001), mesmo que
o CONSEA-CE tenda, muitas vezes, a reproduzir um
ambiente social avesso a ampla discussdo dos assuntos
publicos, a sua simples existéncia abre caminho para a
entrada de temas até entao ausentes, na vida dos indi-
viduos e dos grupos organizados.

E preciso problematizar a composi¢do. Nio
adianta ter uma representacdo diversificada, inse-
rir diferentes grupos se, de fato, é a agdo, o discurso
que vale. O que esta realmente sendo representado?

Qual a legitimidade desses representantes?
A representatividade dos conselheiros

Segundo Pitkin (1967), existe um paradoxo
na representagdo: tornar presente de alguma forma
aquilo que nao esta literalmente presente (PITKIN,
1967). Esta controvérsia esta diretamente relaciona-
da com a discussao deste artigo sobre a representati-
vidade e a legitimidade da representagao, pois colo-
ca essas dimensdes numa balanca, na qual a agdo de

representar precisa achar o seu equilibrio.
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Representar, no sentido em que o verbo é em-
pregado aqui, significa atuar em fungao dos interes-
ses do representado. O representante precisa atuar
independentemente; sua a¢do precisa envolver dis-
cernimento e consciéncia; ele precisa ser, de fato,
aquele que atua. O representado precisa ser conce-
bido como capaz de agao e julgamento independen-
te, ndo sendo meramente objeto dos cuidados de
alguém. E, apesar do potencial de conflito ineren-
te entre representante e representado sobre o que é
para ser feito, as divergéncias nao necessariamente
ocorrem. O representante precisa atuar de tal modo
que ndo haja conflito; se isto ocorrer, uma explica-
¢do é requerida. Ele precisa ndo se encontrar per-
sistentemente em desentendimento com os desejos
do representado, sem que haja uma boa razao em
termos de seus interesses, sem uma boa explicaqéo
de por que seus desejos nao estao de acordo com os
seus interesses (PITKIN, 1967: 209-210).

Sob esta perspectiva, analisa-se neste item a re-
presentacdo a partir da representatividade dos con-
selheiros. A nogdo de representatividade é definida
com base nos vinculos institucionais dos individuos
com as suas organizagdes sociais; no modo de es-
colha dos representantes; nos meios de discussao
utilizados pelos conselheiros para se relacionarem
com a sua base e nas relagbes mantidas com as de-
mais entidades presentes no CONSEA-CE, a fim de
identificar possiveis conflitos e embates. O fato de
os conselheiros ocuparem determinadas posigoes
na estrutura social permitiu a obten¢do de um “as-
sento na mesa” de discussio com o Estado, confor-
me identificado nas entrevistas com a maioria dos
representantes da sociedade civil.

Boa parte da literatura sobre os conselhos
enfatiza a assertiva de que o vinculo institucional
entre conselheiros e organizagdes sociais ¢ um dos
aspectos centrais para que os conselhos se efetivem

como espagos plurais e legitimos de representacao

de interesses de segmentos sociais. Segundo Santos
(2004), na formulacdo de politicas publicas, para
que a co-gestdo entre a sociedade civil e o Estado
se traduza realmente como um aprofundamento da
democracia, é necessaria a garantia de um espago de
consulta as bases; tanto na elei¢do do representante,
quanto nas defini¢oes das posi¢cdes a serem tomadas
por ele no exercicio da sua fung¢io. E muito impor-
tante definir como os diferentes atores da sociedade
civil, agrupados em blocos, sdo autorizados para fa-
lar em nome de determinados grupos especificos ou
de pessoas. Se a representagdo é um processo que
envolve uma relagdo, como afirma Young (2000), em
que medida e como os representantes se relacionam
com os seus representados?

Segundo Bourdieu (1996: 188), quando o ato
de delegacio é realizado por uma unica pessoa em
favor de uma unica pessoa, as coisas sdo relativa-
mente claras. Porém, quando uma udnica pessoa é
depositaria dos poderes de uma multidéo, ela pode
estar investida de um poder transcendente a cada
um dos mandantes.

No CONSEA-CE, observa-se a presenca de re-
presentantes que fazem parte de movimentos sociais
e de foruns que estiveram diretamente ligados a luta
pelo direito a alimentagao e a redu¢ao da fome e da
miséria nos ultimos anos. Tornaram-se, desta for-
ma, legitimados para falar em nome de uma grande
parcela da populagido que ndo tem acesso a alimen-
tacao saudavel; e, por este motivo, tais representan-
tes foram escolhidos para integrar o Conselho.

Tendo em mente estas consideragdes, a repre-
sentatividade no CONSEA-CE foi analisada através
de trés variaveis:

- a forma como o representante foi escolhido;

- o meio utilizado pelo representante para con-
sultar a base; e

- a trajetoria associativa do representante.

MOURA, J. T. Vaz de. - Representagao politica e organiza¢des da sociedade... — p. 32 - 46 39



O Quadro 01 mostra os modos de indicacio

dos representantes da sociedade civil entre seus pares.

Quadro 01 - Processo de escolha dos representan-
tes da sociedade civil no CONSEA-CE

Processo de escolha dos

conselheiros CONSEA-CE
Indicagao coletiva 33% (N=3)
Indicagdo individual/ 56% (N=5)
centralizada

Eleicdo 11% (N=1)
Total 100% (N=09)

Fonte: dados das entrevistas.

No CONSEA-CE, o vinculo institucional en-
tre os conselheiros e as organizagdes sociais é bas-
tante fragil, ja que 56% dos entrevistados foram
escolhidos mediante a pratica centralizadora, seja
pela indicagdo direta do Presidente da organizagao,
seja pela indica¢ao do Secretario estadual. Mesmo
somando os indicados de forma coletiva com aque-
les conselheiros que declararam ter sido escolhidos
através de eleicdo, este numero ainda fica aquém
daqueles indicados de forma centralizada. Isso
revela a fragilidade da relagdo dos representantes

com a sua base.

Quadro 02 - Meios utilizados pelos represen-

tantes da sociedade civil para consulta a base

Meios utilizados para

consulta a base P CONSEA-CE
Nao tém 33% (N=3)
Reunides 45% (N=4)
Outros (eventos, emails, _
relatorios) 22% (N=2)
Total 100% (N=09)

Fonte: dados das entrevistas.
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E importante notar que 33% dos entrevistados
responderam ndo ter um meio de comunicagdo com
a base. Isto pode ser explicado pelos mecanismos
utilizados para a propria composicio desse Conse-
lho; basta lembrar, conforme referido anteriormen-
te, que dele participam, por exemplo, muitas enti-
dades patronais. Os conselheiros vinculados a tais
entidades ndo precisam da autorizagao da base para
defender os seus pontos de vistas e/ou concepgoes.
Offe e Wisenthal (1984) ja chamavam a atengdo para
esse aspecto. Segundo eles, enquanto os capitalistas
tém um poder de san¢édo individual, os trabalhado-
res dependem inteiramente de suas organizagoes;
ou seja, as liderancas das organizagdes do capital
tém maior capacidade de acionar san¢des do que
os lideres trabalhistas, vinculados aos membros da
base e com menor autonomia. Observe-se, em situ-
acOes assim caracterizadas, a existéncia de nogdes

diferenciadas de representatividade.

O Quadro 03 mostra a relacdo dos conselhei-
ros com as organizagdes que integram o Conselho;
isto é, cada entrevistado falava da sua relacio com os
demais, integrantes de organizagdes que nao a sua.

Quadro 03 - Relagao dos representantes da so-
ciedade civil com os demais conselheiros no CON-
SEA-CE

Relacao dos

conselheiros com as | CONSEA-CE
outras organizagoes

Trabalho conjunto 77% (N=7)
Divergéncias 33% (N=2)
Total 100% (N=09)

Fonte: dados das entrevistas.

De acordo com o que nos foi possivel compre-
ender, a partir das entrevistas, tal como no CONSEA
Nacional, no CONSEA-CE as relages entre as orga-

nizagdes que o integram sdo menos conflituosas.
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No CONSEA-CE, o fato de haver consenso e
se estabelecerem acordos entre as entidades repre-
sentadas nao necessariamente significa um compar-
tilhamento de idéias entre Governo e segmentos da
sociedade civil, como no CONSEA Nacional. E bem
mais provavel que a falta de entendimento acerca do
que é seguranca alimentar por determinadas entida-
des faga com que essas acabem compactuando com
algumas posi¢oes defendidas por quem domina o
debate. Segundo o representante do Férum cearen-
se de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SAN), em
entrevista: “Nos temos uma meia duzia de conse-
lheiros que da o dinamismo pro Conselho. Sdo pou-
cas pessoas atuantes. O pessoal do Estado nio atua
como esperado. Ainda é preciso trabalhar a estrutu-
ra e formacio do CONSEA”

O CONSEA-CE configura-se, conforme os
padroes de interagdo de Draibe (1998: 14), como
um conselho pautado pela burocracia, que carece
de mecanismos de informacao e em que existe um
absenteismo dos membros do Governo, cumprindo
apenas fungdes burocrdticas; portanto, trata-se de
um organismo pouco ativo.

As divergéncias neste Conselho estdo caracte-
rizadas, principalmente, na discussdo sobre quem
deve ocupar o lugar de presidente do dérgao. En-
quanto em outros CONSEAs, esta claro que a pre-
sidéncia deve ser exercida por um representante da
sociedade civil, no CONSEA-CE esta ainda ¢ uma
questdo em aberto, uma vez que ndo ha definigdo a
respeito no Regimento Interno. Isso acarreta varios
embates entre representantes da sociedade civil e do
Governo, especialmente porque, segundo a repre-
sentante da UFC, “o Governo do Ceara acha que o
CONSEA deve ser um brago do Governo”. Por sua
vez, acrescenta, na interpretacao dos representantes
da sociedade civil, esta deve ser a protagonista nesse

espago. Nas palavras da entrevistada,

(..) Existe um campo de disputa muito
grande, porque para eles (secretdrios) o
conselho deve ser um brago do Estado, do
Governo. Mas a gente acha que tem que fi-
car nas mdos da sociedade civil porque eles
encaminham as politicas e como eles podem
exercer o controle social se eles mesmos pro-
tagonizam?

Por esse e outros motivos, os conflitos apare-
cem freqiilentemente, sobretudo em época de elei¢ao
para a presidéncia do CONSEA-CE. Para muitos re-
presentantes, 0o CONSEA-CE ainda estd em proces-
so de construcio.

As trajetorias dos conselheiros influenciam di-
retamente a representatividade, ja que dependendo
dos tipos de entidades que ja integraram o Conse-
lho, a sua atuagdo é menos ou mais democratica.

No CONSEA-CE, percebe-se que aqueles re-
presentantes que ja fizeram parte de diversas orga-
nizagdes (partidos politicos, foruns, ONGs, movi-
mentos sociais etc.) sdo os que mais tém uma visdo
critica a respeito da participacao e da configuracao
dos conselhos em geral.

O representante da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), por exemplo, se formou
em Agronomia e logo foi trabalhar em um projeto
de assentamento, o Lumiar. Com o término desse
projeto, entrou para a Caritas, sendo mais ligado
ao Programa de Desenvolvimento do Semi-drido,
atuando em projetos voltados para agricultura fa-
miliar, organizagao, gestdo e mobilizagdo de grupos,
e tecnologias de convivéncia com o semi-arido, ex-
pressando, assim, uma concep¢ao mais pro-ativa de
convivéncia. Como membro da Cdritas, ele também
participa do Férum Cearense para o Semi-drido,
que faz parte da Articulagdo no Semi-Arido Brasi-
leiro (ASA), tendo como parceiro o Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a4 Fome (MDS).
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A sua representacdo ¢é legitimada por sua expe-
riéncia com o tema e sua recorrente atividade com
pessoas e grupos que sofrem de inseguranga alimen-
tar, como muitos agricultores familiares que vivem
no semi-arido brasileiro.

O representante da Assembléia Legislativa no
Conselho é concebido como representante da socie-
dade civil, o que expressa a falta de esclarecimento
sobre o que 0 CONSEA-CE entende como sociedade
civil. A Assembléia Legislativa (AL) é um dos com-
ponentes do Poder Legislativo, composta por 46 de-
putados eleitos pelo voto direto da populagdo. Cabe
a essa instancia de poder a tarefa de legislar, ou seja,
transformar em leis as demandas da sociedade; co-
brar a aplicagao dessas medidas e fiscalizar de forma
permanente a aplicacao dos recursos publicos por
parte do Governo e demais 6rgaos da administra-
¢do. Na verdade, pela entrevista concedida, pareceu
que a representagdo nao ¢ da instituicdo (AL) e sim
que sua escolha se vincula mais a aspectos biografi-
cos. O representante atualmente ¢ deputado estadu-
al, pelo Partido Humanista da Solidariedade (PHS).
De sua propria trajetdria, ele enfatiza a formacao
como médico sanitarista e menciona a influéncia
de sua familia no campo politico. Assim, quando na
entrevista lhe foi perguntado sobre seu percurso, a

resposta foi a seguinte:

Sou natural de Fortaleza-CE, nascido no dia
15 de agosto de 1975, sou médico-sanitaris-
ta, formado pela UFC, com mestrado e PHD
em satide publica pela Universidade do Ari-
zona — EUA. Sou filho do ex-reitor da UFC
e ex-presidente do Conselho Nacional de
Educagdo, Professor Roberto Cldudio Frota
Bezerra, e neto de educadores vinculados a
Universidade e a escola Publica estadual.

Observe-se, pois, o peso atribuido a relagdo fa-

miliar que, conforme a interpretagio do entrevista-
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do, o faz ser reconhecido publicamente e escolhido
para participar do CONSEA-CE. A legitimidade de
sua representacao esta fortemente vinculada, por
ele mesmo, a esse reconhecimento, que entendemos
como caracteristico de relagoes clientelistas, ou seja,
das relagdes entre atores politicos que envolvem
concessdo de beneficios publicos. Ressalte-se aqui,
especialmente, o lugar social do conselheiro: forma-
¢do profissional de prestigio e vinculos familiares-
pessoais/institucionais sio invocados na fundamen-
tagdo da sua escolha para integrar o CONSEA-CE.

Um outro aspecto que merece destaque é que,
como a maioria dos representantes da sociedade ci-
vil, a representante do Rotary também faz parte de
outras entidades; por isso, existe a dificuldade de sa-
ber qual entidade ela realmente esta representando.
Ou, se esta representando apenas idéias (PHILLIPS,
2001) ou um grupo. Muitas vezes, membros dos
conselhos tendem a agir de acordo com seus inte-
resses pessoais, em detrimento dos interesses das
associagoes que representam. Esse problema apare-
ce na entrevista com a representante do Rotary, que
trabalha também numa ONG (CDI*).

Eu sou (nome da pessoa), tanto faz estar
representando o Rotary ou o CDI porque a
pessoa é a mesma (...). As nossas agbes no
CONSEA estdo mais voltadas ao CDI do
que ao Rotary, pois sdo agdes mais localiza-
das, ao contrdrio do Rotary que tem agdes
mais gerais, nacionalmente.

O representante da CNBB também atenta para

essa questdo. Segundo ele,

(...) Além da fragilidade das instituiges (...)
tem essa outra questdo que é que eu estou
representando a CNBB que é muito compli-
cado, porque a gente acaba ndo tendo espa-
¢os para refletir isso, eu acabo representan-
do muito mais a Cdritas, ou parte da ASA

2009



(Articulagdo no Semi-Arido), eu fago certa
ponte entre a Cdritas e a ASA, a gente repas-
sa informes, levo demandas para o Forum,
como a gente estd se articulando, entdo essas
demandas acabam vindo desses setores que
eu estou mais intimamente ligado que da
propria CNBB.

Assim, nos espagcos do CONSEA, nota-se que
ha dois tipos de representantes. Os do primeiro tipo
sdo individuos integrantes de determinados grupos
e que estdo ali como “representantes do grupo’; sao
aqueles que mantém um vinculo muito estreito com
os representados, tendo condigdes, assim, de trazer
uma fotografia fiel dos desejos e interesses destes
para o espaco de participa¢ao. O importante em re-
lagao a essa forma de representagio é que ela tem sua
origem em uma escolha entre atores da sociedade
civil, decidida freqiientemente no interior de asso-
ciagoes civis (AVRITZER, 2007). Ou, como explora-
do por Pitkin (1967), em sua visao da representagao
substantiva, os representantes devem ser indicados
ou escolhidos por suas entidades associativas; essas,
por sua vez, responderio pelos atos politicos de seus
representantes. Tais entidades detém o mandato de
seus representantes e poderdo substitui-los, caso es-
tes ndo cumpram as responsabilidades acordadas.

O segundo tipo é caracterizado por aqueles
que representam grupos especificos por sua expe-
riéncia académica ou de vida. Podem ou néo fazer
parte do grupo que buscam representar; sao os “re-
presentantes das idéias do grupo” e, segundo Kiyota
(2007), movimentam-se com grande desenvoltura
entre as organizagdes do Estado e das normas de
discurso existente com os agentes deste, resultando
no seu distanciamento do restante do grupo, pois
os representados continuam marginalizados desse
didlogo. Essa representagdo acontece quando os in-

dividuos, por conta prépria ou organizagdes da so-
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ciedade civil, mais especificamente ONGs, se dizem
representantes de uma causa ou idéias (PHILLIPS,
2001) com as quais se identificam, e seu ingresso no
Conselho nao passa pelo processo de delegacdo ou
autoriza¢do. Como mostra Avritzer,

Organizagdes nao-governamentais que traba-
lham causas fora dos seus estados nacionais defen-
dem atores que nio as indicaram para tal fungéo (...)
ndo é a autorizacdo, e sim a afinidade ou identifica-
¢30 de um conjunto de individuos com a situagao vi-
vida por outros individuos que legitima a advocacia®
(2007: 456).

Considerag¢des finais

O surgimento dos diversos conselhos temati-
cos no Brasil, como espagos de participacio social,
colocou questdes inovadoras no ambito das cién-
cias sociais, especialmente no que se refere a forma
como a sociedade civil se relaciona com o Estado.
Nos conselhos, apesar das diferentes leis de criacgéo,
prevé-se que a relacdo da sociedade civil com o Esta-
do deve acontecer por meio de organizagdes sociais,
e ndo de forma individual. E a escolha de represen-
tantes dessas organizagdes no espago dos conselhos
ndo necessariamente é feita via elei¢des; muitas ve-
zes, o representante ¢ indicado, dentre seus pares,
para exercer o papel de mediadores dos interesses
de sua base. Essa nova forma de representagdo poli-
tica exercida por organizagdes da sociedade civil nos
conselhos ainda ndo foi devidamente tratada pela
literatura dedicada a essa tematica, com exce¢do de
alguns estudos (LAVALLE, CASTELLO e BISCHIR,
2007; RAICHELIS, 2001; SILVA, 2006).

Para esta analise, alguns aspectos foram impor-
tantes, dentre os quais se destacam: a composi¢ao do
CONSEA-CE; as leis e regras definidoras; a escolha

dos representantes; e a trajetéria dos conselheiros.
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O estudo do formato institucional CONSEA-
CE revelou que o seu carater apenas consultivo faz
com que muitas deliberagbes ndo sejam acatadas
pelo poder publico, acarretando o descrédito por
parte de alguns setores da sociedade civil nesse or-
ganismo. Esse cardter apenas consultivo faz também
com que muitas organiza¢des nao tenham interesse
em se fazer representar ali. Foi possivel notar, con-
forme os documentos oficiais e algumas entrevistas,
que algumas conquistas do Conselho tém contado
com uma certa sensibilidade do poder publico para
com o tema da SAN.

A construgao conjunta de uma pauta proposi-
tiva também ainda ndo se consagrou, esvaziando o
espaco do CONSEA-CE, pois algumas entidades da
sociedade civil (as entidades patronais, por exem-
plo) ndo concebem fazer parte de um espaco em que
nao tém poder para deliberar.

Nota-se que uma questao importante no con-
texto da representatividade é a do pluralismo. A
diversidade de organizagdes ¢ interessante para a
riqueza do debate; entretanto, o fato de alguns seg-
mentos ja estarem de antemao inseridos pela legisla-
¢do na composi¢do do Conselho trouxe o problema
da falta de interesse por diversos participantes. No
caso do Ceara, o Governo nomeou algumas entida-
des que fazem parte do poder publico para integrar
o campo da sociedade civil. Assim, a composi¢do do
CONSEA-CE esta em constante discussao.

Pode-se, portanto, afirmar que o CONSEA-
CE possui maneiras de escolha de representantes
que diferem do método convencional, via eleicoes.
Com relagao a representatividade, o CONSEA-CE
também se constitui como espago em que os repre-
sentantes mantém certo distanciamento da base. O
vinculo de cada representante com os demais par-
ticipantes das organizagdes sociais é bastante fra-

gil, ja que acontece ocasionalmente e por meio de
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reunides esporadicas para informes e repasses. Al-
guns representantes, como os das universidades, por
exemplo, mantém autonomia limitada frente a seus
representados, ao contrario dos que fazem parte de
movimentos sociais, os quais sempre buscam man-
ter contato com os representados, procurando de-
fender seus interesses. A polémica sobre mandato e
independéncia nio se resolve, visto que existe ainda
a falta de compreensiao do que um representante em
um conselho deve fazer: o que o grupo quer ou o que
ele acha que sera melhor para o grupo? Porque, mui-
tas vezes, 0s representantes nao tém como se reunir
com a categoria social que representam previamente
a discussao no CONSEA-CE; entdo acabam atuando
da forma que acham melhor. Por isso, com freqiién-
cia, a representacao tem que ser entendida pela acido
do representante, pela substincia dessa acao, e nao
por um modelo analitico previamente estabelecido.
Algumas pistas ajudaram a entender essa represen-
tacdo, mas somente a analise da agdo é que definiu
como ela se da. Assim, a hipdtese de que os represen-
tantes conservam em suas decisdes certa indepen-
déncia frente a base pdde ser confirmada. Isso nao
quer dizer que ndo exista uma legitimidade da re-
presentagdo. Porque, ao contrario da representagao
eleitoral tradicional, em que o representante (eleito)
deve se identificar com o representado (eleitor), na
representagio politica coletiva os representantes po-
dem ter legitimidade pelo reconhecimento da sua
competéncia e qualificacdo, e nao necessariamente
pelo vinculo direto com a base. O que de fato deve
ser ressaltado é que se deve pensar em novas formas

de prestagdo de contas e responsividade.
Notas

1 OConselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) foi criado pelo presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, pelo Decreto 4.582, de 30 de janeiro de 2003.

2009



2 Decreto 6.272, de 23 de novembro de 2007, que dispde
sobre as competéncias, a composi¢do e o funcionamento
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA.

3 A maioria dos demais conselhos segue a recomendagio
paritaria, ou seja, uma metade de representantes de
Governo e a outra de representantes de organizagdes
da sociedade civil, sem a exigéncia de o presidente ser
representante desta; pelo contrario, muitos sio presididos
por representantes de Governo.

4 Conforme se 1é no site desta ONG, trata-se de “uma
organizagio que utiliza a tecnologia como uma
ferramenta para combater a pobreza e a desigualdade,
estimular o empreendedorismo e criar novas geragdes de
empreendedores sociais”

5 Avritzer entende advocacia como uma pratica exercida pelo
advogado e que vai além do atendimento convencional
feito por esse profissional, na defesa dos interesses
especificos vinculados a causa para a qual foi contratado.
A advocacia a que ele se refere situa-se no plano de
causas coletivas, publicas ou privadas, cuja defesa ndo
necessariamente precisa de autorizagio prévia para ser
realizada. “Nesse sentido, o elemento central da advocacia
de temas ndo é a autoriza¢io, e sim uma relagio variavel
no seu conteudo entre os atores e os seus representantes”
(AVRITZER, 2007: 457).

Referéncias Bibliograficas

ABRAMOVAY, Ricardo (2001). Conselhos além dos
limites. In: Revista Estudos Avangados, v. 15, n. 43,
set/dez.

ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de (1995).
Federalismo e Politica Sociais. In: Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, n. 28.

AVRITZER, Leonardo (2004). Participagio politica
em Sao Paulo. Sao Paulo: UNESP.

(2007). A participagdo social no
Nordeste. In: AVRITZER, Leonardo (org.). A
participagdo social no Nordeste. Belo Horizonte:
editora da UFMG.

BARREIRA, Irlys A. E (1994). Modernizagao

MOURA, J. T. Vaz de. - Representagao politica e organiza¢des da sociedade... — p. 32 - 46

politica e questao social. Diagramas do poder local.
In: Caderno CRH, UFBA, v. 07, n. 20.

BOSCHI, Renato (1999).

clientelismo e capital social na governanca urbana:

Descentralizacio,

comparando Belo Horizonte e Salvador. In: Dados,
v.42, n. 4, Rio de Janeiro.

BOURDIEU, Pierre.(1996). A economia das trocas
lingtiisticas: o que falar quer dizer. Sdo Paulo: EDUSP.

DRAIBE, S6nia. M. (1998). A nova institucionalidade
do sistema brasileiro de politicas sociais: os

conselhos nacionais de politicas setoriais. Campinas:
UNICAMP/NEPP (mimeo).

FERRAZ, Ana Targina R. (2005).
da experiéncia conselhista sobre as atividades

Impactos

politicas e organizativas dos movimentos sociais na
saude: o caso do movimento popular de saude de
Campinas-SP. Tese de doutorado em Ciéncias Sociais,
Universidade Estadual de Campinas.

GOHN, Maria da Gléria (1997). Teorias dos

movimentos  sociais. Paradigmas classicos e

contemporaneos. Sao Paulo: Loyola.

GUIMARAES, Aline Amorim Melgago (2008).
Participagao social e politicas publicas: novos rumos
para a constru¢do de politicas emancipatorias. In:
WILDHAGEN, Cid Dutra (org.). Didlogos Sociais:
reflexdes e experiéncias para a sustentabilidade
do desenvolvimento do norte e nordeste de Minas
Gerais. SEDVAN/IDENE, Belo Horizonte: IMGS.

KIYOTA, Norma (2007). A Representagio dos
agricultores familiares em espagos de participagao
social no sudoeste do Parana. Tese de doutorado.
PGDR/UERGS, Porto Alegre.

LAVALLE, Adrian G. Sem pena nem gléria. O debate
sobre a sociedade civil nos anos 90. Novos Estudos
CEBRAP, julho, 2003.

(2007).  Protagonistas  na
sociedade civil: redes e centralidades de organizagoes
civis em Sao Paulo. In: Dados, Rio de Janeiro, v. 50.

45



LAVALLE, Adridn G., HOUTZAGER, Peter P,
CASTELLO, Graziela (2006). Representagao politica
e organizagdes civis. Novas instancias de mediagdo e
os desafios da legitimidade. In: Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 21, n. 60, fev.

LUCHMANN, Ligia Helena H. (2005). Os sentidos
e desafios da participagao. XXI Congresso Brasileiro
de Sociologia — Sociedade Brasileira de Sociologia
(SBS), UFMG, Belo Horizonte.

. (2008). Participacdo e representacdo
nos conselhos gestores e no orgamento participativo.
Cadernos CRH, v. 21, n. 52, Salvador, jan/abr.

OFFE, Claus; WIESENTHAL, Helmut (1984).
Duas logicas da agao coletiva: notas tedricas sobre
a classe social e a forma de organizagao. In: OFFE,
C. Problemas estruturais do estado capitalista. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro.

PHILLIPS, Anne. (2001). De uma politica de idéias
a uma politica de presenga? In: Estudos Feministas,
ano 9, 2° semestre.

PINTO, Céli Regina]. (2005). A Sociedade civil como
ator politico no Brasil: da auséncia ao protagonismo.
Projeto (mimeo).

PITKIN, Hanna E (1967). The concept of
representation. Berkeley, CA, Los Angeles, CA and
London: University of California Press.

RAICHELIS, Rachel (2001). Esfera publica e
conselhos de da
constru¢do democratica. Sdo Paulo: Cortez.

SANTOS, dos
Democratizar a democracia:

assisténcia social: caminhos

Boaventura (2002).
da

democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao

(org.).

os caminhos

Brasileira.

SANTOS, Mauro Rego Monteiro (2004). A
representagdo social no contexto da participagdo
institucionalizada. O caso dos conselhos municipais
do Rio de Janeiro. In: SANTOS JUNIOR, O. Alves;
RIBEIRO, L. C. de Q; AZEVEDO, S. de (org.)
Governanga democrdtica e poder local. A experiéncia

Revista DE CIENCIAS SOCIAIS v. 40 n.2

46

dos conselhos municipais no Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, FASE.

SECRETARIA DO TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO ESTADO
DO CEARA-STDS-CE. (2007).
http://intsrv023.ceara.gov.br/pls/portal/
PORTAL.wwv _media.show?p id=577443&p
settingssetid=465656&p_settingssiteid=213&p
siteid=213&p type=basetext&p textid=577444
Acessado em 05 ago 2008.

Disponivel em:

SILVA, Marcelo Kunrath (2003).
associativas populares e democracia: uma analise
de
Participativo na Regido Metropolitana de Porto
Alegre. XXIV Congresso da ALAS.

Tradi¢bes

comparativa das experiéncias Orgamento

YOUNG, Iris Marion. (2000). Civil society and
its limits. In: YOUNG, Iris Marion. Inclusion and
democracy. Oxford: Oxford University Press.

2009



O SEGREDO INSTITUCIONAL E A MANIPULACAO
DA INFORMACAO EM GOFFMAN

Introducao

Nos dltimos tempos, a in-
formagdo tem sido tematizada
como expressio de um domi-
nio capaz de resolver alguns
dos principais problemas de
integracao da sociedade con-
temporénea e, especialmente,
das saidas operacionais para
conflitos sociais e a¢cdes do Es-
tado. Ao mesmo tempo, 0 que
se designa como informacgao
assume uma multiplicidade de
significados, que abarca desde
processos de coleta e sistema-
tizacdo de dados através dos
meios tradicionais de obser-
vagdo e registro, realizados a
partir de observagdo direta fei-
ta por pessoas especialmente
treinadas para esta func¢io, até
a geragao de conhecimento ba-
seado na utiliza¢ao de planilhas
construidas e analisadas com
os recursos da informatica,
com o minimo de interferéncia
humana. Essa espécie de pedra
filosofal em que a informagao
foi transformada acaba por tor-

na-la objeto de disputas institu-
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cionais, grupais e até mesmo
individuais, com repercus-
soes administrativas, politicas
e juridico—normativas que,
ora facilitam, ora dificultam
o controle da sociedade civil
sobre as ac¢Oes das instituicdes
publicas.

Essa situagdo se torna
especialmente importante
quando consideramos o papel
mediador da informagdo na
relacio entre o Estado, atra-
vés de suas instituicdes, e a
sociedade civil, uma vez que
a construcdo, a manipulacio,
a ocultacdo e formas de utili-
zagdo da informagdo podem
se transformar em mecanis-
mo de subtracdo ao controle
exercido pela sociedade civil,
0 que ocasiona um profundo
comprometimento do estado
de direito e da cidadania. In-
duzido por essa preocupagio,
nosso trabalho focaliza o papel
do segredo (como um dos es-
tados da informagao) nas rela-
¢Oes que se estabelecem entre
as institui¢oes publicas e a so-

ciedade civil, utilizando como
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eixo norteador a idéia de manipulagio da informacgdo
presente no pensamento de Erving Goffman.

Embora nossa discussao esteja centrada em
dois trabalhos de Goffman - o primeiro, de 1959,
intitulado A Representagio do Eu na Vida Cotidiana
e o segundo, de 1961, Manicémios, Prisoes e Conven-
tos —, ao longo do texto, fazemos referéncias recor-
rentes a Simmel e, em menor propor¢io, a Foucault
e Hanna Arendt. Simmel aparece citado no trabalho
de 1959, tendo Goftman, naquela ocasido, declarado
adesdo a certos aspectos metodoldgicos presentes
nos trabalhos desse autor. Assim, buscamos recupe-
rar a influéncia de Simmel no pensamento de Goft-
man, especialmente no que concerne a abordagem
do tema “segredo”, em fun¢do da complementarida-
de de perspectivas entre ambos.

A inser¢ao de outros autores nessa discussio,
ao lado de Goffman (como, por exemplo, Hanna
Arendt e Foucault), decorre do fato de coexistirem
divergéncias e convergéncias entre as suas perspec-
tivas e as de Goffman. Tais inser¢des ocorrem de
forma circunstancial e timida; ndo que as discus-
sOes que esses autores travam em torno dessa te-
matica sejam irrelevantes; pelo contrdrio, a riqueza
e complexidade de suas abordagens nos obrigarao
a tratd-las de forma mais acurada em um trabalho
posterior, especialmente voltado para este fim, no
qual suas reflexdes serdo trabalhadas com a pro-
fundidade devida.

Para dar conta da anilise, dividimos este tra-
balho em duas partes: na primeira, discutimos as-
pectos gerais, relativos a informacao e ao segredo
em Goffmann; e na segunda, abordamos dimensoes
mais especificas a respeito da forma como as equi-
pes, no interior das institui¢des, lidam com o segre-

do e com a informacéo.
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Goffman e a questao do segredo

Embora as reflexdes de Goffman se voltem mais
particularmente para a maneira como os individuos
manipulam as imagens de si mesmos, em contextos
relacionais em que precisam criar uma perspectiva
que lhes seja favoravel, tais reflexes nos dao precio-
sas indicagdes de como compreender a problemati-
ca da informagao, e do segredo que pode envolvé-
la, na medida em que este autor examina formas de
manipulagdo presentes tanto nas relagdes interpes-
soais — privilegiadas em suas abordagens — quanto
nas relagdes entre a sociedade e as instituicdes que
compoem a administragdo publica.

Em A representagdo do eu na vida cotidiana,
Goffman afirma que, quando um individuo chega
a presenca de outros, geralmente, ele préprio e os
outros aos quais é apresentado realizam uma série
de manobras com o intuito de obter informagdes.
Nessas circunstincias, comenta o autor, embora al-
gumas dessas informagdes parecam ser procuradas
quase como um fim em si mesmo, ha comumente

razOes bem préticas para tal comportamento, pois,

A informagdo a respeito do individuo serve
para definir a situagdo, tornando os outros
capazes de conhecer antecipadamente o que
ele esperard deles e o que dele podem esperar.
Assim informados, saberdo qual a melhor
maneira de agir para dele obter a resposta
desejada (GOFFMAN, 1985: 11).

Segundo Goffman, durante o periodo em que o
individuo estd na presenca imediata dos outros, po-
dem ocorrer poucas coisas que déem diretamente a
estes a informacgao conclusiva de que precisardo, para
dirigir inteligentemente sua propria atividade, pois
“muitos fatos decisivos estao além do tempo e do lu-

gar da intera¢do, ou dissimulados nela” (GOFFMAN,
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1985: 12). Essa caréncia inicial de informacdes deve-
se ao fato de ambos os lados manipularem a propria
imagem, transmitindo informagées falsas, intencio-
nalmente, e fazendo com que uma determinada a¢ao
seja praticada por razdes diferentes daquela que fez
com que a informacéo a seu respeito fosse transmi-
tida; e isto, diz Goffman, necessariamente, comporta
uma dose consideravel de fraude e dissimulagao.

Toda informagéo gera conhecimento em maior
ou menor medida; conhecimento esse que servira
de base para processos inferenciais posteriores. Es-
sas inferéncias poderao facilitar ou dificultar, pro-
positalmente, os processos de construgio de conhe-
cimento confidvel a respeito de uma dada situacao.
Todavia, a capacidade de construir conhecimento
correto pode ser comprometida em razdo da in-
dissociavel necessidade de interpretagdo dos dados
captados e da excessiva impregnacgdo de concepgoes
de mundo particulares e interesses pessoais, duran-
te o processo. A consideravel proporg¢do de subjeti-
vidade envolvida afeta os responséaveis pela andlise
dos dados e gera inseguranga, na medida em que
estes tém que realizar suas andlises com base nas in-
formagdes disponiveis, e estas nem sempre sdo con-
fiaveis porque ha uma carga de subjetividade que
as impregnou, desde as coletas iniciais até a analise
final que ird servir de base para uma ac¢do operacio-
nal. Este é um dos problemas fundamentais no trato
com a informacio.

A manipulagdo, intencional ou nao, da informa-
¢do é um problema dificil de ser equacionado, tendo
em vista a sutileza caracteristica da matéria prima de
que a informacéo é construida; antes de ser trans-
formada em documento, principalmente quando se
trata de documento ou de posi¢des assumidas institu-
cionalmente, a informacéo passa inevitavelmente por

variados processos de interpretagdo e de extragao de

inferéncias. Nesse sentido, diz Goffman, “nenhuma
quantidade acumulada desta documentagio passada
pode evitar inteiramente a necessidade de agir com
base em inferéncias” (GOFFMAN, 1985: 13); por
isso, o controle sobre os elementos subjetivos, presen-
te nas fases de interpretacio e extragdo de inferéncias,
assume uma importancia primordial no estabeleci-
mento da credibilidade daquilo que é informado.

Se a inconsisténcia desse processo for acolhida
como um elemento intrinseco a ser considerado na
gestdo da informacéo, torna-se possivel aproximar-
se com mais propriedade dos ciclos potencialmente
vastos de encobrimento, descobrimento, revelagdes
falsas e redescobertas que envolvem a propria in-
formagao e, por extensao, a sua supressio, transfor-
mada em segredo. Todavia, sempre ha possibilidade
de penetrar em um segredo e extrair a informacao
correta. Esse é um aspecto estimulante e, de certa
forma, promissor, no que diz respeito a defesa da
democracia e do estado democratico de direito, es-
pecialmente quando o que esta em jogo é o contro-
le social sobre as acdes dos agentes publicos. Nesse

sentido, Goffman pondera:

A arte de penetrar no esfor¢o do individuo
em mostrar uma intencionalidade calculada
parece bem mais desenvolvida do que nos-
sa capacidade de manipular nosso préprio
comportamento (...) sejam quantas forem
as etapas que ocorreram no jogo da infor-
magdo, o observador provavelmente levard
vantagem sobre o ator e a assimetria ini-
cial do processo de comunicagio com toda
probabilidade serd mantida (GOFFMAN,
1985: 17-18).

Essa construgdo e desconstru¢do continua dos
dados e a ocultagio deliberada de determinados

conteudos tendem a transformar aquele que é porta-
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dor da informagao tornada segredo, em um eximio
manipulador de expectativas e convicgdes alheias;
ele pode perfeitamente manipular a convic¢ao da-
queles de quem a informagéo é suprimida com o
intuito de atingir seus proprios objetivos, os quais
permanecem opacos para o grupo dos que tiveram
a informagdo suprimida. Os encarregados de vei-
cular as informacoes falsas e manter a verdade em
segredo, em geral, ddo pouca importancia aquilo
em que acreditam os que ndo fazem parte do seu
grupo; Goftman os qualifica como “cinicos”. Toda-
via, também existem alguns que, propositadamente
ou ndo, esquecem que eles proprios operaram a ma-
nipulagdo da convicgao dos outros, e passam a agir
como se aquilo que falsamente indicam como con-
teudo de informacéo fosse a mais pura expressdo da
verdade. De acordo com Goffman (1985), isso nio
quer dizer que todos os tais cinicos estejam interes-
sados em iludir, tendo por finalidade um interesse
pessoal, pois, diz ele, “um individuo pode enganar
o publico pelo que julga ser o proprio bem deste, ou
pelo bem da comunidade” (GOFFMAN, 1985: 26).
Qualquer que seja o caso, existe sempre aquilo
que Goffman denomina de “fachada’, definida por
ele como a parte do desempenho individual, ou seja,
parte do desempenho dos agentes mobilizados em
defesa de uma determinada imagem - que pode ser
a imagem de uma instituigido ou a prépria imagem
do Estado - que funciona regularmente de forma
geral e fixa, com o fim de definir a situagdo para os
que observam. A fachada, portanto, é uma espécie
de equipamento expressivo, de tipo padronizado,
consciente ou inconscientemente empregado com
o objetivo de proteger uma imagem especifica, ou
preservar o sigilo a respeito das verdadeiras inten-
¢oes por tras de uma determinada pratica. Em geral,

a fachada ¢é tecida manipulando-se o conteudo des-
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sas praticas, total ou parcialmente. Para Goftman, na
maioria dos casos, a atividade oficial torna-se uma
espécie de concha que esconde e protege determina-
dos tipos de comportamento. Ele diz também que, de
certa forma, essa protecdo preserva aquele que pra-
ticou acoes passiveis de critica, fazendo com que os
elementos mais criticaveis dessas agdes ndo se tornem

de conhecimento publico. Nesse sentido, adverte:

(...) os erros e enganos sdo muitas vezes cor-
rigidos antes da representagdo, enquanto
que os indicios que mostram terem sido et-
ros cometidos e corrigidos sdo ocultos. Desse
modo é mantida a impressdo de infalibilida-
de, tdao importante em muitas representa-
¢oes (GOFFMAN, 1985: 47).

Projetamos, aqui, este comentario para os tra-
balhos de constru¢ao de uma imagem adequada do
Estado, das institui¢des, de seus agentes e do impor-
tantissimo papel que o segredo desempenha nessa
construgdo, pois, como o proprio autor observa,
muitas representacdes nio poderiam ser feitas, se
certas tarefas nio tivessem sido realizadas; tarefas
essas fisicamente sujas, quase ilegais; algumas total-
mente ilegais, cruéis e, de certo modo, degradantes.
Esses fatos perturbadores raramente sio expressos
porque ha a “tendéncia de esconder todos os indi-
cios do trabalho sujo” (GOFFMAN, 1985, p. 48),
quer sejam realizados pessoal e diretamente, quer
sejam realizados por individuos designados espe-

cialmente para esse fim. Ou seja:

(..) hd uma quinta discrepancia entre as
aparéncias e a realidade. Se a atividade
de um individuo tem de incorporar virios
padroes ideais e se é preciso fazer uma boa
representagdo, entdo, provavelmente, alguns
desses padroes serdo mantidos em ptiblico a
custa do sacrificio privado de alguns outros.
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Com freqiiéncia, certamente, o ator sacri-
ficard aqueles padrées cuja perda pode ser
ocultada e fard este sacrificio para susten-
tar padrées cuja aplicagdo inadequada néo
pode ser escondida (GOFFMAN, 1985: 48).

Nesse processo, que envolve obrigatoriamen-
te a veiculacdo e a ocultagdo de informacdes, pode
ocorrer que a opinido publica seja cética quanto a
realidade que lhe esta sendo exibida e esteja propen-
sa a se projetar sobre as falhas que indicam a falsi-
dade daquilo que estd sendo informado. Também é
preciso considerar que, mesmo se a opinido publica
for inicialmente simpatica ao conteudo que lhe es-
teja sendo transmitido, ela pode vir a se chocar com
alguma revela¢ao que enfraqueca sua confianga. A
descoberta de uma discrepancia, mesmo que insig-
nificante, nas informagdes que lhe sao apresentadas,
pode causar certo embaraco, na medida em que co-
loque em xeque a posigdo oficial frente a realidade,
que se afigura de uma outra forma. Um interessante
indicativo dessa dindmica estd presente na citagao
feita por Goffman, de um trabalho de Dale, a qual
consideramos oportuno transcrever. Dale, referin-
do-se as contingéncias do trabalho dos funcionarios
de niveis elevados e ao cuidado para que ndo ocorra
arevelacao de contetidos considerados inadequados

ou constrangedores, afirma:

Uma investigagio ainda mais rigorosa (do
que a referente a declaragdes) é feita nos ras-
cunhos das cartas oficiais, pois uma declara-
¢do incorreta ou uma frase infeliz em uma
carta cujo contevido é perfeitamente ino-
cente e o assunto irrelevante pode encher de
confusdo o Departamento se por acaso cair
nas mdos de uma das muitas pessoas para
as quais os erros mais significantes de uma
reparticdo do governo constituem saboroso

prato para oferecer ao publico |[...]. (DALE
apud GOFFMAN, 1985: 57).

Se considerarmos que esse cuidado em subtrair
determinados aspectos qualificados como menos
enobrecedores, de fato, significa projetar uma in-
formagao parcialmente verdadeira, podemos entao
afirmar que o fundamento basico de que se reveste
este tipo de a¢do é a mentira; mas as mentiras pro-
duzidas nessas circunstancias s6 geram os resulta-
dos esperados se os fatores capazes de denunciar
sua falsidade puderem ser mantidos sob sigilo. Em
sua acep¢do mais contundente, a mentira é a técnica
pela qual é possivel criar fatos pela subtracdo total ou
parcial das informagdes, substituindo-as por versdes
desses mesmos fatos, favoravelmente manipuladas.
Goftman define como mentira deslavada ou descarada
“aquela para a qual é possivel encontrar uma prova ir-
refutavel de que a pessoa que disse sabe que esta men-
tindo e o faz conscientemente” (GOFFMAN, 1985: 62-
63). Segundo o autor, os individuos surpreendidos
em flagrante no ato de dizer mentiras descaradas
nao apenas ficam desacreditados, como podem ter
sua dignidade destruida. Dai a importancia de man-
ter oculto o contetdo, subtraido ou propositalmente
distorcido, no mais absoluto segredo.

Na pratica, é possivel criar, conscientemen-
te, quase todos os tipos de falsa impressdo através
da supressdo total ou parcial de informagdes, sem
se colocar na posi¢do indefensavel de ter dito uma
flagrante mentira. Nesse sentido, as técnicas de co-
municagdo tais como a insinuagdo, a ambigiiidade
estratégica e omissdes essenciais permitem ao in-
formante enganador aproveitar-se da mentira sem
tecnicamente dizer nenhuma. Os matizes entre
mentiras e verdades e as embaragosas dificuldades

causadas por esse “continuo” podem ser percebidos
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na maneira como certas organizagoes criam codigos
explicitos, especificando até que ponto podem ser
dadas impressdes duvidosas, por exageros, redugoes
e omissoes (GOFFMAN, 1985).

Essas palavras de Goffman encontram equi-
valéncia no pensamento de Simmel sobre segredo.
Para Simmel (1939), o segredo oferece a possibili-
dade de um segundo mundo junto com o manifesto,
acrescentando o autor ser isso especialmente verda-
deiro se levarmos em consideracio que o desenvol-
vimento histérico da sociedade caracteriza-se, em
muitos aspectos, pelo fato de que algo que em al-
gum momento tenha estado manifesto mergulhe na
protecdo do segredo; e que, ao contrario, aquilo que
uma vez foi secreto ndo mais necessite de tal prote-
¢do e se revele. O segredo, comenta Simmel, contém
a consciéncia de que pode ser rompido; de que al-
guém detém o poder das surpresas, das mudangas
de destino, da alegria, da destruigdo e até da auto-
destruigdo. Por tal razdo, o segredo esta envolvido
na possibilidade e na tenta¢ao da traigao. Do con-
traponto entre esses dois interesses, o da ocultagdo e
o da revelacdo, surge a constatagdo, até certo ponto
6bvia, de que toda relagdo humana é caracterizada,
entre outras coisas, pela quantidade de segredo que
nela se encontra e que a envolve.

O pensamento desses dois autores, em relagdo
ao segredo, nos parece ainda mais préximo, se levar-
mos em conta que ambos véem na mentira uma das
principais estratégias de constru¢do e manutengao
do segredo. Para Simmel, as estratégias de constru-
¢do e manutengdo do segredo se desenvolvem em
pelo menos trés perspectivas basicas: a ocultagio,
a hipocrisia e a mentira ou falacia. De acordo com
este autor, em maior ou menor propor¢ao, essas trés
dimensdes estdo juntas, contribuindo simultanea-

mente para o mesmo fim, que é a preservagdo do

Revista DE CIENCIAS SOCIAIS v. 40 n.2

52

segredo. Partindo desse pressuposto, diz ele, o se-
gredo, depende diretamente da constru¢ao e mani-
pulagao de informagao. Envolve desde pessoas até
institui¢des (tal como propde Goffman), na medida
em que esta sempre recebendo e liberando contet-
dos; assim, o que originalmente havia sido mantido
oculto termina por ser revelado; ou seja, o processo
de construgiao, manutengéo e liberagdo do segredo
requer certa gradacdo da ocultagdo de algumas in-
formagoes e a publicidade de outras: ao mesmo tem-
po em que abre mao de alguns ou de um segredo,
o “agente” (individuo ou institui¢do) apodera-se de
outros e, nessa alternancia, preserva-se certa quanti-
dade de informagoes fora do alcance da maioria das
pessoas comuns e, principalmente, fora do alcance
do controle da sociedade civil, embora, por conta
da propria logica desse processo, essa parte ocultada
venha a ser revelada em algum momento posterior.

De acordo com Simmel (1939), o segredo situa
a pessoa numa posi¢do de exce¢do; opera como uma
atragio pura e socialmente determinada. E basica-
mente independente do contetido que guarda; mas,
torna-se cada vez mais efetivo, na medida em que a
sua posse exclusiva “ganha” em amplitude e em sig-

nificado.

Os grupos que formam as instituicdes e seus

segredos

A respeito da forma como institui¢cdes e 6rgaos
estatais, e mesmo relagdes privadas, administram
essa delicada ferramenta politico-administrativa
que é o segredo, sao ilustrativas as reflexdes de Han-
na Arendt. Em trabalho intitulado Condi¢cdo Huma-
na, ela faz alusdes a ocultacao ou revelagio de infor-
magdes como um dos pardmetros que caracterizam

a diferenca entre o publico e o privado. Essa aproxi-
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magcao indireta com a tematica do segredo também
se encontra em um outro trabalho de sua autoria,
intitulado Sobre a Violéncia. Ali, Arendt (1994) diz
que quanto maior se torna um pais em termos po-
pulacionais, de objetos e de posses, tanto maior sera
a necessidade de administracdo e, com ela, o poder
anonimo dos administradores.

Segundo Arendt (1994), a transformagdo do
governo em administrac¢ao, ou das republicas em
burocracias, e o desastroso encolhimento da esfera
publica que as acompanha tém uma longa e compli-
cada histdria através da época moderna; esse pro-
cesso, diz ela, tem sido consideravelmente acelera-
do, fazendo com que se criem as condi¢des propicias
a um tipo de funcionamento que tem no segredo e
na ocultagao de informagdes uma das principais pe-
cas a serem manipuladas. Na interpretagdo da auto-
ra, o segredo das instituigdes realiza uma verdadeira
guerra contra a memoria, na medida em que falsifi-
ca e nega a realidade, e serve como mecanismo de
autodefesa frente aos processos de controle social.
Ao impedir que a opinido publica tome conheci-
mento de questdes relevantes e comprometedoras,
a atmosfera de segredo de que estdo impregnadas as
institui¢oes faz com que se construa uma realidade
da qual a verdade é total ou parcialmente suprimida
através da manipula¢ao de informagoes, substituin-
do-a por um simulacro cuja fun¢ido primordial é
construir uma aparéncia de realidade. Para Arendt,
posto que os homens vivem em um mundo de apa-
réncias, e, ao lidarem com ele dependem das mani-
festaces dessas aparéncias, torna-se inevitavel que a
dissimulagdo e a hipocrisia sejam tidas em conta de
uma necessidade racionalmente justificavel.

Essas idéias que aparecem algumas vezes ex-
plicitas, outras vezes apenas sugeridas nos textos de

Arendt, re-introduzem, num patamar diferente da-

quele proposto por Goffman, a discussio a respeito
dos mecanismos através dos quais se operacionali-
zam a gestdo da informagéo e a estratégia do segre-
do. Tais idéias também nos permitem criar um nexo,
mesmo que precario, entre o pensamento da autora
e o de Simmel, pois este atribui um papel fundamen-
tal primeiramente a manipula¢do da informacio e
do segredo para proteger os interesses de Estado e,
subsidiariamente, para o circuito a ser percorrido
pela informagao no ambito interno as instituigoes
que o compdem. Quando Simmel (1939) diz que o
segredo conduz a uma grande ampliagio da vida,
cujos numerosos conteudos nao podem ser levados
a publicidade completa, podemos ver ai nio somen-
te a perspectiva das micro-relagdes abordadas por
Goffman, como também a perspectiva macro, pos-
teriormente pensada por Arendt.

A circulagdo de mensagens, veiculadas através
dos sistemas ocultos de comunica¢do se constitui
em um aspecto fundamental, na maioria das insti-
tuicdes. Os sistemas licitos, muitas vezes, também
sao ilicitamente empregados para captagdo, acumu-
lagdo, sistematizagdo e circulagdo de informagdes; e
estas podem ser utilizadas como objeto de barganha,
entre institui¢des e entre grupos internos a institui-
¢Oes, na luta por fazer valer interesses pontuais, e,
ainda, por individuos, que passam a fazer da infor-
magdo que detém, sob sigilo, uma forma de desen-
volver atividades extra-oficiais em favor de projetos
pessoais, alheios as diretrizes da institui¢ao. Ou seja,
quando aqueles que detém a informagdo tém uma
expectativa pessoal com poucas possibilidades de se
realizar pelos meios convencionais, é possivel que a
informagdo mantida sob segredo se torne uma fer-
ramenta de valor decisivo para a realizagdo dessas
expectativas, na medida em que poderdo manipular

as circunstancias e criar a realidade almejada, uti-
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lizando para tal o segredo de que sao portadores.
Tal utilizacdo se baseia na crenca de que é possivel
manter uma informa¢do comprometedora definiti-
vamente sob sigilo e que vale a pena pagar o preco
por tal procedimento.

No ambito das instituicdes e dos grupos que
as compdem, a convic¢cdo de poder manter deter-
minadas informacOes e determinadas agbes sob
sigilo pode gerar, por parte daquele que assim pro-
cede, uma postura de total menosprezo em relacio
a possibilidade de ser responsabilizado pelos atos
ilegais ou ilicitamente cometidos. Um exemplo
classico dessa excessiva crenga na impunidade
pode ser encontrado em um trecho do trabalho
de Levi, em que ele transcreve uma situagao nar-
rada por Simon Wiesenthal na qual este escritor
- que viu de perto os horrores dos campos de con-
centra¢do da Segunda Guerra Mundial - relata que
os nazistas desses campos se divertiam, avisando
cinicamente aos prisioneiros que qualquer que fos-
se o final da guerra, ninguém acreditaria naquilo
que contassem a respeito, e mesmo se alguém acre-
ditasse nunca haveria certezas porque as provas
seriam destruidas; e mesmo que algumas provas
restassem, as pessoas diriam que os fatos narrados
eram tdo absurdos que ndo mereceriam confianca:
“dirdo que sdo exagero e acreditardo em nds que
negaremos tudo” (LEVI, 1990: 1).

Se, por um lado, este trecho de Levi confirma,
de certa forma, a proposi¢ido de Simmel a respeito
da passagem inevitavel do oculto ao revelado, por
outro lado, refor¢a a percep¢ao da necessidade de
criagdo de mecanismos de controle social capazes de
detectar, ndo somente a subtrac¢io das informagdes
que sdo relevantes a garantia do ativo exercicio da
cidadania, mas também manter o Estado, as insti-

tui¢des que o compdem e a atividade dos individuos
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que atuam na condi¢do de agentes publicos, dentro
dos limites estabelecidos pela lei e em consonin-
cia com os direitos e garantias internacionalmente
acordadas. A necessidade dessa precaucao decorre
da possibilidade de a pratica do segredo ter conse-
qiiéncias gravissimas, na medida em que cria uma
opacidade em rela¢do a determinadas informagdes e
formas de agir, que exclui a maioria dos individuos e
produz uma elite detentora de informagdes privile-
giadas. A analise do processo pelo qual as elites sis-
tematizam e utilizam as informacdes transformadas
em segredo imprime uma interessante perspectiva
ao trabalho de Goffman.

A maneira como Goffman (1974) define as ins-
tituicoes deixa entrever o papel fundamental que
o segredo constituido com base na apropriagio e
manipulagdo de informacdes tem para aqueles que
sao encarregados de viabilizar agdes estratégicas.
Segundo esse autor, uma instituicdo total é uma or-
ganizagao formal instrumental - entendemos que o
aspecto formal e instrumental seja aplicavel a qual-
quer instituicdo moderna - e possui um sistema de
atividades intencionalmente coordenadas e desti-
nadas a tornar alguns objetivos explicitos e globais,
cujo produto esperado podem ser decisées e infor-
magdes; por outro lado, essas mesmas instituigoes
podem ter alguns objetivos que gerem conflitos in-
ternos entre os seus membros e isso fara da posse de
informagdes privilegiadas, ou em outras palavras da
posse de segredos, um diferencial estratégico extre-
mamente importante.

Em toda instituigdo existem participantes que
utilizam os meios disponiveis de uma maneira, e
para um fim, que nao sao aqueles oficialmente des-
tinados, e assim modificam as condi¢des programa-
das para eles, inclusive, produzindo contextos ilegi-

timos, nos quais individuos ou grupos, movidos por
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visdes particulares ou interesses pessoais, realizam
acOes que deveriam ser levadas a efeito, oficialmen-
te, para atender as necessidades da institui¢ao ou da
sociedade em um sentido mais amplo. Essa possi-
bilidade de subversiao dos objetivos da instituigao
ocorre devido a reducdo dos niveis usuais de con-
trole interno sobre as equipes e sobre os individuos
que as compdem, fazendo com que em razdo dessa
deficiéncia se criem ambientes relacionais internos
ndo oficialmente mapeados pela instituicdo. Tais
ambientes frequentemente permitem uma redugido
ou mesmo a supressio da densidade usual do contro-
le exercido pela instituicdo sobre aqueles que agem
em seu nome, o que, quase sempre, acentua a impor-
tancia do segredo enquanto dimensao fundamental
da vida institucional. Um exemplo bastante esclare-
cedor dessa dindmica aparece em Manicémios, Pri-
soes e Conventos, trabalho no qual Goffmam, apesar
de tratar mais especificamente daquilo que qualifica
como institui¢des totais, dd indicagdes importantes
a respeito do modus operandi de qualquer grupo
que seja portador de alguma informagéo privilegia-
da ou de algum segredo importante. Neste texto o

autor afirma:

(...) A percep¢io do mundo dada por um
grupo atua de modo a manter seus parti-
cipantes e deve dar a eles uma defini¢cdo
autojustificadora de sua situagdo e uma in-
terpretagdo preconceituosa aos ndo partici-
pantes (GOFFMAN, 1974: 8).

Quando a motivagdo para as agdes do grupo
ndo é desencadeada por interesses pessoais, elas se-
guem a légica com a qual a institui¢ao pensa sua re-
lagdo com a sociedade. Determinados grupos den-
tro das instituicbes créem na necessidade de deter

informagoes privilegiadas e manté-las sob sigilo, ao

largo dos 6rgaos fiscalizadores e da sociedade civil,
porque acreditam estar investidos da missao de pro-
teger a sociedade das ameagas reais ou meramente
supostas. Segundo essa Otica, a sociedade entregue
a sua propria dindmica deixaria vulneraveis as pes-
soas, incapazes de cuidar de si mesmas. Nesse caso,
aqueles que sdo detentores da informacao privile-
giada realizam um trabalho semelhante aquele que
Goffman (1974) atribui a determinadas equipes
dentro de instituigoes de enclausuramento; ou seja,
eles se colocam em uma fungéo de guarda vigilantes
responsaveis pelo controle da comunicacdo e mais
precisamente de um certo tipo de informagéo con-
siderada fundamental para realizar a sua “missao de
guardides” o que, na maioria das vezes, significa su-
primir do conhecimento publico as estratégias eti-
camente duvidosas com as quais realizam esse papel
auto-investido. A conseqiiéncia dbvia desse proces-
so necessariamente passa pela tentativa sistematica
de ocultar informagdes das instancias da sociedade
civil responsaveis pelo controle social externo das
instituigoes. Algumas vezes, quando esse papel é
incorporado por um grupo em especial, dentro da
instituicao, o processo de ocultacdo pode suprimir
informagdes inclusive do grupo dirigente da insti-
tuicdo ou dos altos escaldes encarregados da gestao
publica. Quando isso ocorre, hd uma intensa preo-
cupagdo em restringir o acesso ao fluxo de informa-
¢oOes, pois a estratégia de tornar opaca a verdadeira
motiva¢ao de uma determinada agdo - subtraindo
diagndsticos ou projetos de intervengiao que de-
mandem agdes criticaveis — permite as institui¢des
encarregadas de gerir a administragdo publica, e as
equipes que as compdem, uma base especifica e re-
lativamente eficiente a partir da qual podem fugir ao
controle social de suas agoes. Tal disposi¢do ¢ incri-

velmente semelhante aquela descrita por Goffman
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(1974): a acumulacio e sistematizacio de informa-
¢des com o objetivo principal de fornecer a deter-
minados grupos gestores dossiers a respeito de um
determinado inimigo real ou potencial, ou de algu-
ma pessoa ou grupo que por suas agdes, convicgoes
ou expressoes, tenha se tornado incdbmoda. A seme-
lhanca entre a ldgica de funcionamento das institui-
¢oes que Goffman descreveu e aquelas, mesmo de
natureza diferente, mas nas quais se encontram pes-
soas ou grupos portadores de algum segredo, pode

ser percebida nas seguintes palavras do autor:

Existe, em primeiro lugar, a violagio da
reserva de informagdo quanto ao eu. Na
admissdo, os fatos a respeito das posigoes
sociais e do comportamento anterior do in-
ternado - principalmente os fatos desabona-
dores - sdo coligidos e registrados num dos-
sié que fica a disposi¢io da equipe diretora
(GOFFMAN, 1974: 31).

Goffman (1974) diz que as institui¢des usual-
mente se apresentam a sociedade como organiza-
¢Oes racionais, conscientemente planejadas como
maquinas eficientes para atingir determinadas fi-
nalidades oficialmente confessadas e aprovadas.
Todavia, em um grande numero delas existe uma
contradi¢ao entre o que a institui¢do realmente faz e
aquilo que oficialmente deve dizer que faz. Ou seja,
a administragdo da quantidade e da qualidade das
informagdes que ddo conta do tipo de atividade que
é realizada pela instituicao acaba por se tornar a pre-
ocupacio basica das equipes que a compdem. Por
essa especificidade no trato com a informagao e pela
importancia que o segredo assume na dindmica das
atividades a serem desenvolvidas, ha sempre o risco
de que a institui¢do se transforme numa maquina
de protegao de objetivos nebulosos e interesses de

determinados grupos, sejam esses grupos de den-
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tro da propria instituicao, ou mesmo de interesses
puramente individuais, que fazem da posse de in-
formagdes privilegiadas instrumento de uma caga
as bruxas. O argumento da “seguranga’, e mais re-
centemente, no Ambito internacional, o discurso de
combate ao terrorismo constituem exemplos de tais
perigos. Com base neles, sdo construidos esquemas
de interpretagdo que passam a atuar automatica-
mente, processando informagoes oficiais e oficio-
samente produzidas que, sistematizadas, permitem
que aqueles que as detém racionalizem suas agdes
e se auto-legitimem com base na suposta existéncia
de interesses maiores, como por exemplo, os deno-
minados “interesses de Estado”.

Esse processo gera interpretagdes do tipo: se
alguém tem sua vida devassada pelos 6rgaos de in-
formagcao, é porque deve ser uma pessoa que oferece
risco a sociedade; uma pessoa que esteja na cadeia,
deve ser um delingiiente. Essa forma de identifica-
¢do e de classificacio automadtica estd no centro de
um sistema de controle social, levado a efeito pelas
instituigdes; um sistema que as coloca na contramao
das garantias democraticas. Tais processos classifi-
catdrios se baseiam em logicas internas das quais nao
se conhece claramente o contetdo e se desenrolam
sem que aqueles que sdo alvo, na maioria das vezes,
sequer tomem conhecimento de que lhes foi aplica-
do algum rétulo; outras vezes, os que foram vitima
dessa forma de rotulagem sofrem, diretamente, agdes
decorrentes de informacdes inadequadamente cole-
tadas ou tendenciosamente interpretadas. Goffman,
citando Belknap, d4 um interessante exemplo desse

tipo de agao:

Diz-se que os campos chineses de “reforma
do pensamento” levaram ao extremo esse
esquema de interpretagio, traduzindo os
acontecimentos indcuos didrios do passado
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do prisioneiro em sintomas de agdo contra-re-
voluciondria (BELKNAP apud GOFFMAN,
1974:79).

Embora razdes institucionais possam ser alega-
dos para justificar agoes dessa natureza, eles sempre
trazem o inconveniente de estarem impregnados de
esquemas implicitos e motivagdes secretas. Estes
podem atuar de modo a restringir outros tipos de
interpretagao, o que se torna especialmente grave no
contexto de uma sociedade democratica, porque as
justificativas racionais da sociedade mais ampla nao
podem ser invocadas, fazendo com que que a pos-
sibilidade de tornar puablico o que, em tese, deveria
permanecer oculto, poderia comprometer o concei-
to formado a respeito da institui¢do, ou de alguma de
suas equipes, diante daqueles de quem a informagao
deveria ser ocultada. Em primeiro lugar, diz ele, ha
aqueles que sdo muitas vezes chamados de segredos
“indevassaveis’, que consistem em fatos relativos a
propria equipe, que esta conhece e esconde, sendo
incompativeis com a imagem que procura manter
diante do publico. Esses segredos tenebrosos tém
um duplo aspecto: o primeiro deles é que um fato
decisivo ndo pode ser abertamente admitido; um
segundo aspecto, diz Goffman, refere-se a existén-
cia dos chamados segredos estratégicos, que podem
ser utilizados para agdes futuras contra opositores;
nesse sentido, comenta o autor: se instale um campo
perigosamente aberto para todos os tipos de “voos”
e excessos de interpretagéo e, conseqilentemente,
a todos os tipos de violagdo da lei e de desrespeito
das garantias democraticas praticadas por parte dos
agentes publicos.

Essa espécie de pacto de autoprotecao a qualquer
custo pode ser captada na formulacdo de Goffman a
respeito do objetivo de qualquer equipe. Segundo ele,

o objetivo de qualquer equipe ¢ manter a defini¢ao

da situagdo que sua representa¢ao alimenta; e acres-
centa: isso implica que se acentue a comunicagdo de
alguns fatos e se diminua a comunicag¢io de outros.
Nesse sentido, a equipe deve ser capaz de guardar
segredo e fazer com que eles sejam guardados, pois
na medida em que o controle da informagao é o
problema basico, o ptblico nao deve adquirir infor-
magdes destrutivas a respeito da situa¢ao que esta
sendo definida pela equipe (GOFFMAN, 1985).

Ao esclarecer a respeito de alguns tipos de se-
gredos e dos tipos diferentes de ameaga que sua re-

velacdo podera acarretar, Goffman afirma:

(...) deve-se observar que mesmo quando
os segredos estratégicos de uma equipe ndio
sdo indevassdveis, ainda assim a revelagdo
ou descoberta de tais segredos quebram a
representacdo da equipe (...) Acrescente-
se que os segredos meramente estratégicos
tendem a ser aqueles que a equipe final-
mente revela obrigatoriamente quando a
agdo baseada em preparativos secretos se
consuma, ao passo que pode ser feito um
esforco para manter indefinidamente secre-
tos os segredos indevassdveis. Acrescente-se
também que a informagdo é muitas vezes
guardada ndo por sua importdncia estra-
tégica conhecida, mas porque se julga que
pode algum dia adquirir tal importincia
(GOFFMAN, 1985: 133).

Goffman (1985) também faz alusdao aos chama-
dos segredos intimos, os quais marcam o individuo
como membro de um grupo e contribuem para que
este se sinta separado e diferente daqueles outros in-
dividuos que nao fazem parte do mesmo grupo. Os
elementos do grupo que ndo participam do segre-
do provavelmente se sentirao excluidos e insultados
quando finalmente o segredo vier a luz. Por outro

lado, afirma o autor, “quanto maior o nimero de
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pessoas que o conhecam, maior sera a probabilida-
de de revelacéo, intencional ou ndo” (GOFFMAN,
1985: 134).

Todavia, nem toda informacgdo destrutiva se
encontra protegida por segredo; por isso, o controle
da informacao vai além da guarda de segredos; esse
alargamento da dimensao do controle da informa-
¢do deve-se a constatagdo de que existem fatos cuja
veiculagdo deve ser evitada, mas, que nao foram ne-
cessariamente reunidos e organizados para serem
utilizados por alguém ou contra alguém. Um exem-
plo desse tipo de informagdo destrutiva nao corpo-
rificada em segredo encontra-se em acontecimentos
causados por situagoes involuntarias. Esses aconteci-
mentos introduzem informagdo incompativel com as
pretensdes projetadas, mas nao constituem segredos;
por isso, o cuidado de evitar acontecimentos expres-
samente inapropriados é também uma espécie de
controle da comunicagido (GOFFMAN, 1985).

Na comunidade portadora de segredo, existe
sempre a possibilidade da presen¢a de individuos
que exercem aquilo que Goffman chama de papéis
discrepantes. Esses elementos geralmente aparecem
em situagdes em que uma pessoa ¢ introduzida no
grupo ou na institui¢ao sob uma falsa aparéncia. O
exemplo classico, mas nao unico, ¢ a figura do dela-
tor; essa é uma pessoa que finge ser um membro da
equipe, tem acesso aos bastidores e a informagoes
destruidoras, e, entdo, aberta ou secretamente, ex-
poe os segredos aos quais teve acesso. Goffman faz

uma distin¢do entre duas formas de delatores:

(...) Quando se verifica que o individuo se
uniu a equipe inicialmente de forma sincera
e ndo com o objetivo premeditado de revelar
seus segredos, nds o chamamos, ds vezes, de
traidor (...) o individuo que sempre teve a
intengdo de dar informagdes a respeito da
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equipe, e a ela se uniu somente com este pro-
pOsito é, ds vezes, chamado de espido. Reite-
radas vezes tem-se observado naturalmente
que os delatores, sejam eles traidores ou es-
pides, acham-se geralmente numa excelente
posigdo para fazer um jogo duplo, traindo os
segredos daqueles que lhes compram segre-
dos (GOFFMAN, 1985: 136).

Determinados individuos, especialistas em
certos servicos, possuidores de segredos que lhes
foram confiados estdo em posicdo de explorar
aquilo que sabem, com o fim de obter concessdes
daquele cujos segredos possui. A lei e a ética, diz
Goffman, muitas vezes pdem um limite as formas
mais grosseiras de chantagem, mas pequenas con-
cessdes delicadamente pedidas, frequentemente
nao sdo reprimidas pelos mecanismos de controle
interno e externo a instituicao.

Em todo caso, os processos de captacdo, siste-
matizagdo e manipulagido de informagdes, que ca-
racterizam a formulagao da imagem da institui¢ao
ou de seus componentes, constituem um processo
continuo de fabricagdo de discursos que privilegia
os discursos considerados “uteis”, em detrimento
dos discursos verdadeiros. Visto sob esta perspecti-
va, o segredo assume uma importancia estratégica,
pois, como diz Foucault (1997), as praticas discursi-
vas ndo sdo pura e simplesmente modos de fabrica-
¢do de discursos; elas ganham corpo em conjuntos
técnicos, em instituicoes, em esquemas de compor-
tamento, em tipos de transmissdo e de difusdo, em
formas pedagdgicas que, a0 mesmo tempo, as im-
poem e as mantém. Ainda de acordo com Foucault
(1997), nenhum saber se forma sem um sistema de
comunicagao, de registro, de acumulagdo, de des-
locamento que ¢, em si mesmo, uma forma de po-

der, e que esta ligado, em sua existéncia e em seu
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funcionamento, a outras formas de poder. Nenhum
poder, em compensagio, se exerce sem a extracao, a
expropriagao, a distribui¢ao ou retengdo de um sa-
ber. Goffman (1985), por sua vez, procura explici-
tar a operacionalizacdo desse complexo sistema de
constru¢do e mesmo de desconstrucio do saber, ao
explicitar que o processo de manipulagio do saber se
da através da atuagdo das equipes que, no interior da
institui¢do, agem, em grande medida, como entida-
des isoladas, com um perfil préprio a ser mantido e
com uma imagem a ser protegida. Tudo isso ocorre
sem que a equipe deixe de fazer parte do contexto
geral da instituicao a que pertence.

E nesse sentido que Goffman (1985) considera
o conceito de equipe fundamental para entender a
légica de funcionamento da institui¢ao, principal-
mente em atividades nado oficialmente assumidas
pela institui¢do. Para ele, a equipe pode ser compre-
endida como um conjunto de individuos cuja intima
cooperagdo é necessaria para ser mantida uma de-
terminada defini¢do projetada da situagao. Ou seja,
a equipe é considerada como um grupo, mas nao um
grupo em relagdo a uma estrutura ou organizagiao
social, e sim em relaqéo a uma interacio, ou série de
interagoes, na qual é mantida a defini¢do apropriada
da situacdo, o que serd de fundamental importincia
para as estratégias de manipulagdo de informacgdes e,
conseqilentemente, para a manutencao eficiente dos
segredos que podem preservar nao apenas a imagem
da propria equipe, mas também e principalmente da
instituicao (GOFFMAN, 1985).

Para atingir o objetivo de preservagdo do segre-
do e de manipulagdo das informagoes, é fundamen-
tal o fato de serem os companheiros de equipe pes-
soas que, quase sempre, concordam informalmente
em dirigir os esfor¢os de uma maneira especifica,

como meio de protecdo, a fim de construir, com esse
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procedimento, um acordo informal a respeito da-
quilo que pode ser ocultado ou revelado. Essa opaci-
dade faz com que proliferem processos informais de
preservacao do segredo e que, na maioria das vezes,
transcendem em muito os objetivos de sua manu-
tencao [do segredo], previstos em lei, fazendo surgir
o que Goffman (1985) chama de “panelinhas” e que,

segundo ele,

(...) funcionam muitas vezes para proteger o
individuo ndo de pessoas de outra categoria,
mas das de seu nivel. Desse modo, embora
todos os membros da panelinha do indivi-
duo possam pertencer ao mesmo nivel so-
cial, serd essencial que nem todas as pessoas
do mesmo nivel social dele sejam admitidas
(GOFFMAN, 1985: 82).

De acordo com Goftman, os “membros da pa-
nelinha” se encontram entrelacados a uma rede en-
carregada de protegé-los e de ser protegida por eles.
Ha, por conseguinte, diz o autor, um vinculo de de-
pendéncia reciproca, unindo os membros da mesma
equipe aos outros, que se revela quando esses mem-
bros tém posicoes e categorias formais diferentes.
Frequentemente, as instituicdes criam relagdes de
dependéncia mutua entre aqueles que pertencem a
mesma equipe, e que, “provavelmente atravessard as
clivagens sociais e estruturais na institui¢ao, forne-
cendo desse modo uma fonte de coesdo para esta’
(GOFEMAN, 1985: 81).

Em funcdo das peculiaridades desse quadro,
percebe-se uma série de contradigdes entre as ins-
tituicdes, enquanto agentes publicos que devem ter
suas acdes acessiveis ao exame da sociedade, e a
ideologia do segredo, que propde o contrario; ou
seja, propde subtrair grande parte dessas agdes ao
conhecimento publico. Essa pratica, em principio

prevista em lei para atender circunstincias bem
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especificas, fatalmente conduz os agentes publicos
encarregados de realizd-la ao habito de distorcer
sistematicamente os fatos para criar estratégias de
defesa da imagem da institui¢do ou do comporta-
mento de seus agentes, embora, como nos esclarece
Levi (1990), a distor¢do dos fatos muitas vezes seja
limitada pela objetividade dos préprios fatos, em
torno dos quais existem testemunhos de terceiros,
documentos e contextos historicamente definidos.
Levi (1990) também nos alerta para as implicacoes
desse tipo de pratica, ao afirmar que geralmente
¢ dificil negar que se tenha executado uma dada
acao, ou qualquer a¢do que tenha ocorrido; ao con-
trério, diz ele, é facilimo alterar as motiva¢des que
nos induzem a uma agdo, bem como as paixdes e 0s

interesses que nos movem ao pratica-la.
Conclusao

O trabalho meticuloso desenvolvido por Goffman
na abordagem das micro-relagdes tem a caracte-
ristica basica de ser uma etnografia das formas de
controle social, que transcende a escala de apreensao
dos fendmenos adotada por esse autor. Isso permi-
te, inclusive, projetar suas inferéncias em outras di-
mensdes da vida social, principalmente em formas
mais amplas e institucionalizadas de controle social,
diferentes das instituigdes totais que foram objeto
de suas investigacoes. Essa possibilidade estd pauta-
da na similaridade entre o papel que a informacio,
ou a manipulacdo desta, tem no gerenciamento das
micro-relagdes, e as formas de gestao da informagao
e de controle social levadas a efeito pelos mais varia-
dos tipos de instituigdes e drgaos do Estado.

Qualquer abordagem a respeito do controle
social passa necessariamente pela discussdo sobre

a importancia da informagdo, do direito de pos-
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sui-la, e das estratégias e motivagdes, legais ou ile-
gais, institucionais ou particulares, utilizadas para
suprimi-la. Atualmente, o direito a informacao é
considerado um dos valores fundamentais da de-
mocracia e do exercicio da cidadania; a legislacdo
vigente no Brasil o situa como um direito coletivo
que outorga aos cidadaos, indistintamente, meca-
nismos legais de controle sobre as institui¢des e
os agentes publicos, com o intuito de propiciar o
policiamento e a transparéncia de suas a¢des. No
entanto, o Estado como principal organizador e
distribuidor dos equipamentos institucionais de
controle social formal, tem na pratica sistematica
de restricao do acesso a informagao, seja por meios
legalmente permitidos ou ndo, uma estratégia efi-
ciente para escapar ao controle da sociedade ci-
vil. Desse modo, algumas institui¢des mantém-se
como lécus privilegiado de reproducao da ideologia
do segredo, o que, quase sempre, as coloca em rota
de colisdo com as organizagdes ligadas a luta pela
transparéncia nas agoes dos agentes publicos.

A existéncia do segredo institucional nao ¢ ile-
gal nem necessariamente contraria aos interesses da
sociedade; no entanto, os limites entre os interesses
da sociedade, a preservagio de direitos individuais
legitimos e a utilizagdo escusa das informagoes tém
fronteiras muito imprecisas. Existe atualmente no
Brasil, e em todo o mundo, um grande movimento
em favor de maior transparéncia dos 6rgaos gover-
namentais e de suas equipes de trabalho; movimento
este que, apesar de todas as dificuldades e resistén-
cias, tem conseguido materializar dispositivos legais
que permitem o acesso de todo cidaddo a informa-
¢do. Todavia, esta ¢ uma luta entre gato e rato, pois a
cada novo mecanismo de controle da sociedade civil

sdo criadas outras tantas formas de burla-lo.
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ENSINO SUPERIOR PRIVADO: NOTAS SOBRE O
TRABALHO DOS DOCENTES NAS INSTITUICOES
PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR EM BRASILIA'

Até a década de 1990, no
Brasil, de certa forma, predo-
minou nas pesquisas que ele-
giam o trabalho do docente
como objeto de investigagao a
referéncia aos professores do
ensino publico, sobretudo do
ensino médio ou fundamental.

O debate acerca da proble-
matica sobre o ensino superior
privado enfatizava, de algum
modo: o processo de desman-
telamento da universidade pu-
blica; os cortes de verbas para a
educagio; a necessidade impe-
rativa de recursos financeiros
para o estudante carente que
trabalha durante o dia e busca
um curso no periodo noturno;
a qualidade do ensino e a ex-
pansdo desse segmento.

Constata-se, no entanto,
que grande parte das reflexdes
sobre o ensino superior pri-
vado aponta para problemas
que surgiram em decorréncia
de sua expansio ser, cada vez
mais, fruto da iniciativa pri-
vada e, cada vez menos, um
dever do Estado, implicando,
portanto, a perda progressiva

da educagdo em seu carater
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RESUMO

Este artigo tem como foco o Trabalho Docente nas
Instituicdes de Ensino Superior Privado em Brasilia e
como objetivo desvendar como, e a partir de que
elementos, é construida a identidade profissional
desses docentes. A suposicdo é que a identidade
desse grupo especifico sofre, como a de outros
grupos profissionais, fortes repercussdes em virtude
tanto das transformacées ocorridas no mundo do
trabalho quanto do processo relativo & expanséo do
ensino superior privado no Brasil dos anos 1990.
O esforco foi circunscrever e relacionar o objeto de
estudo tanto no que diz respeito as transformacées
ocorridas no mundo do trabalho quanto as relativas
& configuracéo do Ensino Superior Privado no Brasil.
Palavras-chave: ensino superior privado; trabalho
docente; identidade profissional; trabalho.

ABSTRACT

This paper focuses on the Work of Faculty Members in
Private Higher Education Institutions in Brasilia, Brazil,
and aims to reveal how and from which elements the
professional identity of such faculty members is built.
The supposition is that the identity of that specific
group suffers, like that of other professional groups,
strong repercussions due to transformations which
have taken place in the world of labor as well as to
the expansion of higher education in the private sector
in Brazil in the 1990’s. The efforts were centered on
circumscribing and relating the object of study to
the transformations franspired in the world of labor
as well as those connected with the configuration of
Private Higher Education in Brazil.
Keywords: private higher education;
professional identity; labor.
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publico, gratuito, universal e
laico, mediante abordagens so-
bre as condicdes econdmicas,
politicas e ideoldgicas que pro-
piciaram essa expansao®.

Para a realizacdo deste es-
tudo, foram realizadas 16 (de-
zesseis) entrevistas em quatro
Instituicdes Particulares de En-
sino Superior, de Brasilia. Duas
destas instituigdes foram cria-
das antes de 1990, isto é, nao
fazem parte da recente expan-
sao; as outras duas instituicoes
o fazem, ou seja, foram criadas
na década de 1990.

As instituicOes seleciona-
das estdo localizadas em Brasi-
lia, que ¢ uma das Regides Ad-
ministrativas (RA) do Distrito
Federal e é composta pela Asa
Norte, Asa Sul e a area central
do Plano Piloto. A razdo dessa
escolha foi verificar se havia di-
ferencas relativas ao trabalho
docente, no que diz respeito
tanto ao carater da antigiii-
dade e/ou tradi¢io de ensino
na cidade quanto ao aspecto
En-
tretanto, ao longo da realizagao

das

novidade/“modernidade”.

entrevistas, verificou-se



que os professores transitaram por todas as insti-
tui¢oes selecionadas e alguns ainda transitam entre,
pelo menos duas institui¢oes, e ndo salientaram di-
ferencas no desenvolvimento das atividades docen-
tes, tendo em vista a alta rotatividade nas Institui-
¢oes de Ensino Superior Particular.

O objetivo das entrevistas foi compreender o
cotidiano desses atores sociais que tém entre 8 e 15
anos de docéncia nas Instituicbes Particulares de
Ensino Superior, de Brasilia; isto é, compreender
como se constituem os seus processos de trabalho,
o significado dessa atividade e, de modo mais espe-
cifico, apreender os elementos para a composi¢ao
identitaria desse grupo profissional.

Foram identificados dois grupos, a partir das
entrevistas, nas Instituicdes Particulares de En-
sino Superior pesquisadas: aqueles que ndo pos-
suem outra fonte de renda além do trabalho nessas
instituicdes (mestres e doutores/doutorandos); e
aqueles que possuem um emprego ou outra fonte
de rendimentos e, nesses grupos, estdo incluidos,
funciondrios publicos, professor aposentado da
Universidade de Brasilia e profissionais liberais.
Ressalta-se que, ao mencionar esses grupos nao
se pretende uma tipificagao; mas ao agrupa-los,
buscou-se real¢ar semelhancas e diferencgas e des-
tacar peculiaridades.

O conteudo analitico do presente artigo se
move, portanto, na relagao entre trabalho e educagao
a partir da perspectiva do docente, considerado aqui
um importante ator no contexto de mudangas pelas
quais vem passando o sistema de ensino superior
brasileiro nas ultimas décadas. Sistema esse caracte-
rizado pela formagdo de um campo complexo, dife-
renciado e hierarquizado de instituigdes que surgiram
ao longo do processo de expansao (SAMPAIO, 1998;
MARTINS, 2000; SWARTZMAN, 2000; 2002).

Nesse sentido, a definicdo do trabalho docente
no ensino superior esta diretamente relacionada a
Institui¢do na qual o docente exerce a sua atividade.
De acordo com Morosini (2000), dependendo da
instituicao e das conseqiientes fun¢des priorizadas,
o tipo de atividade do professor sera diferente. Se
publica ou privada, com administragao federal, es-
tadual ou municipal, o pensar e o exercer esse tra-
balho serido diferentes, com condicionantes diferen-
ciados também.

A analise deste artigo considera o professor e
sua relacdo com o trabalho desenvolvido nas Ins-
tituicdes Particulares de Ensino Superior; isto é,
procura-se mostrar como os docentes seleciona-
dos nesta pesquisa interagem e como percebem o
seu trabalho nessas instituicdes. Especificamente,
pretende-se ao longo deste estudo obter uma visao
sobre o processo de construgdo identitria que en-
volve, simultaneamente e ao longo do tempo, varias
facetas em interagdo constante. O objetivo é buscar
os elementos e verificar a importincia atribuida a di-
mensao profissional, considerada neste artigo como
um dos principais componentes da identidade desse
grupo especifico.

O trabalho assevera-se como um dos principais
componentes da identidade dos professores, uma
vez que, de acordo com Dubar, entre as maltiplas di-
mensoes da identidade dos individuos, a dimensao
profissional adquire uma importancia particular,
pois, “o emprego, por ter se tornado um bem raro
condiciona a constru¢ido das identidades sociais;
por passar por mudangas impressionantes, o traba-
lho obriga a transformagoes identitarias delicadas”
(2005, p. XXVI).

A partir dessas consideragdes, questiona-se de
que maneira a precarizacio do trabalho docente
repercute na constru¢ao da identidade dos profes-

sores. Supde-se que a identidade desse grupo espe-
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cifico sofre, como a de outros grupos profissionais,
fortes influéncias tanto das transformagdes ocorri-
das no mundo do trabalho quanto das recentes mu-
dangas relativas ao processo de expansao das Insti-
tui¢des Particulares de Ensino Superior no Brasil, a
partir dos anos 1990.

Ao longo deste artigo, busca-se responder as
seguintes questdes: a) Como as transformacgdes em
curso no mundo do trabalho e a expansao do ensi-
no superior privado nos dltimos anos tém afetado
a identidade dos docentes das Instituicdes Particu-
lares de Ensino Superior? b) Quem sio os docentes
dessas Institui¢oes Particulares de Ensino Superior,

de Brasilia?

I. Caracteristicas das Instituicdes Particulares de

Ensino Superior

Este artigo nao pretende buscar as razdes e os
porqués da expansdo do ensino superior privado,
mas, visa analisar o trabalho dos docentes nas Ins-
titui¢oes Particulares de Ensino Superior, pois essa
expansao nos anos 1990 configurou-se em um atra-
ente mercado para absor¢do de uma forga de traba-
lho especializada e possibilitou uma real inser¢ao
de mestres e doutores. Especificamente, analisa-se,
a partir da literatura especializada, o trabalho dos
docentes nas Instituicdes Particulares de Ensino Su-
perior relacionado a identidade profissional.

O debate sobre a expansdo do ensino superior
no Brasil, sobretudo a partir dos anos 1990, envol-
ve uma gama de elementos que nido se pretende
exaurir neste artigo. No entanto, faz-se necessario
apresentar algumas de suas caracteristicas, por se
tratar do contexto onde se movem os docentes das
referidas instituicoes.

O marco legal em que se inscreveu essa expan-

sd0, sobretudo em seu momento inicial, foi a Lei de
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Diretrizes e Bases (LDB) de 1961°. A Lei, segundo
Sampaio (1999, p. 55), foi pragmatica: reconhecia a
organiza¢do do sistema em moldes nao universita-
rios. Para Cunha (1999, p. 41), “a LDB/1961 e os mi-
litares que perpetraram o golpe de Estado em 1964
possibilitaram o crescimento do ensino superior a
um ritmo até entao desconhecido”

As Institui¢des Particulares de Ensino Superior,
ao longo desse processo de expansido do ensino su-
perior, criam cursos de baixo custo operacional, tais
como pedagogia, economia, contabilidade, direito,
letras, estudos sociais. Cursos voltados para o ma-
gistério, servi¢o publico ou para atividades comer-
ciais/liberais e de ficil instalacdo, os denominados
‘cursos de quadro e giz, em virtude de nao exigirem
uma infra-estrutura de apoio tecnologico sofisticada
(XIMENES, 2001, p. 117).

Durante a década de 1970, o interesse dos em-
presarios dirigiu-se para a abertura de institui¢oes
isoladas de ensino superior e, desse modo, a hege-
monia privatista no ensino superior consolida-se,
apesar da Lei. 5.540 de 1968, que assinala a indisso-
ciabilidade entre ensino e pesquisa, além da prefe-
réncia da estrutura universitaria.

A Reforma de 1968 incorporou o modelo uni-
versitario defendido pelos movimentos docente
e estudantil dos anos 1950 e 1960, reafirmando a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa. Como
destacam Barreto e Schwartzman (1999) e Sampaio
(2000), isto implica um aumento do custo relativo
do ensino superior publico, que impede as institui-
¢Oes federais e estaduais de absorver toda a nova de-
manda e abre espago para o crescimento acelerado
das faculdades e universidades particulares.

De acordo com Sampaio, a relagao publico-pri-
vado no ensino superior era impulsionada por dois
fatores; “a existéncia de uma demanda reprimida (os

excedentes do sistema publico) e de outra, crescente,
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resultante da prépria ampliagdo da rede de segundo
grau; e a expectativa de atendé-la mobilizando re-
cursos privados” (2000, p. 68).

Assim foi estabelecida a divisao de tarefas en-
tre as institui¢oes publicas e as institui¢des privadas.
Data desse periodo o fato de o ensino privado ocu-
par “o espaco complementar no sistema: atender a
demanda de massa que o Estado ndo conseguia ab-
sorver” (SAMPAIQ, 2000, p. 69). De um lado, o en-
sino superior privado brasileiro acomoda o grosso
da demanda popular por ensino superior; de outro,
o Estado atende segmentos de elite e a procura por
certas carreiras de maior custo, como, por exemplo,
engenharia, medicina e, especialmente, por pds-gra-
duagio. Como caracteriza Geiger (1986 apud Sampaio
2000, p. 70), o mass private sector ¢ muito mais agil e
pode expandir-se rapidamente para absorver novas
demandas, mobilizando para isso, sobretudo recur-
sos privados. Este dinamismo, entretanto, se produz
com o sacrificio da qualidade.

No Brasil, temos uma variedade de tipos de Ins-
tituicdo de Ensino Superior. Pela LDB/96, as Insti-
tuicdes Particulares de Ensino Superior se dividem,
segundo a organizagdo académica, em: Universida-
des, Centros Universitarios, Faculdades Integradas,
Faculdades, Escolas e Institutos Superiores e Centro
de Educagio Tecnoldgica.

E de grande importéancia para o ensino superior
a classifica¢do das instituicdes como universidades,
centros universitarios ou institui¢oes isoladas, pois
isso diz respeito a sua autonomia para a criagao de
novos cursos e decisdes quanto a oferta de vagas
nos diversos contextos. Existem fundamentalmente
quatro tipos de institui¢des, classificadas com base
na organizagdo académica: a) Universidades - que
desempenham as missoes tradicionais de ensino,
pesquisa e extensao em nivel de graduagio e de pos-

graduacgio; b) Centros Universitarios — instituigoes

de ensino superior, cuja missao principal é o ensino
de graduagdo; c) Faculdades multiplas ou integra-
das - instituicbes nao-universitarias que oferecem
programa em mais de um campo de conhecimento,
como ciéncias sociais e tecnologias; d) Faculdades
ou Institutos de Educagdo Superiores — estabeleci-
mentos dnicos ou instituicdes isoladas, nao-uni-
versitarias, que oferecem programas que incluem
somente um campo de estudos, como, por exemplo,
ciéncias sociais, medicina®.

O ensino superior no Brasil tanto se expandiu
quanto se diversificou. Em virtude da expansdo no
numero de concluintes do ensino médio, o MEC
incentivou a diversificacdo do sistema de ensino su-
perior nos anos de 1990 para o atendimento da de-
manda crescente por vagas no ensino superior. Por
meio da diversificagio dos modelos institucionais o
governo federal visava atender aos interesses dife-
renciados daqueles que procuravam o ensino supe-
rior e, desse modo, associar a expansio a diversifica-
¢do. Segundo Ximenes (2001), a criagdo dos centros
universitarios foi uma das medidas implementadas
pelo governo federal na década supracitada e tais
centros representaram uma modalidade intermedi-
aria entre as faculdades e as universidades.

A flexibilizagcdo do ensino superior caracteriza
a gestdo nos governos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) cujas duas dimensdes principais
foram “de um lado a diversifica¢io das modalidades
de ensino®; e de outro, a diferenciacio institucional,
regulamentada por Decreto em 1997, que estabele-
ceu a existéncia de cinco tipos de Instituigdes Parti-
culares de Ensino Superior, cada qual com atribui-
¢oes proprias” (MINTO, 2005, p. 189).

Desse modo, dependendo do tipo de instituicido
de ensino superior em que o professor atua, seu tra-
balho sofrera diferentes pressdes, pois “a cultura da

instituicao e dai decorrente a politica que ela desen-

SIQUEIRA, T. C. de - Ensino superior privado... - p. 62 - 71 65



volve terdao os seus reflexos na docéncia universita-
ria” (MOROSINI, 2000). Se ele integra um grupo de
pesquisa em uma universidade, provavelmente sua
visdo de docéncia terd um forte condicionante de
investigagdo. Se atua em uma institui¢do isolada ou
em um centro universitdrio, a sua visao de docéncia
terd um forte condicionante de ensino sem pesqui-
sa, ou, quando muito, do ensino com a pesquisa. Se-

gundo Morosini,

(...) nas instituicoes universitdrias, a afir-
magdo de que todos os docentes tenham a
sua atividade relacionada a pesquisa ndo
¢ verdadeira. As instituicées tém diferentes
graus de desenvolvimento de pesquisa em
seu interior e mesmo entre as instituigoes
(MOROSINT, 2000).

As Institui¢oes Particulares de Ensino Supe-
rior, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases, se
dividem, segundo a dependéncia administrativa, em
publicas e privadas. As publicas se dividem em fede-
rais, estaduais e municipais. Verifica-se que as Insti-
tui¢des Particulares de Ensino Superior constituem
maioria e representam 88,9% do total. Destaca-se
que do conjunto de 1.859 institui¢oes de educagao
superior, 1.652 sdo privadas. De acordo com o Cen-
so da Educagao Superior 2003, este percentual® co-
loca o sistema de educacéo superior brasileiro entre
os mais privatizados do mundo.

A divisao publica e privada, segundo Morosini
(2000, p. 14), é um fator condicionante importante
sobre a docéncia universitaria, tendo em vista que
a pesquisa cientifica, em sua maioria, é desenvolvi-
da nas institui¢des federais. Esta afirmacdo poderd
sofrer alteragcdes em virtude dos investimentos que
as institui¢oes privadas podem fazer para o desen-
volvimento da pesquisa. Entretanto, a autora res-
salta que a implantac¢ao da cultura da pesquisa na

instituigdo nao é uma ocorréncia de facil operacio-
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nalizagdo, pois implica o desenvolvimento de massa
critica (e o periodo de formagédo é longo) ou a con-
tratacao de docentes com linhas de pesquisa ja em
desenvolvimento. Por outro lado, implica também a
implantagao de infra-estrutura necessaria, o fomen-
to ao desenvolvimento das atividades de pesquisa,
desde a implantagdo de bolsas até o apoio a projetos,
concessdo de horas na carga horaria do professor
para a atividade de pesquisa, entre outros aspectos
relativos ao trabalho docente.

Outro fator da realidade brasileira condicio-
nante do trabalho docente ¢ a distribuigao das Insti-
tui¢des Particulares de Ensino Superior segundo as
regides da federagdo e sua organizagdo académica.
De acordo com a Sinopse Estatistica da Educag¢ao
Superior-2003’, constata-se a alta concentracio
(50,5%) na regiao Sudeste, o que pode indicar maior
facilidade de ingresso no ensino superior e maior
possibilidade de acesso profissional, o que nao se
verifica em outras regides: Sul (16,5%), Nordeste
(16,3%), Centro-Oeste (11,3%) e Norte (5,4%).

O desenvolvimento da regido vai implicar um
nimero maior de institui¢des, o predominio de um
determinado tipo de institui¢do, segundo a moda-
lidade académica, um maior desenvolvimento da
atividade de pesquisa, um maior numero de pos-
graduandos. A modalidade académica de ensino su-
perior e a qualificagdo implicam tipos diferenciados

de inser¢do docente.
II. Trabalho e identidade

Conforme assinalado anteriormente, este ar-
tigo se propde a responder quem sido os docentes
das Institui¢des Particulares de Ensino Superior, de
Brasilia. Neste sentido, no grupo pesquisado, verifi-
cou-se que sdo mestres e doutores, todos eles alunos

egressos ou ex-professores (aposentados) da Uni-
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versidade de Brasilia, e concentram, em média, suas
atividades em duas institui¢oes. Na faixa etaria entre
30 e 65 anos, predomina a de 40-48 anos. O ingresso
nas Institui¢oes Particulares de Ensino Superior foi
decorréncia, em sua maioria, de convites por amiza-
de e/ou indicagdo de membros das Instituigdes. Os
professores possuem, no geral, outros rendimentos
(decorrentes da atuacdo em profissdo liberal ou da
condi¢do de funcionario publico). O exercicio da
docéncia esta concentrado prioritariamente no en-
sino. Nenhum dos docentes entrevistados desenvol-
ve pesquisa ou projeto de extensdo nas Institui¢oes
Particulares de Ensino Superior onde trabalham. Os
coordenadores nao exercem docéncia.

A outra questdo proposta foi saber como as
transformagdes em curso no mundo do trabalho e
a expansdo do ensino superior privado tém afetado
os docentes das Instituices Particulares de Ensino
Superior. A resposta a esta formulagao foi buscada
dentro de um quadro de transformacdes que estdo
relacionadas tanto ao trabalho quanto a educagao.

Procurou-se definir a docéncia universitaria
que emerge e se desenvolve em contextos e mo-
mentos historicos determinados como resposta as
necessidades postas pela sociedade, mediante os
principais elementos que compdem e/ou condicio-
nam a defini¢ao do professor do ensino superior
no Brasil; tais elementos estiao relacionados a: a)
estabelecimento onde o docente exerce a sua ati-
vidade; b) sua formagao e organizagdo académica
e c) regime de trabalho. A esse respeito, foi cons-
tatado que a defini¢do de docéncia néo é univoca.
Verificou-se que suas caracteristicas sdo comple-
xas, em virtude da complexidade e variedade que
constituem o sistema brasileiro de educagdo, com
institui¢coes publicas e privadas, universidades e
nao-universidades. Portanto, para definir o docen-

te do ensino superior é necessario conhecer a cul-

tura da instituicdo; sabendo-se que a politica que
esta desenvolve tera os seus reflexos na docéncia
universitaria (MOROSINI, 2000).

Em relagdo ao mundo do trabalho, a literatu-
ra especializada atesta que as trés ultimas décadas
caracterizam-se por rapidas e radicais transforma-
¢oes cujos reflexos sao sentidos até hoje. Essas trans-
formagoes trouxeram novos significados relativos as
formas de produ¢ao mediante o processo de rees-
truturacdo das atividades produtivas, sobretudo a
partir dos anos 1970, com a inclusdo de inovagoes
tecnoldgicas e novas formas de gestdo da forca de
trabalho, resultando em alteracdes significativas no
relacionamento entre empresas e nas formas de or-
ganizacio da produgao, interferindo nas relagdes de
trabalho e no processo de negociagao com as insti-
tuicdes de defesa dos trabalhadores.

Nesse contexto marcado por crises e/ou mu-
dangas, surgem diagnoésticos e avaliagdes das expec-
tativas e (des)esperancas acerca do trabalho, pois
essas alteragdes tém exigido novas compreensdes
sobre a categoria analitica trabalho que tem hoje um
significado diferente daquele que possuia em épo-
cas passadas, e o debate em torno desta contempla
desde a negacdo de sua centralidade como categoria
socioldgica valida, até a sua reafirmagdo como ins-
trumento analitico.

Mas, a despeito desse amplo debate, verifi-
cou-se, a partir das entrevistas realizadas com os
professores das Institui¢des Particulares de Ensi-
no Superior, em Brasilia, que é no trabalho e nas
expectativas em torno dele que esses atores sociais
buscam construir seus projetos de auto-realizag¢ao
e de identidade no campo social. No entanto, as
reverberagOes que tém afetado as mais diversas
categorias de trabalhadores, no que diz respeito
ao trabalho docente, sobretudo aquele desenvol-

vido nas Institui¢des de Ensino Superior Privado,
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apresentam-se, por exemplo, por meio da angustia
decorrente do sentimento de um futuro incerto, e
da insatisfa¢ao no exercicio da profissio.

A identidade vai se constituir na intersecio das
relagdes sociais, sendo que um dos elementos fun-
damentais para o processo de sua constru¢ao é o re-
conhecimento social. No entanto, constatou-se que
variaveis como o desencantamento e o sofrimento
sao bastante comuns entre esses os entrevistados,
no confronto do dia-a-dia das institui¢oes e da ges-
tdo educacional que operam mediante critérios de
mercado e impactam o trabalho desses docentes; e é
nesse sentido que suas identidades vém sendo cons-
truidas; tal construgao é permeada pela angustia em
torno da demissao, associada ao fracasso em relagdo
a carreira ou ao exercicio profissional. O espa¢o ins-
titucional no qual exercem suas atividades sinaliza a
impossibilidade de edificagdo de uma carreira e de
aproveitamento de um conjunto de qualificagdes.

O trabalho, nesse sentido, ¢ um campo privile-
giado na conquista da identidade pelos individuos.
Portanto, como assinalou Heloani & Piolli (2005
apud Dejours, 2000), o sofrimento em torno do tra-
balho é 0 que move esses atores sociais para o mundo,
na busca por “alivio e quietude”, de reconhecimento
do outro, de sentir-se util e que, por isso, constitui-se
em um debate que ndo pode ser secundarizado.

As exigéncias colocadas para esses docentes es-
tao relacionadas a um novo ‘modo de ser professor.
A resisténcia em identificar-se com a atividade do-
cente que desempenha nas Instituigdes Particulares
de Ensino Superior estd relacionada tanto a fragi-
lidade do vinculo com a instituicio concretizado
na forma contratual (hora-aula), quanto ao nao-
reconhecimento profissional, por si mesmo, e pela
instituicdo que alimenta e agrava a desvalorizagao
do docente das Instituicdes Particulares de Ensino

Superior pesquisadas.
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O regime de trabalho horista ndo é uma moda-
lidade contratual recente; mas, nesse contexto, ga-
nha importincia por um lado, quantitativa, pois de
acordo com os dados do censo da educagio superior
de 2003, constatou-se que, do conjunto de 268.816
docentes do ensino superior no Brasil, 102.709 en-
contram-se nesse regime, nas Institui¢bes Particu-
lares de Ensino Superior; e, por outro lado, legitima
um modelo de trabalho precarizado no sistema de
ensino superior privado, mediante a aparente liber-
dade do docente na determinag¢io do seu salario, em
vista da quantidade de horas que consiga ministrar,
sem levar em consideragao a carga de trabalho além
das aulas ministradas, bem como torna o docente o
responsavel pelo seu préprio ganho.

Outro elemento que exige um ‘novo modo de
ser professor’ refere-se a imposicdo da relagdo na
qual a educagdo é um bem comprado pelo cliente/
aluno e o professor/trabalhador deve necessaria-
mente pautar-se pela satisfacdo da ‘clientela’ sob ris-
co de demissdo. Nessa perspectiva, como educador
nas Instituicdes Particulares de Ensino Superior, o
professor parece ndo ter espago diante da raciona-
lidade econémica que impde, cada vez mais, sua
légica e decide sobre seus custos e beneficios, por
meio dos interesses e perspectivas da instituicio e
dos alunos/clientes no ‘novo mercado educacional’
Assim, no que concerne ao professor, o sentimento
de satisfagdo ou de esgotamento moral com relacao
a profissao estd fortemente ligado a essas condigoes.

Nesse sentido, a inser¢ao do docente é percebi-
da como algo desqualificante em que se conjugam a
insatisfagdo com o trabalho e a inseguranga do em-
prego. A inseguranga no emprego ou a sua precariza-
¢d0, nos termos de Castel (1998), deve ser considera-
da como um aspecto muito importante como causa
direta da vulnerabilidade social. Ou, nos termos de

Hirata (2002), é nessa linha tedrica que se inscreve
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a conceitualizagdo da precarizagdo social como du-
pla institucionaliza¢do da instabilidade: precarizagio
econOmica (das estruturas produtivas e salariais) e
precarizagdo da protecdo social (transformagdes das
legislagoes relativas aos direitos do trabalho, das em-
presas e das situacdes externas ao trabalho).

De uma parte, a angustia presente — associada
ao medo de perder o emprego e a situagdo (imposta)
de decidir sobre horas-aulas para a composigdo sa-
larial - é, de certo modo, utilizada pelas Institui¢des
Particulares de Ensino Superior para fazer aceitar a
intensificagdo do trabalho e a degradagao das condi-
¢Oes para o seu exercicio.

Por fim, buscou-se, aqui, apresentar os dilemas,
tensoes e contradi¢des presentes no ‘novo modo de
ser’ ou de ‘estar’ professor nas Institui¢des Particu-
lares de Ensino Superior, marcado pela instabilida-
de, pela provisoriedade e pela descartabilidade que
resultam de, e também alimentam o processo de
precarizagao no exercicio dessa atividade. A hetero-
geneidade docente no mercado do ensino superior
coloca questdes para que se entendam a atuagio e
a formacao dessa categoria profissional, bem como
para que se pesem as possibilidades de organizagao
e mudanga, além de permitir a compreensao de si-
tuagdes presentes no novo contexto social do tra-
balho, no qual as certezas ndo constituem mais um
elemento organizador dos vinculos e das formas de
inser¢ao sociais.

As condigdes precarias de trabalho, marcadas
pela intensidade das horas trabalhadas, e a alta rota-
tividade ndo permitem um envolvimento adequado
com a docéncia, a organiza¢ao de suas atividades e o
desenvolvimento de projetos de pesquisa.

Ha criticas em relacao as Instituicdes Particu-
lares de Ensino Superior, quanto ao nao-reconhe-
cimento do trabalho do docente, mas hd também
certo conformismo na aceitagdo desse trabalho;

seja por se configurar como provisorio e descar-

tavel, isto é, na linguagem popular, “um bico’, seja
por nao se legitimar como um espago profissional
que possa ser construido a partir das reivindica-
¢Oes como categoria.

Assim, a provisoriedade que marca o trabalho
marca igualmente a identidade profissional do pro-
fessor: docente, provisoriamente. Entretanto, se, por
um lado, a construcdo dessa identidade é tarefa in-
dividual, por outro, ela é condicionada a estrutura

social e histdrica de cada contexto.

Notas

1 Trabalho apresentado no 33° Encontro Anual da ANPOCS
(Associagdo Nacional de Pos-Gradua¢io em Ciéncias
Sociais), GT 17: Educagéo e Sociedade - 22 sessido: Ensino
superior e trajetorias sociais, Caxambu, MG - Outubro de
2009. Este artigo apresenta parte das reflexdes desenvolvidas
em minha tese de doutorado intitulada O Trabalho Docente
nas Instituicoes de Ensino Superior Privado em Brasilia,
defendida em dezembro de 2006, no Programa de Pos-
Graduagao em Sociologia da Universidade de Brasilia (UnB),
sob orienta¢do da Professora Doutora Fernanda Antdnia da
Fonseca Sobral.

2 Astransformagdes ocorridas no conjunto do ensino superior
no pais nas ultimas trés décadas e o impacto dessas mudangas
tém pautado o debate mediante analises que, entre outros
aspectos, discutem: manuten¢ao e financiamento; limites
da expansdo do ensino superior; organizagdo académica e
gestdo universitdria; acesso ao ensino superior e relagao
ensino-pesquisa (MARTINS, 2002).

3 “As institui¢des de ensino superior, tanto as publicas
como as privadas, que estavam sendo criadas ao
longo das décadas de 1940 e 1950, se tinham algum
parentesco com o modelo de universidade concebido
nos 20 e 30, este consistia no fato de oferecerem
dois, no maximo trés, cursos na drea de formacao de
professores. A LDB de 1961 também voltava-se para os
mecanismos de regulamentagio da expansao do ensino
superior. Nesse sentido, expressou a necessidade de
instituir mecanismos de controle na relagdo do ensino
superior com o mercado que, na época, ja pressionava
fortemente a sua expansdo. Todavia, as exigéncias
legais tinham carater essencialmente burocrético e
eram elas que embasavam a atuagdo do Conselho
Federal da Educacgdo. Pressionado pela pressio do
mercado, o Conselho, criado também em 1961, mais
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favoreceu do que cerceou a expanséo do setor privado”
(SAMPAIO, 1998a, p. 4).

4 Schwartzman (2002), para enfatizar a complexidade
normativa do sistema de ensino superior privado,
destaca: as Universidades e Centros Universitarios estdo
dispensados de solicitar ao poder publico autorizagio
para abrir novos cursos superiores, em virtude das
prerrogativas de autonomia de que gozam (Lei 9394, art.
53, inciso I) . Entretanto, esta autonomia nio se estende
aos cursos e campus fora de sede das universidades
(Art. 10, § 2° Decreto n.° 3.860 de 9 de julho de 2001).
A autonomia também nio se estende aos cursos de
Medicina, Odontologia, Psicologia e Direito. Nessas
dreas, as corporagdes profissionais (Conselho Nacional de
Satide e Ordem dos Advogados do Brasil) tém que opinar,
e a autorizagdo é conferida pelo Ministro da Educacio,
em cada caso. Os Centros Universitdrios se diferenciam
das universidades pela dispensa da obrigacio de realizar
atividades de pesquisa; sua autonomia, no entanto, é
semelhante: pelo Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001,
Art. 11, Os centros universitarios sdo instituigdes de
ensino superior pluri-curriculares, que se caracterizam
pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pelo
desempenho de seus cursos nas avaliagdes coordenadas
pelo Ministério da Educagio, pela qualificagio do seu
corpo docente e pelas condi¢oes de trabalho académico
oferecidas a comunidade escolar. § 1° Fica estendida aos
centros universitarios credenciados autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas
de educagio superior, assim como remanejar ou ampliar
vagas nos cursos existentes. As demais instituicdes —
Faculdades Integradas, Faculdades Isoladas, Escolas
Superiores, Institutos Superiores - nido gozam de
autonomia; devem ter seus cursos autorizados, um a um,
pelo Ministério.

5 Cursos diferenciados, cursos seqiienciais previstos na LDB,
os cursos de curta duragio, o ensino a distancia etc.

6 No Censo, essa afirmagido pauta-se pelos dados do World
Education Indicators (Censo da educagio superior — resumo
técnico, 2003, p. 6).

7 Informacoes obtidas no site do INEP - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira. Disponivel em: http//
www.inep.gov.Br/superior/default.asp.
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A R T I G O

TERRAS LUSITANAS E GENTES DOS BRASIS: A
NACAO E O SEU RETRATO LITERARIO

A proposta de pensar e
debater a lusofonia transporta
consigo um conjunto de sinais
diferentes, talvez mesmo con-
traditdrios. Enquanto conceito,
a ideia de lusofonia é suficien-
temente vaga para permitir lei-
turas neutras e descomprome-
tidas, mas, se a considerarmos
como projecto, deparamo-nos
com um terreno denso e mes-
mo trai¢oeiro. Facilmente se
pode ver na lusofonia a actu-
alizagdo da retorica luso-tropi-
calista e devemos até admitir
que exista entre nds quem a
veja como categoria redentora
da histéria de Portugal, ocu-
pando, a esse titulo, o lugar
que ja foi do Quinto Império
ou da Idade do Espirito Santo,
por exemplo. A um outro ni-
vel, talvez mais mundano, po-
demos, certamente, encontrar
quem veja a lusofonia como
forma de resisténcia a globa-
lizagdo, como se ela fosse, ou
pudesse vir a ser, uma enseada
tranqiila nessa espécie de mar
revolto da massificacao cultu-

ral. E nesse sentido que lusofonia parece configurar
um territério denso, excessivamente atravessado
pela histdria e demasiado apelativo ao afecto.

Pela parte que me toca, ndo me vinculo a ne-

nhum dos olhares que enunciei, nem a outro qual-
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quer que veja na lusofonia um
projecto substantivo, isto é, que
pretenda definir um rumo e
um ponto de chegada. Procu-
rarei, se a imagem me ¢ permi-
tida, colocar-me do outro lado
do espelho. O que me interessa,
fundamentalmente, é a consi-
deragdo do conceito enquanto
cosa mentale, ou seja, como
construgdo e representacaio, fe-
ndmeno cultural, portanto, que
articula a palavra e o mundo.
De alguma forma é o mundo
imaginario da lusofonia que
me interessa, sem que isto sig-
nifique qualquer desprendi-
mento da realidade. Ao contra-
rio, trata-se de um mundo tan-
givel, na exacta medida em que
a palavra constrdi a coisa, quer
dizer, na medida em que pela
palavra se definem as fronteiras
do mundo, sejam elas politicas,
culturais ou econémicas. Falar
de fronteiras significa evocar a
fluidez, mas também a nego-

ciagdo e a disputa. De facto, jus-

tamente na medida em que sio fronteiras, a0 mesmo
tempo em que separam, unem e articulam, por elas
passando discursos de legitimacdo da ordem social
tanto quanto do conflito. A noc¢do de lusofonia com

que me proponho trabalhar remete, assim, para um



espaco de disputa, que sendo lugar de ideias e imagi-
narios, ndo deixa de estar vinculado ao real, pois nele
convergem diferentes projectos e objectivos. Se a me-
tafora do espelho serve, digamos entao que é de um
espelho fragmentado que se trata, ndo apenas porque
no discurso e na pratica politica de cada pais do uni-
verso lusofono se interpreta e se projecta de forma
singular o conceito, mas também porque dentro de
cada espaco nacional ha que contar com distintas lei-
turas, motivadas por diferencas étnicas, de classe, etc.
Uma interpretacao dinamica da ideia de luso-
fonia, como aquela que buscamos, apela a experi-
éncia do tempo. Podemos dizer de outra forma: a
espessura histdrica que a ideia de lusofonia trans-
porta consigo torna pertinente, sé por si, olhar a
experiéncia do passado para perceber o presente.
Porém, nédo se trata apenas de trazer ao debate
propostas congregradoras como, cada uma a seu
modo, foram as de Gilberto Freyre ou Agostinho
da Silva. E necessdrio perceber também de que
forma, dentro de cada um dos espagos nacionais
abarcados pela ideia de lusofonia, se foi construin-
do a nagao'. Que dinamicas geraram, que forgas e
discursos foram mobilizados para garantir a sua
legitimidade politica, ou entdo, de que forma se
criaram espac¢os de convergéncia entre os grupos
sociais de modo a fazer emergir a representagao vi-
avel de uma “comunidade imaginada” (ANDERSON,
1983)? Estas sdo apenas algumas das perguntas
pelas quais deve passar o debate da lusofonia, sob
pena de ficarmos prisioneiros de um presente de-
masiado plano. Sem espessura, tecido na retdrica
pragmatica dos projectos econdmicos comuns ou
das intenc¢des desenvolvimentistas.
A realidade contemporinea, marcada pela
facil circulagdo de mercadorias, pessoas e ideias, con-
figura uma situagdo na qual se cruzam sinais e senti-

dos distintos. Aquilo a que habitualmente se chama

globalizagao facilmente é apontado como ameaga de
descaracterizacio das velhas identidades nacionais —
que, ao fim de dois séculos de naturaliza¢do do seu
sentido, se julgaria serem mais sélidas do que na ver-
dade se revelam - e também, de outra forma, de qual-
quer projecto luséfono que tenha como pilar a par-
tilha de valores culturais. Num mundo de fronteiras
fluidas, homogeneizagao e heterogeneizagao cultural
devem ser vistas como duas faces de uma mesma mo-
eda. Se, por um lado, o mundo se vem transforman-
do numa enorme metrdépole que consome os mesmos
produtos e ideias, por outro, a sua incorpora¢ao nao
se faz sem que eles se modifiquem. Ou seja, o pro-
cesso hermenéutico ndo pode fazer-se sendo com a
cultura local e, desse ponto de vista, também a globa-
lizagdo implica heterogeneidade. O que sobra, entdo,
num mundo em que o capital ndo conhece fronteiras,
em que o acontecimento se tornou global, em que a
circulagao de pessoas - turistas, trabalhadores, refu-
giados — se tornou banal? Como pensar, num mundo
como este, a experiéncia da localidade, entendendo
por tal a experiéncia de vida num espago e num tem-
po especificos, que nos pertencem e a0 mesmo tempo
nos transcendem? Entre a localidade e o mundo, tal
como entre o individuo e instancias colectivas am-
plas, como o Estado, existem outros patamares de
referéncia. Se quisermos, outros mundos imaginarios
que dao sentido e consisténcia aos lagos sociais, mun-
dos onde se constréi a histéria, mas onde, também,
se sedimentam as memdrias colectivas. E neste ponto

que reencontramos a lusofonia e os seus discursos.
Etnopaisagens e literatura luséfona

Arjun Appadurai, numa obra em que reflec-
tiu sobre a modernidade e a globalizagao, utiliza a
ideia de paisagem como sufixo para caracterizar os

fluxos globais que marcam a contemporaneidade.
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Fala, assim, de etnopaisagens, de mediapaisagens,
de tecnopaisagens de financiopaisagens e de ideo-
paisagens (APPADURAI, 1996: 50), neologismos
com os quais pretende dar conta da fluidez e da irre-
gularidade desses fluxos. A ideia de paisagem a que
recorre remete para uma espécie de visao caleidos-
copica, pois as construgdes que analisa devem ser
profundamente perspectivadas, ou seja, inflectidas
pela localizagao histdrica, lingtiistica e politica dos
diferentes actores sociais. Essa tentativa de dar conta
da dindmica social do mundo contemporéneo inte-
ressou-me particularmente quando reflectia sobre
a lusofonia, por ver nela um instrumento capaz de
possibilitar uma fuga a tentacdo de uma certa sim-
plificagdo ou mesmo essencializagdo do objecto.
Neste artigo, ndo pretendo mais do que dar um
pequeno contributo para deslindar dessa teia de
significagdes em que vejo enredada a nogdo de lu-
sofonia. Uma maior ambigdo seria aqui totalmente
deslocada, pelo que considero ttil sublinhar a ideia
de que este trabalho deve ser entendido mais como
comego do que como ponto de chegada. Em concre-
to, propus-me trabalhar em torno da ideia de etno-
paisagem, desvirtuando, até certo ponto, a proposta
de Appadurai, mas mantendo dela o que me parecia
mais proficuo para uma abordagem antropolégica
do tema da lusofonia. O meu ponto de partida, pode
se dizer, foi a inevitavel dialéctica entre identidade e
distin¢do, sem a qual ndo me parece possivel pensar-
mos a lusofonia como categoria referencial. Ainda
que remotamente, estava na minha cabeca o velhis-
simo debate entre o universalismo racionalista das
Luzes e o culto do particularismo dos romanticos,
sendo ambos os contributos, cada um a seu jeito,
alicerces fundamentais do moderno Estado-Nacéo.
Bem sei que estas sdo contas antigas, mas, na verda-
de, o balanceamento entre o que o nos une e o que

0 nos separa nao deixou de ser um operador fun-
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damental do nosso quotidiano, constituindo-se, por
isso mesmo, em peca imprescindivel também para o
debate da lusofonia.

Encaro esse conceito de etnopaisagem que me
seduziu, como um caminho para a compreensio
dos mecanismos de afirmacio de identidades e de
distingdes, quer dentro do espago luséfono, quer
deste em relacdo ao exterior. Dizendo de outra for-
ma, o que motivava esta minha abordagem era per-
ceber como se constrdi uma etnopaisagem convin-
cente, que nos faga acreditar, isto ¢, que configure
as fronteiras culturais nas quais nos movemos. Evi-
dentemente que para esta demanda existem varios
caminhos e vérias respostas. Nem podia ser de ou-
tra forma, ja que aquilo a que podemos chamar de
etnopaisagem tem varias instancias, lugares e agen-
tes de producio, tal como tem, de resto, diferentes
receptores e diferentes condi¢oes de recepgdo. Da
minha parte, quis apenas considerar uma fatia es-
pecifica desse modo complexo e essa fatia foi a lite-
ratura. Quis deixar de lado, nesta ocasido, um con-
junto de fontes extremamente relevantes, que tém
sido trabalhadas de vérias formas, as quais, noutras
ocasides, dediquei alguma atencao. Falo, concreta-
mente, dos contributos ensaisticos de autores como
Gilberto Freyre ou Jorge Dias, entre tantos outros.
Desta vez quis seguir um caminho diferente, des-
de logo mais arriscado, até porque a minha relacao
com a literatura sempre foi, e continua a ser, uma
relagdo mais de fruicdo que de trabalho.

Devo dizer, todavia, que esta ndo foi uma es-
colha acidental. Entendo que os territérios menos
vigiados politica e academicamente, como até certo
ponto acontece com a literatura, sdo bastante pro-
missores de um ponto de vista analitico®. Nao igno-
ro, naturalmente, que os chamados estudos culturais
produziram uma espécie de esbatimento das fron-

teiras entre géneros e ndo me esquego do fascinio

2009



que as correntes pds-modernas descobriram no dis-
curso e no texto. Apesar de tudo, parece-me que no
campo cientifico em que me insiro, a antropologia,
nio vem sendo dada a devida atengdo a literatura,
como espago de representacio identitaria, nome-
adamente no que diz respeito a lusofonia. Tentan-
do formular esta questao enquanto hipdtese, pode
dizer-se que tentei testar o seguinte: se a literatura
constituiu ao longo dos anos um espago que reflec-
tiu uma temporalidade especifica, e com ela a diné-
mica do discurso social e politico, entdo podemos
esperar encontrar ai configuragdes plasticas e reto-
ricas identitarias que reflictam aquilo a que vimos
chamando de etnopaisagem’.

A constitui¢do de um corpus analitico consis-
tente e coerente para objectivos tdo amplos, como
aqueles que anteriormente sugerimos, sé pode ser
conseguida gradualmente, procurando dar resposta,
a cada momento, a questdes especificas. Nesta fase,
guiaram-me dois critérios fundamentais: trabalhar
sobre obras que podem considerar-se indiscutiveis,
como pecas sedimentadas na histdria da literatura em
lingua portuguesa, ou pelo menos na dos respectivos
paises, e convocar textos que remetessem de forma
clara para modos de leitura e interpretagao das iden-
tidades nacionais. Importa deixar aqui uma nota que
remeta para a espessura histdrica do conceito de luso-
fonia. Para dizer que considero decisivo, pelo menos
em relagdo a este projecto e a0 modo como nele me
posiciono, o desenvolvimento de uma forte articula-
¢do entre Antropologia e Histdria. Bem sei que este
intento ndo é coisa nova, mas a verdade é que falta
aprofundar conexdes que nos permitam esbogar uma
genealogia do presente suficientemente sélida e con-
sistente. O tempo da producido dos textos literarios
analisados e o contexto social e politico que os en-
quadra sdo, por isso, fundamentais, merecendo uma

analise mais cuidada que aquela que lhe é dispensada

nesta ocasido. Do mesmo modo, sera indispensavel
chamar a colagido textos de outra natureza, diversi-
ficando dessa forma o corpus analitico. Estou cons-
ciente do caracter fragmentario da presente aborda-
gem, que nao pretende ser mais, afinal, que um texto

exploratdrio, que exige seqiiéncia e desenvolvimento.

%

Foram quatro os textos que trabalhei e dos quais
me proponho agora dar conta. Eles sdo bastante dife-
rentes entre si, embora estejam unidos pelo critério
da relevéancia literaria e também - mas isto era um
pressuposto de partida — pelo que nos oferecem do
ponto de vista da configuragdo de uma etnopaisagem.
Ordenados cronologicamente, os textos sdo: Iracema,
de José de Alencar (1865); Os Sertées, de Euclides da
Cunha (1902); Macunaima, o heréi sem nenhum ca-
rdacter, de Mario de Andrade (1928) e A Jangada de
Pedra, de José Saramago (1986)". E bastante diferente
a paisagem étnica que cada um desses trabalhos nos
oferece®. O modo como nos textos brasileiros estu-
dados se pensa o Brasil e a identidade do seu povo é
particularmente sugestiva por remeter para o debate
da integracdo racial, a partir da matriz mitica das trés
“ragas” constituintes do Brasil (cf. DA MATTA, 2001:
149). O texto de Saramago, por seu turno, interessou-
me aqui por uma outra razao, exactamente a da trans-
figuracdo utdpica do espago e da sociedade, através
de uma espécie de reescrita do mito luséfono, no caso
transformado em ibérico, da LusitAnia como centro

de um mundo alternativo ao dominante.

“Iracema, a virgem dos labios de mel”: o olhar ro-

maAantico sobre o indio

Iracema - anagrama de América - ¢é a expressdo

clara de um indianismo romantico®. A imagem do in-
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dio que nos é mostrada é bastante positiva, fazendo-o
emergir como elemento referencial para se pensar a
identidade brasileira. E justamente esta a matriz da lite-
ratura romantica, que procura “dar uma especificidade
ao ser nacional, tomando como eixo central a figura
do indio, ainda que idealizado” (OLIVEIRA, 2001:
192)’. Esta valorizagao do indio ndo depende sequer
da sua associagao aos colonizadores portugueses, pois
os Tupinambad que em Iracema sao apresentados como
aliados dos franceses, nao sdo “contaminados” pelo ca-
racter negativo atribuido aos seus aliados®. Mas, quais
sdo, afinal, os elementos fundamentais da imagem do
indio, tal como é apresentado em Iracema? Fundamen-
talmente, um caréacter recto e leal, alicercado numa
conduta rigida e na conformagao a uma ética bem de-
finida. De alguma forma, é como se o ideal medieval,
tao do agrado do movimento romantico, se expressas-
se nos nativos daquelas terras tropicais recentemente
independentes’. E gragas a esta projeccdo, simultanea-
mente anacrdnica e etnocéntrica, que os indios podem
desempenhar o papel de catalizadores de uma identi-
dade em formagao. Até certo ponto, este ¢ um caminho
6bvio: o Brasil independente exige distanciamento em
relacdo a matriz européia da sua identidade e, perma-
necendo desvalorizada e incapaz de contribuir para
uma identidade positiva a sua componente africana, s6
o indio, convenientemente idealizado, pode desempe-
nhar um papel referencial.

Ao ideal romantico de Iracema nao falta, natu-
ralmente, um pungente caso de amor. Ele é mesmo
o elemento central da histdria, sendo os dois jovens
apaixonados que estabelecem as pontes entre os va-
rios grupos envolvidos, marcando dessa forma o
desenrolar da narrativa. Poti, um indio pitiguara',
um grupo inimigo dos Tabajara a que pertence Ira-
cema, tem uma relagao de grande proximidade com
o portugués Martim, o apaixonado da jovem india.

Os conflitos entre os dois grupos eram ja freqiientes,
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mas naquela ocasido a motivagdo para um novo en-
frentamento adveio da relagdo proibida entre Mar-
tim e Iracema. Do mesmo modo, a guerra entre os
Pitiguara e os Tupinamba surge, também ela, media-
da pela presenga dos brancos: os segundos sao alia-
dos dos franceses e é nessa condi¢do que enfrentam
os Pitiguara, amigos do portugués Martim. Final-
mente, no desenlace da histdria, ja ap6s a morte de
Iracema, é de novo Martim a operar a relagao entre
brancos e indios, no caso através da implantagao de
uma missdo em territorio pitiguara.

A distancia cultural, bem como a possibilidade
de assimilagdo e miscigenagdo, estruturam a narra-
tiva de Alencar. O amor de Iracema pelo portugués
Martim é um amor impossivel, mas niao propria-
mente pela diferenca racial, nem sequer por um
eventual sentimento de superioridade do europeu
face ao indio. O que sucede ¢ que Iracema, filha do
pajé da tribo, conhece o segredo de uma bebida sa-
grada usada nos rituais, facto que lhe confere um es-
tatuto particular e impede a sua relagdo com alguém
estranho ao grupo. A for¢a do amor acaba, todavia,
por vencer as restri¢oes e de tal forma isso ocorre
que nao s6 Iracema se entrega a Martim, como aca-
ba mesmo por trair os seus, admitindo, inclusive,
matar o seu irmio para proteger o portugués. Até
certo ponto o movimento de assimilagdo é mutuo,
pois se Iracema abdica do seu grupo quando esco-
lhe Martim, também este cumpre os rituais que fa-
zem dele um guerreiro pitiguara, participando, des-
sa forma, da identidade dos indios que o acolhem.
O paralelismo ¢, porém, ilusdrio. O sentido daquela
relagao é inequivoco e nem o filho de Iracema e Mar-
tim pode reequilibrar as forgas. As palavras do velho
chefe pitiguara, Baturité, que Martim visita acompa-
nhado do filho, sdo elucidativas: “Tupa quis que es-
tes olhos vissem antes de se apagar, o gavido branco

junto da narceja”. Na interpretacao do préprio autor,
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Martim é o gavido e o seu filho a narceja, ficando
dessa forma profetizada a destruicdo da “ra¢a” india
pelos brancos (cf. ALENCAR, 1865: 54).

A historia de amor nao tem um final feliz, an-
tes sogobra a tragédia tdo ao gosto do romantismo.
Todavia, neste caso, tudo aquilo que separa cultural-
mente Iracema de Martim contribui para o desenla-
ce. A jovem india angustia-se quando percebe que
Martim sente saudade da sua terra natal e dos seus
iguais, mas a angustia chega também ao portugués
quando percebe que ndo pode corresponder ao que
Iracema pretende. A situacdo se resolve de uma forma
tragica, mas, de certa forma, apaziguadora, pois vem
repor ordem na desestabilizagdo gerada pela chegada
de Martim. Pouco depois de gerar um filho, Iracema
morre e Martim acaba por regressar a Portugal. Ja
antes os franceses, aliados aos Tupinamba, haviam
sido derrotados, pelo que a ordem nativa, chame-
mos-lhes assim, parece restaurada. Porém, ja nada
pode voltar a ser como fora. Nao s6 porque existe
um filho, como prova e expressido do contato, como
Martim acaba por regressar, empreendendo, entio,

a inevitavel obra civilizadora e evangélica:

Muitos guerreiros de sua raga acompanha-
ram o chefe branco para fundar com ele a
mairi [cidade] dos cristdos: veio também
um sacerdote, de negras vestes, para plantar
a cruz na terra selvagem. Poti foi o primei-
ro que ajoelhou aos pés do sagrado lenho;
ndo sofria ele que nada mais o separasse
do seu irmdo branco. Deviam ter ambos
um s6 deus, como tinham um sé coragdo
(ALENCAR, 1865: 44).

Embora evocado na sua qualidade de habitante
primitivo da América e, desse ponto de vista, como
possuidor de uma identidade primordial e valoriza-
da, em Iracema o estatuto do indio estd eivado de

ambigiiidade. Martim, o inico branco que tem uma

existéncia efectiva no romance, é apresentado num
plano de igualdade com Poti, o guerreiro pitigua-
ra: “Os dois irméos encostaram a fronte na fronte
e 0 peito no peito, para exprimir que ndo tinham
mais que uma cabeca e um cora¢io” (ALENCAR,
1865: 25). Apesar disso, as regras e o sentido daquele
encontro de culturas sdo sempre claros: é Iracema
quem deixa os seus, tal como é o cristianismo o es-
pago em que, no final, a integragdo pode ser feita.
Quanto ao africano, tudo o que temos é uma ausén-
cia, como se simplesmente nao fizesse parte da pai-

sagem étnica brasileira'’.
Profetas, rebeldes e caboclos na guerra de Canudos

O livro de Euclides da Cunha (1866-1909) é mais
complexo e merece uma andlise profunda que nio
farei agora. Deve notar-se, desde logo, que nao esta-
mos aqui perante um romance, como Iracema, mas
ante um relato realista, quase jornalistico'?, de uma
campanha militar (1896-97) que coloca de um lado
o exército regular e do outro uma populagio agitada
pelas idéias messianicas de Anténio Conselheiro, que
puseram o sertdo a ferro e fogo". Deixarei de lado,
nesta ocasido, a articulagdo entre acgdo politica e
messianismo, de resto muito interessante também do
ponto de vista antropoldgico, para me centrar num
ponto especifico do trabalho de Euclides da Cunha,
aquilo a que podemos chamar o olhar racialista'.
Observe-se, antes de mais nada, que o enquadra-
mento literario e politico se tinha ja modificado re-
lativamente a Iracema. Do ponto de vista cultural, o
romantismo dera lugar ao pré-modernismo, ou seja,
a um conjunto de autores que, “nao sendo ainda mo-
dernos, ja promovem rupturas com o passado” (NI-
COLA, 2003: 248). Da perspectiva politica, as quatro
décadas que medeiam entre Iracema (1865) e Os Ser-

toes (1902) transportaram consigo mudancas extre-
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mamente significativas: “As batalhas simbolicas, apos
a proclamagio da Republica, envolveram a mudancga
de simbolos nacionais, a criagdo de novos herdis e a
elaboracdo de novos mitos de origem” (OLIVEIRA,
2001: 193). De alguma forma, esta revisdo de simbo-
los e herdis esta presente na interpretagido dos acon-
tecimentos de Canudos feita por Euclides da Cunha.
Se, em Iracema, José de Alencar ignora o negro,
sugerindo uma identidade constituida pela jungao,
algo idealizado, de indios e brancos, Os Sertdes co-
locam no centro do debate o Brasil das trés “racas” e
suas combinacdes. Para o autor, a questdo da misci-
genacdo apresenta-se como um problema grave e de
dificil resolucio: “Néo temos unidade de raca. Ndo a
teremos, talvez, nunca” (CUNHA, 1902: 149). E cer-
to que o pessimismo ante o processo de miscigena-
¢do pode ndo ser absorvente, como defende Gilberto
Freyre (cf. COUTINHO, vol. II, 1995: 56), condu-
zindo mesmo a alguma contradi¢do no pensamento
de Euclides da Cunha. Todavia, apesar das nuances,
a rejeicao do principio parece inequivoca: “De sorte
que o mestico — trago de unido entre as ragas, breve
existéncia individual em que se comprimem esfor-
cos seculares — é quase sempre um desequilibrado”
(CUNHA, 1902: 176). O seu espirito positivista en-
controu, em autores como Raimundo Nina Rodrigues,
argumentos acerca das “taras da mesticagem”. E de
como este processo era responsavel por epidemias,
gerando a “degradagdo das populagoes hibridas” (cf.
BENNASSAR & MARIN, 2000: 481). Ainda assim,
a realidade do sertdo e as caracteristicas do conflito
que descreve levam-no a matizar o cardcter generi-
camente negativo do processo de miscigenagao. Se,
por um lado, resulta daqui ambigiiidade e contradi-
¢d0 na sua argumentacdo, por outro, é-nos revelado
um autor atento a realidade concreta e disponivel

para reformular convicgdes.
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Na verdade, essa reformulacdo sucede também
na interpretagao politica. Se no comego viu Canudos
apenas como um foco mondrquico, o conhecimen-
to da realidade fé-lo perceber “que nao se tratava de
uma luta por um sistema de governo, mas sim con-
tra uma estrutura que ja se arrastava por trés sécu-
los” (NICOLA, 2003: 253). A nobreza que Alencar
descobriu no indio parece transferir-se aqui para o
sertanejo. Uma nobreza rude, mesmo embrutecida,

mas feita de autenticidade e genuinidade:

Ora os nossos rudes patricios dos sertdes
do norte forraram-se a esta ultima [civili-
zagdo]. O abandono em que jazeram teve
fungio benéfica. Libertou-os da adaptagdo
penosissima a um estddio social superior, e,
simultaneamente, evitou que descambassem
para as aberragdes e vicios dos meios adian-
tados (CUNHA, 1902: 178).

Nio podemos deixar de ver aqui a sombra des-
sa procura da “autenticidade nacional” empreendida
pela etnografia oitocentista'®. Evidentemente que os
planos sdo bem diferentes. Se, a propésito de uma
realidade social como a portuguesa, se pode pro-
jetar a idéia de homogeneidade cultural e, através
dela, postular uma identidade nacional coesa, um
artificio semelhante dificilmente é aplicavel a um
contexto como o Brasil. Para Euclides da Cunha, o
sertanejo ¢é a representagdo possivel, ndo s6 de uma
identidade nacional, mas de uma na¢io racialmente
descaracterizada.

Aquilo a que por vezes se chama “visdo derro-
tista” do Brasil (DA MATTA, 2001: 151), resultante
do hibridismo ou mesticagem's, esta bem presente
na leitura da realidade brasileira feita em Os Sertdes.
A paisagem étnica que Euclides da Cunha descobre
¢ complexa e, sobretudo, problematica: “Nao te-

mos unidade de raga. Nédo a teremos, talvez, nunca”
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(CUNHA, 1902: 149)"7. A “mistura de ragas” é vis-
ta como inevitavel, mas prejudicial, pelo menos na

maioria dos casos:

A mesticagem extremada é um retrocesso.
O indo-europeu, o negro e o brasilio-guara-
ni ou o tapuia, exprimem estddios evoluti-
vos que se fronteiam e o cruzamento, sobre
obliterar as qualidades proeminentes do

\

primeiro, é um estimulante a revivescén-
cia dos atributos primitivos dos ultimos.
De sorte que o mestico — trago de unido
entre as ragas, breve existéncia individu-
al em que se comprimem esfor¢os secula-
res — é, quase sempre, um desequilibrado
(CUNHA, 1902: 176).

Dentro deste quadro, porém, existem nuances
que é necessario considerar. Euclides da Cunha atri-
bui grande importancia ao meio natural em que os
povos habitam e este factor é relevante para perce-
ber a situagdo particular da mesticagem no sertao:
“O sertanejo ¢é, antes de tudo um forte. Nao tem o
raquitismo exaustivo dos mesti¢os neurasténicos do
litoral” (CUNHA, 1902: 179).

Numa paisagem étnica complexa, como a ser-
taneja, as suas componentes sao diferentemente va-
lorizadas. Se n’Os Sertdes nao encontramos o olhar
romantico com que José de Alencar descreveu o in-
dio, a verdade é que a componente nativa continua a
ser valorizada relativamente ao africano. Voltemos a
questdo das ‘trés ragas. Deve notar-se, em primeiro
lugar, o modo como se atribuem caracteristicas nega-
tivas ao ‘ramo africano’: “o atributos preponderantes
do homo afer, filho das paragens adustas e barbaras,
onde a selecdo natural, mais do que em quaisquer
outras, se faz pelo exercicio intensivo da ferocidade
e da for¢a” (CUNHA, 1902: 146). Em contraponto,
aquilo a que chama o factor aristocratico da gens

brasileira, o portugués, é valorizado, sobretudo pela

componente intelectual, a que atribui origem celta.
Do terceiro vector, o autor sublinha a sua autonomia
racial mas também cultural do homo americanus,
face ao “grande viveiro da Asia Central” (CUNHA,
1902: 146). A mistura destas trés componentes nio
produziu uma unidade, mas, antes, um conjunto de
variagdes complexas. Estas variagdes dependem de
varios factores, entre os quais, as condi¢oes naturais;
e é neste ponto que os sertdes se tornam uma reve-

lagio para Euclides da Cunha. E que, segundo ele,

(...) no sertdo a integridade orgdnica do
mestico desponta inteirica e robusta, imu-
ne de estranhas mesclas, capaz de envolver,
diferenciando-se, acomodando-se a novos e
mais altos destinos, porque é sdlida a base
fisica do desenvolvimento moral ulterior
(CUNHA, 1902: 179).

Niao vamos ao ponto de dizer que o caboclo
surge em Os Sertées como o lugar de encontro da
diversidade brasileira e, dessa forma, a “raga” mais
vidvel num pais sem unidade de “ra¢a” Ainda assim,
¢ um mesti¢o prometedor, de modo que a guerra de
Canudos deixa de ser vista apenas como imposi¢ao
da razdo republicana, para passar a ser encarada
como um ataque “a fundo [a] rocha viva da nossa
raca’ (CUNHA, 1902: 594).

Macunaima, “heroéi sem caracter”: modernismo e

identidade brasileira

Em Macunaima, Mério de Andrade (1893-
1945) reconduz-nos a questdo étnica e a discussdo
da especificidade brasileira. Num prefacio, que aca-

bou por ficar inédito, escreveu:

O que me interessava no Macunaima foi
incontestavelmente a preocupagdo em que
vivo de trabalhar e descobrir o mais que
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possa a entidade nacional dos brasileiros.
Ora depois de pelejar muito verifiquei
uma coisa que parece ser certa: o brasilei-
ro ndo tem cardcter (...) e com a palavra
cardcter ndo determino apenas uma reali-
dade moral nio, em vez entendo a entida-
de psiquica permanente, se manifestando
por tudo, nos costumes, na ac¢do exterior
no semtimento, na lingua, na Historia,
na andadura, tanto no bem como no mal
(ANDRADE, 1928: 10).

Podemos discutir se esta “falta de caracter” é
sobreponivel a falta de unidade de raga denunciada
por Euclides da Cunha. O ponto de partida é sem
davida o mesmo, mas é bem diferente 0 modo de
encarar a questdo. Integrado no movimento moder-
nista brasileiro, por alguns considerado mesmo o
seu papa (NICOLA, 2003: 300), Mario de Andrade
faz sobretudo o elogio da mesticagem. As diferencas
estilisticas e da intencionalidade da escrita sao tam-
bém relevantes para perceber Macunaima. Nao es-
tamos perante uma visao idealizada do nativo brasi-
leiro, como em Iracema, nem perante um livro-tese,
como, em boa medida, acontece em Os Sertées. Na
verdade, ¢ mais um contraponto que se verifica. Se
a india Iracema ¢ apresentada como “a virgem dos
labios de mel” (ALENCAR, 1865: 7), Macunaima
¢ caracterizado pela fealdade: “Era preto retinto
e filho do medo da noite (...) uma crianga feia”
(ANDRADE, 1928: 17). Por outro lado, enquanto
Euclides da Cunha se afadiga, procurando mostrar
um problema e sugerir solu¢des, Mario de Andrade
tem objectivos mais modestos: “porém nem tive in-
tencao de fazer um livro importante de psicologia
racial ndo. Fiz o que me vinha na cabega, unicamente
me divertindo e nada mais” (cf. in LOPES, 1988: 395).

Esta confissdao de Mario de Andrade ndo obsta
a um evidente interesse pela natureza do brasileiro:

“O que procurei caracterizar mais ou menos foi a tal
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falta de caracter do brasileiro” (cf. in LOPES, 1988:
395). Desta forma, o confronto com a diferenca cul-
tural torna-se a questao central em Macunaima. De
um lado, o mato virgem que viu nascer o herdi, do
outro, a cidade de Sao Paulo, domicilio da Maquina;
de um lado, as Amazonas a quem Macunaima escre-
ve, do outro, o estilo extremamente rebuscado, mes-
mo pedante, dessa missiva. O tema da miscigenagao
ndo surge como um problema a que importaria dar
resposta, mas como expressao de um Brasil a espera
de realizagdo'®. A miscigenagdo apresenta-se, entdo,
como uma espécie de qualidade intrinseca e surpre-
endente. Macunaima nasce preto retinto, apesar de
ser filho de india e o seu proprio filho nasce encar-
nado e de cabeca achatada. Estas variacoes parecem
mostrar que ndo existe uma barreira entre as “ra-
cas’, sendo a partir dessa auséncia de barreiras que
o brasileiro deve ser pensado. Em relagdo aos outros
textos que aqui analisei, s6 em Macunaima encontra-
mos, verdadeiramente, a presenga das “trés ragas” com
que se pensa a identidade brasileira, pois em Iracema
0s negros sdo inexistentes e em Os Sertdes ¢ clara-
mente apagada a sua contribui¢ao para a mestica-
gem sertaneja.

Existe um episédio em Macunaima que ilus-
tra simbolicamente a relativizacdo da identidade
“racial”. Trata-se do momento em que Macunaima,
o indio tapanhumas®, nascido preto retinto, vira
branco. Sucedeu num dia de calor, em que ele foi
tomar banho numa cova cheia de dgua encantada:
“Quando o heréi saiu do banho estava branco, loiro
e de olhos azuizinhos, dgua lavara o pretume dele”
(ANDRADE, 1928: 50). Os seus irmaos tentaram fa-
Zer 0 mesmo, mas com menos sorte: o primeiro ape-
nas ficou “cor de bronze novo” e o outro, que apenas
dispunha de uma réstia de d4gua, conseguiu somente
aclarar a planta dos pés e a palma das maos. O ideal

de unidade, cuja impossibilidade tanto preocupa-
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ra Euclides da Cunha, é aqui subvertido, pois é da
unidade que se parte para chegar a diversidade. Os
trés irmaos perdem a identidade de selvagens tapa-
nhumas com que nasceram, para ficarem “um louro,
um vermelho, outro negro” (ANDRADE, 1928: 51),
dando expressao, dessa forma, as trés ragas funda-
doras da identidade brasileira®.

Existem dois outros niveis de leitura do texto
Macunaima que sdo relevantes para o que nos ocu-
pa, ou seja, para o modo como o autor interpreta
a etnopaisagem brasileira. Por um lado, a questao
da modernidade versus tradi¢ao, que é um tema for-
te, direi mesmo central, em toda a obra. Sobre este
tema nao farei sendo uma breve nota, para assinalar
o permanente balan¢o entre aprendizagem e rejei-
¢do, talvez pudesse dizer-se entre assimilagdo e au-

tenticidade, em que vive Macunaima:

A inteligéncia do herdi estava muito pertur-
bada. As cunhas [mulheres jovens] rindo
tinham ensinado pra ele que o sagiii-acu
ndo sagiiim, ndo, chamava elevador e era
mdquina. De-manhdzinha ensinaram que
todos aqueles piados berros cuquiadas so-
pros roncos esturros sdo eram nada disso
ndo, eram mas cldxons campainhas apitos
buzinas e tudo era mdquina (ANDRADE,
1928: 53).

Porém, esta aprendizagem acelerada feita
na cidade ndo o converte: “Os homens é que eram
maquinas e as maquinas é que eram homens.
Macunaima deu uma grande gargalhada. Percebeu
que estava livre outra vez e teve uma satisfa mae”
(ANDRADE, 1928: 55).

O outro nivel que reputo importante é o das
fronteiras da identidade brasileira. Evocar as trés
“ragas’, como Mario de Andrade faz, por exemplo,
no episédio do branqueamento do heréi de que ja

falei, nao ¢é suficiente para dar conta da complexi-

dade real do Brasil. Em Macunaima avultam, por
isso, as referéncias a varios povos que participaram
da colonizagao brasileira — além dos portugueses,
surge também a evocagao dos italianos, polacos, ho-
landeses, franceses, etc. Darei apenas um exemplo
dessa complexidade de identidades. Grande parte
da narrativa centra-se na procura de um muriaqui-
ta, espécie de amuleto que Macunaima recebera de
Ci, a mae do mato. Este amuleto fora parar as maos
de Venceslau Pietro Pietra, que afinal era o gigan-
te Piaima, comedor de gente. Gigante ou homem,
o certo é que Venceslau foi tirado do “farniente”
pelo barulho que faziam Macunaima e seus irmaos
(ANDRADE, 1928: 57), acabando por falecer num
tacho de macarrio (ANDRADE, 1928: 168). E um
Brasil simultaneamente cosmopolita e resguardado
numa mitologia dispersa — onde cabem tanto as di-
vindades amazonicas como a macumba carioca ou
uma ninfa trazida pelos holandeses — que se mostra
nas paginas de Mdrio de Andrade. Identidade fluida,
aberta ao que é diferente, mas sem perder a reivindi-
cagdo de singularidade. Basta ver como Macunaima
reage a possibilidade de partir para a Europa: “Pa-
ciéncia, manos! Nao! Nao vou na Europa nao. Sou
americano e meu lugar é na América. A civilizagao
européia de-certo esculhamba a inteireza do nosso
cardcter” (ANDRADE, 1928: 142).

A idéia de lusofonia transporta consigo um
principio de congregacdo transnacional. Julgo poder
dizer-se que a lingua constitui o minimo denomi-
nador comum, com base no qual se edificam dis-
cursos, mais ou menos efabulados, acerca da iden-
tidade cultural dos ‘povos luséfonos. Em nenhum
dos livros que acabamos de considerar se encontra
a preocupac¢do com a procura de uma identidade
transnacional. Sdo textos que se colocam, por assim
dizer, a montante desta questdo. O que os motiva é

a discussdo de uma identidade nacional particular,
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a brasileira. As questdes em que assentam, se nao
sdo comuns, sdo pelo menos convergentes: como
se constréi uma unidade a partir da diferenca? Que
tragos podem ser atribuidos ao ‘povo brasileiro, de
forma a garantir autenticidade e genuinidade? Sao
diferentes as respostas encontradas e é nessa dife-
renga que o tema da lusofonia deve ser recolocado.

Iracema vive da ruptura com a identidade euro-
péia, mais especificamente portuguesa. Como atras
referi, a conquista da independéncia obriga ao dis-
tanciamento face a matriz colonial e ndo podendo
esse distanciamento ser feito através da lingua (cf.
ANDERSON, 1983: 79)*, tornou-se necessario pro-
mover outros referenciais identitarios. A idealizag¢ao
do indio da resposta ao desejo de ruptura, ou pelo
menos distanciamento, que, por exemplo, se pode
também observar na adopg¢do de nomes indigenas
por parte de alguma aristocracia rural escravagista®.
Em Os Sertdes, a relacio com a matriz luséfona tem
outras caracteristicas. Com Euclides da Cunha, nao
estamos perante a rejeicdo da civilizagao européia,
mas, antes, perante a impossibilidade da sua vitéria.
O medo de dilui¢do dos caracteres positivos leva a
desconfianca pela mesticagem, surgindo, todavia,
0 sertanejo com excep¢do — expressdo possivel de
autenticidade e genuinidade de um povo sem “uni-
dade de raca” Em Iracema e em Os Sertdes temos
um Brasil virado para si proprio, procurando ver no
indio ou no caboclo singularidade suficiente para
construir a nagao.

A asumpgido do caracter mestico do brasilei-
ro em Macunaima propde uma forma diferente de
pensar a identidade brasileira. A singularidade nao
se encontra em nenhuma parte especifica da nagao,
mas sim na mistura, na “falta de cardcter” O Bra-
sil surge, nas paginas de Mdrio de Andrade, como
uma realidade que balanca entre o cosmopolitismo

e a tradicdo. Pelo primeiro, o Brasil participa de um
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todo que o transcende e que, diga-se, ndo se esgota
nas fronteiras da lusofonia. Pela segunda, o Brasil
convoca e integra praticas e representagdes dos va-
rios povos que se cruzam no seu territério. Conclui-
rei esta andlise com a abordagem de um quarto tex-
to, A Jangada de Pedra, de José Saramago, que difere
das anteriores obras em pontos fundamentais, mas
que se encontra com elas na importancia conferida

aos processos de representacao identitaria®.
A Ibéria a procura de si mesma

Os mecanismos retoricos usados por Sarama-
go sdo bastante diferentes dos que encontramos nos
textos anteriores. Neste caso, o autor serve-se de uma
parabola para pensar nao a natureza de um povo, o
portugués, mas sim o lugar simbdlico da Ibéria no
mundo. E claro que, em dltima instancia, a natureza
de um lugar depende da natureza de quem o habi-
ta, mas o que queremos sublinhar é que, neste caso,
a especificidade étnica ndo é colocada no centro da
explicagdo. A Peninsula navega sem que nenhuma
vontade explicita a comande, como se tivesse vonta-
de prépria, mas correspondendo, a0 mesmo tempo,

a um desejo colectivo inconsciente:

Nio se pode fugir @ Natureza. Esta sentenga,
apesar de tdo pouco original, caiu no goto, as
pessoas européias, quando falavam da anti-
ga peninsula ibérica, encolhiam os ombros e
diziam umas para as outras, Que é que se hd
de fazer, eles sdo assim, ndo se pode fugir a
natureza (SARAMAGO, 1986: 104).

A paisagem étnica ¢é aqui representada de uma
forma bem diferente da que observamos em qualquer

7

dos autores brasileiros. Portugal nao é um espago
fragmentado, mas, antes, uma entidade destacada de
um todo a que pertence e com o qual se reencontra

por forca do milagre da separagao das terras penin-
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sulares. As fronteiras politicas reflectem essa situagao.
Portugal e Espanha estdo juntos na mesma jangada,
sem que a fronteira que os separa seja tida em conta.
Porém, a ruptura que ocorreu nos Pirineus respeitou
rigorosamente o tragado fronteirico e Gilbraltar per-
maneceu como lugar-outro, sem lugar na aventura da
navega¢do peninsular. Este tratamento diferenciado
das fronteiras politicas revela, sobretudo, a fragilida-
de das aliangas que os interesses tecem. A ligagao da
Ibéria a Europa depende da vontade do homem, mas
isso ndo obsta a sua artificialidade. E por isso que,
“Ainda que nao seja lisonjeiro confessa-lo, para cer-
tos europeus, verem-se livres dos incompreensiveis
povos ocidentais (...) foi, sé por si, uma benfeitoria”
(SARAMAGO, 1986: 163). Todavia, esta satisfacio
dos europeus nio esgota s6 por si a relacdo entre
a Ibéria e a Europa. Para la daquilo que a diferente
natureza define, a identidade pode ser também uma
questao de vontade, pelo menos a um certo nivel. Per-
cebe-se assim a distin¢do, que afecta toda a Europa,
entre os cidaddos politica e socialmente dominantes e
os jovens rebeldes e solidarios, que sob o lema ‘somos
todos ibéricos, provocam desacatos nos seus paises.
Naio se colocando aqui nenhuma questio racial - a
esse nivel a Peninsula retratada é notavelmente ho-
mogénea* -, em A Jangada de Pedra sdo as distin-
¢Oes sociais que em boa medida operam as fronteiras
identitarias. A mais relevante dessas distingdes é, para
dizer de uma forma clara mas um tanto simplista, a
que separa ricos e pobres. Tanto os turistas estrangei-
ros como os portugueses mais abastados abandonam
o pais quando o processo de separa¢do da Peninsula
se torna evidente. Como se fosse outro o seu com-
promisso identitario, deixando aos genuinos ibéricos
aquele territério dotado de vontade prépria e gosto
pela navegacao.

A utopia a realizar, pois é disso que se trata,

nao passa pela descoberta de uma identidade para

a nagdo, definindo, em alternativa, dois planos nar-
rativos distintos mas complementares. Por um lado,
a reconfiguracdo da paisagem social, agregada ao
projecto de um mundo novo, recomposto do ponto
de vista politico e social. A invasdo dos hotéis algar-
vios, deixados sem ocupagio pelos turistas em fuga,
constitui expressao dessa utopia: “Guardas, solda-
dos, amigos, abri bem esses ouvidos, virai para cd a
vossa atencdo, vos sois, e disso ndo vos esquegais, fi-
lhos do povo como ndés” (SARAMAGO, 1986: 101).
A separagao fisica da Peninsula Ibérica significa
também a quebra de amarras simbdlicas, de tal for-
ma que a partir dai tudo se torna pensavel e possivel.
Sinal do que dizemos é 0 modo como as pessoas se
dispuseram a abandonar tudo em nome dessa uto-
pia que ganha forma com a navega¢ao peninsular:
“Mas, entdo, a sua casa, o seu trabalho, respondiam
tranqiiilamente. A casa ficou 14, o trabalho ha de
arranjar-se, sao coisas do mundo velho que nao de-
vem atropelar o mundo novo” (SARAMAGO, 1986:
144). O segundo plano de realiza¢do utdpica tem a
ver com o sentido da propria navegagdo que a Pe-
ninsula empreende. E que a separacido nio foi pro-
priamente um acidente geoldgico, mas sim a mani-
festacdo de uma vontade - julgo que se pode dizer
que uma vontade geral, ainda que inconsciente. A
navegacao parece indecisa e sem rumo no comego,

mas finalmente encontra o seu lugar de ancoragem:

A peninsula parou o seu movimento de ro-
tagdo, desce agora a prumo, em direc¢do ao
sul, entre a Africa e a América Central (...)
e a sua forma, inesperadamente para quem
ainda tiver nos olhos e no mapa a antiga po-
sicdo, parece gémea dos dois continentes que
a ladeiam (SARAMAGO, 1986: 323).

Em A Jangada de Pedra é Espanha, sobretudo
algumas das suas regides, como Galiza e a Andalu-

zia, que se agrega a Portugal de modo a produzir
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uma identidade alternativa aquela em que o pais
parece fortemente vinculado - a Europa comu-
nitdria do final do século XX. Do mesmo modo,
também a Africa e a América Latina sio espagos
referenciais para uma Ibéria que se repensa fugin-
do da orbita e do dominio simbélico da Europa do
norte”. O livro de José Saramago, escrito mais de
oitenta anos depois de Os Sertdes, responde, de cer-
ta forma, as preocupagoes de Euclides da Cunha: a
falta de “unidade de raga” pode afinal ser redimida.
Naio o sera pela negagdo ou absor¢do de nenhuma
das componentes étnicas que fundaram o Brasil,
mas pelo equilibrio e estabelecimento de pontes
entre elas. A Peninsula Ibérica coube, na narrativa
de Saramago, essa tarefa. Faltaria discutir até que
ponto essa mistificacdo traduz algum do espirito
que, simultaneamente, assombra e fascina na idéia
de lusofonia®. Essa ¢, porém, uma questdo para

abordar noutra ocasiio.

Notas

1 Empregoaquiaideiade “na¢do” no sentido em que Anderson
(1983: 23) fala de “factor nacional” e “nacionalismo’, ou seja,
como um artefacto cultural de um tipo especial.

2 Entendimento que se assenta na ideia de que é possivel “leer
em la literatura, problemas que van mas alla de la mera
textualidad literaria. La literatura se convierte, asi, solo em
uno de los espacios em los que investigar la incidencia de
movimientos culturales” (GARRAMUNO, 1997: 20).

3 Na pluralidade de discursos que circulam numa sociedade,
verificam-se diferentes tons na consideraciao de eventuais
diferengas étnicas que a constituem. Sdo estas diferencas que
tornam a literatura um campo atractivo do ponto de vista
analitico: “H4, por exemplo, diferengas marcantes entre os
discursos que tentam sistematizar o racismo, como os da
antropologia fisica, e os sem ddvida imprecisos, e muitas
vezes contraditdrios, que falam menos do racismo do que ‘o
mostram” (CRAPANZANO, 2002: 446).

4 Este primeiro corpus analitico ndo inclui nenhum autor
africano ou timorense por razdes que decorrem apenas da
fase em que esta investigagdo se encontra.

5 Por paisagem, convém precisar, entendo aqui o material
de construgio de “mundos imaginados, isto é, os
multiplos universos que sdo constituidos por imaginag¢des
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historicamente situadas de pessoas e grupos espalhados pelo
globo” (APPADURAL, 1996: 51).

José de Alencar (1829-1877) é autor de uma trilogia de
romances “indianistas™ além de Iracema, O Guarani e
Ubirajara - lenda tupi. O olhar romantico, como veremos
a partir de Iracema, é bem evidente neste autor, mas para
la deste aspecto, a sua obra parece ser “um retrato fiel da
sua posi¢do politica e social: grande proprietario rural,
politico conservador, monarquista, nacionalista exagerado e
escravocrata” (NICOLA, 203: 165).

A idealizagio fica bem evidente quando contrapomos esta

valorizagdo a realidade demogréfica dos indios brasileiros:
de cerca de 360 mil na altura da independéncia, restavam
cerca de 100 mil em 1900 (cf. BENNASSAR & MARIN,
2000: 479).

Note-se que a classificagdo de bons e maus indigenas pode,
noutros contextos, depender fortemente das aliangas.
Por exemplo, este critério verifica-se com nitidez na
representacdo do negro na banda desenhada portuguesa
dos anos 60, na qual a fidelidade aos portugueses
era condigdo de ‘civilizagdo, enquanto a alianca com
estrangeiros conferia aos africanos o estigma do selvagismo
(cf. CUNHA, L., 1995: 104).

Esta associagdo é notada também por Sérgio Buarque de
Holanda (1936: 42): “escritores do século passado, como
Gongalves Dias e Alencar, iriam reservar ao indio virtudes
convencionais de antigos fidalgos e cavaleiros, ao passo que
o negro devia contentar-se, no melhor dos casos, com a
posicdo de vitima submissa ou rebelde”. Também Gilberto
Freyre (1933: 22), quando compara as indias as mouras
encantadas do imagindrio europeu, segue este caminho:
“estas tinham também os olhos e os cabelos pretos, o corpo
pardo pintado de vermelho, e, tanto quanto as nereidas
mouriscas, eram doidas por um banho de rio onde se
refrescasse a sua ardente nudez e por um pente para pentear
o cabelo. Além de que, eram gordas como as mouras. Apenas
menos ariscas: por qualquer bugiganga ou caco de espelho se
estavam entregando de pernas abertas, aos ‘caraibas’ gulosos
de mulher”

Uso a grafia empregue por José de Alencar, mas o termo que
hoje prevalece é potiguara, reportado a um grupo indigena
do litoral da Paraiba.

A luta pela independéncia nas colonias americanas deixou
de lado, quase sempre, 0s escravos negros, ou mesmo aqueles
que ja se tinham libertado dessa condi¢do (cf. ANDERSON,
1983: 80).

Foi na qualidade de correspondente do jornal O Estado de
Sdo Paulo que Euclides da Cunha conheceu a realidade de
Canudos, local onde ocorrem os acontecimentos descritos.

Canudos ndo era sendo uma fazenda abandonada no sertdo
da Bahia, mas, apds a instalacio de Antdnio Conselheiro,
tornou-se uma verdadeira cidade, chegando a albergar
entre 15 a 20 mil habitantes. O discurso anti-republicano
e, mais ainda, a visdo messidnica e as propostas utépicas
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de Conselheiro suscitaram uma forte reac¢ao do governo
brasileiro, que se traduziu em quatro campanhas militares, a
ultima das quais, a Unica vitoriosa, envolveu cerca de dez mil
soldados e artilharia pesada.

14 Questdo bastante central no Brasil da viragem do século:
“No Brasil do fim do século XIX que mal acaba de sair da
escravatura, por falta de um gesto colectivo que permita a
identificagdo do povo e da nagdo, a questdo da identidade
nacional cristaliza-se sobre o tema da raga. E é através desta
grelha exclusiva que muitos pensadores sociais se esforcam
por interpretar a ‘nagao em formagdo” (BENNASSAR &
MARIN, 2000: 479).

15 Veja-se, para o caso portugués, o que nos diz Pina
Cabral (1991: 16): “Deverd ser entre ‘0 povo, e nio entre
as classes urbanas no poder, que se podera encontrar a
‘autenticidade nacional”.

16 Para a discussio destes conceitos, cf. Almeida, 2001.

17 Um outro texto de Euclides da Cunha é ainda mais claro:
“Falta-nos integridade étnica que nos aparelhe de resisténcia
diante dos caracteres de outros povos (...) o caso especifico do
Brasil exige ainda medidas que contrapesem ou equilibrem
a nossa evidente fragilidade de raga, ainda incompleta, com
a integridade absorvente das ragas ja constituidas” (cit. in
COUTINHO, vol. I, 1995: 39).

18 E isso mesmo que Mario de Andrade afirma em carta que
dirige a Manuel Bandeira: “Minha obra toda badala assim:
Brasileiros, chegou a hora de realizar o Brasil” (cit. in
NICOLA, 2003: 300).

19 O termo “tapanhuma” ja contém em si uma forte
ambigiiidade, pois tanto designa uma tribo lendaria pré-
colombiana, como os negros africanos que se refugiavam
na selva (cf. LOPES, 1988: 460). Todavia, a base etnogréfica,
ou pelo menos a fonte de inspiragdo a que recorre Mario
de Andrade é bastante objectiva. Trata-se da descrigdo das
lendas dos indios Taulipang e Arecuna feita pelo naturalista
alemdo Koch-Griinberg (ANDRADE, 1928: 11).

20 Sobre a relagdo entre negros e indios em regides remotas do
Brasil e correspondente miscigenagdo, que pode estar por
detrés da cor da pele de Macunaima (cf. GOMES, 2002).

21 Notar, todavia, que muito embora o estilo literdrio de
Alencar seja bastante ‘classico, recorre permanentemente
a um vocabuldrio ‘tropicalista, usando muitos termos e
expressoes indigenas.

22 Por exemplo, Francisco Gomes Brandao, futuro visconde de
Jequitinhonha, mudou o seu nome para Francisco Gé Acaiba
Montezuma (BENNASSAR & MARIN, 2000: 478).

23 Minha intengéo inicial, devo confessd-lo agora, era mais
ambiciosa e passava pela constitui¢do de um corpus
analitico mais amplo, a partir do qual fosse possivel
confrontar, para diferentes tempos histéricos, a expressao
literaria da identidade étnica portuguesa com a brasileira.
Na impossibilidade de fazé-lo, o texto de Saramago serve
apenas como sugestio de um rumo que ndo pdde ser
seguido nesta ocasiao.

24 Como nota Vale de Almeida (2001: 162), “raramente, a ‘nagdo
portuguesa’ é, ela propria, discursada como miscigenada e
mesticada”

25 Gilberto Freyre vé o portugués como pouco europeu, mas
diferente do castelhano (cf. OLIVEIRA, 2001: 201). Mas,
Sérgio Buarque de Holanda (1936: 14) encontra indecisao na
identidade ibérica: “regido indecisa entre a Europaea Africa,
que se estende dos Pirineus ao Gibraltar”.

26 Evoco aqui uma interpretacdo possivel, mas nao exclusiva
da lusofonia. A interpretagdo que a vé “como conceito geo-
estratégico englobante [que] serviria para marcar a ‘cultura.
Ela ficaria para os ‘outros, como algo que os portugueses
deixaram ou deram” (ALMEIDA, 2001: 183).
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A R T I G O

VERTENTES TEORICAS SOBRE EMPREENDEDORISMO
EM SHUMPETER, WEBER E McCLELLAND: NOVAS
REFERENCIAS PARA A SOCIOLOGIA DO TRABALHO

Introducao

E bastante diversificado
o conjunto de definicdes do
termo empreendedorismo.
Grosso modo, é a capacidade
de alguém que toma iniciati-
va, busca soluc¢bes inovadoras
e age no sentido de resolver
problemas econémicos ou so-
ciais, pessoais ou dos outros,
mediante a constituicio de
empreendimentos econémicos
e sociais. Pode ser, também,
o processo de criar algo com
valor, dedicando o tempo e
os estudos necessarios, arcan-
do com os custos financeiros,
desgastes psiquicos e sociais e
recebendo, eventualmente, as
recompensas da satisfacio e
independéncia econémica das
pessoas (SANDRONI, 2005;
HIRICH e PETERS, 2004).

O ato de empreender nao
significa apenas criar propostas,
inventar produtos ou proces-
sos, produzir teorias, engendrar

melhores concepg¢des e oferecer

valores positivos e construtivos para a sociedade. Sig-
nifica concretizar maneiras de produzir e distribuir

riquezas por meio de idéias, conhecimentos, teorias,

EDUARDO GIRAO SANTIAGO*

RESUMO

O atributo de ser empreendedor, no final
do século XX e inicio do século XXl tem
sido um apelo muito forte no mundo do
trabalho. Trata-se da senha que prepara
os trabalhadores para assumirem a
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artes e filosofia. Nas palavras
de Dolabela,

Empreender é um processo hu-
mano, com toda a carga que isso
representa: agoes dominadas por
emogdo, desejos, sonhos, valores,
ousadia de enfrentar as incertezas
e de construir a partir da ambigiii-
dade e no indefinido; consciéncia
da inevitabilidade do erro em ca-
minhos ndo percorridos; rebeldia e
inconformismo; crenga na capaci-
dade de mudar o mundo; indigna-
¢do diante de inigiiidades sociais.
Empreender ¢, principalmente,
um processo de construgdo do fu-
turo (DOLABELA, 2003: 29).

Este autor extrapola o
conceito de empreendedo-
rismo (agdo empreendedo-
ra) para todas as atividades,
lucrativas ou ndo. Assim, no
Governo e no Terceiro Se-
tor sao os empreendedores
que, por meio da coopera-
¢do, imaginagdo criadora e
ousadia, produzem valores a
partir dos recursos escassos
ou inexistentes. Sdo empre-

endedores os pesquisadores

que, com visdo diferente sobre o seu objeto de tra-
balho, transformam conhecimento em riquezas.

Também sao empreendedores os herdis anonimos
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da economia que teimam em criar micro e peque-
nas empresas, originando valores humanos e eco-
ndmicos para a coletividade.

A bibliografia que versa sobre o tema empre-
endedorismo refere-se um conjunto de atributos
pessoais e psicoldgicos do ser empreendedor. Neles,
incluem-se: a iniciativa, a autoconfianca, a aceitac¢ao
do risco, o destemor perante o fracasso, a capaci-
dade de decisao e de assumir responsabilidades, a
energia, a automotivacao e entusiasmo, o otimismo
e a persisténcia. Parte dos autores garante que mui-
tas pessoas jd nascem com maior propensiao para o
empreendedorismo; outras nao tém tantos talentos,
mas isso ndo quer dizer que ndo possam aprender e
desenvolver habilidades empreendedoras.

O termo empreendedorismo provém da pa-
lavra francesa “entrepreneur”. Entre os estudiosos,
ha quem considere Marco Pdlo como o mais remo-
to empreendedor, pelo fato de ter se caracterizado
como um aventureiro desbravador, correndo ris-
cos fisicos e emocionais (CARDOZO e BARBOSA,
2005). A bibliografia ainda registra que o emprego
da palavra empreendedor, significando empresario,
ocorreu no século XVII, por meio da histéria mili-
tar da Franga. O termo era usado como referéncia a
pessoas encarregadas de liderar expedi¢oes milita-
res (TOMECKO, 1992).

No século XVIII, o termo “empresario” foi
concebido num contexto de negdcios, referindo-se
a alguém que compra mercadorias e servigos, pa-
gando por eles um prego certo, objetivando vendé-
los, no futuro, cobrando por eles precos incertos
(RICHARD CANTILLON, 2002). Essa defini¢cdo
parece ter sido satisfatéria durante algum tempo,
até que no século XIX o pensador Jean Baptiste Say,
autor do pressuposto de que a produgéo cria a sua
demanda, descreveu a fun¢do empresarial, salien-

tando o fato de os agentes produtivos conciliarem os
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fatores de producao com os esforcos voltados para
o gerenciamento e para os riscos associados ao em-
preendimento (SAY, 1983).

No inicio do século XX, depois de o economis-
ta e socidlogo Joseph Schumpeter haver definido o
empresario empreendedor como agente central no
processo de mudangas socioecondmicas, é que os
estudiosos se deram conta da importincia desse ele-
mento transformador, pelo fato de ser a inovagéo a
funcao mais importante do empresario empreende-
dor, personagem que toma a iniciativa de mudar os
modelos tecnoldgicos basicos e de demanda da eco-
nomia para um ciclo efetivo de desenvolvimento.

O tema do empreendedorismo foi revalorizado
nos anos 1980. Uma conjungdo de fatores, com des-
taque para a automagcao e a aplicacao intensiva dos
avancos no campo da sociedade do conhecimento
e nas formas de produgio, favorece o aumento da
produgdo, instalando-se, com efeito, um novo para-
digma técnico-econdmico que formata outro mode-
lo de produgido baseado no empreendedorismo. E,
portanto, no final do século XX que comega a ga-
nhar forga o conceito de economia empreendedora,
que, associado as demais determinagdes da Era do
Conhecimento, criou uma valorizagdo do profissio-
nal criativo, inovador e capaz de trabalhar para si
mesmo, em pequenas unidades produtivas.

E indiscutivel que a prética e a ideologia do
empreendedorismo sao disseminadas como base de
sustentacao da empregabilidade, na perspectiva do
auto-emprego. Isto é proprio da acumulagéo flexi-

vel, que, segundo Harvey, se caracteriza

(...) Pelo surgimento de setores de produ-
¢do inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente in-
tensificadas de inovagdo comercial, tecnold-
gica e organizacional. A acumulagdo flexi-
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vel envolve rdpidas mudangas dos padrdes
do desenvolvimento desigual, tanto entre
setores como entre regioes geogrdficas, crian-
do, por exemplo, um vasto movimento no
emprego no chamado setor de servigos, bem
como conjuntos industriais completamente
novos em regides até entdo subdesenvolvidas
(HARVEY, 2002: 140).

A bibliografia em torno do tema em apreciagdo
registra a existéncia de trés grandes vertentes ted-
ricas que demarcam as discussdes sobre o empre-
endedorismo. A primeira, representada pelo eco-
nomista e socidlogo Schumpeter, que fundamenta
o empreendedorismo e o espirito empreendedor
como vetor essencial para constituir a empresa e o
desenvolvimento. A este respeito, convém conhecer
a interpretagdo de Celso Furtado sobre o “espirito

empreendedor”, proposto por Schumpeter:

O espirito de empresa, elemento central no
pensamento schumpeteriano, surge como
uma categoria abstrata, independentemente
do tempo e de toda ordem institucional. E,
aparentemente, um dom do espirito huma-
1o, assim como a propensio para a troca de
Adam Smith. O empresdrio seria fendmeno
de todas as organizagoes sociais, da socialis-
ta a tribal (FURTADO, 1977: 47).

A segunda vertente, composta pelos comporta-
mentalistas, como McClelland e Tomecko, que des-
tacaram atributos humanos e psicoldgicos — como a
criatividade, a intui¢do e a motivagao —, para tentar
compreender o porqué das pessoas empreendedo-
ras. Esta demarcagéo, entretanto, ndo é assim tdo
precisa, uma vez que o proprio Schumpeter analisa
os aspectos ndo econdmicos do empresario empre-
endedor, ao destacar a importancia de “compreen-
der o comportamento humano, a saber, analisando

0s motivos caracteristicos de sua conduta” Mesmo

enveredando para este d4ngulo de andlise, Schum-
peter advertiu para a grande resisténcia de alguns
autores que faziam obje¢des contra a intromissao
do economista na Psicologia. (SCHUMPETER,
1982:63).

Na terceira vertente, destaca-se o historiador
e socidlogo Max Weber, que buscou respostas nos
tracos pessoais e nas atitudes dos individuos, recor-
rendo aos sistemas de valores e agdes econdmicas
para explicar o devotamento ao trabalho e a pratica
do empreendedorismo, aqui entendido como o “es-

pirito do capitalismo”.

Abordagem schumpeteriana sobre empreendedo-

rismo

A concepcio de Schumpeter acerca do empre-
endedor diz respeito aquele que combina capital e
trabalho como fatores de produgéo articulados; pre-
vé a permanente criacdo de produtos e servicos; des-
cobre fontes de matérias-primas e estabelece formas
de organizagao.

O espirito empreendedor nao é somente a co-
ragem ou disposi¢ao para implantar um negocio.
Esta intimamente ligado a inovagdo a servigo do
crescimento, a explora¢do de um nicho de merca-
do imperceptivel para muitos. E esse ciclo renova-
vel que alimenta as possibilidades de expansdo da
economia. Esse conjunto ¢ que motiva o empresario
empreendedor para a plena liberdade de agdo cul-
minando, freqiientemente, com a “destrui¢do cria-
tiva” Para melhor compreensio, eis a concep¢ao

schumpeteriana a respeito do desenvolvimento:

(...) Entendemos por ‘desenvolvimento”,
portanto, apenas as mudangas da vida eco-
némica que ndo lhe forem impostas, mas
que surjam de dentro, por sua propria ini-
ciativa. Se se concluir que ndo hd tais mu-
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dangas emergindo na propria esfera econd-
mica, e que o fendmeno que chamamos de
desenvolvimento econémico é na prdtica
baseado no fato de que os dados mudam e
que a economia se adapta continuamente a
eles, entdo diriamos que ndo hd nenhum de-
senvolvimento econdmico. Pretenderiamos
com isso dizer que o desenvolvimento eco-
ndémico ndo é um fendmeno a ser explicado
economicamente, mas que a economid, em
si mesma sem desenvolvimento, é arrasta-
da pelas mudangas do mundo a sua volta,
e que as causas e, portanto, a explicagdo do
desenvolvimento devem ser procuradas fora
do grupo de fatos que sdo descritos pela te-
oria economica. (...) O desenvolvimento, no
sentido em que o tomamos, é um fendémeno
distinto, inteiramente estranho ao que pode
ser observado no fluxo circular ou na ten-
déncia para o equilibrio. E uma mudanga
espontdnea e descontinua nos canais do flu-
xo, perturbagdo do equilibrio, que altera e
desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente (SCHUMPETER,
1982: 47).

Na compreensao de Schumpeter, toda a cons-
tituicdo do desenvolvimento (mudangas esponténe-
as e descontinuas no canal do fluxo circular, pertur-
bagdes do centro de equilibrio) aparece na esfera da
vida industrial e comercial, e ndo na contextura das
necessidades dos consumidores de produtos finais.

Isto quer dizer que, “é o produtor que, via de
regra, inicia a mudanga econdmica, e os consumido-
res sao educados por ele, se necessario; sao, por as-
sim dizer, ensinados a querer coisas novas, ou coisas
que diferem em um aspecto ou outro daqueles que
tinham o hdabito de usar” (SCHUMPETER, 1982:
48). O desenvolvimento, para Schumpeter é, sobre-
tudo, a realizacido de novas combinac¢des produtivas

descontinuas. E o proprio autor em foco quem enu-
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mera e qualifica as novas combinagdes produtivas,
quais sejam:

1. a introdugdo de um novo produto ou me-
lhoria da qualidade de um existente;

2. aintrodugdo de novos métodos de produgao
(um método que ainda ndo tenha sido testado pela
experiéncia no ramo proprio da industria de trans-
formacao, que de modo algum precisa ser baseada
em uma nova descoberta cientifica, e pode consistir
também em nova maneira de manejar comercial-
mente uma mercadoria);

3. a abertura de um novo mercado, ou seja, de
um mercado em que o ramo particular da industria
de transformagdo do pais em questdo nao tenha ain-
da entrado, quer esse mercado tenha existido antes
ou nao;

4. a conquista de uma nova fonte de oferta de
matérias-primas ou de bens semimanufaturados,
mais uma vez independentemente do fato de essa
fonte ja existir ou ter que ser criada; e

5. 0 estabelecimento de uma nova organizagao
de qualquer industria, como a cria¢do de uma posi-
¢do de monopdlio (por exemplo, pela trustificacao)
ou a fragmenta¢do de uma posi¢cdo de monopdlio
(SCHUMPETER, 1982: 48).

Entendo que, quando um empresario empreen-
dedor pde em pratica, em um determinado ciclo pro-
dutivo, uma ou varias das inovag¢oes ha pouco descri-
tas estd dando a sociedade uma “resposta criadora’”.
Tal situagdo opde-se a “resposta adaptativa’, aqui en-
tendida como integrante de fase de pouco dinamismo
do sistema produtivo, vale dizer, “quando uma econo-
mia reage a um aumento de populagio, simplesmente
adicionando nos empregos ja existentes novos bragos
a forca de trabalho, ou uma industria reage a uma
medida protecionista” (SCHUMPETER, 1976:31).
Para esse autor, a “resposta criadora” transforma

situacoes econdmicas definitivamente, ou, noutro
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modo de entender, as situagdes que cria nao se ligam
aquelas que deveriam existir na sua auséncia.
Outro aspecto essencial relacionado a inova-

¢d0, no entendimento de Schumpeter, é que:

Produzir novas coisas ndo é apenas um
processo distinto, mas é um processo que
produz conseqiiéncias, as quais formam
uma parte essencial da realidade capita-
lista. A completa histéria econdmica do
capitalismo seria diferente do que é se no-
vas idéias tivessem sido regular e corrente-
mente adotadas, naturalmente por todas as
firmas para cujos negécios elas fossem rele-
vantes. Mas isso ndo aconteceu. Na maio-
ria dos casos, apenas um homem ou alguns
deles véem as novas possibilidades e estdo
aptos a lutar contra as resisténcias e difi-
culdades com que a agdo sempre se encon-
tra, fora dos caminhos normais da prdtica
(SCHUMPETER, 1976: 36).

A grande reputagdo de Schumpeter repousa na
expressao de sua autoria denominada “destrui¢ao
criativa”. Ora, as tecnologias inovadoras destroem
produtos, e, a0 mesmo tempo, criam outros. O novo
produto ocupa o espago do velho produto e novas
estruturas de produ¢ao destroem antigas. Na con-
cepgdo schumpeteriana, é perceptivel a idéia de que
o progresso decorre deste ato destruidor/criativo.
Os empresarios empreendedores sdo responsaveis
pelo rompimento do fluxo circular da economia
para uma economia dindmica, competitiva e gera-
dora de oportunidades. Esta dindmica promove per-
manente estado de inova¢do, mudanga, substitui¢do
de produtos e criagao de habitos de consumo. A des-
truicdo criativa, traduzida pelo préprio Schumpeter
(1982: 64), significa também uma dindmica calcada
na a¢do empresarial cuja “tarefa caracteristica - te-
orica e historicamente — consiste precisamente em

demolir a velha tradi¢do e criar uma nova”. Ela é res-

ponsavel pelo crescimento econdémico de um pais
(MENEZES: 2003).

Para Schumpeter, entretanto, a pressuposi-
¢do segundo a qual empreendimento é “a realiza-
¢do de combinac¢des novas’, conceitua os empresa-
rios como “individuos cujas fungdes é realiza-las”
(SCHUMPETER, 1982: 54). Mais ainda, atribui a

fungdo de empresario

(...) Ndo apenas aos homens de negdcios ‘in-
dependentes’ em uma economia de trocas,
que de modo geral sdo assim designados,
mas todos que de fato preenchem a fungdo
pela qual definimos o conceito, mesmo que
sejam, como estd se tornando regra, em-
pregados dependentes’ de uma companhia,
como gerentes, membros da diretoria etc.,
ou mesmo se o seu poder real de cumprir a
fungdo empresarial tiver outros fundamen-
tos, tais como o controle da maioria das
agoes SCHUMPETER, 1982: 54).

O inusitado nessa discussdo é o fato de que
Schumpeter nao utilizou o termo “empreendedor”.
Atribuiu, contudo, o vocdbulo “empresarios” (em-
preendedores) para aqueles que pdem em pratica as
combinag¢des ou inovagdes.

O empreendedor pode, também, trabalhar
por conta de outrem, principalmente por conta do
empresario. Nesta gama de variagdes, podemos en-
contrar empresarios pouco empreendedores, como
empreendedores ndo-empresarios e, até mesmo,
funciondrios publicos com vocagdo empreendedo-

ra. De todo modo, Schumpeter sentencia:

Alguém sé é empresdrio quando efetivamen-
te ‘levar a cabo novas combinagoes’, e perde
esse cardter assim que tiver montado o seu
negocio, quando se dedicar a dirigi-lo, como
outras pessoas dirigem seus negécios. Essa é
a regra, certamente, e assim é tdo raro al-
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guém permanecer sempre como empresdrio
através de sua vida ativa, quanto é raro um
homem de negécios nunca passar por um
momento em que seja empresdrio, mesmo
que seja em menor grau (SCHUMPETER,
1982: 56).

Na linha de compreensdo acerca do conceito
de empresério shumpeteriano, Cardoso se pronun-

cia, assinalando:

(...) O conceito de empreendedor na andlise
shumpeteriana é, pois, como ele mesmo diz
mais lato e mais restrito que a nogdo cor-
rente. Ao mesmo tempo que ndo se liga dire-
tamente a categoria de capitalista, podendo
abranger gentes’, membros de juntas dire-
tivas’ e outros tipos de assalariados de uma
companhia, ndo inclui todos os industriais
ou administradores: depende da capacidade
inovadora que efetivamente possuam. Em
conseqiiéncia, a fungdo do empreendedor
ndo pode ser herdada, nem é uma posigio
na empresa ou na sociedade, que possa ex-
primir-se como uma categoria profissional
ou classe (CARDOSO, 1972: 24).

Em suma, é o proprio Schumpeter que acen-
tua ser o funcionamento do sistema econdmico um
“fluxo circulatério’, aqui entendido como um qua-
dro regular de combinagdes de fatores de producao
dentro de “possibilidades naturais” A alteragao des-
se quadro regular, mediante a introdu¢do de novas
combinagdes, “¢ uma fungdo especial e constitui
privilégio de um tipo de pessoas muito menos nu-
merosas que todos aqueles que tém a possibilidade
objetiva de desempenha-la”. Assim, assevera que “os
empreendedores constituem um tipo especial e o
seu comportamento um problema especifico, a forga
motriz de um grande numero de fendmenos impor-
tantes” (SCHUMPETER, 1982: 58-59).

Revista DE CIENCIAS SOCIAIS v. 40 n.2

92

Acredito que o perfil do empreendedor schum-
peteriano esta mais ou menos delineado. E o indivi-
duo que quebra a cadéncia da normalidade produ-
tiva, introduzindo novos paradigmas (resposta cria-
dora, destruicao criativa, inovagdes radicais etc.) aos
sistemas produtivos.

O empresario empreendedor estabelece pro-
cessos revolucionarios pelo fato de racionalizar todo
e qualquer aspecto de sua empresa. A despeito des-
sas possiveis influéncias, Schumpeter advertiu: em-
presarias sdo pessoas que tomam a iniciativa de mu-
dar os modelos tecnolégicos basicos e de demanda
da economia em um ciclo de destrui¢do criativa.

A motivagdo do empresario corresponde a
vontade de conquistar, ao impulso para lutar, para
mostrar-se superior aos outros, para ter éxito pela
simples razao de alcangar tal objetivo, e ndo apenas

visando aos frutos do éxito em si.

Max Weber: a¢io econdmica inovadora e o espirito

do capitalismo

Max Weber, ao relacionar a filiagdo religiosa
com a estratificagdo social, partiu de uma constata-
¢do basilar: na regido por ele estudada no vale do
Ruhr, na Alemanha, geralmente os filhos dos catoli-
cos foram levados a optar por carreiras profissionais
no campo das ciéncias humanas, enquanto os pro-
testantes escolhiam as carreiras e fun¢des técnicas.
Assim, Weber percebeu que os protestantes se des-
tacavam como industriais dirigentes empresariais e
técnicos de nivel superior. A partir dai, baseado em
pesquisa, concluiu que alguns ramos do protestan-
tismo (calvinismo, pietismo, metodismo e seitas ba-
tistas), por causa de sua fé e da ética que proferiam,
deram uma importante contribui¢ao para a forma-
¢do do espirito que impulsiona a economia ociden-
tal moderna (WEBER, 2002: 38-41). A assercido
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propugnada por Weber fundamenta-se, segundo as

suas palavras:

A explicagdo desses casos é, sem duvida, a
de que as peculiaridades mentais e espiritu-
ais adquiridas do meio ambiente, especial
do tipo de educagdo favorecido pela atmos-
fera religiosa da familia e do lar, determi-
naram a escolha da ocupagdo, e por isso, da
carreira. A menor participagio dos catdlicos
na vida moderna de negécios na Alemanha
é tdo notdvel justamente porque contraria
a tendéncia observada em todos os tempos,
até mesmo no presente (WEBER, 2002: 39).

Com a finalidade de determinar aquilo que
Weber denominou “espirito do capitalismo organi-
zado e racional’, vale conhecer algumas referéncias
em seus estudos que refletem esse espirito. Refiro-
me as famosas maximas de Benjamim Franklin que
constituiram a seiva do desenvolvimento do capita-
lismo ocidental, a saber:

“Lembre-se que tempo é dinheiro”;
“Lembre-se do ditado: ‘O bom pagador é dono
da bolsa alheia™;
“Lembre-se que o dinheiro é de natureza pro-
lifera e geradora. O dinheiro pode gerar dinheiro”;
“As menores agdes que possam afetar o cré-
dito de um homem devem ser levadas em conta. O
som do teu martelo as cinco da manha ou as oito
da noite, ouvido por um credor, te tornara favoravel
por mais seis meses, mas se te vir a mesa de bilhar,
ou ouvir tua voz na taverna quando deverias estar
no trabalho, cobrara o dinheiro dele no dia seguinte,
de uma vez, antes do tempo”;
“Aquele que mata uma porca prenhe destréi
sua descendéncia até a milésima geragao”;
“Aquele que desperdica uma coroa destrdi
tudo aquilo que ela poderia ter produzido, até mui-
tas libras” (WEBER, 2002: 46).

Os preceitos de Franklin, analisados por Weber,
engendram a religido secular do trabalho. O primei-
ro e maior mandamento é o de trabalhar de modo
mais arduo possivel, durante o maximo de tempo
possivel para se ganhar o maximo de dinheiro possi-
vel. As predi¢oes de Franklin indicam que o pecado
seminal é perder tempo e capital. A disciplina mo-
ndstica e ascética estabelece que o dinheiro ganho
pelo devotamento ao trabalho ndo deve ser gasto
em divertimento, conforto e nos desvios mun-
danos, mas diretamente investido para produzir
mais dinheiro.

Portanto, a interpretacao weberiana acerca dos
preceitos de Franklin aponta para virtudes como:
a frugalidade, a laboriosidade, a pontualidade nos
pagamentos e a fidelidade nos acordos, enfim, pre-
dicados que s6 aumentam a acumulacido de capital
(WEBER, 2002: 46-49).

A esséncia dessa filosofia da avareza, que deve
ser praticada pelo individuo com crédito permanen-
te e aumento continuo de seu capital, nao deve ser
considerada um fim em si mesma. A este respeito,

Weber nos diz:

De fato, o que nos é aqui pregado ndo é ape-
nas um meio de fazer a prépria vida, mas
uma ética particular. A infracdo de suas
regras ndo é tratada como uma tolice, mas
como um esquecimento do dever. Essa é a
esséncia do exposto. Ndo se trata de uma as-
tiicia de negdcios, o que seria algo comum,
mas de um ethos. E essa é a qualidade que
nos interessa (WEBER, 2002: 48).

Na perspectiva de estabelecer um didlogo entre
Schumpeter e Weber, o leitmotiv tedrico sera em tor-
no dos sujeitos que dao vida ao “espirito do capita-
lismo” weberiano e o “espirito de empresa” shumpe-
teriano, esse ultimo ja comentado neste artigo. Para

melhor entender a agao social do sujeito que atua
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no “espirito do capitalismo”, devo me reportar a re-
feréncia feita por Weber ao quadro de transicdo das
antigas relacoes de producdo, nas quais o modo de
vida era tradicional; a margem de lucro era tradicio-
nal; tradicional a quantidade de trabalho e tradicio-
nal o modo de regular as relagdes de trabalho. Esse
“tradicional” significava acomodagao, a vida pra-
zenteira dessas relacdes descritas se desmoronando,
pois surgira uma nova dinamica instalada por um
agente que Weber classifica como inovador, e, em
alguns momentos, como empreendedor. Vejamos,

pois, a sua descri¢ao:

Algum jovem de familia de produtores vindos
de outra cidade escolheu com cuidado os te-
celoes para empregados, aumentou enorme-
mente o rigor da supervisdo sobre o trabalho e
os transformou de camponeses em operdrios.
Por outro lado, teve também de mudar seus
métodos de comercializagdo final; além disso,
assumiu os detalhes em suas mdos, cuidou
pessoalmente dos clientes visitando-os anual-
mente e, acima de tudo adaptou a qualida-
de do produto diretamente ds necessidades
e gostos desses clientes. Comegou, ao mesmo
tempo, a introdugdo da politica de pregos bai-
xos e alto giro. Repetiu-se aqui o ocorrido em
todos os lugares e sempre como conseqiiéncia
do processo de racionalizagio: aqueles que
ndo seguiram o mesmo processo tiveram que
sair do negocio. O estado idilico desmoronou
sob pressido de uma amarga e competitiva
batalha, criaram-se fortunas considerdveis
que ndo foram aplicadas a juros, mas sem-
pre reaplicadas no negécio. A antiga atitude
prazerosa e confortdvel para com a vida ce-
deu lugar a uma rigida frugalidade, da qual
alguns participaram e chegaram ao topo, pois
que eles ndo queriam consumit, mas ganhar,
enquanto outros, que quiseram conservar o
modo de vida antigo, foram forcados a cortar
seu consumo (WEBER, 2002: 59).
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E este o agente da transigdo para o capitalis-
mo moderno que, segundo Weber, trabalhava para
si mesmo, produzia o préprio capital e o suprimento
monetario para os proprios fins; mas que, nem sem-
pre, teve a sua entrada em cena de modo pacifico.
Desconfianga, 6dio e indignagdo moral foram atitu-
des dos homens de negdcios tradicionais em relagao
aos primeiros “inovadores” (WEBER, 2002: 60).

O empreendedor, na visdo weberiana é, ainda,
aquele empresario que demonstra “a capacidade de
se livrar da tradigdo comum, um tipo de iluminismo
liberal’, fadado ao sucesso. Segundo ele, o tipo ideal

do empreendedor capitalista que atuou na Alemanha

(...) Ndo tem qualquer relagdo com arrivis-
mo mais ou menos refinado. Ele evita a os-
tentagio e gastos desnecessdrios, assim como
regozijo consciente do préprio poder, e fica
embaragado com as manifestagdes externas
de reconhecimento social que recebe. Seu
modo de vida, em outras palavras, distingue-
se muitas vezes, e teremos de investigar o sig-
nificado histérico desse fato importante por
certa tendéncia ascética, como parece com
bastante clareza na pregagdo de Franklin por
nds citada (WEBER, 2002: 61).

David McClelland: motivacao realizadora e ini-

ciativa empresarial

Numa perspectiva interdisciplinar, a andlise
sobre a influéncia do comportamento humano nas
relacdes de trabalho ajudou-me a entender melhor
o complexo mundo do empreendedorismo. Assim,
faz-se necessario conhecer o pensamento do psico-
logo David McClelland, vigoroso defensor da moti-
vagdo realizadora voltada para a iniciativa empresa-

rial. Para ele,

O empresdrio é uma pessoa que organiza e
mantém um negocio, arcando com os riscos
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por visar lucros. E alguém que exerce algum
controle sobre os meios de produgdo, produ-
zindo mais do que pode consumir, a fim de
vender ou trocar a sua produgdo por renda
individual ou familiar (McCLELLAND,
apud TOMECKO, 1992: 3).

McClelland contribuiu por demais no sentido
de estabelecer um elo entre a iniciativa empresarial
e o crescimento econdmico. Em seu famoso livro
The Achieving Society (1961), esse autor tentou es-
tabelecer a relagdo entre o progresso econdmico e
a existéncia de uma “necessidade popular de reali-
zagdo’, em uma determinada cultura. Precisamente,
McClelland dedicou-se ao estudo da relagdo entre
as necessidades de realizagdo, poder e afiliagdo e o
comportamento humano.

A necessidade de realizacido é definida como
“conseguir realizar algo dificil. Dominar, mani-
pular ou organizar objetos fisicos, seres humanos
ou idéias. Superar obstaculos e atingir um alto pa-
drao. Rivalizar e superar os outros” (SCHULTZ e
SHULTZ, 2002: 188, apud MORALES, 2004: 39).
O proéprio McClelland, por sua vez, entendia que a
necessidade de realizagdo é “o desejo de fazer algo
melhor ou mais eficientemente do que ja tenha fei-
to anteriormente” (McCLELLAND, 1976:100, apud
MORALES, 2004: 39).

A necessidade de poder é definida como “ne-
cessidade de controlar o ambiente. Influenciar ou
dirigir o comportamento de outros por sugestio,
sedugdo, persuasio ou comando. Fazer os outros
colaborarem. Convencé-los de que sua opinido é
correta” (SCHULTZ e SCHULTZ, 2002: 188, apud
MORALES, 2004: 40).

Por fim, a necessidade de afiliacio é descrita
como “aproximar-se e colaborar com prazer e retri-
buir a um aliado que se parega com a prépria pessoa,

ou seja, alguém que goste dela. Aderir e permanecer

leal a um amigo” (SCHULTZ e SCHULTZ, 2002,
apud MORALES, 2004: 40).

A partir do conceito de necessidade de realiza-
¢do (need of achievement ou “n ach”), McClelland
identificou nos empreendedores e executivos bem-
sucedidos uma alta “n ach” Mais ainda, as socie-
dades que apresentam expressivos contingentes de
pessoas com “n ach” tendem a apresentar, também,
alto patamar de desenvolvimento econdmico. Es-
tas pessoas, em geral, correm riscos moderados nas
suas decisdes e tém desinteresse por trabalhos re-
petitivos e rotineiros (MCCLELLAND, 1962; 1967;
1970; 2000 apud MORALES, 2004: 40).

Morales adverte para a idéia de que empreen-
dedores e gerentes, atuando em organizagdes com-
plexas, devem liderar e persuadir outras pessoas
para que facam as coisas de forma correta na or-
ganizagdo. Assim, é de se esperar que os empreen-
dedores e executivos denotem alta motivagdo pela
necessidade de poder (“n power)”. Ancorado em
McClelland, informa que aqueles que tinham alta “n
ach” e baixa “n power” concentravam o seu foco na
melhoria das pessoas, em fazer melhor as coisas por
si, vale dizer, queriam fazer as coisas, eles proprios
(MORALES, 2004: 41).

A necessidade de afiliacdo (“n affiliation”) cons-
titui-se atributo relevante no comportamento dos em-

preendedores. Vejamos como Morales se pronuncia:

Segundo McClelland (2000), o desejo de
atingir rapidamente as metas estabeleci-
das, presente nas pessoas com alta “n ach’,
pode leva’-las a valer-se da mdxima s fins
justificam os meios’, trapaceando ou usan-
do meios social ou eticamente condendveis
para atingir os resultados. A presenga do ‘n
affiliation’ refreia este impulso, pois o inte-
resse em ser aceito e amado pelo grupo ou
por determinadas pessoas com as quais se
identifica choca-se com a possibilidade de
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rejeicdo com punicdo por atos condendveis
pelo grupo’. No caso dos gerentes, uma ‘n
affiliation’ muito baixa pode significar um
estilo ‘institucional’ de geréncia, onde a leal-
dade é maior com a empresa do que com as
pessoas (MORALES, 2002: 42).

McClelland fundamentou os seus principios
tedricos do comportamento dos empreendedores
em percucientes estudos histdricos e literarios, pro-
duzidos em diferentes épocas, pingando imagens
relacionadas com a forga realizadora dos povos. Se-

gundo Tomecko,

As imagens relacionadas com a for¢a reali-
zadora encontrada em histérias populares
foram classificadas de acordo com o niimero
e a intensidade das referéncias feitas a reali-
zagles extraordindrias, a concorréncia com
padraes de exceléncia impostos pelo préprio
individuo, ao envolvimento em longo prazo
e ao desejo de obter éxito em concorréncias
com outras pessoas (TOMECKO, 1992: 5).

Esta citagdo me ajuda a compreender certa ex-
travagincia metodoldgica para fundamentar os es-
tudos de McClelland sobre as sociedades realizado-
ras. E sabido que esse autor empregou alguns indi-
cadores, desde o controvertido método de registrar
o crescimento do nimero de usudrios de energia
elétrica até o exame um tanto misterioso da qualida-
de e do contetido de urnas funerarias em cemitérios
da civilizagdo pré-incaica (TOMECKO, 1992: 6).

Seguramente, McClelland, Schumpeter e Weber
prestaram significativas contribuigdes teéricas no
campo da iniciativa empresarial e do fomento ao
empreendedorismo como estratégias de crescimento
economico. Por exemplo, o conceito de “outra dire-
cionalidade’, emitido por McClelland, tao propalado
nas sociedades emergentes, consiste na evidéncia de

que as forcas que mantém os sistemas tradicionais de
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valores estao dando lugar e ensejando um novo siste-
ma mais “popular” que favorece as pessoas a redefini-

¢do das suas relacdes pessoais. Nesse sentido,

McClelland afirmava que a quebra de tradi-
¢oes motiva uma abordagem mais liberada
das relagdes tanto das pessoas quanto com
o mercado. Esta liberdade fomenta a inte-
ragdo criativa e o comportamento empresa-
rial, gerando novas idéias e novas normas
no seio da sociedade, ao mesmo tempo em
que modifica o ambiente, estimulando ou-
tras mudangas, inovagdes e conseqiiente
crescimento. A maior contribuigdo presta-
da por este trabalho foi a mudanga radical
ocorrida na teoria, uma vez que passou a
por em evidéncia um modelo de comporta-
mento empresarial mais dindmico, no qual
o0 empresdrio tanto era um produto da socie-

dade quanto um iniciador de normas sociais
(TOMECKO, 1992: 6).

Tais observacdes sdo bastante relacionadas
com os principios basicos da “destrui¢do criadora’,
ou resposta criadora, de Schumpeter. Podem ser en-
tendidas, como situa¢des semelhantes: o individuo
motivado para a iniciativa empresarial de Weber,
o inovador schumpeteriano, que destroi sistemas
convencionais, e as pessoas estimuladas a exercitar
a forca realizadora de McClelland.

Este ultimo autor ganhou notoriedade porque
apresentou recomendagdes especificas para criar
uma cultura favoravel ao crescimento da iniciativa
empresarial. Segundo Tomecko (1992), McClelland
entendia ser necessario desenvolver um sentimento
nacional voltado para a for¢a realizadora, divulgar
amplamente as realizagdes de vulto, envolvendo, in-
clusive, os meios de comunicac¢io de massa.

Em segundo lugar, estimular o feminismo
como um contrapeso em relagdo a figura autoritaria

do pai de familia, considerando, sobretudo, o fato de
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que a historia nao registra nenhum caso de progres-
so sem que tenha havido a emancipa¢io da mulher.
Por fim, sugere implantar treinamentos especificos
voltados para a motivagao realizadora de executivos.
Isto, certamente, consolidou a fama de McClelland
no tema do treinamento empresarial.

A fundamentagdo desse treinamento partia da
premissa de que, para estimular o comportamento
empresarial, era preciso entender no que consistem
0s motivos e que estes sao aprendidos, e que nem
mesmo desconfortos bioldgicos ou sentimentos de
prazer ocorrem se ndo estiverem ligados a “estimu-
los” que provoquem um reconhecimento da presen-
¢a ou auséncia desses fendmenos. Assim, Tomecko

alerta para o fato de que

A reagdo é quase que a mesma do cachor-
ro na experiéncia de Pavlov, que salivava
cada vez que ouvia o sinal que anunciava
as suas refeicoes. Vdrias expectativas juntas
vdo-se desenvolvendo em torno de determi-
nadas experiéncias até um ponto em que
se tornam o motivo. Em cada individuo, os
motivos sdo organizados obedecendo a uma
hierarquia de forca ou importdncia. Quanto
mais uma pessoa pensa sobre determinado
motivo, mais forte ele é. Com base nessa
afirmagdo, a maneira de se mudar a moti-
vagdo de alguém é alterar a hierarquia de
motivos existentes. Os meios normalmente
aceitos em treinamentos eram: a freqiiéncia
da recompensa em troca do comportamen-
to desejado, a significdncia dos materiais
aprendidos, exercicios, calor humano e sim-
patia por parte do facilitador, uso de bom
senso e do prestigio para sustentar um argu-
mento e apoio a mudangas ocorridas atra-
vés de afiliagdo a um grupo de referéncia
(TOMECKO, 1992: 7).

McClelland foi um dos pioneiros na apli-

cagdo da teoria da iniciativa empresarial, objeti-

vando aparelhar programas publicos de fomento
ao desenvolvimento de pequenos negdcios como
estratégia de potencializagdo do crescimento eco-
nomico. Talvez, por isso haja insistente dissemi-
nacdo da cultura empreendedora, da formacao
basica em técnicas da gestdo de negdcios, associa-
da aos conhecimentos tecnolégicos tradicional-
mente ministrados por institui¢cdes educacionais
e de fomento a microempresas.

O sentido desses cursos repousa na formagao
de profissionais mais bem preparados para o atu-
al mercado de trabalho, seja como empreendedo-
res conduzindo o préprio negdcio, ou até mesmo
funcionarios inseridos no competitivo mercado de
trabalho. Afinal, a visdo contemporanea do empre-
endedorismo estd vinculada ao conceito de compe-
téncia, concebida esta como a capacidade pessoal
para realizar eficientemente uma tarefa. Sao fatores
de competéncia: saber (conhecimento); saber fazer
(habilidade); e querer fazer (atividade ou valor).
Competéncia pode ser entendida, também como
empregabilidade (DUARTE, 2002), pois a formagao
do empreendedor significa a aquisi¢do de conheci-
mentos, habilidades, experiéncias, capacidade cria-

tiva e inovadora.

Ser empreendedor: viés emancipatério ou com-
pulsorio para a inser¢ao no mercado de trabalho

contemporianeo?

O discurso e a apologia do empreendedorismo
no Brasil comecaram na década de 1990. Antes dis-
s0, pouco se falava em empreendedorismo, tampou-
co no termo microempreendedor.

Os diversos programas de apoio a negocios
informais referiam-se aos “microprodutores’, as mi-
crounidades informais de produgio e, finalmente, a

expressao dos media “pequenas empresas, grandes
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negocios’, titulo do programa do SEBRAE Nacional,
veiculado na Rede Globo de Televisao.

A mudanga no mercado de trabalho brasileiro,
marcadamente a partir dos anos 1990, demonstrou
que a retracdo do nivel de emprego e a alteracdo
do conceito de empregabilidade sdo os vetores que
apontam para o empreendedorismo como forma de
inser¢ao no mercado de trabalho, fundamentalmen-
te o de pequeno porte.

Nessa linha de pensamento, é cabivel aqui
apresentar as argumentagdes sobre o desenvolvi-

mento do empreendedorismo de pequeno porte.

E nos territérios — urbanos ou rurais - que
podem ser implantadas politicas voltadas
a mobilizar as energias necessdrias a que
a pobreza seja significativamente reduzida,
por meio do fortalecimento do empreende-
dorismo de pequeno porte. A vitoria sobre a
pobreza depende, antes de tudo, do aumen-
to das capacidades produtivas e da inser¢io
em mercados dindmicos e competitivos dos
milhées de familias cuja reprodugdo social
se origina em seu trabalho “por conta pro-
pria”. O alargamento dos horizontes con-
tidos nesta proposicdo sé pode vir de uma
politica nacional que estimule a ampliagdo
dos vinculos sociais localizados dos que hoje
estdo em situagdo de pobreza e este é o senti-
do maior da nogdo de desenvolvimento ter-
ritorial (ABRAMOVAY, 2003: 2).

Abramovay ndo entende que o empreendedo-
rismo seja algo que acontega isoladamente, de forma
teleologica. Pelo contrério, para ele, o empreende-
dorismo de pequeno porte pressupde ambientes lo-
cais que favorecam a ampliacao dos investimentos
produtivos das familias vivendo hoje em situagao de
pobreza. Em outras palavras, esse ambiente local é
o territdrio, “entendido como expressdo de formas

localizadas de interagdo social, cujo fundamento
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ndo se encontra apenas em relacoes de mercado”
(ABRAMOVAY, 2003: 2).

E interessante aqui buscar uma compreensio
acerca da expressdo “empreendedorismo de peque-
no porte’, cunhada por Abramovay. Na perspecti-
va desse autor, parece estranho o uso do vocébulo
empreendedorismo para denominar atividades da
economia popular perto da linha de pobreza. Ad-
mitindo que a teoria shumpeteriana ndo contém o
conceito de “empreendedorismo de pequeno por-
te”, reconhece, entretanto, que “mesmo se opondo a
orientagdo shumpeteriana, a idéia de empreendedo-
rismo de pequeno porte encontra respaldo em ou-
tras tradi¢cdes tedricas™ Assim, esse tipo de empre-
endedorismo pode fundamentar-se em Say; este as-
sinala que o empreendedor é aquele que compra por
um prego certo e vende por um prego incerto; ou
em Hayek, para quem o empreendedorismo envol-
ve ndo apenas risco, mas, sobretudo, conduz a uma
descoberta das condi¢cdes produtivas, das oportu-
nidades de mercado por parte dos proprios agentes
sociais (ABRAMOVAY, 2003: 5).

Em estudo recente, a Organizagdo das Nagdes
Unidas conclama os paises emergentes a desenvol-
verem programas e politicas de apoio aos empre-
endedores. Adverte para a realidade dos pequenos

negocios como estratégia de combate a pobreza:

As agdes do empresariado abrangem as dire-
tivas de gestores multinacionais e de grandes
empresas nacionais, mas, também as de in-
dividuos que operam informalmente em pe-
quenas comunidades (...) O pequeno empre-
endedor é um elemento tdo importante do
setor privado quanto uma corporagio mul-
tinacional, fazendo-nos reconhecer que o
setor privado jd ocupa uma posigio central
na rotina das pessoas pobres, e que detém
o poder de melhorar suas vidas. Orienta-
nos a fazer uso das inovagées tecnoldgicas,
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organizacionais e gerenciais do setor priva-
do, para melhorar as condigdes de vida dos
pobres (...) As grandes empresas constituem
uma parte indispensivel da economia pri-
vada, mas os proprios pobres sdo igualmente
importantes. Muitas vezes, eles mesmos sio
os empreendedores, frequentemente por ne-
cessidade, exercendo uma atividade infor-
mal e amarrados a negécios precdrios. NOs
compartilhamos a visdo de que ambientes
empresariais orientados para o mercado
abrangem diversas formas de empresas, que
coexistem em relagdes simbidticas (...) O mi-
croempreendedorismo é uma forma comum
de emprego em muitos paises em desenvolvi-
mento. Quase todas as microempresas tra-
balham fora do sistema legal, contribuindo
para difundir a informalidade (...) Em mui-
tos paises em desenvolvimento, as mulheres
constituem a maioria dos microempreende-
dores da economia informal, e um percentu-
al significativo do setor formal. Muitas delas
sdo analfabetas. Construir suas proprias
empresas — geralmente microempresas — é
a tinica possibilidade de obterem trabalho e
auferirem renda (ONU, 2004: 7-15).

O que chama a aten¢do do relatério da ONU
¢ o determinismo neoliberal eivado de solugdes
transplantadas de dinamicas empresariais efetivadas
noutras bases para corrigir uma situagao socioeco-
némica dos paises subdesenvolvidos. O que se ob-
serva nas politicas direcionadas para o segmento
dos “empreendedores pobres” é que elas portam pa-
cotes e conteudos repletos de categorias simbdlicas
da atual acumula¢io capitalista flexivel, tais como:
empreendedorismo, empregabilidade, inovagao,
competitividade, competéncia, apologia ao mercado
e ao setor privado etc. E o que é mais interessante é
a aplicacdo desses treinamentos de iniciativa empre-
sarial em realidades socioecondmicas distintas dos

paises de onde provém, geralmente materializadas

por manuais de emancipagdo social fundados no
livre empreendedorismo do setor privado, como a
propria ONU reconhece ser a tnica saida. Esse dis-
curso institucional ndo é apenas da ONU. Mais ou
menos na mesma linha de pensamento, estudo re-
cente do Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID), realizado no leste asiatico e na América
Latina, assegura que as motivagdes pessoais mais
importantes para a criagdo de pequenos empreendi-
mentos econdmicos sdo “a auto-realiza¢do’, “o desa-
fio de enfrentar mudancas continuas” e o de “contri-
buir para a sociedade”

A andlise do documento ora referido deixa
claro que o BID estabelece forte relagdao entre em-
preendedorismo e desenvolvimento, ao propugnar a
nog¢io de que “novas empresas contribuem de forma
significativa para o desenvolvimento econdmico,
mormente nos paises em desenvolvimento” E mais,
continua a argumentacdo desta agéncia de desen-
volvimento: “Ao ter sucesso, 0s novos empresarios
criam empregos, expandem segmentos de mercado,
aumentam a produgio de bens e servigos e dinami-
zam a economia das comunidades onde operam”
(BID, 2002: 6-11).

Seguindo o mesmo diapasio da ONU e do
BID, o Banco Mundial, lastreado na premissa de
que as empresas da economia informal enfrentam
as mesmas restri¢oes que as outras empresas (direi-
tos de propriedade, corrup¢éo, imprevisibilidade de
politicas, e acesso limitado a financiamentos), reco-

menda politicas que acarretem

Menos barreiras a divulgacido de novas
idéias, inclusive barreiras a importagdo de
equipamentos modernos, e um ambiente
que promova os processos competitivos que
Joseph Schumpeter chamou de destruigdo
criativa’- um ambiente no qual as empresas
tém oportunidades e incentivos para testar
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suas idéias, esforcar-se para obter éxito,
prosperar ou fracassar (BANCO MUN-
DIAL, 2005: 6).

Enfeixando o conjunto de agéncias internacio-
nais de desenvolvimento que preceituam o fomen-
to ao segmento das pequenas empresas informais
empreendedoras, a GTZ (Sociedade Alema de Co-
operagdo Técnica), a partir de 1979, desenvolveu
experiéncias metodologicas de treinamento em-
presarial para produtores informais no Nepal, fun-
damentadas no modelo de David MacClelland. A
partir dai, estava constituida a famosa metodologia
CEFE (Criagdo de Empresa e Forma¢ao de Empre-
sarios), testada em diversos paises da Africa, Asia
e América Latina. O cerne dessa metodologia foi o
Treinamento de Motivacdo de Realizagio (AMT),
que buscava desenvolver e criar um conjunto men-
tal no treinando, de forma que ele pense e atue nos
caminhos da realizagdo orientada (correr riscos, es-
tabelecer metas, ter persisténcia e auto-confianga).
(MACHADO, 1995). Essa metodologia se tornou
popular na India, no Nepal e nas Filipinas, passando
por algumas adaptagdes, de acordo com as circuns-
tancias culturais destes paises.

No inicio da década de 1990, essa metodologia
chega ao Brasil, robustecida pelo acimulo de expe-
riéncias aplicadas em cerca de 60 paises. O método
CEFE ¢ um conjunto de instrumentos que utiliza
uma abordagem voltada para a agdo de aprendiza-
gem experimental para desenvolver e intensificar o
gerenciamento empresarial e as competéncias pes-
soais de um vasto conjunto de grupos-alvo, em sua
maior parte no ambito da geracdo de renda, empre-
gos e desenvolvimento economico (KOLSHORN e
TOMECKO, 1995).

Essa metodologia foi desenvolvida e adotada
pelos projetos denominados Pr6-Renda Microem-

presa, nos estados do Rio Grande do Sul, Minas Ge-
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rais, Pernambuco e Ceard, com o apoio da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo Técnica com a Sociedade
Alema de Cooperagao Técnica (GTZ).

A disseminagdo dessa metodologia foi bastante
exitosa e se incorporou aos programas de capacita-
¢do empresarial de organizagdes como: SEBRAE,
secretarias estaduais e municipais de trabalho, orga-
nizagdes nao-governamentais e até algumas facul-
dades. No Ceara, a metodologia em foco é aplica-
da, hoje, no programa de apoio ao microcrédito da
FUNDESOL, na regidao do Grande Bom Jardim, na
Fundagao Caixa do Povo, no Programa Ceard Em-
preendedor, no programa Crediamigo, do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), dentre outros.

Na febre atual da disseminacdo empreende-
dora, via cursos intitulados como “gestdo empre-
endedora’, “como montar o seu negdcio’, “empre-
endedorismo’, “criacdo de empresa e formacao de
empresarios (CEFE)”, Nascimento e Silva assevera
que tais cursos converteram-se em modismo uni-
versitario. E mais: reconhece que os seus professores
ou facilitadores acumulam fracassos na conduc¢io
dos proprios empreendimentos, sendo, em geral,
empregados em escaldes inferiores de empresas que
nao conseguem interpretar tendéncias de mercado.

O autor em destaque assim se pronuncia:

Uma vez que ndo consideramos que alguém
deliberadamente desenhe um curso, conceba
uma idéia ou defina um conceito de forma
fraudulenta, estamos propensos a considerar
que o empreendedorismo brasileiro é apenas
um modismo. Afinal, na busca do novo fo-
rdaneo, pode até valer qualquer coisa, mesmo
que sejam idéias ainda incompreendidas e
carentes de sélidas estruturas conceituais, de
sistemdticas de implementagdo e modalida-
des de avaliagdo. Talvez, a busca incessante,
daquilo que mais vende, daquilo que mais
impressiona os olhos e inibe a mente, possa
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nos trazer mais maleficios do que beneficios,
mais frustragbes do que satisfagdo nos faga
mais proximos do passado do que qualquer
idéia de futuro (NASCIMENTO e SILVA,
2005: 8).

As preocupagdes de Nascimento e Silva pro-
cedem. A cada dia, encontra-se nas livrarias es-
pecializadas uma vasta bibliografia de livros de
“auto-ajuda’, associados a elementos da adminis-
tracdo de empresas que entraram no atraente mer-
cado da “capacitagdo empreendedora”. Verdadeiros
exércitos de profetas do empreendedorismo estdo
se multiplicando, conquistando candidatos a auto-
emprego, bombardeados, ora pelo credo do “em-
preendedorismo osmético”, ora pelo apelo religio-
so dos evangélicos que, cada vez mais, propalam a
“teologia da prosperidade”.

Em vista dos encadeamentos logicos e os seus
relacionamentos tedricos contidos neste texto, posso
concluir, expressando que ha um escopo estruturan-
te que culmina com a mudanga do fordismo para o
regime de acumulagio capitalista flexivel, traduzido
por conceitos como “destrui¢do criadora’, “quebra
de paradigma’, “inovagoes tecnologicas’, “auto-em-
prego’, “reengenharia’, “competéncia e competiti-
vidade” e demais atributos que ddo consisténcia ao
sistema econdmico da modernizagdo flexivel, vale
dizer, “o fim do capitalismo organizado”.

A essa situagdo de mudancas permanentes e de

incerteza, Harvey expressa o vaticinio segundo o qual,

O movimento mais flexivel do capital acen-
tua o novo, o fugidio, o efémero, o fugaz e
o contingente da vida moderna, em vez dos
valores mais sélidos implantados no fordis-
mo. Na medida em que a agdo coletiva se
tornou, em conseqiiéncia disso, mais dificil -
tendo essa dificuldade constituido, com efei-
to, a meta central do impulso de incremento
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do controle do trabalho -, o individualismo
exarcebado se encaixa no quadro geral como
condigdo necessdria, embora ndo suficiente,
da transi¢do do fordismo para a acumulagdo
flexivel (HARVEY, 2002: 161).

Os fundamentos tedricos que moldam a Nova
Economia Politica, lastreados nos padrées do “ho-
mem ideal schumpeteriano’, traem o desejo pessoal
daqueles que, porventura, procuram aderir ao com-
portamento flexivel como perspectiva de liberdade,
porque a sua busca, fundamentada na repulsa a roti-
na burocratica, produziu novas estruturas de poder
e controle, ao invés de criar as condi¢des que liber-
tam o ser humano.

Reinvengio descontinua de institui¢des, espe-
cializacdo flexivel e concentracio sem centralizacio
compdem as forcas que dobram as pessoas a mu-
danga. Esta triade de caracteristicas do capitalismo
flexivel, muito mais funcional a potencializagao da
acumulagdo de capital do que a qualquer mudanca
emancipatoria das relagdes trabalhistas, é enganado-
ra, porquanto projeta falsa idéia de liberdade.

Ao se observarem os principais elementos cons-
titutivos do pensamento schumpeteriano acerca do
empreendedorismo, delineados ao longo deste tra-
balho, nao sera dificil estabelecer correspondéncias
com os fundamentos do capitalismo flexivel descrito
por Sennett, vale dizer: reinven¢ao descontinua das
institui¢des, especializagdo flexivel e concentragido
sem centralizagéo.

Isto tem relagdo estreita com destruicdo cria-
dora, com as inovagdes tecnoldgicas permanentes,
os novos habitos de consumo, as novas formas de or-
ganizac¢do da producao e as novas maneiras da ges-
tao. O grande apelo de hoje é o ser empreendedor no
capitalismo flexivel. E flutuar na vida e no trabalho,
na incerteza, sempre correndo riscos, a deriva. De

certa forma, os nossos antepassados sempre viveram
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alguns contextos histdricos marcados pela incerteza,
como guerras, pestes, fome, descontroles economi-
cos e outros infortinios temporarios. O inusitado,
agora, ¢ estar a deriva, navegando na incerteza e,
principalmente, considerar ser normal a instabilida-
de, decorrente da pratica cotidiana de um vigoroso
capitalismo (SENNET'T, 2005: 33).
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A experiéncia da modernidade ocidental
configura-se como objeto de investiga¢do socioldgica
desde o nascedouro da disciplina. Nao seria exagero
afirmar que o proprio surgimento da sociologia como
ciéncia vincula-se as transformagdes engendradas
pela modernizagdo ao pensamento humano. Se o
estudo do mundo moderno é central na sociologia,
seus paradigmas de observagao e os temas elencados
como preocupagio assumem diversas configuragoes
na producdo intelectual ao longo do tempo.
Perspectivas analiticas diferenciadas também se
encontram entre a observa¢ido da modernizag¢éo nos
territorios onde ela é fendmeno central e nos lugares
em que se expressa como decorréncia e experiéncia
especifica. A preocupagio

em compreender

0os processos particulares de constituicio da
modernidade na América Latina acompanha José
Mauricio Domingues na obra em foco.

Ao voltar seu interesse para a modernidade
na América Latina, o autor elenca aquilo que
compreende ser a terceira fase da experiéncia

moderna no subcontinente como objeto de

7

analise. A proposta, portanto, é a construcao
de uma interpretagio da América Latina na
recusa a referéncia reificada da modernidade que
estabelece 0 modelo de sociedade a ser alcangado

pelo subcontinente. Muito menos quer o autor
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propor uma teoria da modernizagio no sentido
de elaborar uma teleologia para a histdria latino-
americana. José Mauricio busca compreender os
processos vivenciados pela regido na condicdo de
integrada ao centro do desenvolvimento moderno
sem, contudo, dispor de poder para interferir
na direcio da modernizagdo apontada pelo seu
epicentro. Domingues recupera a distin¢ao centro-
periferia introduzida por Raul Prebisch no estudo
sociopolitico do subcontinente. Nesse sentido,
o autor volta-se para o entendimento dos giros
modernizadores que operam a constituicdo da
América Latina, seja como projetos coletivos bem
definidos e racionalizados (centrados), seja como
ocorréncia dispersa, mais ou menos intencional, de
pontos de vista coletivos (descentrados). Isso decorre
da postura adotada na obra sobre as especificidades
da moderniza¢do nas regides em que ela se faz na
articulacdo de influéncias externas e arranjos locais,
caso da América Latina. O capitalismo é entendido
na condi¢do de instituicdo-chave da andlise, mas
ndo como operador exclusivo do mundo social
constituido no subcontinente desde a chegada do
colonizador em 1942.

A compreensdo geral da modernidade no
subcontinente em analise é um projeto intelectual

construido por Domingues sem desaguar numa
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perspectiva latino-americanista. Em verdade, o
trabalho do autor é uma teoria sociologica da
modernidade com foco em seu desenvolvimento
na América Latina. Com isso, espera auxiliar a
renovagao da sociologia sobre a modernidade, bem
como, assume a postura de didlogo critico com o
pensamento moderno. Marx, Weber, Giddens e
Habermas sdo interlocutores permanentes de José
Domingues que se autodefine como integrante
de um ramo da teoria critica em um engajamento
ambivalente com a modernidade.

O argumento desenvolvido pelo autor
coloca-se em trés capitulos. O primeiro trata dos
direitos, da justi¢a e da institucionalidade juridica
forjada para dar respostas as questdes postas pela
demanda social da Regido. Domingues aponta um
jogo dialético entre instituigoes e imagindrios, na
conformagdo de blocos historicos atravessados por
individuos e subjetividades coletivas. A cidadania
como inspira¢do ou como pratica social é analisada
nesse jogo dialético. Instituicdes, para o autor,
sao os arranjos mais sedimentados da vida social,
por conseguinte, menos sujeitos a contingéncia.
Imagindrios sdo idéias socialmente difundidas,
capazes de influenciar a praxis social, apesar de
possuirem carater mais mutavel e dindmico. Os dois
ultimos séculos da Ameérica Latina representam
um esfor¢o incansavel de giros modernizadores
na perspectiva da cidadania em franca disputa
com tentativas de impedimento advindas de
forgas sociais vinculadas a dominagéo e, portanto,
democraticamente limitadas. O impeto liberal,
quase utopico, presente nas independéncias pelas
quais passou a Regidao no século XIX, ¢ assumido
pelo autor como marco da primeira fase de nossa
modernidade organizada sob a forma do Estado

nacional. O desafio da formagdo nacional nio

deixou de conter as permanéncias nao-progressistas
da ordem social anterior, constituindo um modelo
restrito de modernidade, no qual foi solapada a
manifestacdo de individuos e grupos desejosos
do aprofundamento da liberdade igualitiria cuja
tradugdo em cidadania e democratiza¢ao encontra-
se no cerne dos valores modernos.

Na América Latina, imposi¢oes oriundas da
heranca escravista, das formas de dominagao pessoal
e daauséncia de tradi¢ao contratual se colocaram para
o estabelecimento da justica. As lutas politicas que
sucederam as independéncias colocaram em questao
o liberalismo e o revelaram demasiado estreito para
dar conta da demanda social e dos direitos politicos
cerceados pelas disseminada oligarquizacao.

A segunda fase da modernizagdio do
subcontinente pode ser caracterizada pela insercao
débil de direitos sociais, atuacio desenvolvimentista
do Estado na economia e incorporagio dos
trabalhadores na vida nacional por meio do
corporativismo. Os direitos sociais surgem como
forma de aplainar as tensdes sociais e ndo como
elemento substantivo para a coesio das formagoes
nacionais. A integragdo das coletividades fora
realizada pela acdo econdmica do Estado de
cunho desenvolvimentista. Essa foi a expressdo do
keynesianismo - na Europa, nomeado Estado do
Bem-estar — no subcontinente cuja parceria com o
corporativismo permitiu o movimento ‘nacional-
popular’ que atravessou a Regiao por todo o século
passado. O corporativismo latino-americano
implicava direitos tutelados e maior controle estatal
sobre as organizagdes dos trabalhadores. Isso
até a ascensdo autoritaria ocorrida no sentido de
impedir o avango de dimensdes progressistas para
além do ‘nacional-popular’ que complementou a

modernizag¢do no plano econémico.
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A da

organizada eclode no mundo europeu por conta

crise modernidade estatalmente
do descompasso entre o Estado do Bem-estar e a
produgdo fordista, em relagdo as mudangas ocorridas
no padrao global de acumulagdo. Na América Latina,
essas mudangas convergem com a redemocratizagao
marcada pela retomada organizativa dos
trabalhadores e o surgimento de novos atores na
politica, articulados fora do campo do trabalho. A
cidadania afirmou-se e ganhou espago no imaginario
social em mobilizagdes que resultaram em avancos
significativos no plano da institucionalizagdo de
direitos politicos e sociais. O carater tardio da
regulagdo social latino-americana, associado ao
declinio da classe trabalhadora devido a mudancas
na economia mundial, concorre na produ¢ao de
uma forma¢ao social plural e fragmentada. A
expressao progressista dessa caracterizagdo seriam
os movimentos sociais que permearam o tecido
social e politico de novas demandas por direitos,
vinculadas estas a construcoes identitirias das mais
diversas ordens. Ganham destaque as identidades
produzidas pela politizagdo de segmentos da
populagdo rural, configurando e atualizando a
chamada questao agraria no subcontinente; embora
sociedades  historicamente  violentas possam
expressar descontentamento social por meio do
crime e da violéncia gratuita ou organizada.

A modernidade nio se atualiza, novamente,
sem a persisténcia de relacoes clientelistas, apesar
de sua burocratizagdo. O clientelismo burocratizado,
como diz o autor, ndo é remanescéncia do passado,
mas sim uma moderniza¢ao auspiciosa de velhas
formulas comprometedora da democratizagdo, em
longo prazo. Ai reside um aspecto pouco explorado
na andlise da vida mais recente da Regidao marcada

pela experiéncia do neoliberalismo. Esse veio a
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desmantelar o ja débil Estado latino-americano.
O pluralismo social mobilizador enveredou por
uma maior institucionalizagdo, com o surgimento
de Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs)
e pela relacdo de parceria com o Estado que dela
necessita, visto que desmontou sua estrutura de
atencdo social. A modernidade se fez mais complexa
em sua terceira fase, apontando uma esfera publica
complexa, marcadamente desigual e hierarquizada.

No plano especificamente juridico, reformas
dos judicidrios nacionais processaram-se com o
impulso de agéncias internacionais fortalecidas
na ultima fase do mundo moderno. Avancos
democraticos como o Ministério Publico - um
corpo estatal especifico, com grande autonomia, e
representativo dos interesses da sociedade, criado na
Constituicdo brasileira de 1988 - e a defesa de maior
pluralismo juridico no subcontinente tensionam
permanentemente com a privatizagdo da justica e
os giros modernizadores que tém no juridico o apoio
para a manutencdo de desigualdades. A cidadania,
portanto, afirma-se como substancia em conflitos e
lutas sociais.

O foco da andlise de Mauricio Domingues
volta-se, no segundo capitulo dolivro, paraatematica
“desenvolvimento econdmico latino-americano”.
Para ele, a Regido nao tem sido bem sucedida na
tarefa de integrar-se a nova economia globalizada.
Claro estd que ndo sera possivel reproduzir na
América Latina os estdgios atravessados pelos
paises centrais. A crise e o posterior abandono do
desenvolvimentismo nao foram sucedidos por outro
projeto de fortalecimento das economias nacionais.
Ao contrario, o neoliberalismo internacionalizou,
subordinadamente, alguns setores das frageis
economias do subcontinente em mercados de

competicdo estrangeira, aumentando o controle
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e a dependéncia externos da economia latino-
americana. O autor considera que desde seu inicio
a América Latina esteve conectada ao fluxo global
de commoditties primarias e metais preciosos.
A produgio econdmica voltada para o mercado
externo deixou de lado a tarefa de estabelecer um
mercado interno consumidor para a sustentabilidade
econdmica do subcontinente. Havia ainda a
combinagdo entre dominio oligarquico, estrutura
agraria desigual e escravismo.

A segunda fase de nossa modernidade
assumiu a tarefa interna como condicio da
industrializacdo dependente ocorrida, sobretudo,
por conta da acdo estatal desenvolvimentista e
da politica de substituicdo de importacdes. As
industrias mecénica, quimica, elétrica e petroleira
se constituiram nucleo da ofensiva modernizadora.
O pensamento social também impulsionou a
industrializagao nas duas formulagdes do chamado
‘estruturalismo histdrico’; sdo elas: o estruturalismo
cepalino e a teoria da dependéncia. Contudo, havia
o problema do mercado interno. Esse se relaciona
diretamente com os historicos baixos padrdes de
consumo das populagdes latino-americanas. O
escravismo e a economia informal mantiveram
boa parte das massas urbanas e rurais distantes
de um consumo minimo da produgdo interna.
Esse processo retardou a acumula¢do necessdria
a industrializagdo e manteve a desigualdade social
alta no subcontinente. A industria estabeleceu-
se centrada na exportagio de produtos primarios
e na produgdo de bens de consumo leves. Para
compreender a transformagdo da economia latino-
americana, sobretudo a mudanga pela qual passa
devido as transformagdes do regime mundial de
acumula¢do, Domingues aponta a perspectiva

regulacionista. Essa pde em foco os arranjos

nacionais construidos para dirigir o regime de
acumulagdo e garantir a compatibilidade do sistema
e das decisoes de politica economica.

A estratégia neoliberal opera como
desregulamentacao dos mercados, flexibilizagdo das
relagdes de trabalho e desautorizagao da regulacao
interna das economias nacionais. Na América
Latina, soma-se ao exposto a existéncia de uma
massa de mao-de-obra desqualificada que nao se
encaixa na categoria de ‘exército de reserva, pois
ndo esta preparada para assumir postos de trabalho
em curto prazo. O impasse da inovagao tecnoldgica
necessario ao avanco da modernizagdo economica
da regido, base da crise desenvolvimentista, foi
solapado pela quase obrigatoria ‘reprimariza¢ao’ do
tecido econdmico latino-americano como forma de
participagdo no mercado mundial. Recoloca-se a
questdo agraria em novos marcos; ou seja, as relagoes
sociais que envolvem o regime de propriedade
necessario para a produ¢ao primaria em larga escala
num subcontinente internacionalizado por meio do
agronegdcio.

A ofensiva neoliberal, segundo Mauricio
Domingues, delineia a produ¢do economica latino-
americana em trés condi¢des: industrializacio da
producio de comoditties manufaturadas (Brasil e
Argentina); regides ‘maquiladoras’ onde a produgao
sefaz com alta tecnologia de empresas transnacionais
voltadas para o mercado externo (México e América
Central) e economias agrarias no restante do
continente. Ha excegdes, mas, em geral, a paisagem
econdmica expressa ja um esgotamento do modelo
neoliberal, pela incapacidade de sua desregulaciao
atender as demandas sociais de trabalhadores
informais,  desempregados e  formalmente
precarizados nao-integrados ao mercado interno,

nem mesmo pelo consumao.
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O terceiro e dultimo capitulo da obra
configura a contemporaneidade como construcao
democratica na qual trés projetos societais estao
em disputa. Estes sio nomeados de autoritdrio,
neoliberal e progressista. Em relagdo aos tais projetos
¢ que devem se posicionar as subjetividades coletivas
de que fala Mauricio Domingues.

A nogdo de subjetividades coletivas ¢é
construida pelo autor para fugir da dicotomia entre
acdo individual e agdo coletiva. O conceito visa
renovar as acep¢Oes de classe social, etnicidade,
raga, geragao e género porque fala de construgoes
simbdlicas do real cujos sentidos orientam as agoes
sociais de individuos e grupos, frente aos trés
projetos em disputa na terceira fase da modernidade
na América Latina. As subjetividades coletivas se
constroem no terreno fragmentado do tecido social
resultante da mudanga nos padroes de acumulagéo,
da ampliacao das escolhas e dos processos privados
de construgdo identitaria nessa ultima fase da
modernidade. Assim, o autor afasta-se de umaleitura
pés-modernista do momento contemporaneo e
aproxima-se de Giddens na classificacdo do presente
como uma fase particular da modernizagao.

As classes populares figuram na linha
de frente da construcdo do projeto progressista,
sobretudo apds sua inser¢ao no espago publico
em que pesam os movimentos de género, de
bairros e de luta pela terra. Mais recentemente,
a questdo ambiental e subjetividades coletivas
como homossexuais e jovens também participam

da produ¢io politica que luta pelo avanco da
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democratizagdo. Os autoritarios em sua base agraria
ou militar continuam a atuar como for¢a de atraso,
inclusive porque seu histérico na regido vincula-se
a supressdo de liberdades e da propria democracia,
bem como, 4 manutencio ou renovacio de
dominios pessoais. O neoliberalismo como projeto
de internacionalizacio dos setores modernizaveis
— elites empresariais, industriais e alguma fatia da
classe média - disputa no subcontinente a direcao
do investimento publico e a agenda das economias
nacionais. Todos esses projetos enfrentam-se numa
esfera publica midiatizada e buscam a adesdo do
conjunto da sociedade para programas de coesao
nacional reafirmadores da importincia de uma
instituigdo tipicamente moderna: o Estado nacional.
Esta na arena politica o possivel surgimento de
novos blocos histéricos capazes de produzir na
América Latina uma moderniza¢do que dé conta da
tarefa de produzir uma solidariedade complexa num
subcontinente de tecido social tdo heterogéneo.

O autor aposta na criatividade molecular
gestada nos movimentos pela redemocratizagao
latino-americana como subjetividades coletivas em
que o novo pode surgir como giro modernizador,
promotor de melhores condi¢bes de vida e
desenvolvimento para a Regido. A elaboragao
teérica e o material empirico articulado na
constru¢do do argumento de Mauricio Domingues
fazem de sua leitura uma tarefa indispensavel aos
que desejam compreender a contemporaneidade

latino-americana.
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R E S EN H A

CINISMO E FALENCIA DA CRITICA

De: Vladimir Safatle

Cinismo e Faléncia da Critica. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.

Por: DAVID MORENO MONTENEGRO
Cientista Social, mestrando em Sociologia pela Universidade Federal do Ceard (UFC), bolsista do CNPQ. Pesquisador do
Centro de Estudos do Trabalho e Ontologia do Ser Social (CETROS). E-mail: david _careca@yahoo.com.br

O poder da dialética hegeliana aliada a uma
solida base tedrica psicanalitica — de orienta¢io
lacaniana -, além de um rigoroso resgate das
reflexdes adornianas sobre a ideologia, constituem
as armas duma poderosa critica, elaborada por
Vladimir Safatle, desferida contra os processos de
racionalidade entendidos como estruturadores
de valores e critérios normativos de julgamento,
intersubjetivamente partilhados, nas sociedades
capitalistas contemporineas. Em Cinismo e Faléncia
da Critica, o autor ocupou-se em expor os impasses
gerados pelas transformagdes capitalistas, quando
da necessidade imperiosa do sistema em legitimar-
se, nas mais variadas esferas da vida social, com a
peculiaridade de promover uma ironizagao de seus
proprios pressupostos legitimadores que se ancoram
numa racionalidade cinica. O cinismo, portanto, é
considerado pelo autor categoria fundamental para
se compreender de que maneira, nas sociedades
capitalistas “pos-ideoldgicas”, ¢ possivel perceber
a legitimagao de praticas e condutas que parecem
subverter seus principios normativos orientadores
sem, contudo, implicar desagregacdo dos varios
processos de socializagao.

No primeiro ensaio, Dialética, Ironia e Cinismo,
Safatle recupera discussdo realizada por Hegel,

em seu monumental Fenomenologia do Espirito,

a respeito do embate entre a dialética e a ironia
romantica. Trata-se, inicialmente, de estabelecer
os limites e zonas de interdeterminagdo conceitual
entre estas nogdes que guardam relevantes
momentos de aproximacdo e afastamento. Em
épocas em que os sujeitos sdo confrontados com
realidades histéricas em crise de legitimagao, ou
seja, incapazes de responder as expectativas de
validade com aspiragdes universalizantes, mas que
nao contam com uma nova estrutura de legalidade,
estio dadas as condi¢cdes materiais propicias ao
aparecimento das formas irdnicas.

Entretanto, apesar de a dialética e a ironia
compartilharem a caracteristica de serem modos
de enuncia¢io e apresentacdo da contradicio entre
efetividade e conceito, acdo pratica e enunciado
valorativo, na condi¢do de formas privilegiadas de
estetizagdo de sujeitos nao-substanciais, afastam-
se na medida em que a ironia, ao fim e ao cabo,
apenas pode produzir uma certa ironizagdo geral
das condutas, figura mesmo da perpetuagido da
crise de legitimidade que conserva no interior
das esferas sociais de valores aquilo que ndo mais
possui legitimidade, promovendo uma redugao da
dimensao dos fenémenos a um jogo negativo de
aparéncias. Ao contrario, a dialética deve comportar

capacidade de negagdo que possa deslindar o
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processo de nao-adequagio entre o ser do sujeito e
os objetos da dimensao do empirico sem, contudo,
saturar o ser do sujeito no interior do campo
fenomenal. Assim, o jogo da “subjetividade ironica
prenuncia o advento de uma subjetividade flexivel,
pensada fundamentalmente como jogo de mascaras
e fragilizacio de identidades fixas” (SAFATLE,
2008, p. 41). Na esteira do que preconizou a
recuperagido da ironia pelo romantismo alemao,
antevista por Hegel, como estetizagio de um
processo mais geral de interversio das aspiragdes
da modernidade, estariam lancadas as bases do
que contemporaneamente Safatle compreende por
racionalidade cinica, caracterizada pela interversao
dos modos de indexacio entre critérios normativos
e conseqiiéncias da a¢ao. Desse modo, numa época
caracterizada por uma consciéncia compartilhada
da desagregacdo da substdncia normativa social,
porém que impde exigéncias de autenticidade ao
agir individual dos sujeitos, torna-se mais claro um
processo de indeterminacdo constante estetizada
sob a forma da ironizacéo.

Em Was ist zynismus?, ja pressupondo todo o
percurso filoséfico realizado no primeiro ensaio, o
autor desenvolve argumento que subverte a nogao
classica a respeito dos fendmenos da alienacio e
da falsa consciéncia, mormente, quando tomados
como pressupostos para a compreensido dos
significados objetivos da agdo dos sujeitos, em um
claro esforco em conjugar critica social e critica
da razdo. Numa perspectiva “classica’, na medida
em que o conhecimento mais profundo das reais
estruturas que determinam a reproducdo da vida
material dos individuos ndo pode ser apreendido
em sua complexidade prescrita nas varias esferas
de valores da vida social num dado momento

histérico, engendra-se uma situagdo de relagoes
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sociais marcadas pela reificagdo, recobertas ainda
por um véu ideoldgico que impediria os sujeitos
de vislumbrarem uma estrutura marcada pela
essencialidade, uma vez que a ideologia ¢ pensada
como recalcamento de seus proprios pressupostos,
0 que representaria um Obice ao movimento de
passagem da aparéncia para a esséncia.
de

operado pela ideologia, no sentido de encobrir seus

Entretanto, o processo recalcamento
pressupostos como forma de garantir a efetividade e
legitimidade de suas postulagdes, estaria em declinio
na sociedade contemporinea na medida em que “o
poder nao teme a critica que desvela o mecanismo
ideoldgico (...) porque aprendeu a rir de si mesmo”
(SAFATLE, 2008, p. 69), procedimento que lhe
permitiu, mesmo tendo seu segredo profanado,
continuar a exercer seu dominio sobre os destinos
das agdes dos sujeitos. Desse modo, estarfamos diante
de “sociedades que aparentemente nao fariam mais
apelos a reificagio de metanarrativas teleoldgicas
enquanto fundamento para processos de legitimagao
e validade de estruturas da acio racional” (SAFATLE,
2008, p. 69). Assim, o cinismo ¢ apresentado como
disposi¢do de conduta e valoragdo capaz de promover
significativa estabilidade e interagilo mesmo em
situagdes de anomia, “uma contradi¢do posta que é,
ao mesmo tempo, contradicio resolvida” (SAFATLE,
2008, p. 84).

Estarfamos, por assim dizer, diante de certa
patologia social presente no interior de nossas formas
de vida e ligada a um processo de generalizacao de
estruturas normativas duais? Tentando encontrar

resposta a esta indagacéo, nos diz Safatle:

Talvez estejamos tdo acostumados a com-
preender racionalidade como normativida-
de que nos espantamos com situagoes nas
quais o acordo intersubjetivo em relagdo a
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critérios e valores ndo nos leve a um acordo
em relagdo aos modos de aplicé-los ou, ao
menos, a maneiras de retirar a ambigiiidade
de sua aplicagdo (2008, p. 79).

E nesse terreno em que a racionalidade
cinica passa a constituir forma fundamental de
exteriorizagdo das estruturas normativas, que
integram as dindmicas de racionalizagio em
operagdo nas multiplas esferas de interagdo social
no capitalismo contemporaneo. Assim, segundo o

autor, o cinismo torna-se

(...) um problema geral referente a mutagio
nas estruturas de racionalidade em opera-
¢do na dimensdo da prdxis. Hd um modo
cinico de funcionamento dessas estruturas
que aparece normalmente em épocas e so-
ciedades em processo de crise de legitimagdo,
de erosdo da substancialidade normativa da
vida social (SAFATLE, 2008, p. 13).

Nesse sentido, o cinismo como elemento
enunciativo que orienta a praxis age desestabilizando
a tdo buscada integracdo coerente entre os critérios
normativos que aspiram a validade universal e as
situagdes e casos concretos que pareceriam nao
se submeter a tais valores e critérios na dimensao
concreta cotidiana. Com o cinismo tomado como
estrutura racionalizadora de certa praxis social,
vislumbra-se a possibilidade de demonstrar
que condigdes transcendentais normativas de
julgamento podem ser seguidas, mesmo quando
suas designagdes “normais” possam ser invertidas
sem, contudo, levar as ultimas conseqiiéncias a
contradicdo entre julgamento e ato. Assim, o cinismo
opera certa tor¢ao da lei, reduzindo drasticamente a
forca perlocuciondria do enunciado da norma, sem
que este processo inviabilize a aplicagdo, em ultima

instancia, de seu poder prescricionario.

Em “Sobre um riso que néo reconcilia’, Safatle
procede a uma discussdo mais aprofundada a
respeito dos contornos desta nova ideologia capaz de
fornecer um instrumental tedrico para se pensar as
contemporaneas formas de legitimagao da acao nas
sociedades “pods-ideoldgicas” Ora, tomando como
pressuposto a fundamental transformagdo de um
sistema socioecondmico, que se estruturava sobre
um processo de encobrimento do carater fetichista
de determinagido do valor, em todas as esferas
da vida social — impossibilitado de assumir sua
verdadeira natureza encoberta pelo véu da ideologia,
responsavel por recalcar seus proprios pressupostos
- aponta para a necessidade de se pensar as novas
formas de manifestacio da ideologia, na medida
em que o capitalismo se revela agora reprodutor de
posturas orientadas por uma racionalidade cinica
que, em suas praticas de conduta, passou a nio
exigir qualquer tipo de fidelidade a seus proprios
contetidos normativos apresentados. E em Adorno
que Safatle encontra seu interlocutor privilegiado,
por identificar em suas reflexdes uma inclinagao a
perceber o fendmeno da ideologia, nao a partir de
uma investigacdo que buscasse refutar teses por
meio de uma analise da coeréncia de enunciados
ou mesmo pela identificagdo de contradi¢oes
performativas, mas sim “através da analise das
disposi¢cdes de conduta que a ideologia pretende
produzir nos sujeitos” (SAFATLE, 2008, p. 99),
concluindo, dessa forma, pela necessidade imperiosa
de se “compreender que forma de vida esse discurso
ideoldgico pressupoe” (SAFATLE, 2008, p. 99).

Portanto, o autor reconhece as sociedades “pds-
ideoldgicas” como espagos per excellence de difusao de
construcdes ideoldgicas que, ndo obstante continuem
sendo usadas de forma recorrente na legitimacao

e justificagdo de condutas e valores sociais, atuam,
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contemporaneamente, como construgdes que
se manifestam sob a forma da ironia. Nao por
outro motivo, ao analisar as formas hodiernas de
identificacdo dos sujeitos com os vinculos sociais,

7

atesta que esse processo ¢ marcado pelo advento
das identificagées irénicas, na medida em que os
individuos ndo mais sdo chamados a identificar-se
com tipos ideais caracterizados por identidades fixas
e determinadas, mas, ao contrdrio, a todo momento,
sdo convocados a atestar sua distancia em rela¢do aos
papéis sociais que representam ou mesmo as suas
proprias agoes que desempenham, rejeitando o que
poderia vir a se constituir como engajamento ou certa
ética da convicgio.

Essa peculiar forma de identificagdo ironica dos
sujeitos aos papéis sociais que representam chega,
talvez, ao seu climax no ensaio “Sexo, simulacro
e politicas da parddia” A partir de uma andlise
das praticas “subversivas” da norma, tematizadas
por Deleuze (masoquismo, fetichismo), Butler
(processos de desorientagdo da diferenca binaria
de sexos) e Agamben (agdo politica profanadora),
as dimensdes do corpo e do sexual sdo discutidas
como manifestacbes que vém atestar como nossa
época desenvolveu “dispositivos disciplinares que sao
subjetivados de maneira parddica por procurarem
levar sujeitos a constituirem sexualidades e economias
libidinais que absorvem, ao mesmo tempo, o cddigo e
sua nega¢ao, a norma e sua transgressiao” (SAFATLE,
2008, p. 175), constituindo a parddia, neste interim,
a propria logica de funcionamento dos dispositivos
A

despeito, entretanto, das elaboragdes desses autores

disciplinares da Dbiopolitica contemporénea.
sobre um suposto poder disruptivo do desejo que
nasce da possibilidade de ressignificagdo de seus
fantasmas, como via de proporcionar ao campo

politico as forcas que lhe faltam para romper com
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os fantasmas que o colonizam, Safatle propde a
constru¢do de uma politica ascética, que exclua do

centro de poder o corpo e o sexo, de modo a

(...) afirmar que o poder nada pode dizer so-
bre eles, que a politica nada pode dizer sobre
eles. Uma auséncia de palavras que mostra
como sexo e o corpo sdo liberados quando
eles sio postos em um regime de indiferenca
em relagdo a diferenca. Quando essa indi-
ferenga for alcan¢ada, a economia libidinal
que hoje é a mola da politica poderd ser de-
sativada (SAFATLE, 2008, p. 177).

No capitulo “Por uma critica da economia
libidinal’, a partir de uma leitura psicanalitica,
orientada pelas nog¢des de individuagio e socializacao
lacanianas, Safatle parte para uma andlise em que
identifica mudangas fundamentais em relagdo aos
modos de inscri¢do contemporaneos da socializagdo
do desejo e constituicdo das sexualidades que nao
mais ocorrem nos moldes prescritos pela teoria
freudiana classica do supereu, ancorada na nogéo de
recalcamento e repressdo. Em seu lugar, a incitagdo
e administragdo do gozo se transformariam na mola
propulsora da economia libidinal da sociedade de
consumo, que se caracterizaria por processos de
socializagdo ndo mais vinculados aos designios da
repressao, em virtude das profundas modificagoes
operadas na fun¢do paterna e processos de
identificagdo social. Isto tornou possivel certa
hegemonizagdo de comportamentos perversos
(ndo compreendidos somente como estruturas
nosograficas, portadoras de certos desvios) que
promoveriam socializagdes vinculadas de modo
peculiar a lei, uma vez que ndo reconheceriam,
nesta, fundamentos substanciais de suas expectativas
normativas capazes de estruturagio do campo da

sexualidade e do nucleo familiar, comportando,
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portanto, a conformagdo de estruturas duais, de
orientacdo e estruturagao dos desejos.

No campo do trabalho, temos um verdadeiro
esgotamento da ética do trabalho (Weber) “com suas
nogoes de ascetismo, repressao do prazer polimdrfico
e de estabilidade de fungdes, que produz uma fixidez
identitaria no interior do mundo do trabalho”
(SAFATLE, 2008, p. 22). O advento da era da
flexibilidade nao altera apenas o comportamento dos
individuos ao realizarem atividades de trabalho ou
estabelecerem elos de organizagdao. Também estende
seus tentaculos sobre as formas contemporéaneas de
regulagem e frui¢do do tempo de trabalho e tempo
“livre” (6cio) e o estabelecimento de referéncias
identificatorias (estas apresentando cada vez maior
fragilidade), num contexto marcado por uma
aceleracao sem precedentes da producao e circulacao
de mercadorias. Consolida-se o famigerado “mundo
do consumo” Encontram-se, pois, instituicdes
normativas proprias de uma sociedade disciplinar,
mas trazendo em seu bojo dispositivos de controle
que absorvem a multiplicidade e a flexibilizagio,
pois “a aspiragdo a flexibilidade de identidade e a
multiplicidade de atividades acopla-se perfeitamente
a plasticidade dos modos de ser disponibilizados pela
mercadoria” (SAFATLE, 2008, p. 24). Dessa forma, ao
tempo em que se assistimos a construgio de sujeitos
cada vez mais comprometidos com umaracionalidade
construida sob a otica do trabalho, vemos, por
outro lado, em curso, uma espécie de processo de
anulagdo paradoxal de contradicdes e amaciamento
de conflitos que se alinham a uma racionalidade
dual,

contemporaneas, uma espécie de “ontogénese das

caracteristica das sociedades capitalistas
capacidades praticas dos sujeitos em formas de vida
organizadas a partir de uma racionalidade cinica”

(SAFATLE, 2008, p. 24).

No dltimo ensaio, “O esgotamento da forma
critica como valor estético’, Safatle procura desvendar
um processo em curso, interpretado como faléncia
da forma critica no plano estético, em fun¢io do
advento de certa estetizacio da razio cinica. Partindo
de uma andlise que busca recuperar os fundamentos
do esquema hegemonico de determinagio da forma
critica, expoente maior do modernismo, apresenta
como pilar do processo de constitui¢ao da estrutura da
arte moderna sua capacidade de erguer-se através da
“estetizacdo da distancia que devemos tomar em relagao
as organizagdes, aos processos, as representacdes e
aos valores que aparecem de maneira naturalizada
[mimetizada] na realidade social” (SAFATLE, 2008,
p.180). A arte moderna deveria ser capaz de organizar-
se a partir de um afastamento da realidade social
naturalizada, negando a incidéncia de processos
miméticos como forma de habilitagdo a postar-se de
modo critico aos processos de fetichizacdo.

Identificando o campo musical como
privilegiado, devido a significativa contribui¢ao, no
campo das artes, concernente a racionalizacdo de
seu material constitutivo e autonomizagao da forma
e de suas expectativas construtivas legadas a outras
esferas da estruturacio estética, o autor discute
os atuais processos de criacdo artistica, marcados
por reducionismos da variabilidade qualitativa
dos géneros sonoros a imagens sonoras, utilizagao
de clichés e processos de colagem, reveladores
de um ecletismo supostamente nao-paradoxal
(presentes nas obras de John Adams, Thomas
Ades, entre outros), residuos do que, na musica,
caracterizou-se por um revigoramento de nogdes
criativas ancoradas no tonalismo e pulsagdo regular,
fendmeno semelhante ao que ocorreu com as artes
visuais, na segunda metade do século XX, com seu

retorno a mimesis.
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Desse modo, através do retorno a um tonalismo

outrora virulentamente criticado, movimento
chamado pelo autor de novo tonalismo, o que se vé é
um processo de revitalizagao de um padrao de criagao
estético, no campo musical, que ja deu provas de seu
esgotamento socio-historico, frente a sua impoténcia
em se legitimar como fundamento organizador de
tonalidades funcionais e de progressao harmonica de
maneira segura, uma vez consolidadaa emancipagao
da dissonancia nos processos de criagdo musical.
A despeito dos elementos estruturadores duma
racionalidade da forma critica, através de protocolos
de autonomizacdo reflexiva da forma (SAFATLE,
2008, p.195), fornecidos pela musica no século XX
ao campo das artes, as evidéncias deste retorno
material a formas esgotadas de representagao estética

revelariam os elementos denunciadores da faléncia

Revista DE CIENCIAS SOCIAIS v. 40 n.2

114

de tal racionalidade, por meio de um tratamento
parodico do que se coloca como aparéncia estética.
A forma parddica seria sintoma de uma
ideologia que se apresenta como ideologia da
ironizacao, na medida em que, ao invés de se mostrar
como uma critica da aparéncia reificada por meio de
uma visao da totalidade da estrutura, organiza-se de
modo a submeter todo o seu material constitutivo
a um principio de estilizagdo. Assim, valores que
integrados ao idedrio moderno seriam capazes de
produzir obras em condi¢ao de criticar materiais
e processos de producgdo artisticos reificados,
abandonam esta possibilidade compondo-se destes
mesmos materiais, através de sua ironizagio,
produzindo, dessa maneira, uma paradoxal distor¢ao
performativa. Aqui, “mesmo o informe pode servir
para sustentar uma ordem que vigora por meio de
sua propria descrenga” (SAFATLE, 2008, p. 200).
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SECAO

INFORMATIVA

Dissertacoes e teses defendidas no programa de pés-graduacéio em sociologia,
Universidade Federal do Ceard (UFC), entre agosto e dezembro de 2009

Introduzimos nesta edicdo uma secdo
informativa na qual passaremos a divulgar, a cada
semestre, os titulos dos trabalhos de conclusio
de Mestrado e Doutorado, no Programa de Pos-
Graduagao em Sociologia da Universidade Federal
do Ceard, a cada semestre. Além da autoria de cada
tese ou dissertacdo, informamos o nome do(a)
orientador(a), a data de defesa, os componentes da
banca examinadora e institui¢do a que se vinculam.
A orientacao desses trabalhos cabe, sempre, a um
docente do quadro efetivo do Programa.

20/07/2009
A sociologia na sala de aula do Ensino Médio:
experiéncias e expectativas — Mestrado

Autora: Patricia Pereira Cunha

Banca examinadora: Maria Neyara de Oliveira
Aragjo (orientadora), Danyelle Nillin Gongalves
(Universidade Estadual do Ceard) e André
Haguette (UFC).

23/07/2009
O tempo como pena e o trabalho como “prémio™ o
cotidiano dos presos da Penitencidria Industrial
Regional de Sobral (PIRS) - Mestrado
Autor: Robson Augusto Mata de Carvalho
Banca examinadora: Maria Neydra de Oliveira
Araujo (orientadora), Geovani Jacé de Freitas
(Universidade Estadual do Ceard) e César Barreira
(UEC).

11/08/2009
Miisica e nacionalidade: a brasilidade de Pixinguinha
— Mestrado
Autor: Mateus Perdigao de Oliveira
Banca examinadora: Manuel Domingos Neto
(orientador), Alfredo Jacinto Barros (Universidade
Estadual do Ceard) e Maria Sulamita de Almeida
Vieira (UFC).

17/08/2009
Festa e conflito: visoes do Brasil em Oswald de
Andrade - Mestrado
Autora: Maria Rosalete Pontes Lima
Banca examinadora: Manuel Domingos Neto
(orientador), Ménica Dias Martins (Universidade
Estadual do Ceard) e Linda Maria de Pontes
Gondim (UFC).

21/08/2009
Casa de Mani, mani oca, se tem farinha... De ld vem
muito mais! - Mestrado
Autor: René Gouveia Miranda Filho
Banca examinadora: Peregrina F. Capelo Cavalcante
(orientadora), José Expedito P. Lima (Universidade
Estadual do Ceara) e Eduardo Diatahy Bezerra de
Menezes (UFC).

21/08/2009
Violéncia e academia: a construgdo politico-
intelectual do Niicleo de Estudos da Violéncia (NEV/
USP) — Mestrado
Autor: Francisco Thiago Rocha Vasconcelos
Banca examinadora: César Barreira (orientador),
Renato Sérgio de Lima (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica) e Domingos Savio Abreu (UFC).

26/08/2009
A cidade em letras: uma andlise da construgdo de
Fortaleza no final do século XIX, no romance ‘A
afilhada”, de Oliveira Paiva — Mestrado
Autor: Tiago Coutinho Parente
Banca examinadora: Eduardo Diatahy Bezerra
de Menezes (orientador), Erotilde Honorio Silva
(Universidade de Fortaleza), Rafael Sanzio de
Azevedo (UFC) e Maria Sulamita de Almeida
Vieira (UFC).
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27/08/2009
Essa luz é da nossa conta: reforma do estado,
privatizagdo e participagdo na regulagio da energia
elétrica no Ceard — Mestrado
Autor: Eden Jenklins Rabelo Silva
Banca examinadora: Lea Carvalho Rodrigues
(orientadora), Fco. Horacio da Silva Frota
(Universidade Estadual do Ceard) e Maria
Auxiliadora de Abreu Lima Lemenhe (UFC).

31/08/2009
Espagos da experiéncia como espagos de memoria:
narrativas e imagens entre 0s canoeiros no rio Acarau
- Mestrado
Autor: Rubens Venancio
Banca examinadora: Peregrina E  Capelo
Cavalcante (orientadora), Nilson Almino de Freitas
(Universidade do Vale do Acarad) e Antonio
Cristian Saraiva Paiva (UFC).

31/08/2009
O Ceard moleque dd um show: da historia de uma
interpretagdo sobre o que faz ser cearense ao espetdculo
de humor de madame Mastrogilda — Mestrado
Autor: Francisco Secundo da Silva Neto
Banca examinadora: Maria Sulamita de Almeida
Vieira (orientadora), Angela Julita Leitio de
Carvalho (Universidade de Fortaleza) e Irlys
Alencar Firmo Barreira (UFC).

03/09/2009

Masculinos em mutagdo: a performance drag queen

em Fortaleza — Mestrado
Autor: José Juliano Barbosa Gadelha
Banca examinadora: Peregrina Fatima Capelo
Cavalcante (orientadora), Elsje Maria Lagrou
(Universidade Federal do Rio de Janeiro), Gloria
Maria dos Santos Diégenes (UFC) e Lea Carvalho
Rodrigues (UFC).

16/09/2009
Macunaima nas volutas do Barroco: contribuicées da
literatura para a compreensdo da cultura brasileira -
Mestrado
Autora: Nahyara Estevam Marinho
Banca examinadora: Eduardo Diatahy Bezerra
de Menezes (orientador), M* Celeste Magalhaes
Cordeiro (Universidade Estadual do Ceard) e
Peregrina Fatima Capelo Cavalcante (UFC).
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18/09/2009

Bastidores e estréias: performers trans e boates gays

abalando a cidade — Mestrado
Autora: Juliana Frota da Justa Coelho
Banca examinadora: Alexandre Fleming Camara
Vale (orientador), José Expedito Passos Lima
(Universidade Estadual do Ceard), Ricardo
Pimentel Mello (UFC) e Julia Maria Pereira de
Miranda Henriques (UFC).

25/09/2009

Pré-campanhas eleitorais: o oculto e o explicito em

cena, contrapontos no cendrio politico — Mestrado
Autora: Gilvanira Maria Xavier de Freitas
Banca examinadora: Irlys Alencar Firmo Barreira
(orientadora), Rosemary de Oliveira Almeida
(Universidade Estadual do Ceard) e Rejane Maria
Vasconcelos Accioly de Carvalho (UFC).

28/09/2009

O desafio da construgdo da ‘cidade de todos™ a
experiéncia do plano diretor de Pacatuba-CE -
Mestrado

Autora: Maria do Socorro Vieira Costa

Banca examinadora: Linda Maria de Pontes
Gondim (orientadora), Rosangela M?* Costa
Fernandes (Universidade Estadual do Ceard) e Elza
Maria Franco Braga (UFC).

28/09/2009

“Quem convida é a mulher”: experiéncias femininas

e subversdo nos bailes de danga de saldo — Mestrado
Autora: Monalisa Dias de Siqueira
Banca examinadora: Alexandre Fleming Camara
Vale (orientador), Maria Inés Detsi de Andrade
Santos (Universidade de Fortaleza) e Maria
Sulamita de Almeida Vieira (UFC).

28/09/2009

Construgdo da identidade étnica entre os quilombolas

de Alto Alegre — Mestrado
Autor: Francisco Herbert Pimentel Monteiro
Banca examinadora: Isabelle Braz Peixoto da Silva
(orientadora), Franck Pierre Gilbert Ribard (UFC)
e Alexandre Fleming Camara Vale (UFC).

2009



29/09/2009
“Quem é filho de Gérson ndo deve temer a ninguém’:
trajetéria de uma mde de santo na Umbanda -
Mestrado
Autor: Jandson Ferreira da Silva
Banca examinadora: Francisco Gilmar Cavalcante
de Carvalho (UFC), presidente, substituindo
Ismael de Andrade Pordeus Junior (orientador),
Carmen Luisa Chaves Cavalcante (Universidade de
Fortaleza) e Antonio Wellington de Oliveira Junior
(UEC).

20/10/2009

A cidade (pés)moderna e suas tramas espaciais,
temporais e afetivas nas narrativas literdrias de
Daniel Galera e Daniel Pellizzari — Mestrado

Autor: Guilherme Linhares Neto

Banca examinadora: Linda Maria de Pontes
Gondim (orientadora), Roberta Manuela B. de
Andrade (Universidade Estadual do Ceard) e
Andréa Borges Ledao (UFC).

30/11/2009

Do lado de cd e do lado de ld: tempo e espagos da

politica em Santana do Acarau-CE - Doutorado
Autor: Clédson dos Santos Silva
Banca examinadora: Irlys Alencar Firmo
Barreira (orientadora), Geovani Jac6 de Freitas
(Universidade Estadual do Ceara), Beatriz Maria
Alasia de Herédia (Universidade Federal do Rio de
Janeiro), Marilde Loiloa de Menezes (Universidade
de Brasilia) e César Barreira (UFC).

15/10/2009

La Confrérie de Notre Dame du Rosaire des Homes

Noirs de Quixeramobim (Ceard-Brasil)' — Doutorado
Autora: Analtdcia Sulina Bezerra
Banca  examinadora:  Frangois  Laplantine
(orientador, Université Lumiere Lyon 2), Ismael
de Andrade Pordeus Junior (orientador, UFC),
Erwan Dianteill (Université Paris 5), Jorge Santiago
(Université Lumiere Lyon 2) e Ordep Serra
(Universidade Federal da Bahia).

1 Tese defendida, sob o sistema de co-tutela, na Université
Lumiére Lyon 2 (Lyon-Franga).

14/12/2009
Quando a cultura entra na moda: a mercadologizagdo
do artesanato e suas repercussoes no cotidiano de
bordadeiras de Maranguape — Mestrado
Autora: Emanuelle Kelly Ribeiro da Silva
Banca examinadora: Lea Carvalho Rodrigues
(orientadora), Gérson Augusto de O. Junior
(Universidade Estadual do Ceard) e Alba Maria
Pinho de Carvalho (UFC).

28/12/2009
Religiosidade juvenil em movimento: um estudo de
caso batista regular - Mestrado
Autor: Valberth Veras da Silva
Banca examinadora: Domingos Savio Abreu
(orientador), Antonio Padua S. de Freitas
(Universidade Estadual do Ceard) e Antonio
Cristian Saraiva Paiva (UFC).
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NORMAS PARA A APRESENTACAO DE COLABORACOES

Por favor, envie sua contribuicio em CD em
programa Word for Windows, com copia impres-
sa em papel para:

Revista de Ciéncias Sociais

Departamento de Ciéncias Sociais

Universidade Federal do Ceara

Av. da Universidade, 2995, 1° andar (Benfi-

ca) 60.020-181 Fortaleza, Ceara/BRASIL

Tel./Fax: (85) 3366.7416 ou (85)3366.7421

O texto deve ser digitado em espago um e
meio (1,5) e ndo ultrapassar 30 laudas (sete mil
palavras).

Utilize letra Times New Roman, de tamanho
12 para todo o texto, inclusive para os titulos, os
subtitulos e as notas.

Cada artigo deve ser acompanhado de um
resumo (maximo de sete linhas), de um abstract
e informagdes sobre o autor (institui¢do, cargo,
titulagdo académica).

Os titulos e subtitulos devem ser ressaltados
por meio de 2 espagos dentro do texto, sem utili-
zacgdo de formatagao especial para destaca-los.

As citagdes que ndo ultrapassarem 3 linhas
devem permanecer no corpo do texto. As cita-
¢oes de mais de 3 linhas devem ser separadas do
texto por meio de 2 espagos; em italico e 1,5 mm
margem esquerda.

Palavras em outros idiomas, nomes de
partidos, empresas etc. deverdo ser escritos em
italico.

FORMAS DE CITACAO

« A bibliografia, em ordem alfabética, e as
notas e bibliografias, numeradas, deverao apare-
cer no final do texto.

o As referéncias bibliograficas no interior
do texto deverdo seguir a forma (Autor, data) ou
(Autor, data: pagina). Exemplos: (BARBOSA,
1964) ou (BARBOSA, 1963: 35).

o Se houver mais de um titulo do mesmo
autor no mesmo ano, deve-se diferenciar por uma
letra apods a data: (CORREIA, 1993a), Correia,
(1993b).

« Caso o autor citado faca parte da oragédo, a
referéncia bibliografica deve ser feita da seguinte
maneira: Wolf (1959: 33-37) afirma que...

o Toda referéncia bibliografica que venha
acompanhada de comentario e informagdes com-
plementares deve ser colocada como nota.

BIBLIOGRAFIA

A bibliografia deve conter todas as obras
citadas e orientar-se pelos seguintes critérios:

Livro: Sobrenome em maidsculas, Nome
(Data entre parénteses). Titulo em italico. Local:
Editora.

Exemplo: HABERMAS, Jiingen (1987).
Dialética e hermenéutica: para a critica da her-
menéutica de Gadamer. Porto Alegre: L&PM
Editores.

Coletanea: Sobrenome em maiusculas,
Nome. (Data). Titulo do capitulo entre aspas, in
(em italico), iniciais do nome, seguidas do Sobre-
nome do(s) organizador(es), Titulo da coletdnea
em itélico. Local: Editora.

Exemplos: MATOS, Olgaria. (1990). “De-
sejos de evidéncia, desejo de vidéncia: Walter
Benjamin’, in A. Novaes (org.), O Desejo. Sao
Paulo: Companhia das Letras.

Artigo: Sobrenome em maiusculas, Nome
(Data). Titulo do artigo entre aspas. Nome do
periodico em itdlico, nimero da edigdo: nume-
racao das paginas.

Exemplo: VILHENA, Luis Rodolfo. (1996).
“Os intelectuais regionais. Os estudos de folclore
e o campo das Ciéncias Sociais nos anos 50”. Re-
vista Brasileira de Ciéncias Sociais, 32: 125-149.
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