A LUTA POR DIREITOS E A AFIRMACAQ DAS
POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL CONTEMPORANEQ!

ste tema remete a um

desafio fundante: pensar

0 Brasil contempordaneo,
tendo como fio condutor a
questdo da luta por direitos
sociais e sua materializagdo em
politicas sociais. Assumir tal
desafio implica analisar o tecido
contraditorio dessa sociedade,
em meio ao agravamento da
questdo social, encarnando,
por um lado, novas formas
de dominagdo do capital na
contemporaneidade e, por ou-
tro, as lutas que revelam uma
espécie de “cultura da recusa’,
sinalizando para um projeto de
emancipagio. E colocar-se no
“olho do furacio”, no esforgo
de compreender como as novas
configuragdes do capital, em
suas atuais formas de domi-
nagdo, se expressam entre nos,
na condic¢do de pais periférico
da América Latina, desen-
volvendo processos de ajuste
subordinado a nova ordem do
capital. E, simultaneamente,
entender, nessa “civilizacdo do
capital’, as expressdes de luta e
resisténcia.
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RESUMO
O artigo se propde a analisar a luta por
direitos no Brasil contemporéneo e sua
materializagdo em politicas sociais. Para a
autora, estas se constituem em um espaco
privilegiado de agdo politica no redesenho
do Estado, estabelecendo um vinculo entre
conflitos, demandas por direitos e busca de
Questiona,
possibilidades do sistema do

alternativas  de emancipacéo.
ainda, as
capital incluir o excedente de mé&o-de-obra
(as populagées “supérfluas”’) e o potencial
emancipatério das politicas sociais.

ABSTRACT
The article aims at evaluating the struggle for
rights in Brazil today and its materialization
by adoption of social policies. The author
consider them a special feature within the
political spectrum for redefining the State by
establishing links among conflicts, claims for
rights e alternate attempts at emancipation.
The author, also, questions the possibilities
of a system moved by capital to absorb labor
unoccupied labor (“superfluous” population)
the
policies.

and liberating potentiality of social
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te pais que, nos ultimos 25/30
anos, vivencia uma confluéncia
contraditoria de processos de
“redemocratizacio” e processos
de ajuste ao sistema do capital,
que se redefine nos termos da
chamada “mundializagdo™?

Assim, vou delineando,
com mais nitidez, o objeto de
minhas reflexdes, condensadas
neste artigo e ouso fazer um
ajuste de foco analitico, for-
mulando o tema nos seguintes
termos: a luta por direitos e a
afirmagdo das politicas sociais
no Brasil contempordneo.

Isto posto, cabe (re)come-
car a reflexao, contextualizando
a analise ou, como se costuma
dizer, trabalhando, como “pano
de fundo”, as configuragoes
deste novo momento do capi-
talismo que estamos a viver.
Desse modo, aqui esbo¢o um
mergulho reflexivo - rapido
€ intenso como 0 sdo 0s mer-
gulhos - com um olhar pa-
noramico sobre o capitalismo
na contemporaneidade, tendo
clareza de um elemento que se

De fato, nesses tempos contemporaneos em
que as formas de dominacéo do capital se redefinem,
gerando, como conseqiiéncia, uma “coletividade de
despojados” - composta por aqueles para os quais foi
impossibilitado o acesso aos chamados direitos eco-
ndmicos e sociais (direito ao trabalho, a um emprego;
a terra, a moradia, a educagio, a saide, ao lazer?) —, a
questdo que se nos pde como um desafio é: quais as
possibilidades e limites de inclusdo que se abrem com
aluta por direitos, encarnada em politicas sociais, nes-
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constitui numa “chave analitica”: existe uma distin¢ao
entre a forma de funcionamento do capitalismo no
século XIX, até os anos 1970, e aquela em vigor nas
duas ultimas décadas do século XX, adentrando o
XXI. Tém-se duas configuragoes especificas da cha-
mada civilizacdo do capital, com distintos padrdes
de acumula¢ao’. Vejamos, em tragos gerais, como se
apresenta este momento do capitalismo.

Estamos sob o signo da revolugao tecnocientifica
e do desenvolvimento das forcas produtivas ciberné-
tico-informacionais. O capital redefine os mecanis-
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mos que comandam seu desempenho e seu modo de
funcionamento. Ele utiliza maquinas cada vez mais
seletivas, que tornam o trabalho humano redundante,
explicitando o movimento da contradigao central,
assinalado por Marx, nos Grundrisse (1971), segundo
o qual o trabalho morto (maquinas) substituiria o
trabalho vivo (trabalho humano direto). Emaranhado
numa crise de valorizagdo posta em movimento por
essa contradigdo, o capital busca, naliquidez da esfera
financeira, o espago privilegiado para a sua realizagao,
surrupiando recursos aplicaveis no processo de pro-
dugédo. Com efeito, incorporando o avanco cientifico
e tecnoldgico, o capital efetiva transformagdes no pa-
drao de acumulagéo e nas suas formas de valorizacio,
viabilizando a acumulagio rentista. E um padrio de
acumulagdo que encarna a “financeirizagdo da eco-
nomia’, enfatizando a perspectiva atual de acumular
riqueza na esfera financeira, imprimindo o ritmo de
valorizacio do capital na esfera produtiva. Trata-se,
na formulagdo de Chesnais (2003), da mundializacao
do capital, enquanto etapa avancada e especifica do
movimento de sua internacionaliza¢io, o que o autor
designou por “mundializacdo com dominéncia finan-
ceira”. Dali, considerar-se a “dominéncia financeira”
estruturalmente articulada aos processos de reestru-
turacdo produtiva, sob a égide da micro-eletronica e
da revolugdo das comunicagoes.

Antes de mais nada, é importante ressaltar que
essa mundializagdo é regida por uma logica essen-
cialmente assimétrica e excludente, com expressdes
proprias nos diferentes territorios, sob a hierarquia do
capital. Assim, no mesmo movimento, o capital insere
determinados territérios, enquanto exclui outros,
escalonando continentes e paises e, ainda, regiées no
interior de um mesmo pais.

Nesta seletiva movimentag¢do da contradicao
central e decorrente mundializagdo do capital, a
“pedra de toque” ¢ a extraordindria mobilidade que
o mesmo adquiriu nos circuitos virtuais, no ambito
das novas conexdes de tempo-espago. Desse modo,
apresenta-se, na sua conformacao atual, desterritoria-
lizado, sem amarras e sem limites. E uma “nova ordem
do capital’, gestando formas de dominagédo cada vez
mais abstratas, impessoais e perversamente sutis. Sao
formas de dominac¢do social que se impdem sobre
todas as “personas” do capital - capitalistas, detento-
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res dos meios de producéo, ou seja, das condi¢oes de
trabalho, e trabalhadores, proprietarios da forca de
trabalho, isto é, das condigdes para o trabalho.* E uma
forca que faz sentir seu poder, em toda a sociedade,
definindo modos de vida ou formas de sociabilidade.
Nas formula¢des da Teoria Critica Radical, define-
se tal dominagdo como sem sujeito. Aécio Oliveira
esclarece que se trata do poder de um metabolismo
social que a todos aprisiona e no qual predomina um
dos aspectos da mercadoria, o valor-de-troca. Para
Oliveira, essa ‘dominagdo sem sujeito’ manifesta-se por
meio de praticas das pessoas, ou das classes sociais,
e das estruturas organizadas e adequadas para dar
vazdo a produgéo e a realizagdo do valor. Classifica-a
como a forma de dominacéo mais pérfida da historia,
a qual se dissemina como uma coer¢éo silenciosa, e
de uma divisao social do trabalho que opde os seres
humanos nos mais diversos niveis da hierarquia
socioecondmica inerente ao modo de produzir da
sociedade capitalista.

Trata-se de uma dominagéo social abstrata que
se materializa, sobretudo, na extrema vulnerabili-
dade do trabalho, expressa nas crescentes taxas de
desemprego estrutural e no quadro de instabilidade
e de inseguranca social, em um contexto de preca-
rizagdo do trabalho. Observa-se, a cada dia, mais e
mais homens e mulheres sendo excluidos do mundo
do trabalho, caindo no desemprego, no subemprego,
vivenciando processos de exclusao e/ou de inclusdes
precarias, degradantes, pondo em risco a vida e com-
prometendo sua propria humanidade, na medida em
que se destitui sua dignidade como pessoa humana.
Nada menos que dois tercos da populagido planetaria
estdo postos a margem da reprodugéo do sistema do
capital, vivendo abaixo da “linha da miséria” ou proxi-
mo dela. Sao trabalhadores e trabalhadoras, incapazes
de vender a sua forca de trabalho, constituindo-se em
uma “popula¢io supérflua”’

E, adentrando os intersticios dessa dominac¢ao
social - buscando apropriar-me da mesma no plano
do pensamento, como “concreto pensado” —, constato
que tal dominacao torna mais visivel a crise endogena
do préprio sistema do capital; crise que 0 acompanha
desde sua génese, passa pelo seu desenvolvimento até
atingir as condi¢des potenciais que poderao leva-lo a
morte. Tal crise se manifesta na crescente substitui¢io
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do trabalho vivo pelo trabalho morto, que resulta na
crise de valorizacio do capital, considerando o pres-
suposto fundante segundo o qual s6 o trabalho vivo
produz valor. Nesta perspectiva, é que Marx (1971)
define o capital como a contradigdo em processo.

Nos tempos atuais, sob os imperativos da micro-
eletronica e da automagéo, o capital tende, em ritmo
vertiginoso, a apropriar-se do “saber” e do “fazer”
dos trabalhadores, transferindo-os para as chamadas
“maquinas inteligentes”; e estas se fazem, cada vez
mais, imprescindiveis no processo de acumulacio.
Assim, trabalhadores e trabalhadoras, destituidos do
seu saber e do seu fazer, sao submetidos a maquina
que os substitui e, as vezes, os elimina, expressando
com clareza, a crise enddgena do capital que, no dizer
de Istvan Mészaros, assume, na atualidade, dimensao
de “crise estrutural’.

A agao expansiva do capital torna a vida do ser
humano redundante; agride recursos s6cio-ambien-
tais, avancando predatoriamente sobre a natureza;
gesta populagdes supérfluas, enfim, pde em risco a
propria vida planetaria. Logo, essa “crise estrutural’,
em curso, se expressa nas esferas da economia, da
politica, da natureza, da cultura, espraiando-se, em
escala mundial, com encarnagdes especificas nos
centros hegemonicos e nas regides periféricas do
sistema do capital.

Uma das dimensdes centrais dessa crise € a in-
capacidade, do sistema do capital, de incluir a “coleti-
vidade dos despojados” (trabalhadores precarizados),
revelando-se os seus limites de resolu¢do, no ambito
do capitalismo. Ou seja, 0 momento esta a mostrar
os limites intrinsecos a acumulagio capitalista; estes
parecem mais claros, na medida em que se acirra
e ganha mais visibilidade a contradigdo central do
proprio sistema: “a substituicao do trabalho vivo
pelo trabalho morto” E a tendéncia contraditéria do
capital que Marx, ha quase 150 anos, poe em desta-
que ao afirmar: “trata-se do homem de ferro contra o
homem de carne e 0sso. A subsungdo de seu trabalho
ao capital - a absor¢do de seu trabalho pelo capital -,
que estd no cerne da produgdo capitalista, surge aqui
como um fator tecnologico” (grifos meus).

Nos ultimos 25 ou 30 anos, dentro dessa dina-
mica, o capitalismo se expande, excluindo grandes
contingentes de trabalhadores. Reside ai uma dife-
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renca consideravel, em relacao ao capitalismo até os
anos 70 do século XX que, sob a égide da acumulagio
produtiva, desenvolveu-se na perspectiva de incluir
uma massa de trabalhadores para exploragdo exten-
siva e intensiva do trabalho, efetivando a dominacio
social.

Logo, uma das marcas dos tempos contempo-
raneos ¢ a emergéncia de um crescente contingente
de trabalhadores supérfluos. Em verdade, afirmam-se
como fenémeno de nossos dias a instabilidade e a in-
seguranc¢a no mundo do trabalho; ou seja, conforme
interpretacao de Oliveira (2006), aqueles que vivem
para o trabalho e que dele obtém seus meios de vida
estdo expostos a ameagas permanentes de negacao
do valor-de-uso de sua forca de trabalho. Revelam-se
trabalhadores intteis, desnecessarios e descartaveis na
6tica do capital. Sio homens e mulheres que encarnam
a metafora dos passageiros que perderam o trem da
histdria e ficaram vagando na plataforma com pouca
bagagem, na contabilidade do capital.

Na dinamica do capital, essa populagdo traba-
lhadora, supérflua, é excluida, também, dos sistemas
de protecio social, incorrendo, mesmo, em processos
de “desfilia¢do’, na formulacido de Robert Castel. Os
sobrantes vao sofrendo o tormento cotidiano da
ruptura dos lagos sociais, a partir da sua exclusdo do
direito ao trabalho, numa perversa conjung¢do das
fragilidades da ndo-inser¢do ou insergdo precdria com
as fragilidades relacionais.

No entanto, essa exclusdo ndo pode ser vista
como total e absoluta, pois a propria légica do capital,
nas suas encarnagoes, cria formas vis e degradantes
de inclusdo, pondo em risco a vida e comprome-
tendo a humanidade de homens e mulheres. Sao
formas precarias de inser¢ao no chamado mundo
da informalidade, no qual os limites entre o licito e
o ilicito sdo bastante fluidos; formas que podem se
manifestar através da filantropia, materializada em
agdes e programas compensatorios, a mobilizar o
novo exército do voluntariado. E, aglutinando tais
formas, o capital seduz, para sua teia, via consumo, um
amplo contingente populacional, que vive nas franjas
da sociabilidade. E o consumo metamorfoseado no
unico meio de “estar no mundo”.

E 0 “fio da navalha” na tensa dialética exclusdes-
inclusoes, no qual mulheres e homens tentam equi-
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librar-se para ndo morrer ou, melhor dizendo, para
sobreviver, consumindo e consumindo-se, conforme
a logica destrutiva do capital. Sao os “sobrantes” na
condi¢do de “consumidores’, na verdade, “consumi-
dos” pela légica do dinheiro (OLIVEIRA, 2006).

Assim, um trago estrutural, atual, do capitalismo
e sua dominagdo abstrata que a todos aprisiona é o
agravamento da questdo social nos termos da cres-
cente vulnerabilidade social daqueles que vivem para
o trabalho. Tal vulnerabilidade, que circunscreve e
atormenta o dia a dia da classe trabalhadora, se ma-
terializa no processo de destitui¢do e desconstrugdo
de direitos econdmicos e sociais: direito ao trabalho,
e, mais especificamente, a um emprego; direito ao
acesso a terra; direito a moradia, a educagio, a saude,
ao lazer.

Nesse contexto, no limite, homens e mulheres
vém sendo despojados, no dizer de Hanna Arendt,
do “direito a ter direitos” que, de forma inconteste,
¢ o movel das lutas dos sujeitos sociais; sujeitos que
exercem a “cultura da recusa’, a “cultura da nega¢do”
do modo de vida imposto pelo capital, gestando a “cul-
tura dos direitos’, acenando para um novo modo de
vida, novas sociabilidades, no interior de movimentos
sociais de diferentes naturezas e formatos.

E justamente a “cultura da recusa” a essa so-
ciabilidade do capital - que mercantiliza, privatiza,
dissocia e exclui - que os movimentos expressam, na
sualuta por direitos, e interpelam o Estado a conceber
e instituir politicas sociais.

Inegavelmente, lutar por direitos no Brasil é
contrapor-se a toda uma “cultura da caréncia’, do
clientelismo, do patrimonialismo, da dependéncia
que marca a vida brasileira. E mais, é contrapor-se
aos padroes neoliberais das configuragdes capitalistas
contemporaneas, que reeditam a “cultura da benesse”,
do favor, envolvendo-a no humanitario discurso da
“solidariedade”, da “compaixao’, do “dar de si” a um
outro que esta abaixo, aquém, que é incapaz de pro-
ver suas necessidades; enfim, o carente, destituido
de cidadania.

Para podermos bem avaliar o significado sécio-
politico-cultural da “luta por direitos” entre nds, na
fecunda gestagdo da “cultura dos direitos” na vida
brasileira, ¢ importante um resgate da nossa Histdria
politica, marcada por tortuosos caminhos na dire¢ao
dos direitos, em meio a confusdes, ambigiiidades,

negacgdes e paradoxos.

Em verdade, quando se fala de direitos, no Brasil,
tem-se, de saida, uma dificuldade muito grande de
entender precisamente do que se trata, porque parti-
mos de um legado extraordinariamente problematico,
uma vez que o cidadio brasileiro aprendeu a pensar
os direitos sociais dentro de uma matriz sustentada
por dois vetores, com profundas raizes em nossa
cultura politica:

- os direitos da tradigdo getulista, numa dtica
corporativa, tutelar, profundamente distinta da tradi-
¢do igualitaria e universalista da modernidade;

- a confusdo persistente entre direito-e-ajuda
ou direito-e-prote¢do aos pobres e carentes, conce-
bendo-se direitos nos termos da gestao filantrépica
da pobreza.

E uma outra variavel na tradi¢do brasileira dos
direitos é a perspectiva seletiva, dos direitos traba-
lhistas, cuja cobertura, historicamente, restringe-se
a trabalhadores do mercado formal, em um contexto
no qual dois ter¢os da populagio ativa vive na infor-
malidade. Este paradoxo deixa um amplo e crescente
segmento de trabalhadores a margem no “Brasil legal’,
portanto, inexistente do ponto de vista das regras
formais de cidadania, corporificadas nos direitos do
trabalho e da previdéncia. E um submundo inteira-
mente encoberto pela teia intrincada da filantropia.
Dai o significado transformador da afirmagao, hoje,
dos direitos socio-assistenciais, direitos reclamados
nas redefini¢des da Assisténcia Social, rompendo com
asubordinagdo e a dependéncia das “benesses”, como
“reino da caréncia’, o avesso do Direito.

Uma outra clivagem histérica na cultura politi-
ca brasileira é a proeminéncia dos direitos politicos
sobre os direitos sociais, com grandes dificuldades de
reconhecimento e concretizacdo dos direitos sociais
como direitos. De fato, quando estes nao sao tratados
como tais, chega-se a ter uma sociedade excludente
que se caracteriza, ndo apenas pela pobreza, mas, so-
bretudo, pela impossibilidade de efetivagio de direitos
fundamentais universais.

Na Constitui¢ao Brasileira de 1988, a chamada
“constituicdo cidada” é que se incorporou, tardiamen-
te, em nosso pais, a concepgdo universalista de direitos
sociais. Esta Constituicdo, encarnando as lutas demo-
craticas, outorga uma importancia substancial aos
direitos humanos fundamentais, convertendo todos
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os direitos consagrados na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos em direitos legais, constituindo,
assim, a referéncia fundadora de uma modernidade
democratica. Em seu preambulo, a Constitui¢do
estabelece 0 “Estado Democratico de Direito’, des-
tinado a assegurar “o exercicio dos direitos sociais
individuais, a liberdade, a seguran¢a, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica”. E o Estado
Democratico reconhecendo direitos no ambito da
ordem do capital. E, ainda no mesmo preambulo, essa
Carta propugna o “direito inalienavel da propriedade
privada’”.

E fato inconteste a ampliagdo do Estado na rela-
¢do com a sociedade civil, mobilizada em suas lutas
por direitos, inclusive, direitos sociais de interpelar
o proprio Estado. Assim, o artigo 6° da Constituicao
Federal estabelece como direitos sociais: educagdo,
saude, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previ-
déncia social, prote¢do a maternidade e a infancia e,
finalmente, a assisténcia aos desamparados. Assim,
os direitos fundamentais — pelo menos formalmente
- se converteram no nucleo basico do ordenamento
constitucional brasileiro. Desse modo, conseguimos
incorporar no texto constitucional a perspectiva
universalista de direitos sociais.

E, 0 que essa inclusdo da perspectiva universalis-
ta de direitos sociais, no texto constitucional, significa
como conquista democratica? O que ela representa,
como perspectiva de embates, na civilizagdo exclu-
dente do capital, em tempos contemporaneos?

Esta questdo implica uma reflexdo sobre a
propria natureza dos direitos sociais, enfocando a
sua especificidade como movel de lutas em busca de
projetos emancipatorios. Ora, no sistema do capital
que hoje funciona gestando uma “coletividade de
despojados”, imersos em um quadro de crescente
vulnerabilidade social, os direitos sociais revelam
dilemas, talvez os mais cruciais.

Em primeiro lugar, sdo direitos que tendem a
realizar a “equalizagdo de situagdes sociais desiguais”.
Logo, na ordem do capital com sociedades estrutu-
ralmente desiguais — sobremodo as que apresentam
profundas desigualdades sociais como o Brasil - os di-
reitos sociais sio condi¢ao essencial para a realiza¢ao
da liberdade; ou seja, se constituem numa condigao
para a democracia. Os direitos sociais convertem-se

Revista DE CIENCIAS SOCIAIS v. 39 n. |

20

Revista CIENCIAS SOCIAIS 39-1 ufc 2008.indd 20

em um imperativo ético que suscita a davida sobre
as possibilidades de uma sociedade justa e igualitaria,
no sistema do capital. E esta uma velha questio que
coloca em xeque padrdes de sociabilidade entre nos
e que, hoje, ganha uma especial urgéncia, diante da
convergéncia de uma longa histdria de desigualdades,
com novas clivagens, face aos processos de mundia-
lizagao do capital e ajuste subordinado a nova ordem
do mercado, com a erosdo e desmonte de direitos.

Uma segunda peculiaridade é que sdo direitos
que interpelam o Estado, exigindo deste uma efetiva
atuagdo, no sentido de garantir meios e recursos para
o seu pleno exercicio, como demanda da cidadania.
Tais direitos pressupdoem ser dever do Estado garanti-
los, através de politicas e programas de agao governa-
mentais. Assim, os direitos sociais tém, na sua origem,
a permanente disputa entre o poder estatal que detém
o governo e o poder popular, nas suas formas de pres-
sdo e organizagdo. A luta pela igualdade de condigoes
de vida digna nao ¢ alcangada apenas pelas leis, mas,
pela implementagio de politicas ptblicas. E impos-
sivel pensar direitos da infancia e da adolescéncia;
das mulheres; dos negros; das popula¢des indigenas;
direito da diversidade sexual; direitos sobre a terra e
direito ao trabalho sem transformar conquistas legais,
bandeiras de luta e proposi¢des em politicas publicas,
regidas por principios de direitos e sustentadas pela
acao dos sujeitos coletivos, protagonizados em movi-
mentos organizativos, com perfis proprios.

Em terceiro lugar, os direitos sociais se cons-
tituem em espagos possiveis de constru¢do de uma
nova cultura politica, nos embates em busca do aten-
dimento de demandas concretas, no 4mbito da vida
cotidiana, que consubstanciam conflitos sociais. Em
verdade, a busca dos direitos sociais se situa como
uma instancia de lutas coletivas. Assim, personagens
que viviam submersos em processos de discrimina-
¢ao, encobertos nas teias da filantropia, organizam-
se, transformando-se em sujeitos de direito, que se
pronunciam sobre os pardmetros de eqiiidade nas
questdes que lhes dizem respeito; posicionam-se,
ativamente, sobre as regras da vida em sociedade;
regras da convivéncia publica, demarcando a medi-
da do justo e do injusto. E mais: as lutas por direitos
sociais implicam ampliacdo de espagos publicos para
o exercicio da autonomia.
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Assim, no processo de democratizagdo brasi-
leira, em curso a partir de meados dos anos 1970,
com a chamada rearticula¢ido da sociedade civil,
os movimentos sociais, assumindo a sociabilidade
democratica, ampliam a politica nas suas lutas pela
afirmacgéo e redefinicdo dos direitos; encarnam um
sentido politico emancipador: direitos sociais como
via de libertacao de multiplas formas de exclusdo e
discriminacio. Sao lutas através das quais se vai es-
truturando uma linguagem publica, que problematiza
a questdo social, sob a otica de uma ampliagdo da
cidadania.

Esse processo de alargamento da politica, num
movimento de “elastecimento” do Estado na sua
relagado com a sociedade civil - Estado ampliado, na
perspectiva gramsciana, de sociedade politica mais
sociedade civil - confronta-se, a partir da década de
1990, com o processo de insercdo do Brasil na nova or-
dem do capital, configurando o que se convencionou
chamar de ajuste estrutural, com a implementagao de
politicas neoliberais. E, nesse processo de “ajustes’, o
mercado se converte na “verdade da economia” e em
seu unico critério de realidade, impondo a légica da
mercantilizacdo, em meio a destituicdo da politica.
Assim, a vida dos brasileiros, nos ultimos 15 anos,
gesta-se na confluéncia desses dois processos estru-
turais basicos que, contraditoriamente, se articulam.
Tém-se, pois, em disputa, no interior do sistema do
capital, dois projetos politicos, com perspectivas dis-
tintas e, até mesmo, com dimensdes antagonicas, no
tocante aos direitos e as politicas publicas. Em minhas
ultimas analises e reflexdes, debrucando-me sobre o
Brasil contemporéineo, concebido, aqui, como “con-
creto prensado’, tenho tomado como chave analitica,
para melhor compreendé-lo, essa idéia de confluéncia
contraditéria entre democratizagao e ajuste a nova
ordem do capital.

Vera Telles (1999), ao se reportar a essa tessitura
contraditéria da sociedade brasileira, na contem-
poraneidade, diz tratar-se de um campo politico
construido pela convergéncia de varias temporalida-
des: o pesado legado de um passado excludente; os
movimentos sociais, as reivindica¢des por direitos e
as promessas de uma cidadania ampliada; a reestru-
turacdo produtiva e a redefini¢do do poder regulador
do Estado em um mundo globalizado, o que projeta as

politicas sociais no centro da crise e da redefini¢ao dos
modos de regulagido social. Com efeito, sdo distintos
tempos que se misturam, num amalgama, revelado no
esgarcamento do tecido social, pela forga das violén-
cias que tomam de assalto o cotidiano brasileiro.

A confluéncia desses dois processos da demo-
cratizagdo e do ajuste, a partir da década de 1990,
constitui o tecido do Estado brasileiro, expressando-se
em duas configura¢des distintas: Estado democritico,
ampliado, na busca de encontros e pactos, reconhe-
cendo o conflito como via democratica por excelén-
cia; Estado ajustador que se restringe, de uma forma
seletiva, sob a égide do Mercado, com destituigao/
anulagdo da politica, ajustando-se a nova ordem do
capital, respaldado na dominéncia do “pensamento
unico’; a forjar um falso consenso, com a pretensao de
fechar qualquer alternativa de “outro caminho”

Ao analisar-se o percurso da sociedade brasilei-
ra, entre 1990 e 2005, no 4mbito da “mundializacio
do capital” que se consubstancia no ciclo de ajuste
da América Latina, via “Consenso de Washington”,
constata-se a dominancia do Estado ajustador, em
meio a tensdes de uma cultura politica democratica,
em permanente (re)elaboracgdo, e das conquistas
da democratizagio, inclusive, reconhecidas em Lei,
presentes na propria Constitui¢ao Federal de 1988.
Nesse cendrio, a sociedade civil — organizada nos
espagos publicos, na luta pela viabilizagao de direitos
da maioria trabalhadora - nao consegue alterar as
configuragdes do Estado como gerenciador do capital
financeiro. Ou seja, as for¢as democraticas, nas suas
multiplas formas de organizagdo, ndo conseguem
interferir, de forma decisiva, nos rumos da politica
economica brasileira, que, disciplinadamente, segue
a Agenda de Washington / Wall Street, sob o monito-
ramento das institui¢des financeiras multinacionais:
FMI, BIRD, BID.

Avangando na anilise, cabe-me delinear como
se materializa, nesse contexto, o perfil do Estado
ajustador. Ou melhor, como esse Estado se redesenha,
ao encarnar a ldgica seletiva da nova ordem do capi-
tal, em meio as conquistas democraticas e a propria
“cultura do direito”? Que direcionamento o Estado
brasileiro assume no cenario da crise estrutural do
capital, com uma crescente vulnerabilidade social de
popula¢des “sobrantes”?

CARVALHO, A. M. P. de. A luta por direitos e a afirmacao ... p. 16 - 26 21

Revista CIENCIAS SOCIAIS 39-1 ufc 2008.indd 21

16/10/2008 12:45:56



O cientista politico José Luis Fiori (1997) apre-
senta uma formulacio-sintese que bem define este
Estado ajustador. Segundo ele, “o Estado mudou de
cara, mantendo a mesma alma”. A meu ver, esta é
uma definicdo fecunda, na medida em que revela a
dindmica de “mudanga na permanéncia’, instituida
nos processos de redesenho que os idedlogos do ajuste
cunharam de “reforma do Estado” Na verdade, o Es-
tado Brasileiro, no &mbito desses processos, encarna
interesses fundamentais do capital, “ajustando-se” a
nova ordem. Para tanto, suas intervengdes visam a
atender, em primeiro plano, as exigéncias das novas
formas de valorizacdo do capital. Assim, para manter
essa “alma capitalista”, o Estado mudou de cara.

A rigor, a “mudancga de cara” ¢ mudanca de
perfil, de dinamica de atuagido, adaptando-se, fun-
cionalmente, a agenda do ajuste: desregulamentagao-
desnacionalizagdo-privatizagdo-privilégio da renta-
bilidade do capital financeiro. E a reformatagdo do
Estado para viabilizar os movimentos do capital face
a sua extraordindria mobilidade a exigir sua entrada
e saida, sem controle, nos paises periféricos.

Nesta perspectiva, o Estado brasileiro contem-
poraneo - ao contrario do declarado no discurso
oficial sobre o ajuste, notadamente nos anos de 1990
- ¢ efetivamente intervencionista. Desse modo, nos
ciclos do ajuste brasileiro, tem-se produzido um
novo intervencionismo de Estado, em beneficio da
acumulagdo rentista, transnacional, do capital. Neste
sentido, é exemplar o manejo da divida interna e da
divida externa.

Assim, o Estado brasileiro constitui-se, nos mol-
des latino-americanos, um Estado gerencial, a servico
da valorizagdo do capital financeiro, aqui retomando
a caracterizac¢do de Lucio Oliver Costilla (2003). A
rigor, esse Estado, por se movimentar numa econo-
mia fragmentada e ndo se sustentar em um sistema
econdmico nacional integrado, ndo consegue tirar
uma contrapartida de tal privilégio na rentabilidade
do capital financeiro, convertendo-se em mero ge-
renciador financeiro da mesma, com possibilidades,
cada vez menores, de investimentos nacionais e de
atuagdo “no social”

E, nesta linha reflexiva, chegamos a uma ques-
tao-chave: como esse “Estado gerencial, a servi¢o da
valorizac¢do do capital financeiro’, se coloca face as in-
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terpelagoes dos direitos sociais em termos de politicas
sociais? Como esse Estado, vinculado as exigéncias e
demandas do capital, trabalha a vulnerabilidade social
que atormenta as popula¢des “sobrantes’, nesse Brasil
tao desigual, estruturalmente? Como esse Estado in-
tervém no social, em termos de politicas publicas?

Apreciando a atuagdo do Estado ajustador brasi-
leiro, ao longo de diferentes governos, constata-se um
trago comum a configurac¢do de outros Estados-latino-
americanos: é um Estado de baixa responsabilidade
social; que se minimaliza “no social”, subordinando
sua atuagdo as exigéncias da rentabilidade do capital.
Assim, a sua agao é presidida por uma logica contabil-
financeira, quase sempre como se o enfrentamento
das questdes sociais pudesse ser reduzido a esfera
de “questdes técnicas”, de custos do Estado. E, nesta
transformacao, o Estado se converte em uma espécie
de refém do mercado e do calculo financeiro.

Inegavelmente, em fun¢do de cumprir a risca a
Agenda de Washington de pagamento da divida, de
superavit primario, o Estado brasileiro se desmonta;
e, dentro desse padrio, limita as possibilidades de
qualquer atuagdo “no social” em uma perspectiva
mais ampla, com politicas estruturantes, de amplo
espectro. E o caso, por exemplo, no Governo Lula,
do Programa Fome Zero que, no contexto da atual
condugdo do pais, fica “encolhido”, sem conseguir
encarnar a sua inovadora proposta de “priorizagdo do
social”, terminando por enveredar numa perspectiva
meramente compensatoria.

No desenho das politicas publicas, no ciclo de
ajuste da América Latina, destacam-se as experién-
cias chilena e brasileira que atestam, cada uma a sua
maneira, um padrao, caracterizado pela emergéncia
de politicas econdmicas pragmaticas, combinando
ortodoxia fiscal e monetaria, em nome da estabilidade
econdmica, com amplos programas e projetos sociais,
que funcionam como mecanismos destinados “aos
mais pobres, dentre os pobres”.

De fato, no Brasil, o Estado vem assumindo
politicas sociais compensatorias, buscando amortecer
os efeitos sociais imediatos das politicas de ajuste,
empreendidas nos ultimos anos. Tais politicas sociais
sdo marcadas por uma perspectiva assistencialista,
de curto prazo, sem a devida avalia¢do do seu foco
de acéo, restritas a situacdes localizadas, voltadas
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a mitigar a miséria, esta gestada nos processos de
acirramento das desigualdades e ampliagdo da po-
breza. Assim, esse Estado mantenedor dos processos
de ajuste — responsaveis pela exclusdo de amplos e
crescentes contingentes da populagao brasileira - ¢é
0 mesmo que ‘compensa’, pontualmente, os seg-
mentos mais excluidos e mais miseraveis. Trata-se
de uma insuficiente compensac¢io, que se constitui,
obviamente, em mecanismo de preservacao de desi-
gualdades, reforcando formas precarias e perversas
de “inclusao excludente” de populagdes, pela via da
vulnerabilidade do trabalho, ante as formas novas de
dominacéo do capital.

O Estado ajustador, em um confronto explicito
como o padrao do Estado democratico, isenta-se, pro-
gressivamente, do seu papel de garantidor de direitos,
concretizando-se, assim, um encolhimento de suas
responsabilidades sociais. Com efeito, um fendmeno-
chave nessa nova ordem do capital é a desconstruciao
dos direitos que assume, entdo, uma dupla dimensdo:
a primeira ¢ a erosao real dos direitos. Nesse contexto,
direitos do trabalho sao destituidos e redefinidos; di-
reitos sociais ndo conseguiram consolidar suas garan-
tias; direitos historicamente conquistados sao negados
ou fragmentados, configurando-se, desse modo, o
desmonte dos servicos sociais. A outra dimensio é a
erosdo da propria nogdo de direitos e das referéncias
pelas quais os direitos podem ser formulados. E o en-
colhimento do horizonte da legitimidade dos direitos.
Vivencia-se a dificuldade ou a impossibilidade de se-
rem formulados como demanda, experimentando-se,
mesmo, um mal-estar na enunciagdo dos direitos. E,
mais, na dtica da valorizagdo do capital, muitas vezes
sdo tratados como oOnus, “contabilizados” - tal como
aparece na expressao “custo Brasil”, por exemplo - ou
“flexibilizados”, na gramatica neoliberal dominante.
No mundo do trabalho, vem se operando um esva-
ziamento da dimensdo fundante do direito; ou seja,
o direito deixa de ser uma prerrogativa de todos e se
transforma em elemento indexado ao desempenho
individual, como “recompensa”. E o direito metamor-
foseado em beneficio, objeto de retdrica, capturado
pela racionalidade do Mercado, que retira a “alma do
direito”. E, nesta perspectiva, ocorre uma transferéncia
de responsabilidades sociais, também para a socieda-
de civil, fazendo ganhar espago fendmenos como a
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filantropia empresarial e o voluntariado.

Assim, emergem na vida brasileira novas formas
de regulagdo social, ancoradas na triade Estado-
Mercado-Sociedade. No ambito dessas novas formas
regulatorias, o Estado coloca-se apenas na condi¢ao
de participe, mais precisamente “um, dentre outros
atores”, abdicando de seu dever de garantir direitos so-
ciais de cidadania, tal como definido na Constituicao
Federal de 1988, em resposta aos embates operados
no ambito da sociedade civil. Tais formas regulatdrias,
difusas entre Estado, Mercado e Sociedade, revelam-
se incapazes de responder a gravidade da chamada
questdo social, no “Brasil do ajuste”.

A questdao-chave é: como a sociedade civil,
especialmente os atores coletivos, urdidos nas lutas
pela democratizagdo, relaciona-se com esse Estado
ajustador? Como se materializa, no Estado brasileiro
contemporaneo, a contradi¢io entre a ampliagéo e a
destituicao da politica? Como vem se dando a conflu-
éncia entre Estado ajustador e Estado democratico, no
cenario brasileiro dos ultimos quinze anos? Eis uma
via instigante de investigacao.

E preciso atentar para o fato de que esse Estado
ajustador, nas suas restrigdes da politica, movimenta-
se em meio a tensdes, no confronto com os processos
de democratizagdo e suas conquistas. Evelina Dagnino
(2003), em sua andlise da politica no Brasil contempo-
raneo, sustenta que uma especificidade brasileira é que
o processo de ajustes neoliberais defronta-se com um
projeto politico democratizante, amadurecido desde
o periodo da resisténcia ao regime militar, fundado
na amplia¢do da cidadania e na participagdo da so-
ciedade civil. E, assim, o projeto neoliberal encontra,
no Brasil, um contendor relativamente consolidado,
embora evidentemente nao-hegemonico, capaz de
construir um campo de disputa.

Com efeito, o projeto de democratizagdo, em-
bora ndo-hegemonico, nesses ultimos quinze anos,
tem determinados rebatimentos na reorganizagao
do Estado brasileiro, configurando um relativo peso
politico. A avaliacdo desse peso do projeto de demo-
cratizacdo, nas redefini¢ées do Estado, implica um
balan¢o do legado democratico na vida brasileira
recente. Nesta dire¢ao, Maria Célia Paoli e Vera da
Silva Telles, destacam duas conquistas que encarnam
um processo de transformagdo em curso:
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o a cria¢do de um espaco publico informal,
descontinuo, plural, no qual se elaborou e se
difundiu uma “consciéncia do direito a ter
direito”. Segundo Paoli e Telles, esse espago
publico conforma os termos de uma experi-
éncia inédita na histdria brasileira, em que a
cidadania é buscada como luta e conquista, e
a reivindicacdo de direitos interpela a socie-
dade, como exigéncias de uma negociagao
possivel, aberta ao reconhecimento dos inte-
resses e das razdes que ddo plausibilidade as
aspiragdes por um trabalho digno, por uma
vida decente, por uma sociedade justa;

« a constitui¢do de politicas culturais, postas
em pratica - com mais ou menos clareza e
em maior ou menor extensio — pelos mo-
vimentos sociais, ressignificando nogdes,
padrdes e valores e instituindo o conflito,
como via democratica por exceléncia. Essas
politicas culturais democratizantes subver-
tem “hierarquias simbdlicas”, instituidas na
cultura politica dominante, constituindo
um lugar de cidadao para atores coletivos da
cena politica de democratizaciao — moradores
pobres, familias sem teto, trabalhadores sem
terra, mulheres, negros, indios, minorias dis-
criminadas — que estavam fixados em lugares
subalternizados, entre uma trama densa de
discriminacdes e exclusdes (PAOLI e TELLES,
2000: 103-148).

De fato, tais politicas viabilizam a constitui¢ao
de identidades das chamadas minorias culturais e
étnicas, garantindo o alcance do poder da fala e da
expressao publica para estas “minorias silenciadas e
tornadas invisiveis” pela cultura politica dominante.

Na cena publica brasileira, os movimentos so-
ciais, em sua diversidade, criam e difundem teias de
sentidos e significados, impondo questdes negadas e
reprimidas ao longo da historia; constituem, no co-
tidiano, a gramatica democratica, quando intervém
em debates politicos; tentam dar novos significados
as interpretagdes culturais dominantes ou desafiam
préticas politicas estabelecidas. E inegével que as
politicas culturais emancipatorias, dos movimentos
sociais, se cruzam com praticas politicas autoritarias,
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excludentes, hierarquizadas, arraigadas no imaginario
social brasileiro, constituindo, assim, os termos de
uma disputa simbolica de valores e padrées. A rigor,
as politicas culturais democratizantes desestabilizam
a cultura politica dominante, efetivando um desalo-
jamento desta, fazendo-a enfrentar outras culturas e
outras politicas (PAOLI e TELLES, 2000).

Examinando-se, assim, a dinamica da sociedade,
visualiza-se um “patrimoénio democratico” que con-
substancia uma forma emancipatoria a se confrontar
com forgas neoconservadoras de mercantilizagao da
vida social e de seus valores neoliberais, numa “re-
volugdo cotidiana” A isto acrescentamos um outro
aspecto de peso, que vem possibilitando o confronto
com a ldgica de financeirizagao do Estado ajustador:
sao as conquistas legais que viabilizam, no plano
juridico-institucional, um avango na construgao da
cidadania nos (incertos) caminhos do Brasil atual.

Neste campo, a referéncia maior, ja aqui desta-
cada, é a Constituicao Federal de 1988, que incorpora
uma agenda universalista de direitos e prote¢do social,
traduzindo uma exigéncia de participagao na gestao
da “coisa publica’, acenando com as possibilidades de
construgdo partilhada e negociada de uma legalidade
capaz de conciliar democracia e cidadania. E, a partir
da “constitui¢do cidada’, tém-se, como conquista da
luta de determinados movimentos sociais, leis especi-
ficas que apontam para um novo padrio de prote¢do
social e de carater mais universalista e igualitario:
SUS / ECA / LOAS / Estatuto da cidade / Estatuto do
idoso / legislacdo de prote¢ao dos direitos das mu-
lheres, com reformas no Cédigo Penal e no Codigo
Civil. Ressalte-se, ainda, que, por forca das lutas do
Movimento Negro, encontra-se no Congresso, para
votagdo, o Estatuto da igualdade racial, consubstan-
ciando uma subversdo de hierarquias simbdlicas, na
tradicional cultura politica brasileira.

Este legado democratico - criagdo de espago
publico; desestabilizacdo da cultura politica domi-
nante; aparato legal de protecao social - possibilita
condigdes objetivas e condi¢des subjetivas para que
atores coletivos da sociedade civil, encarnados em
movimentos sociais plurais, com diversidade consi-
deravel de formatos, exercam a politica pela via do
conflito, lutando pela materializagdo de direitos em
politicas publicas.
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Assim, em meio ao desmonte seletivo do Estado
ajustador, “no social’, tem sido possivel e viavel lutar
por politicas sociais mais amplas, orientadas por di-
reitos de cidadania, com potencial de incluséo social.
Em verdade, é a instauracio da contraditoriedade na
cena publica brasileira, repercutindo na reorganizacao
do Estado Contemporaneo.

Nessa tessitura do Estado brasileiro, o sistema de
protegdo social vivencia uma paradoxal situacao de
implantagdo, do ponto de vista juridico-institucional,
de reformas amplas, sob a 6tica da cidadania, em con-
comitancia com a estagnagao dos programas sociais
e com uma grave deterioragdo das redes publicas de
servicos, em curso nos processos desencadeados pelo
Estado ajustador. E o caso do SUS, confrontando-se,
continuamente, com o desmonte da satde publica,
impondo a luta intransigente pela universalizagao do
acesso a servicos de saide de qualidade; é a questao
da LOAS face a (re)atualiza¢do do assistencialismo,
numa multiplicidade de programas residuais, am-
pliando o movimento pela implantagdo do SUAS,
na viabilizagdo da Assisténcia Social como politica
publica de cidadania; é a situagdo do ECA, continu-
amente desrespeitado pelas estruturas institucionais e
pelos poderes instituidos, alimentando uma “cultura
de discriminagdo”, colocando a exigéncia politica de
um enfrentamento, sem trégua, pelo reconhecimento
da condi¢io de cidadania para criangas e adolescente
atingidos pelas violéncias da exclusao.

Enfim, sdo lutas que se (re)colocam, perma-
nentemente, reatualizando-se nos formatos e nas
estratégias, para fazerem valer a logica do Estado de-
mocratico, no enfrentamento com a légica do Estado
ajustador, na perspectiva da viabilizacdo de direitos
através de politicas publicas. No Brasil, as politicas
sociais constituem um espago privilegiado de atuacao
politica no (re)desenho do Estado, estabelecendo o
vinculo necessario entre conflitos / demandas por
direitos e busca de alternativas de emancipa¢ao. Sob
esse prisma, os movimentos sociais pela defini¢do e
implementagao de politicas publicas, com suas mul-
tiplas expressoes, articulando novas e tradicionais
estratégias, constituem-se vias abertas, no confronto
com a légica do capital mundializado. E ai reside a
questdo central a nos provocar: num olhar critico
e reflexivo sobre o rico percurso dos movimentos
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sociais no Brasil contemporianeo, em que medida
alguns desses movimentos tém colocado em xeque a
légica do capital e suas formas de dominagdo? E mais:
considerando a impossibilidade do sistema do capital
incluir as “populacoes supérfluas’, que horizontes a
luta por direitos abre para essa coletividade de despo-
jados? Nesta civilizagao do capital, essencialmente
excludente, qual o potencial emancipatério das poli-
ticas sociais?

NOTAS

1 Este trabalho foi apresentado no Ciclo de Debates dos
Programas de Pés-Graduagdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, realizado na cidade de Natal-RN, em
Junho de 2006.

OLIVEIRA, Aécio, 2006.
CARVALHO e GUERRA, 2006.
OLIVEIRA, Aécio, 2006.

Nodizer de Alba Carvalho e Eliana Guerra, sao “trabalhadores
no fio da navalha da légica do capital’, tentando um fragil
equilibrio, na tensdo entre exclusoes e inclusoes precdrias.
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