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Centenas de réus processados, dezenas de operacoes da Policia
Federal (PF) televisionadas, mais de mil mandados de busca e apreen-
sao, centenas de conducdes coercitivas, divulgacdo de conversas te-
lefonicas envolvendo politicos do mais alto escaldo do pais, bloqueio
internacional de cerca de 612 milhdes e repatriacdo de 166 milhdes de
dolares. Esses sdo alguns dos indicadores que refletem as proporgoes

da Operacao Lava Jato no Brasil e no sistema de justica criminal.
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476 Operacdo Lava Jato

Desde quando foi deflagrada publicamente, nos principios de
2014, a operacao tem sido objeto de pesquisa sob diferentes énfases:
relacionando-a ao desenvolvimento de redes de cooperagao interins-
titucionais nacionais e internacionais (MARONA; KERCHE, 2021;
ARANHA, 2020; PRADO; CORNELIUS, 2020; PRADO; CARSON,
2016; ENGELMANN, 2018; ENGELMANN; MENUZZI, 2020),
a atuacao e desenvolvimento de instituicdes do sistema de justica
(ARANTES; MOREIRA, 2019; AZEVEDO; PILAU, 2018; KER-
CHE; MARONA, 2018; KERCHE, 2018; AVRITZER; MARONA,
2017), as aproximacoes da operacdo com a dinamica politica (LI-
MONG]I, 2021; LIMA, 2021; ALMEIDA, 2019; FONTAINHA;
LIMA; 2018; BRAGA et al., 2018), as suas relacoes com a midia
e com a opinido publica (BAPTISTA; TELLES, 2018; BAPTISTA,
2017) e a analise e comparacao de suas manifestacdes no Brasil e na
América Latina (LAGUNES; SVEJNAR, 2020; GONZALEZ-
OCANTOS; HIDALGO, 2019). Ha, ainda, obras que buscam, en-
quanto contemplam diversos desses aspectos, apresentar balangos
mais amplos de suas relacoes com o sistema de controle da corrup-
cdo (DA ROS, TAYLOR, 2022; PRADO; MACHADO, 2021) ou de
suas repercussoes na democracia brasileira (KERCHE; MARONA,
2022; LAGUNES; SVEIJNAR, 2020; AVRITZER, 2019; KERCHE;
FERES JUNIOR, 2018).

Fabiana Rodrigues (2020), na obra “Lava Jato: aprendizado insti-
tucional e acdo estratégica na Justica”, fornece importante contribui-
¢do para aquelas e aqueles que buscam compreender como foi pos-
sivel que a operacdo chegasse aonde chegou. O livro, finalista do
prémio Jabuti na categoria Ciéncias Humanas em 2021, ganhador de
Mencao Honrosa no concurso de teses e dissertacdes da Associacao

Nacional de Pés-Graduacdo de Ciéncias Sociais e tema de coluna em
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revista de ampla circulacao (OLIVEIRA, 2021), combina caracteris-
ticas de grande utilidade a quem se interessa pelo tema: baseia-se em
pesquisa amplamente documentada de caracteristicas institucionais e
processuais da operacao e oferece um argumento capaz de sintetizar
uma resposta a dificil pergunta: como foi possivel que a operagado
produzisse resultados tdo relevantes?

No ambito da Justica Federal, argumenta Rodrigues (2020) que a
resposta conjuga essencialmente dois fatores: arranjo institucional e
forma de atuacdo dos envolvidos. De um lado, a Justica Federal e o
sistema de controle da corrupc¢do teriam passado por um processo de
aprimoramento e aprendizado institucionais, tornando-se mais capa-
zes de promover investigacoes de grande porte e agilidade, tais como
as empreendidas no ambito da Lava Jato. De outro lado, os conhe-
cidos resultados da operacao teriam sido atingidos gracas a atuacao
voluntarista® de atores do sistema de justica criminal, em especial do
Judiciario Federal, que teria ultrapassado competéncias previstas e re-
sultado em “gestdo estratégica e cirurgicamente selecionada do tempo
de tramitacdo das acOes criminais, com relevantes implicacoes em te-
mas como a seletividade do controle criminal da corrupgdo e seus
efeitos na arena eleitoral” (RODRIGUES, 2020, p. 8).

Seus resultados revelam usos do direito até entdo ndo documenta-
dos na Justica Federal: um processo de aprendizado institucional, por
meio do qual inovagGes foram convincentemente empregadas na con-
ducao de processos de corrupcao, e usos taticos — e por vezes escusos

— de ferramentas processuais disponiveis aos atores. O argumento é

1O conceito de voluntarismo politico foi cunhado por Arantes (2002) para expli-
car a atuagdo de membros do Ministério Ptiblico (MP). Em sintese, consistiria em
atuacdo que ultrapassa competéncias tradicionais da instituicao e é sustentada por
uma visdo de que a sociedade ndo consegue se proteger de uma classe politica cor-
rompida e ineficiente. E empregado por Rodrigues (2020) especialmente quanto
ao componente de atuagao estratégica.
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embasado na reconstrucdo do contexto institucional em que surge a
operacdo e no mapeamento empirico dos procedimentos e processos
que tramitaram na Justica Federal de Curitiba (PR), Rio de Janeiro
(RJ) e Brasilia (DF) até o final de 2018. Sao empregados como fontes
especialmente documentos oficiais produzidos pelo sistema de justica
— 0s quais convergem, em diversos casos, com mensagens e reporta-
gens veiculadas pelo The Intercept (2019) no episddio denominado
“Vaza Jato”.

O livro é dividido, por consequéncia, em dois blocos. O primeiro,
relacionado as condicoes institucionais da operacao, apresenta o dese-
nho e estrutura da Justica Federal em matéria criminal e divide demais
condic¢Oes institucionais em quatro dimensoes: (i) internacional; (ii)
legislativa; (iii) organizacional; (iv) tecnolégica. A segunda parte,
dedicada a revelar as mintcias processuais da Lava Jato, centra-se
na gestdao dos processos e dos tempos judiciais, revelando o volunta-
rismo politico de atores do sistema de justica. Para tanto, é destacado
0 uso estratégico de cinco ferramentas processuais: (i) quebra de si-
gilo e cooperacao da Receita Federal; (ii) cooperacdo internacional;
(iii) busca e apreensao; (iv) conducgao coercitiva, prisdo e gestao das
acoes criminais; (v) colaboracao premiada. O livro investe, em suas
ultimas secoes, em articular o material apresentado com importantes
desdobramentos: a condenacdo do ex-presidente Lula e os proximos
capitulos esperados, a época da publicacdo, para a Lava Jato.

As condigdes institucionais revelam, de inicio, transformacoes da
Justica Federal nas décadas que antecedem a operagdo. A expansao da
estrutura administrativa e de recursos humanos, a alteragdo no modo
de selecdo de seus membros — que, desde 1972, passaram a ser sele-
cionados por concurso publico — e o redesenho de suas competéncias

em 1988 teriam contribuido para que, em 2020, o panorama da insti-
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tuicao fosse diverso daquele documentado por Koerner (1998) quanto
a Primeira Reptblica. As atribui¢Oes criminais nas quais residem, po-
tencialmente, maior repercussao politica de casos julgados pela Jus-
tica Federal sdo as de julgamento de crimes contra o Sistema Finan-
ceiro Nacional e de lavagem de dinheiro, as quais também teriam ga-
nhado maior importancia para juizes e desembargadores de 1997 a
2018 (VIANNA et al., 1997; 2018).2

A primeira dimensdo institucional retratada é a internacional.
Nela, Rodrigues (2020) descreve movimentos de internacionalizacao
realizados pelo Estado brasileiro relacionados a objetivos de enfren-
tamento da corrupcdo, entre os quais se destacam: a promulgacdo
da Convencgdo sobre o Combate a Corrupgao de Funcionarios Publi-
cos Estrangeiros em Transa¢Oes Comerciais Internacionais (Decreto
3.678/2000), que resultou na tipificacao dos crimes de corrupc¢ao ativa
e trafico de influéncia (Lei 10.467/2002); a promulgacdo do Proto-
colo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais do Mercosul
(Decreto 3.468/2000); a celebragdo de acordos bilaterais de coopera-
¢ao juridica com Estados Unidos, Colombia e Peru (Decretos 3.810,
3.895 e 3.988, respectivamente); a promulgacdo da Convencao Inte-
ramericana contra a Corrupcao (Decreto 4.410/2002), com énfase em
medidas preventivas e na cooperacao entre os paises, incluindo com-
partilhamento de experiéncias, formas e métodos efetivos de combate
a corrupcdo; Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupcao (De-
creto 5.687/2006); Convencao Interamericana sobre Assisténcia Mu-
tua em Matéria Penal (Decreto 6.340/2008); Convencao de Auxilio
Judiciario em Matéria Penal entre Paises de Lingua Portuguesa (De-
creto 8.833/2016); Mecanismo de Acompanhamento da Implementa-

2 A primeira pesquisa de opinido realizada com juizes envolveu 3.927 responden-
tes, 157 da Justica Federal (VIANNA et al., 1997). A segunda envolveu 3.851
respondentes, 242 da Justica Federal (VIANNA et al., 2018).
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¢ao da Convencgao Interamericana contra a Corrupgao, subscrita pelo
Brasil em 2002. O tltimo instrumento refere-se ao acompanhamento,
pela Organizacdo dos Estados Americanos, do cumprimento da con-
vencao por paises signatarios. No capitulo, a autora rastreia a relacao
das recomendacoes feitas ao Brasil com mudangas institucionais.

A dimensado legislativa retrata o surgimento de: a) previsdes mais
rigorosas de punicdo de atos relacionados a corrupcdo, a lavagem de
dinheiro e a participacdo em organizagoes criminosas; b) medidas di-
recionadas a prover maior celeridade nas investigacOes e acoes cri-
minais, tais como mudangas no rito das acoes e a especializacdo de
orgdos do Poder Executivo responsaveis pela producao de provas na
area, tais como o Conselho de Controle de Atividades Financeiras e o
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica Inter-
nacional; c) ferramentas processuais novas ou aprimoradas, tais como
instrumentos para acesso direto do sistema de justica a dados de in-
vestigados em diversos bancos cadastrais, ampliacdo das alternativas
para bloqueio de bens e valores e maximizacao de hip6teses de uso de
acordos de delacdo ou colaboragao premiada (Lei 12.850/2013, entre
outras). O retrato das inovagoes legais vem acompanhado, ainda, de
consideracoes sobre a dinamica no Congresso quando de sua aprova-
cao.

A dimensdo organizacional dedica-se a sistematizar a especializa-
cdo de 6rgdos judiciais — com énfase no surgimento de varas espe-
cializadas na Justica Federal —, a capacitacdo de recursos humanos,
especialmente quanto a acoes do Conselho Nacional de Justica desti-
nadas a formacao de servidores e a instituicao de metas relacionadas
a celeridade processual. Por fim, mas ndao menos importante, esta a
dimensdo tecnologica: a integracdo de tecnologias no cotidiano da

Justica Federal também teve seu papel nos resultados da Lava Jato.
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Sdo destacadas a migracao para o processo judicial eletronico e par-
cerias firmadas entre 6rgdos judiciais e entre estes e outras institui-
¢oes, tais como o Banco Central do Brasil, cuja principal forma de
compartilhamento de informacoes é via Bacenjud, sistema por meio
do qual o Judiciario tem solicitado cada vez mais dados e bloqueios
de contas judiciais. As inovagoes tecnolégicas teriam agilizado a tra-
mitacao dos processos, viabilizado a producao de provas e facilitado
as analises de dados complexos, especialmente financeiros.

Quanto ao uso estratégico de ferramentas processuais, 0 parco
destino das investigacOes relativas a trés dos quatro primeiros envol-
vidos no escandalo, Carlos Chater, Nelma Kodama, Raul Srour, em
contraste com as vinculadas a Alberto Youssef — estas responsaveis
pelas condenagdes de empresarios e politicos no PR —, leva Rodri-
gues (2020) a concluir ter havido priorizacao dos indicios vinculados a
Youssef, enquanto os relacionados aos demais sairam do foco da forga-
tarefa. Parcerias com Orgdos e atores internacionais para a obtengado
de documentos — mesmo que, eventualmente, nao tenha havido a
formalizacdo das colaboragdes —, e com a Receita Federal para que-
bras de sigilo viabilizaram o acesso a provas. No ultimo caso, o fluxo
de cooperacgdo inverteu-se: se antes a Receita enviava informacoes
espontaneamente a Justica, na Lava Jato esta passou a solicitar proce-
dimentos da primeira, incluindo-a, inclusive, como 6rgdo a cumprir
decisdes em etapas de investigacdo. Em ambos os casos, a aproxi-
macao interinstitucional beneficiou-se da disposicdo para articulagcdo
de atores de lado a lado. Procedimentos de busca e apreensao, utili-
zados em todas as fases da operacdo, sediaram outra das evidéncias
de voluntarismo: buscas em escritorios de advocacia, com alta con-
trovérsia quanto a sua legalidade, foram, em regra, legitimadas por

magistrados.
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A subsecao relacionada a conducoes coercitivas, prisoes e gestao
das acOes criminais pode ser considerada o climax do livro, onde boa
parte das evidéncias anteriores se relacionam e o tempo torna-se va-
riavel central. A autora revela um modus operandi bastante comum,
identificado em 47 das 84 a¢des penais do niicleo do PR, em 31 das
43 acoes do RJ e em dois casos do DF: iniciada uma investigacdo, seu
apice ocorreria na deflagracao de uma fase ostensiva, quando muitas
vezes ocorria a prisdo preventiva de investigados e, na sequéncia, o
ajuizamento da acdo criminal. Comparando as fases nos nticleos se-
lecionados, a autora identifica intensa utilizacao da conducao coerci-
tiva, correspondente a 29,5% do total de mandados expedidos no DF,
27,3% no PR e 15,3% no RJ, bem como de prisdes preventivas, re-
petidamente mantidas pelos tribunais: 37,7% dos mandados de busca
foram de prisoes preventivas determinadas no RJ, 9% daquelas defe-
ridas no ntcleo do PR e apenas 2,8% no DF.

A comparacdo quanto ao intervalo entre as fases revela maior agi-
lidade do PR e RJ (cerca de um més) em relacdo ao DF (média de
79 dias). A atuacdo de outros orgdos do sistema de justica também
guarda variagOes: no PR, Ministério Publico Federal (MPF) e PF te-
riam participado coordenadamente das fases preparatérias, o que é
evidenciado pela frequente participacao da PF em pedidos investiga-
tivos, dos quais ndo participou no RJ desde 2016. A autora identifica,
ainda, que o niicleo do DF ndo teria adotado medidas de busca em
30% de suas investigacoes, sugerindo maior contencdo comparada
dos atores do sistema de justica, seja por limitacdo institucional, seja
pela potencial maior vulnerabilidade ao alto escaldo da politica. O
modus operandi teria como racionalidade o prevalecimento da versao
acusatoria na acao criminal, restringindo a oportunidade de investi-

gados apresentarem suas versoes dos fatos constantes no inquérito,
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especialmente quando estdo presos preventivamente.

A volumosa celebracao de acordos de colaboragao premiada te-
ria tido tamanha adesdo favorecida pelo padrdo de atuacdo nas fases
ostensivas e, em especial, pela mobilizacdo de prisGes preventivas, se-
gundo mapeamento de conexdes pela autora e manifestacdes proces-
suais do proprio MPF. Encerra, entdo, sistematizando a variacdo no
tempo de duracdo dos processos até o julgamento. Identifica diferen-
¢as nao triviais entre réus presos e soltos e analisa mais detidamente
o percurso dos processos daqueles considerados os principais réus se-
gundo a narrativa da acusacao, identificando, uma vez mais, a maior
agilidade observada em determinados processos a despeito de outros.
A pendltima subsecdo, por fim, discute o fatidico julgamento do ex-
presidente Lula, evidenciando como ferramentas processuais foram
mobilizadas de modo a culminar num processo de grande exposicao
e agil condenacgao.

O vasto arcabougo empirico revelado e analisado por Rodrigues
(2020), concentrado em fontes institucionais e processuais, convida a
leitora e o leitor a formularem novas e subsequentes perguntas, que
podem ser exploradas por meio desses e de outros recursos empiricos.
Sdo algumas das questdes que emergem da leitura, a serem ainda aper-
feicoadas e enderegadas pelo campo: no que a Lava Jato é singular
em relacdo ao sistema de justica criminal? E no que seus padroes de
atuacdo refletem processos de aprendizado mais amplos do sistema?
Considerando que parte dos aprimoramentos institucionais documen-
tados sdo relativamente recentes, em que medida sua elaboracao e
aprovacao podem ter decorrido, ao menos em parte, do voluntarismo
de atores do proprio sistema de justica? Quais os impactos eleitorais
da Lava Jato, seja quanto a legitimidade de candidatos no eleitorado,

seja quanto ao direito de exercicio de cargos politicos? E, por fim,
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mas ndo menos importante: que outros fatores — e atores — contri-
buiram para os resultados da operacao? Se é reconhecida a atuacao
estratégica de atores judiciais, ndo seria plausivel esperar que atores
politicos também tenham atuado de maneira a maximizar seus interes-
ses no percurso da Lava Jato?

Por apresentar argumentos acompanhados de evidéncias solidas,
que permitem conhecer o percurso da operacao na Justica Federal,
bem como por oportunizar a reflexdo sobre novas e diversas agendas
vinculadas de pesquisa, “Lava Jato: aprendizado institucional e acdao
estratégica na Justica” é mais do que uma importante contribuicdo ao
debate relacionado as causas da operacdo. E também uma densa docu-
mentacdo do processo historico pelo qual a Justica Federal brasileira
tem passado no ambito criminal, sintetizando potenciais impactos de
alteracOes normativas e organizacionais que permitiram novas mobili-
zacgoes do aparato legal e institucional, sendo decisivas para 0s passos
dados na operacao. Além disso, a obra ¢ fonte rica de evidéncias das
formas pelas quais atores do sistema de justica podem calibrar etapas
e atos processuais em favor ou desfavor de determinados interesses,
no que a gestdo do tempo se torna central. Espera-se que o material e
as variaveis reveladas pela autora representem um convite a pesquisas
futuras, seja para investiga-las em outros ambitos da atuacao judicial,
seja para mapear outras das muitas facetas e capitulos ainda inexplo-
rados da Lava Jato.
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