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Introducao

O Brasil possui cerca de 54% de cidadas e cidaddaos negras/os,
segundo os ultimos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE'), logo, maioria da populacdo. Entretanto, a
Defensoria Publica, que tem como missdo constitucional defender os
direitos das pessoas hipossuficientes e mais vulnerabilizadas -

1 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE,
2020).
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majoritariamente pessoas ndo brancas’ — e promover os direitos
humanos, apenas cerca de 25% de defensoras/es ptiblicas/os estaduais
autodeclaram-se negras/os, de acordo com a Pesquisa Nacional da
Defensoria Publica de 2021 (ESTEVES et al, 2021, p. 57). Esse
panorama se repete nas demais instituicoes do sistema de justica:
levantamento do Conselho Nacional de Justica de 2021 (CNJ, 2021),
aponta que somente 12,8% das/os magistradas/os no Brasil sdo
negras/os. Entre servidoras/es, o percentual é de 30%. Nao foram
encontrados dados consolidados recentes sobre a composicdo étnico-
racial dos demais érgaos do sistema de justica.

A faldcia do racismo cientifico, por denegacdo ou omissdo
(GONZALEZ, 1984, p. 73), a democracia racial® e as peculiaridades da
escraviddo e do sistema de justica brasileiros, em um pais com a maior
populacdo negra fora do continente africano, ddo ao contexto nacional
margem para reflexdes especificas da nossa realidade ao pensarmos em
politicas ptiblicas para o enfrentamento ao racismo.

Nessa construcdao de cidadania fortemente marcada pelo legado
escravocrata, que impregna a atuacdo do judiciario brasileiro

2 A PNAD de 2019, no estudo Sintese de Indicadores Sociais, também revela
que pessoas negras tém as maiores taxas de desocupagdo e informalidade, estdo
mais presentes nas faixas de pobreza e extrema pobreza e moram com maior
frequéncia em domicilios com algum tipo de inadequagdo. O estudo aponta ainda
que entre as pessoas abaixo das linhas de pobreza do Banco Mundial, 70% eram de
cor preta ou parda, sobretudo as mulheres: 28,7% da populacdo, destas, 39,8%
enfrentavam extrema pobreza e 38%, pobreza. (IBGE, 2020)

3 A ideologia da democracia racial no Brasil, ancorada em narrativas de
intelectuais, na primeira metade do século XX, “transformou a exce¢do em regra,
o particular em universal, casos isolados em generalizacées” (DOMINGUES,
2005, p. 122); é ainda a “metafora perfeita para designar o racismo ao estilo
brasileiro: ndo tdo 6bvio como o racismo dos Estados Unidos e nem legalizado qual
o apartheid da Africa do Sul, mas eficazmente institucionalizado nos niveis oficiais
de governo, assim como difuso no tecido social, psicolégico, econdmico, politico
e cultural da sociedade do pais (NASCIMENTO, 1978). Gonzalez (2011) define o
mito da democracia racial como um dos mais eficazes mitos de dominacdo
ideoldgica: “Na sequéncia da suposta igualdade de todos perante a lei, ele afirma a
existéncia de uma grande harmonia racial...sempre que se encontre sob o escudo
do grupo branco dominante” (GONZALEZ, 2011, p. 7).
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(CASSERES; SANTOS, 2018; CRIOLA, 2021; LEAL et al., 2017;
PIRES, 2022), o racismo estrutural molda-se as mudancas e pressoes da
sociedade para se perenizar. No caso especifico do sistema de justica, o
discurso juridico, com a falsa premissa de se guiar pelo rigor técnico,
acaba por encobrir seu viés ideoldgico, com interpretagdes subjetivas
tomadas por um seleto grupo dominante. Como aponta o estudo de
Miiller (2021), por tras dos termos juridicos, sempre havera uma
ideologia, uma visdo de mundo, convic¢Ges préprias da pessoa que
interpreta as normas legais e elabora a decisdo judicial, por ser inerente
ao processo de significacao através dos sentidos evocados pela
linguagem. Para Jesse Souza (2018), ndo existe dominagdo social
possivel sem ideias — explicitas e implicitas — que a legitimem,
justifiquem, e colaborem para que esta se reproduza no tempo, logo,
“fazer a critica das ideias dominantes é o primeiro passo para mudar uma
dominagdo socioeconémica injusta” (SOUZA, 2018, p. 271).

Como classifica Thompson (1987), a lei “diz o que sera propriedade
e 0 que sera crime e opera como mediacdo das relacoes de classe com
um conjunto de regras e san¢des adequadas, as quais confirmam e
consolidam o poder de classe existente" (THOMPSON, 1987, p. 349).
O autor se debruca sobre a Lei Negra que combateu os costumes pré-
capitalistas que ameacavam o novo padrao de propriedade privada que
surgia no século XVII e os interesses burgueses de uma aristocracia
comercial inglesa®.

No caso do arcabouco legal brasileiro, este foi sendo construido com
a afirmacdo dos valores liberais e a constru¢do de um Estado
constitucional, porém, com vieses e leis que seguiram excluindo e
criminalizando pessoas escravizadas e seus descendentes. Contudo, 0s
ideais de igualdade e liberdade abriram brechas para a atuacao judicial
de marginalizadas/os contra abusos e injusticas.

4 Thompson (1987) faz um apanhado histérico das leis do século XVIII na
Inglaterra que mostra como a oligarquia politica se utilizou do campo juridico para
forjar leis duras e opressivas para interesses proprios; como juizes interpretavam
essas leis no sentido de ampliar seu viés de classe sob a retdrica da igualdade
universal.
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Levando-se em conta que o dominio da lei é apenas uma outra
mascara do dominio de uma classe, é preciso subverté-la: “Enxergar a
lei enquanto reguladora dos conflitos humanos entre interesses,
enquanto logica de igualdade, sempre deve transcender a desigualdade
do poder de classe, ao qual é instrumentalmente atrelada para servi-lo”
(THOMPSON, 1987, p.360).°

Logo, os conflitos e antagonismos que afetam as instituicoes podem
resultar em uma reforma capaz de provocar alteracao das regras, dos
padroes de funcionamento e da atuacdo institucional, como as politicas
de acdo afirmativa: “a instituicdo precisa se reformar para se adaptar a
dindmica dos conflitos sociais, o que implica em alterar as suas proprias
regras, padroes e mecanismos de intervencao” (ALMEIDA, 2018, p.30).

Historicamente, o sistema de justica é pouco permeavel a
participacdo da sociedade civil, moldada por um grupo
predominantemente composto por pessoas brancas e privilegiadas que
resistem em assimilar determinadas dinamicas da sociedade que
ameacem seus interesses e privilégios. Democratizar esses espagos e
institucionalizar politicas eficazes de promocao da equidade racial sao
desafios prementes e urgentes para a diversificacao do perfil étnico-
racial das institui¢cdes publicas que servem a essa populagao.

Esta investigacao tratou de analisar os impactos das principais agdes
implementadas e/ou incrementadas desde a criacdo da Coordenadoria de
Promocao da Equidade Racial (Coopera), em 2020, a primeira instancia
de uma Defensoria Publica brasileira voltada para combater o racismo
institucional, em que as instituicoes sdao hegemonizadas por
determinados grupos raciais, que utilizam mecanismos institucionais
para impor seus interesses politicos e econdmicos (ALMEIDA, 2018. p.
40). A fundamentacao tedrica desta investigacao articula-se com a teoria

5 Segundo Thompson (1987), as formas e a retérica da lei adquirem uma
identidade distinta que, as vezes, inibem o poder e oferecem alguma protecdo aos
destituidos de poder. Somente quando assim sdo vistas é que a lei pode ser titil em
outro aspecto, a ideologia. Logo, a lei ndo foi apenas imposta sobre os homens: tem
sido um meio onde outros conflitos sociais tém se travado (THOMPSON, 1987,
p.358).
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critica® e parte de uma perspectiva decolonial e anticapitalista, ao
descrever e analisar o processo histérico de implementacdo da politica
afirmativa de equidade étnico-racial.

O estudo utilizou metodologia qualitativa, por meio de pesquisa
bibliografica e entrevistas semiestruturadas com defensoras/es e
integrantes da instituicdo para entender o processo de desenvolvimento
da politica antirracista da Defensoria do Rio que culminou na Coopera,
bem como avaliar se houve mudancas significativas nas acdes dessa
politica ap6s seu lancamento. Realizou, ainda, uma andlise quantitativa
e qualitativa da producdo comunicacional da DPRJ, entre 2019 e 2021,
com objetivo especifico de avaliar possiveis avangos na abordagem
antirracista no contetido voltado para o publico em geral.

Foi possivel identificar ao longo da investigacdo progressos no
sentido de tornar a instituicao mais democratica, inclusiva e plural, por
meio da construcdao de uma agenda de promoc¢do da equidade racial
aberta ao didlogo com a sociedade civil, sendo alguns elementos
decisivos para as mudancas implementadas pela instituicdo, como: a
existéncia de relacdes interpessoais entre defensoras/es e integrantes de
movimentos sociais, e de defensoras/es que atuam como intelectuais
organicas/os por integrarem articulacoes da sociedade civil; a criacdao de
uma ouvidoria externa que tem ampliado as vias institucionais de
didlogo com a populagdo assistida, permitiram uma maior
permeabilidade para a participacio de entidades politicamente
organizadas e de ativistas, que culminaram na criacao da Coopera. Em
seguida, serdo identificados alguns eventos e acdes que impactaram de
maneira positiva a arquitetura e praticas internas da instituicao
impulsionadas pelo 6rgao de promocao da equidade racial.

6 Considera-se teoria critica posturas teéricas comprometidas com a analise do
existente a partir da realizacdo do novo e do ponto de vista das oportunidades de
emancipacao frente a dominagdo vigente, promovendo um “diagndstico do tempo
presente, baseado em tendéncias estruturais do modelo de organizacdo social
vigente, bem como em situacOes concretas, em que se mostram tanto as
oportunidades e potencialidades para a emancipacdo quanto os obstaculos reais a
ela”. (NOBRE, 2011, p. 11).
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DPRJ e a politica afirmativa
antirracista: assumindo uma postura
contramajoritaria

A Defensoria Publica no Brasil converteu-se em um ente
constitucional do sistema de justica a partir da promulgacdo da
Constituigcdo de 1988 (art. 5, inciso LXXIV), com a fungdo primordial
de conceder assisténcia juridica gratuita sobretudo as pessoas
hipossuficientes. Sua atuacao foi ampliada pelas Leis Complementares
(LCs) 80, de 1994, e 132, de 2009, que acrescentaram outras atribui¢oes
como a de promover os direitos humanos e a cidadania e abarcar casos
de discriminagao, tortura e tratamentos desumanos ou degradantes em
ambito individual e coletivo, judicial ou extrajudicialmente, entre
outras.

A partir dessa missdo constitucional, a Defensoria Publica se
apresenta como instrumento de apoio as lutas por dignidade (vida,
liberdade e igualdade), com uma concep¢do material, logo, como
destaca Joaquin Herrera Flores (2009), deve promover uma democracia
direta e contra-hegemOnica, em que as politicas sdo esferas
complementares e paralelas a essa luta: “A dignidade do politico nao
reside unicamente na gestao, como também na criacdo de condicOes para
o desenvolvimento das potencialidades humanas” (FLORES, 2009, p.
76).

Essa mudanca de paradigma ocorreu no periodo de
redemocratizacdo do pais, a partir da década de 1990, quando a
hipossuficiéncia passou a estar conectada a ideia de vulnerabilidade, que
inclui questdes de género, orientacdo sexual, deficiéncia, idade, raca e
suas interseccionalidades, em um contexto de reivindicagdes de pautas
identitarias por parte dos movimentos sociais (RANDOMYSLER;
VIEIRA, 2015).
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Em junho de 2011, o papel da Defensoria Ptiblica de garantir direitos
por meio do acesso a justica foi reafirmado pela OEA, durante a 41°
Assembleia Geral, com a Resolu¢do (OEA, 2011), a primeira da
Organizacao a abordar o tema de acesso a justica como um direito
autbnomo que permite exercer e proteger outros direitos. Nela, é
defendida a independéncia e a autonomia da Defensa Publica Oficial e
sugerida a implementacao de politicas publicas destinadas a garantir a
assisténcia técnica e juridica das pessoas.

O racismo como componente estrutural da sociedade contemporanea
passou a ser compreendido como um problema social pela Defensoria
brasileira nos ultimos dez anos, com a chegada de governos mais
progressistas, pos-ditadura civil-empresarial-militar, que
possibilitaram uma maior participacao e colaboracdo da cidadania no
interior das institui¢cdes publicas.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPRJ) foi
instituida pela Emenda Constitucional (EC) 37/87, responsavel pela
alteracdo da Constituicdo do Estado e sua organizacgao definida pela Lei
Estadual 1.490/89 e pelo Decreto 13.351/89. Antes de 1988, ndo havia
um modelo nacional, mas instituicdes de assisténcia judicial que
baseiam na logica de que a pobreza era o tinico obstaculo para o acesso
a direitos, sem considerar outros aspectos, e consequentemente 0S
atendimentos eram exclusivamente para o publico sem recursos
econdmicos.

O problema do racismo passou a fazer parte da agenda politica da
DPRJ a partir de 2011, quando as cotas raciais foram implementadas no
24° concurso da instituicdo, poucos meses depois da aprovacao da Lei
Estadual 6.067, que determinou a reserva de 20% das vagas em
concursos publicos no Rio de Janeiro, com base no Estatuto da
Igualdade Racial (Lei 12.228, 2010). Esse mesmo percentual foi
garantido no 2° concurso de funcionarias/os da area técnica, em 2014,
que beneficiou 13 cotistas das 98 pessoas aprovadas.

A formacgado dessa agenda contou ainda com a oportuna convergéncia
de um grupo de defensoras e defensores que estava politicamente bem-
posicionado e disposto a pressionar a favor da causa antirracista. A
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politica de agOes afirmativas da DPRJ de enfrentamento ao racismo
vislumbra o cumprimento de marcos legais, tratados, resolucdes e
estandares internacionais, dos quais o Brasil é signatario, além de se
basear em preceitos da OEA sobre politicas publicas com enfoque em
direitos humanos, que propde a criacao de mecanismos que permitam
“que a acdo dos problemas, o desenho da politica, a implementacdo e
avaliacdo incorporem as experiéncias, perspectivas e pontos de vista das
pessoas e grupos que sdo titulares dos direitos que se busca
salvaguardar” (OEA, 2018, p. 25).

Um marco dessa politica foi a criacao, em 2014, do Ntcleo Contra
o Racismo e a Desigualdade Etnico-Racial (Nucora), mediante a
Resolucdo 720 (DPRJ, 2014). Além da assisténcia as vitimas de
racismo, o 6rgao criou didlogo direto entre a instituicdo e os movimentos
sociais, coletivos e entidades que trabalham com direitos humanos,
comunidades tradicionais de afrodescendentes, além de fomentar o
debate sobre temas relevantes, como o regime de cotas, racismo
religioso, ambiental, institucional, entre outros, de carater mais coletivo.

A criacao da Ouvidoria Externa, em 2016, possibilitou a existéncia
de canal regular de comunicacdo com ativistas e organizacdes para
trocas, criticas, sugestdes e demandas relacionadas aos servigos
prestados pela Defensoria. Para o ouvidor da DPRJ, Guilherme
Pimentel, o 6rgdo tem contribuido para avangar no enfrentamento ao
racismo institucional por meio dessa interacdo, cooperacdo e
complementaridade com as entidades de defesa de direitos:

Temos contato direto e didrio com movimentos e entidades
da sociedade civil, mais de 700 em todo o estado. E uma
grande poténcia, ndo apenas numeérica, como qualitativa,
porque sdo pessoas que vivem os problemas que tentamos
solucionar. Denunciam falsas solucdes, medidas
institucionais que incrementam o problema e sugerem
ideias mais eficazes para criar ferramentas mais cidadas.
(Pimentel. Entrevista concedida em 10 de junho de 2022).

Dos 26 estados da Federacdo, somente 14 Defensorias tém
Ouvidorias Externas. No caso do Rio, o 6rgdo participa da planificacdo
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e monitoramento da gestdo institucional, com pessoas de fora da DPRJ
e que sdo nomeadas pelo sistema da lista triplice apresentada pela
sociedade civil ao Conselho Superior da Defensoria, que define a
eleicdao. No Rio, sdo frequentes as visitas da Ouvidoria Externa a favelas
e bairros periféricos, encontros com familiares de pessoas presas,
trabalhadoras/es ambulantes, movimentos que lutam por moradia digna,
entre outros atores:

Muitas vezes a sociedade civil é fonte dos nossos estudos
para qualificar projetos de lei, politicas publicas, atuagdes
estratégicas e repertérios de defesa. Esse ato ajuda a
Defensoria a utilizar uma linguagem mais eficaz para
traduzir o jargdo elitista juridico e diminuir os obstaculos
para o acesso a justica (Pimentel. Entrevista concedida em
junho de 2022).

Outro passo importante para o fortalecimento da politica afirmativa
antirracista foi a criacdo, em 2015, da Diretoria de Estudos e
Investigacao de Acesso a Justica, que vem produzindo pesquisas,
diagnosticos, relatorios estatisticos sobre diferentes areas de atuacdo da
DPRJ, além de estudos sobre o perfil des usudries de seus servicos.
Alguns desses estudos ajudaram a evidenciar o racismo estrutural e
institucional, como o que apontou, em 2020, que 70% das pessoas presas
injustamente no Rio, devido a reconhecimento fotografico equivocado,
eram negras e que trés de cada quatro mulheres presas eram negras
(DPRJ, 2020b).

Em 2018, o 6rgdo publicou o relatério Entre a morte e a prisdo’, que
descortinou o racismo no ambito da justica criminal e serviu de elemento
para a construcao tedrica de um pedido de amicus curiae na Alegagao
de Incumprimento do Preceito Fundamental (ADPF) 442, relativa

7 Mais informacdes estdo disponiveis em:
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/c70b9c7926f145c1ab4cfa7807d4£52
b.pdf.
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despenalizacdo do aborto®. O documento mostra que 60% das mulheres
acusadas penalmente pela pratica de aborto no Rio de Janeiro eram
negras.

Esses diagnosticos sdo insumos valiosos para a formulagdo de
politicas institucionais e ajudam a desconstruir o racismo por denegacao,
como assinalou a atual coordenadora da Coopera, Daniele Silva, em um
evento ptiblico em 2021:

Quando dados comprovam que a maioria dos pedidos do
Ministério Publico para a conversao de prisdo em flagrante
para uma preventiva é para pessoas negras, que o Poder
Judicial sela essas conversdes, que a Defensoria nao faz o
pedido de liberdade ou deixa de apreciar o auto em
flagrante para verificar se a fundada suspeita tem
elementos concretos para a prisao preventiva, esses dados
revelam e visibilizam o racismo estrutural e institucional
que encarcera pessoas negras (DPRJ, 2021).

Em 2017, a criagdo do Grupo de Trabalho (GT) de Acgoes
Afirmativas (resolugdo 887)° representou um marco relevante rumo a
institucionalizagdo da politica afirmativa da DPRJ, comprometida com
o principio constitucional da igualdade como nao discriminacdo (art. 3°,
inciso IV, CRFB/88). Nesse mesmo ano, houve a concessao de 80 vagas
gratuitas pela Fundacao Escola da Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro (Fesudeperj) para pessoas negras, indigenas e com deficiéncia
aos cursos preparatorios para ingresso na carreira de defensor/a
publico/a.

8 A ADPF 442 foi encaminhada ao STF pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), em 2017, e questiona os artigos 124 e 126 do Cddigo Penal com o objetivo
de despenalizar o aborto até o terceiro més de gestacao.

9 O grupo integra profissionais de oito 6rgdos da instituicdo e tem a missdo de
conceber projetos para ampliar e fortalecer a politica de agdes afirmativas,
acompanhar e monitorar a implementagdo de projetos nos érgdos da DPRJ, além
de interagir com a sociedade civil e a comunidade académica, além de outras
entidades e instituicdes publicas e privadas que atuam com temas vinculados a
desigualdade étnico-racial, de género e orientacdo sexual e discriminacdao por
motivo de deficiéncia.
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Pressdao e participacao social: “nada
sobre nés, sem nos”

As décadas que transcorreram sob o mandato dos governos de Luiz
Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003-2016), representaram uma
janela de oportunidades politicas para os movimentos sociais, “um
experimentalismo inédito resultante da presenca de aliadas/os dos
movimentos em postos-chave no interior do Estado” (ABERS et al.,,
2014, p.327), facilitando o acesso institucional de ativistas e lideres
negras/os, em que a acao coletiva se produziu nessa ampliagdo de
oportunidades e na capacidade para criar aliangas, colocando em marcha
a acdo de redes sociais e identidades coletivas sobre temas comuns
(TARROW, 2009, p. 46).

Alguns setores do movimento negro aproveitaram um ambiente mais
favoravel para sua incidéncia e desenvolveram um repertorio de agdes
coletivas'® e dindmicas colaborativas no interior das estruturas estatais,
logrando transformar as oportunidades em recursos no interior da
instituicdo, e contribuindo para o debate sobre acdes afirmativas mais
eficazes para a promocao da equidade racial e da cidadania, bem como
seu aperfeicoamento.

Ndo por acaso, os programas de acdes afirmativas prosperaram
como nunca antes nesse periodo, sobretudo em relacdo a politica de
cotas em concursos publicos e nas universidades federais (Lei
10.639/2012). Nos governos de Lula, essas politicas se difundiram no
sistema educacional superior brasileiro, alcancando 70% das
universidades putblicas em 2011, e chegou a 100% no governo de

10 Os repertdrios de agdo coletiva sdo compreendidos como produtos culturais
apreendidos ao longo da histdria por determinado movimento social, que podem
mudar ou serem ressignificados de acordo com as caracteristicas da estrutura social
do momento (TILLY, 2006, p. 34) e que esses atores agem a partir de condi¢des
produzidas e instituidas por acdes passadas.
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Rousseff, com a sanc¢ao da lei de 2012, que determinou a obrigatoriedade
das acgOes afirmativas raciais e sociais nas universidades federais
(FERES et al., 2012). A pesquisa Advocacia de Interesse publico no
Brasil (BRASIL, 2013, p. 89) narra, por meio de entrevistas, a
participacdo social na luta pela criacdo de algumas Defensorias Publicas
em seus estados, que contribuiram para uma relacdo de parceria desde a
origem dessas instituicoes.

No caso da DPRJ, algumas janelas de oportunidades permitiram a
ampliacdo do acesso a participacdo da sociedade, como a existéncia de
aliadas/os influentes e uma diversidade institucional. Foram
identificadas relacdes informais entre atores da sociedade civil'! e
defensores/as, com foco nos vinculos interpessoais. O repertério de
acoes coletivas foi facilitado por variados fatores de ordem estrutural
e/ou conjuntural, mais ou menos formais que tém sido inovados por
novas performances e/ou articulacdes de performances (LOSEKANN,
2013, p. 12).

As acdes de movimentos sociais pelo reconhecimento e pela
distribuicdo tém logrado criar brechas e fendas democraticas dentro da
Defensoria do Rio, confrontando os privilégios da branquitude! e
denunciando a seletividade racial do sistema de justica. E notavel que a
maioria das/os ativistas que vém incidindo nas tomadas de decisoes

11 A sociedade civil pode ser caracterizada como um “conjunto abrangente de
atores que ndo representam o Estado nem os interesses do mercado, com recorte
para atores mobilizados por causas coletivas, tais como associacdes civis,
movimentos sociais, ONGs, sindicatos, ativistas em geral, redes etc."
(LOSEKANN, 2013, p. 344).

12 A branquitude pode ser explicada como uma constru¢cdo que tem como
referéncia o fato de que todos os outros raciais “diferem” do grupo que detém o
poder de se definir como norma (a branca) e essa diferenca gera valores
hierdrquicos em um processo de naturalizacdo: “essa diferenca também é articulada
através do estigma, da desonra e da inferioridade" (KILOMBA, 2019, p.75). Ja
Maria Aparecida Bento (2002, p.7), chama esta categoria relacional de produto
histérico que brinda as pessoas brancas um lugar de comodidade e uma posicao de
poder sobre as pessoas ndo brancas. Esta racialidade, segundo a autora, gera
privilégios gracas a um pacto de cumplicidade ndo verbalizado entre pessoas
brancas.
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referentes a politica antirracista da DPRJ sdao mulheres e ativistas
feministas, que vém pavimentando a luta pela igualdade étnico-racial.
Algumas, inclusive foram protagonistas no movimento que encampou a
agenda na Constituinte (1988) e na III Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas
em 2001, em Durban'®, nas pastas criadas pelos governos progressistas
de Lula e Rousseff e em varias outras ocasides e periodos da histéria
politica recente brasileira, com destaque para as ativistas Jurema
Werneck, Helena Theodoro, Lucia Xavier, Sueli Carneiro e Vilma
Piedade.

Nos eventos analisados por esta investigacao, é possivel identificar
a existéncia de um canal de interlocugao dessas personalidades ao longo
da tultima década com integrantes da Defensoria Publica. Essas
articulagdes de parte do movimento negro vém agregando novas
geracoes de pesquisadoras e pesquisadores e ativistas periféricos com
uma mirada afrocentrada'® e interseccional®® sobre o racismo estrutural
e institucional e seus modos de operar, defendidos ha décadas por
intelectuais como Lélia Gonzalez, que propde a producdo de conceitos
e saberes produzidos por grupos subalternizados, a partir de suas
experiéncias e processos de resisténcia, conhecimentos e fazeres que
desafiam os lugares sociais e estruturas de poder proprias da
colonialidade.

13 Em seu artigo, “A batalha de Durban”, Sueli Carneiro (2021) revela o papel
fundamental das mulheres negras no debate sobre os documentos da Convengao,
sobretudo da Articulagdo da Organizagcdo de Mulheres Negras Brasileiras pro-
Durban, fruto da 3% Conferéncia contra o Racismo, em 2001, cujas contribui¢des
originais foram consagradas no texto final da Convencdo (CARNEIRO, 2021).

14 Essa abordagem esta radicada na experiéncia brasileira e comprometida
com os atravessamentos entre raga, classe, género, sexualidade como estruturais e
estruturantes das relagdes intersubjetivas e institucionais e ndo como atributos
identitarios (PIRES, 2018. p. 2).

15 A pesquisadora Kimberlé Crenshaw (2016) utiliza o término
"interseccionalidade" para descrever o racismo e o machismo nas varias formas de
discriminacdo e violéncia. Ela defende que o sexo sempre é racializado e a raca
sempre sexualizada. (CRENSHAW, 2016).
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As producGes académicas debatidas e expostas nos eventos
realizados na ultima década pela DPRJ tém grande influéncia de
pensadores como Lélia Gonzalez, Frantz Fanon, Joaquin Herrera Flores,
Boaventura de Sousa Santos, entre outres, numa perspectiva decolonial
e contra-hegemonica, colocando a mulher racializada no centro do
debate. Alguns desses ativistas sdao autoras/es de estudos que denunciam
o papel do direito em manter e legitimar privilégios, reproduzindo o
racismo estrutural em suas praticas (PIRES; LYRYA, 2014; PIRES,
2019; SIQUEIRA, 2015; GOES, 2015; FAUSTINO, 2022). Esses
estudos também propdem novas abordagens sobre direitos humanos,
emancipatorias e interculturais. A mobilizacdo e a participacdo popular
foram fundamentais para transformar o racismo em um problema dentro
da DPRJ, por meio de uma série de demandas por realizacao de
semindrios, estudos, entre outras acOes que serdo abordadas mais
adiante.

Nesse processo de atuagao dentro do que Abers et al. (2018) chamam
de subsistemas'® (estruturas relacionais setoriais), atores do movimento
negro tém conseguido disseminar ideias, participar de discussdes e
influenciar o desenho da politica de acGes afirmativas antirracistas da
DPRJ.

Uma série de atividades e acdes promovidas ora pelos movimentos,
ora em parceria com a instituicdo para combater o racismo foi mapeada
neste estudo, nos ultimos dez anos, e sugere uma influéncia de
determinados setores do movimento negro na agenda antirracista da
DPRJ. Vale destacar alguns eventos como: o curso “Acdo estratégica
para uma perspectiva interseccional da Defensoria Ptblica com foco em

16 De acordo com Abers et al, os movimentos sociais operam
simultaneamente em duas estruturas relacionais: “aquela formada pelos atores,
interesses e arranjos institucionais estruturados em torno de determinada coalizdo
governante (regime); e aquela composta pelos atores, interesses e arranjos
institucionais que caracterizam determinado setor de politica publica
(subsistemas)” (ABERS et al., 2018, p. 24). As oportunidades de influéncia dos
movimentos nos processos de formulacdo e implementacdo das politicas ptblicas
sdo duplamente condicionadas por ambas as estruturas (ABERS et al., 2018, p. 30).
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género e raca”"’, realizado em 2016 pelo Férum Justica, a PUC-Rio, a

DPRJ, a Associacdo das Defensoras e Defensores Publicos do Estado do
Rio de Janeiro (ADPERJ), entre outras instituicoes, que teve como um
dos resultados a criacdo da ColetivA de Defensoras Publicas do Brasil.
Desde a sua criagdo, a ColetivA tem possibilitado o apuramento do
debate sobre a condicdo de género e suas interseccionalidades, servindo
como rede com posicionamento e reflexdes relevantes no cenario das
profissoes no Brasil.

A Acio Civil Piblica (ACP) do caso da favela Maré'® e a dentincia
ante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos'®, do Massacre do
Salgueiro, em 2017, sdo exemplos da atuacdo do nucleo junto a
sociedade civil organizada. Em 2016, o ntcleo elaborou um relatério
sobre a saude da populagdo afrodescendente e o servico oferecido para
o tratamento da doenca falciforme no Rio de Janeiro.

Os vinculos interpessoais observados empiricamente entre sujeitos
posicionados no Estado e sujeitos fora dele, bem como as janelas de
oportunidades criadas para a atuacdo da sociedade civil organizada por
gestdes mais progressistas da Defensoria Publica foram fundamentais
nesse processo. Nessa via de mdo dupla, a existéncia de relacdes
proximas entre defensoras e defensores publicos comprometidos com a

17 Noticia sobre o evento disponivel aqui: https://forumjustica.com.br/curso-
acao-estrategica-para-uma-perspectiva-interseccional-da-defensoria-publica-com-
foco-em-genero-e-raca

18 A Acédo Civil Publica da Maré foi a primeira iniciativa judicial coletiva
sobre seguranca ptiblica para favelas e determinou o cumprimento de uma série de
medidas destinadas a reducdo de danos e riscos durante as operacdes policiais. Foi
uma articulacdo entre a Defensoria Publica, o Ministério Publico, residentes e
representantes de institui¢des e organiza¢des atuantes nas favelas da Maré, zona
norte da capital do Rio: www.redesdamare.org.br/br/info/49/acao-civil-publica-da-
mare e http://casoteca.forumjustica.com.br/caso/acao-civil-publica-sobre-
operacoes-policiais-na-mare

19 A DPRJ denunciou ante a Corte Interamericana a Lei 13.491, de 2017, que
transferiu da justica comum para a militar a competéncia para processar e julgar
homicidios de civis atribuidos a integrantes das Forcas Armadas, o que dificulta a
responsabilizacdo de agentes estatais por meio de investigacdes imparciais e
independentes (DPRJ, 2018).
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luta antirracista e integrantes desses movimentos tem sido um dos
elementos facilitadores da absor¢ao de ideias dentro da DPRJ.

Um exemplo dessa interacdo e vinculo foi a escolha de organizacoes
da sociedade civil da luta antirracista que elegeram a defensora Livia
Casseres e primeira coordenadora da Coopera para representa-los na
primeira audiéncia publica sobre o Pacote Anticrime para mudar regras
sobre a seguranca publica, proposto em 2019 pelo entdo Ministro da
Justica, na Camara dos Deputados, em Brasilia, em abril®*®. Outro
exemplo é o fato da articulacio Foérum Justica, voltada para a
democratizagdo do sistema de justica, ter sido criada por defensoras e
defensores ptiblicos que integram até hoje essa rede juntamente com
académicas(os) e ativistas de movimentos sociais de todo o pais. Essas
relacdes interpessoais tém facilitado oportunidades para os movimentos
sociais provocarem debates sobre racismo estrutural e institucional no
interior da Defensoria, bem como participar dessas discussdes com
defensoras(es) que atuam em prol da luta antirracista. Em julho de 2022,
o ouvidor-geral da DPRJ, Guilherme Pimentel, a diretora-executiva da
Anistia Internacional Brasil, Jurema Werneck, e o diretor-executivo do
Instituto Vladimir Herzog, Rogério Sottili, escreveram um artigo
conjunto? denunciando o tratamento discriminatério por parte do Poder
Judiciario a testemunhas do caso da Chacina do Jacarezinho, que
ocorreu em 6 de maio de 2021 na favela hom6nima, no Rio de Janeiro,
durante uma operacgao da Policia Civil que resultou em pelo menos 27
pessoas mortas a tiros ou com objetos de corte.

Essa abertura sistematica para a participacao social, a producdo de
dados, o grupo de trabalho para monitorar e sugerir melhorias nas

20 A informacdo foi divulgada na reportagem divulgada na Alma Preta
Jornalismo: https://almapreta.com/sessao/cotidiano/quem-diz-o-que-e-seguranca-
publica-sao-as-maes-de-maio-e-de-manguinhos-diz-defensora-publica. Assistir a
participacdo da defensora na audiéncia:
https://youtu.be/MTr1phNFMHw?t=15907 e
https://youtu.be/MTr1phNFMHw?t=6977

21 O artigo foi publicado no jornal O Globo no dia 19/07/2022. Ler a noticia:
https://oglobo.globo.com/opiniao/artigos/coluna/2022/07/testemunhas-da-
chacina-do-jacarezinho-foram-tratadas-como-reus.ghtml
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politicas de acdes afirmativas foram cruciais para a realizacdo de
eventos da DPRJ com foco no racismo estrutural e institucional,
machismo, capacitismo, transfobia, a partir de uma perspectiva
interseccional entre género e raca, com protagonismo da sociedade civil
organizada nas discussdes sobre antirracismo.

Vale destacar o workshop Sistema de Justica e Racismo
Institucional, realizado em 2017, que reuniu defensoras/es de direitos
humanos populares?’. Um ano depois os movimentos promoveram a I
Jornada Nacional Racismo Institucional e o Sistema de Justica®
realizada nos dias 22 e 23 de marco de 2018. Em 2019, tiveram
repercussao os debates sobre a politica afirmativa da DPRJ: Férum
Sankofa de Iuta por Justica Racial e de Género*, que contou com a
participacdo da Comissaria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e relatora para Direitos das Mulheres e
Afrodescendentes, Margarette May MaCaulay; e o seminario “Justica
para quem? Reflexbes para racializar o acesso a justica”, em que
integrantes do GT de Acdes Afirmativas, da sociedade civil e do publico
interno debateram propostas para alterar as regras do concurso para a
carreira. Na época, o GT elaborou um estudo que constatou que as
medidas tomadas até entdo ndo haviam sido suficientes para possibilitar
o ingresso de candidatas/os negras/os na carreira. Apesar dos 20% das
vagas garantidas pelo sistema de cotas, ndo houve candidatas/os
beneficidrias/os aprovadas/os em nenhum dos concursos. Foi sugerida a
adocdo de mecanismos mais amplos para democratizar esse acesso a
carreira, como a inclusdo de examinadores de fora da instituicdo,
segundo critérios de paridade de género e racga, a criagdo de uma

22 Link da noticia do encontro: https://forumjustica.com.br/informe-do-
workshop-sistema-de-justica-e-racismo-institucional
23 O encontro pode ser assistido no canal do YouTube da DPRIJ:

www.youtube.com/watch?v=6hDiJAKal3 e
www.youtube.com/watch?v=DUW>5ujlvBI0

24 Ver mais em: https://raceandequality.org/wp-
content/uploads/2019/08/FORO_SANKOFA.pdf y

www.adperj.com.br/noticias_detail.asp?cod_blog=951
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comissdo de heteroidentificacdo, eliminacdo de clausulas de barreira
para cotistas e a flexibilizagdo da nota minima, entre outras sugestoes.

O debate contribuiu para mudancas transformadoras no 27°
concurso, em 2021, que serdo detalhadas mais adiante. Esses encontros
resultaram na elaboracao do trabalho coletivo Dindmicas de reprodugdo
e enfrentamento ao racismo institucional na Defensoria Publica, em
2019, encabecado pelas organizacdes Forum Justica e ONG Criola. O
estudo revelou sub-representacdo de pessoas negras trabalhando na
instituicao, déficit de dados e falta de transparéncia sobre o perfil étnico-
racial do publico assistido, entre outros problemas.

Essa aproximagdo com os movimentos sociais ajudou a que a
instituicdo reconhecesse publicamente a auséncia de um quadro de
profissionais mais representativo das  pessoas  assistidas,
majoritariamente negraSZS' Em evento online em 2021, o entdo defensor
publico-geral, Rodrigo Pacheco, comentou que o didlogo sobre a
politica afirmativa da instituicdo com os movimentos sociais ajudou a
Defensoria do Rio a ter um olhar mais interno sobre a luta antirracista:
“Na época houve um duro, tenso e importante debate para que a
Defensoria Publica reafirmasse sua agenda antirracista de forma interna
(...) e tomamos como meta cumprir as recomendacoes da investigagao e
é o que estamos tentando fazer”?.

Os vinculos interpessoais observados empiricamente entre sujeitos
posicionados no Estado e sujeitos fora dele, bem como as janelas de
oportunidades criadas para a atuacao da sociedade civil organizada por
gestdes mais progressistas da Defensoria Publica foram fundamentais
nesse processo. Nessa via de mdo dupla, a existéncia de relagGes
proximas entre defensoras e defensores ptiblicos comprometidos com a

25 Dados do Anuério da DPRJ 2022 mostram que 55,3% des usuaries
registrades (14.698) da Defensoria do Rio declararam ser da cor preta ou parda e
51,99% (85.809) informaram ser do sexo feminino.

26 A declaragdo foi feita durante o Coléquio Internacional “Racismo
Institucional, Sistema de Justica e Politicas Ptiblicas no Brasil e Peru". O evento
foi wvirtual e pode ser assistido no canal do YouTube da DPRIJ:
https://youtu.be/sehtt3Xb8GQ?t=930
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luta antirracista e integrantes desses movimentos tem sido um dos
elementos facilitadores da absor¢ao de ideias dentro da DPRJ.

Os eventos e acOes citados anteriormente revelam intensa e continua
atuacdo de setores do movimento negro junto a DPRJ. Prova disso, é o
fato de uma série de avangos ter ocorrido nas politicas afirmativas da
DPRJ em um dos momentos mais atrozes da democracia brasileira,
durante o governo de Jair Messias Bolsonaro, que desmantelou,
extinguiu 6rgdos, instituicdes e mecanismos de participacao social nas
instituicdes publicas, voltados para a populacdo mais vulnerabilizada,
entre outras medidas autoritarias e fascistas®’.

Essas experiéncias e articulacdes evidenciaram para a DPRJ a
necessidade de estratégias de enfrentamento ao racismo mais sélidas e
permanentes e contribuiram sobremaneira para a criacdo da
Coordenadoria de Promocao da Equidade Racial (Coopera), em 11 de
agosto de 2020 (DPRJ, 2020a).

27 Ja no primeiro dia de governo, em 2019, o governo extinguiu o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e desestruturou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN). Em 2020, pesquisa da Rede Penssan (2021)
aponta que 117 milhdes de pessoas (cerca de 55% da populacdo) enfrentavam
algum tipo de inseguranca alimentar. O periodo da Covid-19 mereceria um capitulo
a parte, devido a quantidade de violagcdes perpetradas pelo Executivo que
ocasionaram na morte de centenas de milhares de vitimas do negacionismo estatal.
Para dar mais alguns exemplos, nesse periodo foram aprovados projetos de lei que
permitiram o uso de agrotéxicos proibidos em paises desenvolvidos (PEC do
Veneno), que autorizaram a extragdo de minério em terras indigenas na Amazonia
(PL 191/20), que ampliaram e facilitaram a compra de armas de fogo por
cidadds/dos comuns (PL 3.723/2019). As reformas da Previdéncia e trabalhista
também merecem destaque nesse processo de retrocesso de direitos alcancados
depois de décadas de lutas e sacrificios por parte dos movimentos sociais. O Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico, principal fonte de
financiamento da ciéncia, teve retido 90% de seus recursos, assim como o Fundo
para a Cultura, entre outras medidas funestas para o pais.
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A experiéncia da Coopera: inovacao e
o compromisso institucional com a
equidade racial no servico publico

Criada em agosto de 2020 como 6rgdo autonomo da administragao
da DPRJ, a Coordenacdo de Promocdo da Equidade Racial (Coopera)
tem o objetivo de planejar, implementar e monitorar as politicas publicas
antirracistas de acesso a justica, assim como agoes de enfrentamento ao
racismo institucional. FEsta é a primeira instancia superior com
normativa prépria de uma Defensoria Publica brasileira a fim de
fomentar praticas e politicas para contribuir para a igualdade racial. Tao
logo foi criada, sua estrutura incorporou o Nucora e criou o Grupo de
Trabalho de Monitoramento das Politicas Institucionais de Promocao da
Equidade Racial, formado por integrantes da Defensoria. Em pouco
mais de dois anos contribuiu para mudancas significativas nas praticas
e na arquitetura da DPRJ.

Alguns exemplos serdo brevemente descritos a seguir: a realizagao
do primeiro Censo Etnico-Racial da institui¢do; a contribuicio para a
mudancga nas regras do concurso publico para a carreira da Defensoria
Publica para tornar efetiva a politica de cotas; auxilio na organizacao do
Programa Abdias do Nascimento (PAN), que oferece bolsas de
monitoria para cotistas se prepararem para concursos das carreiras do
sistema de justica; a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT) e de um
Comité, em dezembro de 2022, este tltimo formado por representantes
de distintos setores da estrutura de gestao, de profissionais da atividade
fim e de integrantes da comunidade académica e da sociedade civil, com
estabelecimento de metas e indicadores (DPRJ 2020, art. 3).

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 54, n. 2, jul./out. 2023, p. 21-60.



Flavia Villela dos Santos Neves 41

Primeiro Censo Etnico Racial da DPRJ:
produzindo dados para politicas
antirracistas

Um dos exemplos mais emblematicos do resultado pratico da
existéncia da Coopera é o 1° Censo Etnico-Racial da DPRJ. Lancado em
marco de 2021, o censo revelou que mais da metade das pessoas que
trabalham na Defensoria do Rio considera que existe desigualdade racial
dentro da instituicdo. Também mostra que a instituicdo tem em seus
quadros 55,1% de pessoas brancas e 43,8% negras. Apenas 13,8%
das/dos defensoras/es se autodeclaram negras/os. Por outro lado, entre
as/os prestadoras/es de servico terceirizados, como de limpeza, recepcao
e teleatendimento, cerca de 64,8% autodeclararam-se negras/os.

A baixa adesdo de defensoras e defensores ao Censo — apenas 13%
das/os cerca de 900 participaram — também revela o tamanho do desafio
para a democratizacdo desse espaco, como salientou a primeira
coordenadora da Coopera, Livia Casseres: “Nossa categoria €
majoritariamente branca e elitista, ndo esta totalmente convencida de
que o acesso a justica exige uma perspectiva antirracista. £ um processo
em construcao”, declarou ela em entrevista concedida em 20 de junho
de 2022, ao lembrar que somente duas defensoras que se autodeclararam
negras, incluindo ela propria, ocupavam cargos de mando na
Administracao Superior da DPRJ, dos mais de 30 existentes.
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Novas regras no concurso publico para
a carreira: rumo ao enegrecimento da
Defensoria Pablica

A Coopera também teve papel fundamental na proposigao e pressao
por mudangas no concurso para defensoras/es em 2021. Devido ao baixo
grau de eficacia do sistema de cotas raciais para ingresso a classe inicial
da carreira de defensor/a ptblico/a, desde 2019, o GT de Acgdes
Afirmativas e diversos segmentos do movimento negro vinham
pressionando a Defensoria Puiblica a aprimorar a implementacdo das
cotas étnico-raciais.

De acordo com Cassere, existe uma parcela de defensoras/es que
ainda questiona as cotas raciais na Instituicdo, algo que na esfera ptiblica
ja estd superado ha mais de 20 anos, segundo ela. Os bastidores das
discussdes envolveram comentarios extremamente racistas, segundo
Casseres:

Houve discursos desmerecendo candidatos que queriam
competir pelas cotas, como se ndo tivessem competéncia
para serem defensoras/es, houve até ameaca de utilizagdo
de mandado de seguranca para revogar as novas regras
(Casseres, entrevista concedida em 22 de junho de 2022).

Ainda assim, o Conselho acatou algumas delas para a realizacao do
27° concurso de 2021, como: aumento de 20% para 30% das vagas para
cotistas; paridade racial e de género na composicao das bancas; auséncia
de clausula de barreira para candidatos/as cotistas na prova objetiva da
primeira fase e na segunda fase; flexibilizacdo da nota minima para
realizacdo das trés provas escritas especificas na segunda fase; e minimo
de 40 pontos quanto a média aritmética final a ser obtida pelas/os
candidatas/os no somatério das notas de cada uma das provas escritas.
Além disso, a prova oral, ultima etapa do concurso, passou a ser
classificatoria e ndo mais eliminatéria (DPRJ, 2021d).
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Pela primeira vez, desde a criacdo da reserva de cotas na Instituicao
em 2014, cotistas foram aprovadas/os: cerca de 28% dos 72
aprovados/as, sendo 20 candidatas/os negras/os, uma classificada por
ampla concorréncia e 19 pelas cotas.

O resultado do nimero de inscritas/os e aprovadas/os na primeira
fase também sugerem o impacto da medida. No concurso de 2018,
houve 276 cotistas negras/os e indigenas, enquanto em 2021, esse
nimero chegou a 1.703, aumento de 500%. Em 2018, 53 cotistas
negras/os e indigenas passaram da primeira fase (18,9% do total de
inscricdes), enquanto em 2021, foram 1.273 (74,75%).

Apesar do avanco, os numeros ainda sdo timidos, pois embora a
carreira de defensor/a no Rio de Janeiro seja composta por maioria de
mulheres (66%), como ja dito anteriormente, apenas 13% das/os
defensoras/es sdo ndo brancas/os. Em todo o quadro de funcionaries,
este percentual chega a 37% (DPRJ, 2021).

Programa Abdias do Nascimento:
ampliando as oportunidades e
incentivando o ingresso de cotistas

Paralelamente as mudancas nas regras do 27° concurso, a instituicao
lancou o 1° Edital do Programa Abdias do Nascimento (DPRJ, 2021c),
em agosto de 2021, que concedeu 12 bolsas com financiamento de R$ 13
mil por més para estudantes cotistas. O resultado foi a aprovagao de seis
bolsistas negras (50%) em Defensorias Publicas do pais. O objetivo é
ampliar as oportunidades e incentivar o ingresso de pessoas negras,
indigenas e com deficiéncia na carreira da Defensoria e de outras
instituicdes do sistema de justica.

O programa é coordenado pelo Centro de Estudos Juridicos (Cejur),
da Coordenacao de Promocao da Equidade Racial (Coopera), do Ntcleo
de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia (Nuped), e tem o apoio da
Fundacao Escola Superior da Defensoria Publica do Estado do Rio de
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Janeiro (Fesudeperj). Conta com defensoras/es publicos voluntarios
(aprovados no XXVI Concurso da DPRJ) e parceiras/os, que oferecem
mentorias individuais para bolsistas, planejamento de estudos,
conteddos e assisténcia sobre eventuais duvidas e dificuldades.

Em 2022, o programa chegou a sua terceira edicdao com um total de
33 bolsas de estudos e o reforco de financiamento pela organizacao
Open Society Foundations, de pés-graduacao, mentoria coletiva e apoio
psicolégico coletivo. Foram abertas mais 16 vagas de monitoria e 12
vagas de bolsas de pos-graduagdo com ajuda de custo e auxilio material
(DPRJ, 2022).

Comunicac¢ao institucional antirracista

Desde 2017, o Departamento de Comunicacdao (DCOM) passou a
introduzir em suas estratégias e publicacdes a linguagem inclusiva em
seus canais internos e externos, fruto de orientacdes do GT de Acdes
Afirmativas. Ap6s a criacdo da Coopera, foram realizadas reunides com
os setores da DPRJ para dar uniformidade e consisténcia no uso da
linguagem inclusiva em todos os canais, secretarias, coordenagoes e
orgdos da sede, um trabalho de sensibilizacao que requer monitoramento
constante.

Também a partir da criacdo da Coopera, em 2020, esta investigacao
identificou aumento no ntmero de eventos, relatérios e cartilhas,
publicacdes nas redes sociais, além de uma sistematizacao de producdes
comunicacionais com a tematica racial, no campo conceitual de
enfrentamento ao racismo, no sentido de evidencia-lo como um
fendmeno estrutural e institucional.

Apbés uma andlise quantitativa dos posts nas redes sociais da
instituicdo, o presente estudo constatou aumento de mais de 300% de
publicacdes diretamente focadas na questdo racial nas redes sociais do

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 54, n. 2, jul./out. 2023, p. 21-60.



Flavia Villela dos Santos Neves 45

Facebook e quase 5.450% no Instagram®®, de 2019 a 2021%. Além
disso, a questdo étnico-racial esteve presente em quase todos 0s posts a
partir de 2020 de maneira indireta, seja pela representacdao de pessoas
negras em publicagOes sobre temas variados como saude, direitos do
consumidor, informagdes sobre a Covid-19 e temas que atravessam a
questdo racial, como violacdes de direitos ou violéncias cometidas em
favelas e territorios ignorados pelo Poder Ptblico, onde a maioria de
seus habitantes sao pessoas ndo brancas.

Também foi constatado aumento no nimero de eventos com foco na
questao étnico-racial, depois da criacao da Coopera. De 2019 até 2021,
houve um aumento de mais de 600% no numero de eventos com essa
tematica, contabilizados por essa investigacao.

No més em que a Coopera foi criada, a DPRJ langou a campanha
“Defensoria Antirracista”, com publicacbes semanais, que durou até
dezembro de 2021. O aumento do nimero de pessoas ndo brancas nas
publicacdes sobre temas sem relacdo com racismo também demonstra o
esforco por parte da comunicacdo institucional de aumentar a
representatividade em seus posts, rompendo com desproporcionalidades
e esteredtipos comuns na comunicacdo (QUIRINO; MOURA, 2019;
ANDI, 2016; MELLO, 2009).

28 No caso do Instagram, a pagina na plataforma foi criada apenas em 2019,
o que explica o menor nimero de postagens em relagcdo ao Facebook e o aumento
exponencial nos anos seguintes.

29 Este estudo identificou por meio da andlise quantitativa que, a partir de
meados de 2020, houve um aumento no niimero de eventos com a tematica racial,
de relatorios e cartilhas, publicacoes nas redes sociais, além de uma sistematizagao
de produgdes comunicacionais no campo conceitual de enfrentamento ao racismo,
no sentido de evidencid-lo como um fendmeno estrutural e institucional.
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Total de Posts 850 829 1.142

Posts com tematica sobre
racismo e/ou equidade racial 34 78 145

Percentual do aumento de posts
com tematica sobre racismo e/ou

equidade racial 4% 9.4% 12.8%
Aumento do n° de posts com

tematica étnico racial ano a ano 0% 129% 85%

Instagram 2019 2020 2021

Total de posts 102 624 1.092

Posts com tematica sobre
racismo e/ou equidade racial 2 35 111

Percentual de posts com
tematica sobre racismo e/ou
equidade racial 1.9% 6.5% 10%

Aumento do n° de posts com
tematica étnico-racial ano a ano 0% 16,5% 75%

Fonte: Levantamento da autora (2023).

A partir de agosto de 2020, a transversalidade na abordagem sobre
direitos humanos como marco conceitual ficou mais evidente nos posts
e relatérios, ao interligarem género, raca e classe para tratar das
desigualdades, vulnerabilidades e violacoes de direitos. A cartilha
divulgada em outubro de 2020, é um exemplo. Produzida por alunos do
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curso “Defensores da Paz”*°, o informe aborda a igualdade como direito

constitucional, as pessoas negras na sociedade brasileira, discriminacao
transfobica e intolerancia religiosa. Foram identificados em vérias
postagens textos problematizando a naturalizacao de mortes de pessoas
negras por forgas policiais, na busca de denunciar o que o filésofo Achile
Mbembe denomina de necropolitica: estratégia de controle e subjugacao
por parte do Estado dos grupos marginalizados, por meio da violéncia
e/ou do exterminio de um grupo especifico (MBEMBE, 2018, p. 100).

E visivel ainda o trabalho de didlogo com veiculos de comunicacéo
e jornalistas, propondo comunicados, releases de resultados de
pesquisas, oferecendo fontes e enfoques que rompem com o discurso
hegemonico carregado de preconceitos e estere6tipos racistas em
relacdo a populacdo negra no Brasil.

As pesquisas produzidas pela DPRJ também tém sido grandes
aliadas da comunicagado na producgao de pautas para os grandes veiculos
de imprensa, pois inclui dados e estatisticas que legitimam a narrativa
antirracista. Um exemplo que vale destaque foi o lancamento da
investigacdo, em fevereiro de 2021, sobre as prisdes equivocadas com
base unicamente no reconhecimento fotografico. Fruto da articulagcdo da
Diretoria de Comunicagdo com o programa dominical Fantdstico, da
Rede Globo de TV, uma reportagem de cerca de 24 minutos de duragao
foi veiculada em 21 de fevereiro de 2021, sobre histérias de pessoas
inocentes, todas negras, que foram acusadas e presas por terem suas
fotos confundidas com as de pessoas que cometeram crimes®'. Foram
ouvidas vitimas de prisdes injustas com base em reconhecimento
fotografico e defensores que trataram de desnaturalizar essa pratica por
parte do sistema de justica. Outras matérias foram produzidas depois,
gerando novas denuncias e debates sobre a ilegitimidade de prisdes por

30 A cartilha estd disponivel no site da  Defensoria:
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/7f944537c52e42c7a5ba63fbb0f73b4
a.pdf

31 Para assistir a reportagem:
www.facebook.com/idireitodedefesa/videos/fant%C3%A 1stico-racismo-e-
reconhecimento-por-foto/296900168443984
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reconhecimento fotografico em todo o pais. Consequentemente, em
setembro desse mesmo ano, o CNJ criou um GT para propor nova
regulamentacdo de reconhecimento facial em processos penais e em
janeiro, lancou chamada ptblica para selecdo de artigos cientificos sobre
o tema.

Consideragoes Finais

Sé reconhecendo as debilidades reais dos direitos humanos
é possivel construir a partir deles, mas também para além
deles, ideias e praticas fortes de resisténcias fortes
(SANTOS, 2007, p.37)

A andlise empreendida permite identificar que, por meio de acGes de
contestacdo, participacdo em disputas no interior do subsistema, de
proposicao de palestras, cursos, reunides dentro da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro e nos territorios, por meio da Ouvidoria
Externa, e de pesquisas, os movimentos sociais tém gerado efeitos que
vem redesenhando a instituicdo, contribuindo para que mudancas
progressistas ocorressem e sigam ocorrendo. A agéncia e o repertdrio de
acoes coletivas de setores do movimento negro junto ao Estado e suas
instituicdes ajudaram a constituir o contexto politico atual da DPRJ.
Essa pressao e contribui¢des colaboraram para a criagdo do Nucora, em
2014, da Ouvidoria Externa, em 2016, do Grupo Trabalho de Acoes
Afirmativas, em 2017, e, posteriormente, em 2020, da Coopera.

A experiéncia da Coopera, embora ainda embrionaria, tem mostrado
avangos nessa agenda. Seu processo de construcdo pode servir de
inspiracdo para outras iniciativas no sistema de justica e na sociedade
como um todo.

Dentre as contribuicdes mais emblematicas do orgao foram
destacadas no presente artigo a elaboracdo do 1° Censo Etnico-racial da
DPRJ; a alteracao dos métodos de correcao da prova do concurso
publico para defensores e defensoras a fim de ampliar o acesso a carreira
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de pessoas nao brancas, indigenas, hipossuficientes e com deficiéncia; a
criacdo de seu GT, em 2021, e o Comité que integra ativistas do
movimento negro e académicos para combater e erradicar o racismo
institucional por meio do monitoramento das agOes antirracistas
intramuros.

O atual periodo de reconfiguracao do poder, no ambito federal, com
a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, sinaliza a retomada de
maior protagonismo das forgas progressistas que tém a defesa dos
direitos humanos e da democracia como principio, e a criacdo de
ministérios como o da Igualdade Racial, liderado por Anielle Franco,
dos povos originarios, encabecado pela representante indigena Sonia
Guajajara, e nomeacdo de figuras relevantes no campo da luta
antirracista, como o ministro dos Direitos Humanos, Silvio Almeida. Tal
conjuntura favorece, também, maior atuacdo e permeabilidade dos
movimentos sociais e de ativistas na Defensoria Ptblica, sobretudo, pelo
fato da nova gestdo da DPRJ, que tomou posse em janeiro de 2023,
pertencer ao mesmo grupo politico da gestao anterior, que deu inicio as
acoes e politicas mencionadas neste artigo.

A experiéncia da Defensoria do Rio sugere que a construcao
coletiva, entre agentes publicos e a sociedade civil organizada, é capaz
de construir futuros possiveis rumo a justica social. A Coopera
representa a consolidacdo das agOes levadas a cabo nos ultimos anos
pela gestdo da DPRJ, impulsionadas por integrantes dos movimentos
sociais, que lograram romper com resisténcias dentro da instituicdo,
desenhar e implementar uma politica afirmativa de acesso a justica e
democratizagdo da instituicao.

Nesse campo em disputa, em que um conjunto de agoes e decisdes
envolvem uma multiplicidade de atores para solucionar problemas que,
em um momento determinado, cidaddos e governo, setores ou niveis de
governo consideram prioritarios (FERNANDEZ, 2012), os avancos e as
conquistas nas estratégias antirracistas implementadas pela DPRJ, nos
ultimos dez anos devem-se primordialmente as incidéncias de alguns
setores da sociedade civil organizada.
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Constatou-se que a politica de agdo afirmativa da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro tem criado mecanismos que aumentam a
pluralidade e a diversidade em seu interior. Por outro lado, somente a
representatividade ndo basta, é inevitavel a criacdo de mais mecanismos
permanentes para ampliar as conquistas e a participacdo social em suas
relacOes internas e com o publico em geral, remover obstaculos para a
ascensdo de minorias em posicdes de direcio e de prestigio na
instituicdo, manter espagos permanentes para debates e revisao de
praticas institucionais; promover o acolhimento e possivel composicado
de conflitos raciais e de género (ALMEIDA, 2018, p.37). Gragas ao
dialogo com a sociedade civil organizada, um processo de
transformacdo em seu interior e de seus servicos, a politica afirmativa
antirracista da DPRJ avangou na contramao das agoes orquestradas pelo
governo federal e por boa parte do Congresso Nacional, criando
mecanismos e ferramentas de monitoramento, participacdo social e
acoes que vém transformando positivamente a institui¢do intramuros.

Reformar o sistema de justica para que este atue como instrumento
que viabilize as lutas pela dignidade humana e acesso a direitos ou, pelo
contrario, destrui-lo para viabilizar um novo repertério civilizatério de
igualdade e justica social, eis a questao. As reflexdes e andlises citadas
acima ndo oferecem tal resposta, mas sugerem que, para reformar ou
destruir, as mudangas e rupturas de ciclos de expropriacdo e violéncia
contra parcelas da sociedade s6 ocorrem quando ha pressdo,
reivindicacao e luta social. As mobilizagdes, resisténcias e insurgéncias
de grupos subalternizados ao longo da histéria da humanidade provam
isso.

A democratizagdo das institui¢des juridicas permite desestabilizar as
verdades absolutas, o pacto narcisico da branquitude, trazer novos
paradigmas de conhecimento e existéncia, transgredir o status quo em
prol da vida, romper com a razdo colonial. O avancar dessa
democratizagdo de espacos de poder mostra-se fissura necessaria e
urgente, seja para desmantelar o sistema ou provocar sua mudanca
gradual para um novo modelo de justica integrador, antipatriarcal,
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reconhecedor dos direitos e saberes dos diferentes grupos sociais, com
participacdo popular.
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Resumo:

O presente artigo tem como foco descrever e analisar o processo
de construcdo da politica de acGes afirmativas da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPRJ), Brasil, iniciada a
partir da década de 2012, que culminou na criacio da
Coordenadoria de Promogdo da Equidade Racial (Coopera), em
2020, e seus efeitos nas praticas e arquitetura da instituicdo. Com
base na teoria critica, e categorias como interseccionalidade,
decolonialidade e contra-hegemonia, busca-se identificar
elementos e estratégias que vém possibilitando o enfrentamento
ao racismo institucional e estrutural no interior da DPRJ que
possam vir a ser replicadas.
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Politica Antirracista no...

Abstract:

The present article aims to describe and analyze the affirmative
action policy implemented by the Public Defender’s Office of Rio
de Janeiro (DPRJ), Brazil, with focus on the creation of the
Coordination of Promotion of Racial Equality (Coopera), in 2020,
and its effects on the practices and architecture of the institution.
Based on a critical theory approach, its purpose is to investigate
how the policy and its strategies have promoted a cultural change
inside DPRJ. Using categories like intersectionality,
decolonialism,  counter = hegemonic and anticapitalist
epistemologies, this investigation presents strategies and legal
frameworks that have contributed for the construction of DPRJ's
affirmative action policy. Through qualitative analysis of
publications, events and actions promoted by the institution to
promote racial equality, this work also identifies good practices
that can be replicated by other institutions to fight racism.
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Antirracism, affirmative action, judicial system,
Public Defender 's Office, human rights.
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