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Introducao

Olhar para tras para escrever o futuro é acao incontornavel para (re)
construir o campo das politicas publicas no Brasil. Nessa direcdo,
tomamos como referéncia o recente processo de desmonte do arcabouco
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institucional erigido com a promulgacdao da Constituicdo Federal de
1988 e as perdas significativas na esfera dos direitos sociais e da
cidadania que dele resultaram. Com essa perspectiva, nasce a proposta
do Dossié Politicas Publicas para a Reconstrugdo do Brasil: Inclusdo
Social e Direitos Humanos, reunindo trabalhos tedricos e empiricos a
respeito de praticas, experiéncias de elaboracdo, implementacao e
avaliacdo de politicas publicas destinadas a promocdo de direitos
sociais, ampliacao da cidadania e protecdo dos direitos humanos, com
especial atencdo as questoes de género e raga.

Desde as manifestacdes de 2013 até hoje, o Brasil entrou numa
espiral de erosdao democratica, desmonte de politicas publicas, de
violéncia e discurso de 6dio, de multiplicacdio da desigualdade e
injustica social. Neste percurso, o Brasil deixou de ser considerado o
pais que decolava e passou a ser o pais que se afogava nos labirintos da
continuidade historica da desigualdade, do racismo e da dependéncia.
Das reflexdes da romantica consolidacdo institucional, ao processo de
ruptura constante das regras de jogos e suas institui¢oes, o Brasil foi
retrocedendo, especialmente na area de direitos humanos e sociais.
Neste processo, a sociedade foi perdendo espacos de participacdo, de
direitos, e a estatura da Constitui¢do foi reduzida. Se é que ela ainda esta
em vigor! Ou, mais grave, do pouco que vigorou, as garantias dos
privilégios e as ferramentas de controle da populacdo sdo partes vivas
da Constituigdo.

O neoliberalismo autoritario se expressou desde o mandato do
presidente interino Michel Temer, iniciado em agosto de 2016.
Lembremos, o presidente com menor apoio popular da historia: 3%.
Com a chegada dos militares e seu candidato (tdo caricato, quanto
violento), o neoliberalismo autoritario tomou conta da racionalidade
nacional. Na primeira semana do mandato, Bolsonaro suspendeu a
participacdo popular nos conselhos e eliminou espagos de debate.
Bolsonaro é o exemplo de politica publicas sem sociedade, da
racionalidade do desprezo do povo. Existem politicas publicas sem
sociedade? A reconstrucao nao é so¢ institucional, mas dos mais diversos
espacos e cantos da democracia, hoje esgotada e desvirtuada. As
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eleicdes presidenciais que terminaram escolhendo Lula da Silva, em
outubro de 2022, nao foi um periodo eleitoral ordinario. Pelo contrério,
a maquinaria estatal foi pressionada fora dos limites da legalidade e a
poténcia de setores econdmicos foi mobilizada para manter o poder,
violentando toda normativa eleitoral. Ainda nas ruinas, o processo de
reconstrucao nao deixa de ser contraditorio e permeado pela pujanca das
forcas inimigas da democracia. Recriar espagos de reflexdo, indicar
horizontes possiveis, transformar as urgéncias sociais, sdo parte do
tempo presente. Neste cenario, que grita urgéncia e exige justica social,
o dossié foi idealizado e gestado.

Para contribuir com a criacdao de um didlogo interdisciplinar que
promova e contraponha distintas abordagens teérico-metodolégicas,
convidamos pareceristas pesquisadores de diferentes areas de
conhecimento (Ciéncia Politica, Economia Politica, Sociologia Politica,
Direito, Administracdao Publica etc.). A problematica presente é multipla
e enorme. Os trabalhos que terminaram sendo parte do dossié foram
rigorosamente analisados pelos pareceristas, e foram selecionados
respeitando as diretrizes editoriais exigidas. Os trabalhos aqui reunidos
versam sobre diversas tematicas, mas todos tém pontes em comum,
interesses em comum, preocupacoes com os desafios do presente.

O artigo que abre o dossié, Politica Antirracista no Sistema de
Justica: a experiéncia da Coordenadoria de Promog¢do da Equidade
Racial da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, de Flavia
Villela, se debruca sobre o processo de implementacdo de politicas de
acdo afirmativa da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(DPRJ). A autora mobiliza conceitos como “interseccionalidade”,
“decolonialidade” e “contra-hegemonia” para reconstituir o processo
que culminou com a criagdo da Coordenadoria de Promocao da
Equidade Racial (Coopera) em 2020. Ao reconstituir a trajetoria
institucional do Coopera, o texto procura identificar elementos e
estratégias de enfrentamento do racismo institucional e estrutural
potencialmente replicaveis em outras esferas publicas, para além
daquela que visa garantir amplo acesso a justica. Um texto provocativo,
que indica horizontes em estudos institucionais comparados.
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Em seguida, Amanda Veloso Garcia e Débora Augusto Franco, em
seu artigo Educacgdo em Direitos Humanos a partir do contexto da
Améfrica Ladina: devemos queimar as estdtuas dos filésofos do
cdnone? trazem uma importante reflexdo sobre o perfil positivista e
reducionista dos canones cientificos que orientam a formacdo em
Direitos Humanos. Segundo as autoras, o sentido hegeménico de ciéncia
carrega um viés que se manifesta como racismo e sexismo epistémicos.
A partir da experiéncia docente no Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo em Direitos Humanos do Instituto Federal do Rio de Janeiro
(IFRJ), no Campus Pinheiral, as autoras analisam a importancia de
processos formativos calcados em uma perspectiva do fazer-ensinar
ciéncia que considere o lugar politico e social do sujeito do
conhecimento. Nesse sentido, ressaltam a defesa de abordagens
emergentes que sirvam como contraponto ao universalismo cientifico e
contemplem alternativas tedrico-conceituais que deem conta das
categorias de género e raca. O texto aponta para a incontornavel
necessidade de conectar a educagdo em Direitos Humanos ao territorio
da Améfrica Ladina, como proposto pela antropdloga e ativista pelo
direito das mulheres negras, Lélia Gonzales, e considerar as
epistemologias contra-hegemonicas e suas cosmopercepgoes, na trilha
da soci6loga Oyérénke Oyéwumi. Um texto para debater, trazendo uma
multiplicidade de camadas existentes.

Em Democracia, Valores Sociais e Boas Prdticas na Intersecdo
entre Politicas Publicas, Direitos Humanos e Inclusdo Social, Paulo
Davila Filho propde trés questdes inescapaveis a discussdao sobre
politicas publicas inclusivas para a reconstrucao do Brasil democratico.
Em primeiro lugar, o autor problematiza a validacao e a legitimacao ad
hoc da intervengao social. Em segundo, escrutina o papel do universo de
valores sociais compartilhados em que se plasmam as acdes politicas,
assim como seus limites e horizontes de possibilidade. Em terceiro, e
ndo menos importante, reflete sobre um conjunto de boas praticas a
serem observadas no planejamento das a¢des de reconstrugao nacional.
Ao expor questoes de natureza tedrica e empirica, o texto reforca a ideia
de que valores publicos devem ser entendidos como fundamento
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legitimo e razoavel da agdo politica. De modo que a intervencao social
articule a valorizacdo da diversidade sem abrir mdo da perspectiva
universalista dos direitos humanos e da inclusdo social.

Finalmente, o texto de autoria de Yasmim Rodrigues, “Aqui é de
puta pra baixo”: as mulheres na porta de entrada do sistema de justica
criminal, traz uma reflexdo sobre o carater discriminatério do sistema
de justica, que afeta, em especial, as mulheres negras em condicao de
carcere. A andlise adota a perspectiva da criminologia critica e se apoia
nos achados de pesquisa qualitativa feita a partir das audiéncias de
custodia realizadas na Central de Audiéncias de Custodia de Benfica,
Rio de Janeiro, entre 2015 e 2019. A autora cria um retrato da
experiéncia de desumanizacdo e privacao de direitos a que sdo
submetidas mulheres presas em flagrante que aguardam decisao judicial.
Segundo o texto, ao examinar detidamente a execucdo de uma politica
publica desenhada para garantir a dignidade humana, pode-se perceber
que o sistema de justica tem falhado em preservar a integridade fisica e
emocional das detentas. Isto posto, segue a autora, fica evidente o carater
patriarcal e racista do sistema punitivo, que culpabiliza mulheres
duplamente, ao submeté-las a pena antes do julgamento e ao castigar
seus filhos e filhas e inseri-los na dindmica punitiva estatal.

Os artigos aqui reunidos buscam levantar temas e questoes
relevantes para o desenvolvimento de politicas publicas que respeitem
os direitos humanos e favorecam a inclusdao social no Brasil.
Entendemos que esse é um debate aberto e em franca evolugao, que nao
pode desconsiderar o retrocesso autoritario ocorrido nos tultimos 10
anos. Posicionar-se e construir conhecimento critico e relevante é tarefa
essencial da universidade publica em contextos de desigualdade e
instabilidade politica.

Somos gratos a todas e todos que demonstraram interesse, enviaram
textos, com temas diversos e diferentes enfoques. Agradecemos também
a todos os pareceristas, que aceitaram com prontiddo e assumiram o
trabalho de forma séria, mostrando-se comprometidos e respeitosos com
o esforco dos autores. Ao corpo editorial da Revista de Ciéncias Sociais
da UFC, pela ajuda e colaboracdo na empreitada. Enfim, esse é o
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resultado de um trabalho coletivo com finalidade coletiva, para tornar
publico todos os textos que contribuem para refletir sobre os desafios de
um presente em ruinas, porém de horizontes de reconstrucao.

Esperamos que os artigos aqui reunidos nos ajudem a olhar para o
passado e despertem o desejo de construir um futuro de respeito a
diversidade, de valorizacao dos direitos humanos e democratizagao do
espaco publico. Uma posicdo contra o avanco do fascismo e extrema
direita. Desejamos a todos uma 6tima leitura!
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