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RESUMO

Introducao: a judicializagdo da satde ¢ um fenomeno mundial, ético-filosofico e social em crescimento, que impacta de forma
negativa nas finangas publicas e demonstra as mazelas do sistema de satide. Objetivo: realizar uma revisdo da literatura acerca
da judicializa¢@o da satde em que os insumos requisitados sdo medicamentos. Revisao de literatura: foi realizada uma revisdo
narrativa da literatura nas bases de dados Pubmed, Medline e Lilacs, abordando artigos publicados nos tltimos 10 anos que
abordassem a judicializagdo do acesso a medicamentos. Retornaram a busca 354 resultados e apos os critérios de inclusdo e
exclusdo, foram analisadas 27 publicagdes. Discussio: considerando a utilizagdo da via judicial para acesso a medicamentos, 0s
estudos apontam diversos desdobramentos, como o impacto financeiro, aspectos €ticos e sociais, utilizagao de servigos publicos e
privados, presenga de medicamentos em listas oficiais de distribui¢@o, além do aumento explosivo do niimero de casos relatados
nos ultimos anos. Conclusao: a judicializacdo da saude apresenta discussdes paradoxais quanto ao seu impacto negativo ¢ a
necessidade de atualizagdo das listas oficiais de medicamentos.
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ABSTRACT

Introduction: The judicialization of health is a rising social, ethical and philophical worldwide phenomenon that has a negative
impact on public budgets and shows the dysfunction of the health system. Objective: Accomplish a literature review about the
judicialization of health, which the required elements are drugs. Literature review: A review of the literature was performed using
3 databases: Pubmed, Medline and Lilacs, approaching papers published in the last 10 years that are related to the judicialization of
health on access to medicines. The search found 354 articles e after the inclusion and exclusion criteria, 27 papers were analyzed.
Discussion: Considering the use of the judicial pathway on access to medicines, the results point out to many topics such as
the financial impact, social and ethical aspects, application of public and private services, availability of essential medicines in
pharmaceutical assistance programme, and the explosive rise of cases in the last years. Conclusion: Therefore, it can be concluded
that such phenomenon presents paradoxical discussions about its negative financial impacts and the need for pharmaceutical
assistance program update.
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2 Judicializagdo da saude de medicamentos

INTRODUGAO

No Brasil, o artigo 196 da Constituigdo da Republica de 1988
afirma que a satde ¢ um direito de toda pessoa, sendo dever
do Estado a formulago de politicas ptblicas para garanti-la.'
Entretanto, muitas vezes os cidaddos recorrem a judicializagdo
como forma de garantir seus direitos inalienaveis, como
0 acesso a servicos e medicamentos. Nesse cenario, a
judicializagdo da satde aborda questdes ético-filosoficas
configurando como um fendémeno que envolve as esferas
juridicas, médicas, sanitarias e comerciais.>?

A judicializacdo para o acesso a medicamentos ¢ uma
realidade observada e estudada no Brasil.* Em parte, essa
busca ao Poder Judiciario pode ser decorrente das dificuldades
de acesso aos medicamentos pelos usuarios do Sistema Unico
de Saude (SUS), ou seja, um sistema de satde disfuncional
que falha em atender suas demandas.’

Aqui, apreende-se que o fendmeno da judicializagdo da saude
¢ complexo e multidisciplinar, apresenta aspectos positivos
e negativos, por ser considerado uma consolidagdo dos
direitos inaliendveis dos cidaddos e, ao mesmo tempo, ter
a possibilidade de trazer impactos ao orgamento publico de
forma desfavoravel.>¢

Além disso, ¢ preciso reconhecer que o processo de
implementacdo do SUS tém se deparado com constantes
desafios, problemas e fragilidades’” e emerge a necessidade
de renovacdo e atualizacdo de recursos tecnologicos do
ambito da satde, considerando-se as disparidades entre
oferta de recursos € o volume necessario.> Destarte, o
subfinanciamento do SUS’ ¢ uma realidade que pode ser
agravada pela crise vivenciada pelo Brasil, com possiveis
reflexos na judicializa¢do da satde.

O entendimento ¢ que o fendmeno da judicializacdo da
saude funciona como garantidor de direitos violados,
todavia, ha de se reconhecer que pode resultar em
impactos financeiros para o SUS. Nesse cenario, além de
consequéncias econdmicas, os principios de equidade,
integralidade e universalidade do SUS sdo infringidos e a
saude é reduzida ao acesso a insumos e servi¢os.® A luz do
exposto, esse artigo objetiva realizar uma revisao narrativa
sobre a judicializagdo da saude, em que os entes demandados
judicialmente sdo medicamentos.

REVISAO DE LITERATURA

O presente estudo trata-se de uma revisdo narrativa
desenvolvida durante o més de janeiro de 2020, utilizando trés
bases de dados cientificas eletronicas: PubMed, MEDLINE
e LILACS. Os descritores do Descritores em Ciéncias da
Saude (DeCS) e termos no Medical Subject Headings (MeSH)
utilizados foram: legislation and jurisprudence AND drugs
essential; judicial role AND drugs essential; patient rights
AND drugs essential e jurisprudence AND drugs essential.

Para esta revisdo foram incluidos os estudos publicados como
artigos disponiveis na integra com acesso aberto, no idioma

portugués, inglés ou espanhol e foram considerados os artigos
publicados nos ultimos 10 anos, incluindo 2019, ou seja, de
2010 a 2019, e que abordassem a judicializagdo do acesso
a medicamentos. Os artigos excluidos foram aqueles nao
disponiveis aos pesquisadores, artigos de revisdo e/ou que
abordassem outros itens além dos medicamentos e duplicatas.

A vpartir disso, retornaram a busca 354 referéncias. Foi
realizada a leitura do titulo e resumo os quais resultaram
em 113 artigos incluidos ¢ apds a aplica¢do dos critérios de
exclusao foram obtidos 91 artigos. Em seguida, procedeu-se a
remogao de duplicatas que resultou em 27 publica¢des. Dessa
forma, 27 publicacdes foram lidas integralmente para andlise e
o processo de selecdo dos manuscritos esta representado pelo
fluxograma do estudo na Figura 1.

Para apresentacdo e discussdao do conteudo dos artigos foram
consideradas as seguintes variaveis: autor (es), periodico e
ano de publicacdo, local de estudo e objetivo, como mostra
0 Quadro 1.

Os artigos selecionados objetivam analisar o perfil do
requerente ¢ do medicamento demandado, o perfil das a¢des
movidas contra entes estatais, a efetividade do direito a saude,
arelacdo entre profissionais e industria farmacéutica, a analise
das decisdes judiciais, o impacto financeiro, motivos para
recorrer ao poder judiciario e a reforma no processo de tomada
de decisao.

Figura 1. Fluxograma dos métodos empregados para selegdo de
publicagdes na literatura.
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3 Judicializagdo da saude de medicamentos

Quadro 1. Caracteristicas dos estudos selecionados para leitura.

Autores

Periodico/Ano

Local de estudo

Objetivo

Campos Neto et al.?

Rev. Saude Publica, 2012

Estado de Minas Gerais

Descrever a relagio entre médicos prescritores,
advogados e industria farmacéutica em processos
para acesso a medicamentos contra o Estado.

Lisboa, Souza*

Cién. Saude Colet., 2017

Estado da Bahia

Analisar as razdes que levam as pessoas a
recorrerem ao judicidrio para obter acesso as
insulinas analogas na Bahia.

Biehl, Socal, Amon®

Health Hum. Rights, 2016

Rio Grande do Sul

Apresentar evidéncia empirica que desafia e refuta a
ideia de anti-judicializagao.

Chieffi, Barradas,

BMC Health Serv. Res.,

Estado de Sao Paulo

Caracterizar os processos judiciais de medicamentos

Golbaum?® 2017 registrados entre 2010 e 2014 contra a Secretaria de
Estado da Saude de Sao Paulo.
Machado et al.? Rev. Saude Publica, 2011 Estado de Minas Gerais | Observar o perfil dos requerentes e medicamentos

demandados em processos.

Silva, Almeida,
Pessoa’

Cad. Ibero-Amer. Dir.
Sanit., 2017

Distrito Federal

Analisar o gasto com medicamentos judicializados
no ambito do SUS no Distrito Federal.

Pinheiro et al.'

J. Bras. Econ. Saude, 2019

Belém, Para

Analisar gastos com insulinas analogas adquiridas
por via judicial no municipio de Belém-Para no ano
de 2016.

Botelho, Pessoa,
Lima"

J. Health Biol. Sci., 2017

Estado do Ceara

Descrever perfil dos processos administrativos e
judiciais de solicitacdo de medicamentos a Secretaria
de Satide do Estado do Ceara.

Damasceno, Ribeiro'?

Cad. Ibero-Amer. Dir.
Sanit., 2019

Municipios da regido
metropolitana de Belém,
Para

Definir o cenario municipal dos processos judiciais
solicitados de medicamentos na regido metropolitana
de Belém-PA.

Trevisan et al." Cién. Saude Colet., 2015 Estado do Rio Grande Caracterizar o uso de recursos legais para obter

do Sul tratamento de fenilcetontiria no Rio Grande do Sul.
Sartori D Junior et Cién. Saude Colet., 2012 Estado do Rio Grande Avaliar agdes judiciais que objetivam tratamento da
al.™ do Sul doenca de Fabry no Rio Grande do Sul em 2007.

Stamford,
Cavalcanti®

Rev. Satude Publica, 2012

Estado do Pernambuco

Analisar decisoes judiciais no acesso a
medicamentos quanto a critérios de decisao,
pressdes politicas e econdmicas.

Nisihara et al.'®

Einstein (Sao Paulo), 2017

Estado do Parana

Descrever o perfil das agdes judiciais que solicitam
medicamentos ajuizados na Justi¢a Federal do
Parana.

Biehl et al.'”

Health Hum. Rights, 2012

Estado do Rio Grande
do Sul

Identificar tendéncias em processos judiciais de
medicamentos no estado do Rio Grande do Sul e
caracterizar os demandantes.

Chagas, Provin,
Amaral'®

BMC Public Health, 2019

Capital de estado do
centro-oeste

Analisar se os processos de acesso a medicamentos
sdo concernentes as politicas de satide do Estado.

Pepe et al.”?

Cad. Saude Publica, 2010

Estado do Rio de Janeiro

Analisar agdes individuais de fornecimento de
medicamentos no estado do Rio de Janeiro em 2006.

Sant’Ana et al.?*

Rev. Saude Publica, 2011

Estado do Rio de Janeiro

Caracterizar os principais elementos processuais,
médico-cientificos e sanitarios que respaldam as
decisodes judiciais de acesso a medicamentos.

Coelho et al.?!

Rev. Satde Publica, 2014

Estado de Minas Gerais

Investigar fatores relacionados a concessao de
liminar por medicamentos.

Borges, Uga?

Cad. Saude Publica, 2010

Estado do Rio de Janeiro

Discutir a atuagdo e o comportamento do Poder
Judiciario no julgamento dos processos judiciais de
acesso a medicamentos.

Continua.
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Conclusdo.

Quadro 1. Caracteristicas dos estudos selecionados para leitura.

Autores Periodico/Ano

Local de estudo

Objetivo

Szpak et al.? Einstein (Sao Paulo), 2020

Estado do Parana

Analisar as demandas judiciais do brometo de
tiotropio para tratar doenca pulmonar obstrutiva
cronica.

Vidal et al.>* Cién. Saude Colet., 2017 Brasil

Analisar processos envolvendo fornecimento
de drogas antineoplasicas contra entidades
governamentais.

Zago et al.» Acta bioeth, 2016

Municipios do meio-
oeste de Santa Catarina

Estudar a¢des judiciais impetradas em municipios
do meio-oeste de Santa Catarina para obtengdo de
medicamentos.

Figueiredo, Osorio- Cad. Satde Publica, 2013

de-Castro, Pepe?

Rio de Janeiro

Analisar a demanda por medicamentos através de
processos judiciais na cidade do Rio de Janeiro.

Macedo, Lopes, Rev. Saade Publica, 2011

Barberato-Filho?’

Estado de Sao Paulo

Analisar os pedidos judiciais para medicamentos que
sdo incorporados na assisténcia farmacéutica (AF).

Diniz, Medeiros, Cad. Saude Publica, 2012 Brasil

Analisar a dimensao financeira da judicializagdo

Schwartz? de trés medicamentos para tratamento da
mucopolissacaridose.

Pizzzarossa, Health Hum. Rights, 2018 | Uruguai Analisar a interpretagdo do judiciario sobre o dever

Perehudoff, Forte* do Estado no direito a satde.

Loaiza et al.* Health Hum. Rights, 2018 | Costa Rica Avaliar o processo na reforma da tomada de decisao

do acesso a medicamentos via judicial.

Para isso, os estudos recorreram a analise de processos
judiciais em foruns municipais, advocacias do Estado, cortes
federais e arquivos do Ministério da Saude. Além disso, foram
realizadas consultas em bases de dados eletronicas e analises
de relatorios de consumo.

Exceto dois artigos™'® que analisaram relatorios de consumo,
processos administrativos e notas, os demais, como
apresentado no Quadro 1, realizaram a analise de processos
judiciais para obtencao de dados referentes a judicializagdo no
acesso a medicamentos.

Nos estudos analisados, verificou-se aumento da incidéncia de
processos judiciais.*!" Em cinco artigos, os autores apresentam
argumentos e motivos para a judicializagdo a partir de dados
encontrados nos processos.*!>!13

O perfil do demandante ¢ descrito em cinco publicagdes,>!>16-18
sendo que ocorre tanta predominancia da representagdo
privada®® quanto da representa¢do publica.>'>!7-1 J4 quanto a
origem da instituicdo de saude, verifica-se maior numero de
institui¢oes privadas.*®® Em um estudo, a relagdo publica e
privada foi equivalente.?

Com relagdo ao andamento processual, verifica-se que 5
estudos'>!*2? analisaram a concessdo de liminar e antecipacao
de tutela, sendo constatado em apenas um?® a exigéncia de
comprovagao da condigdo clinica. O tempo entre as tramitagdes
no Poder Judiciario foram analisados por dois autores.!'>?!

No que tange aos medicamentos, o nimero de medicamentos
demandados foram descritos em 14 publicagdes.*#1216:19:21.23-27

Jaasomatoria dos custos também foram descritas,10:141523.24.25.28
Dados referentes a incorporacdo dos medicamentos em listas
oficiais encontram-se em 9 estudos.®%1218:19202627.29 Qutrossim,
o monopdlio na aquisi¢do de medicamentos foi abordado em
dois estudos.'>* No que se refere ao fendmeno da judicializa¢do
da saiude ndo ser considerado um evento exclusivo da elite,
ha opinides diferentes, pois ha estudo® que refere a maior
litigancia as classes sociais menos favorecidas, ao passo em
que outro® alega neutralidade no que tange a classes sociais.

Ademais, quanto aos recursos médicos e juridicos utilizados
na solicitagio de medicamentos também ha dicotomia,
havendo os que recorrem apenas a recursos publicos®?63
quanto aqueles que utilizam de recursos privados.>#

DISCUSSAO

Levando em consideracdo os resultados encontrados e o
objetivo proposto neste estudo de realizar uma revisao narrativa
sobre a judicializagdo da saude, em que os entes demandados
judicialmente sdo medicamentos, observa-se maior nimero
de publicagdes nos anos de 2012 ¢ 2017. Entretanto, nenhum
fato aparente no contexto da satude relaciona-se a este dado,
sugerindo mais estudos do fenomeno da judicializagdo para
acesso a medicamentos nestes dois anos. Destaca-se que, no
entanto, os artigos foram elaborados em periodo anterior a
data de publicagdo. A analise de processos datados de 1999°
evidenciam que tal fenomeno nao se trata de assunto recente
e vem sendo estudado ndo somente por pesquisadores na area
da saude, mas também por profissionais do direito, ciéncias
econdmicas e sociais.*>!*17
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O principal método empregado nos estudos encontrados
foi a andlise de processos judiciais, tendo em vista este
ser um documento que guarda todas as informagdes para a
obten¢do de medicamentos via judicial. Os dados sobre os
demandantes, o objeto requerido, as decisdes de autoridades
judiciais e as contestagdes dos réus foram utilizados para a
elaboragdo das pesquisas. O numero desses documentos
teve crescimento explosivo em estudo realizado entre 2002
e 2009,"7 demonstrando a expansdo e preocupacdo com o
fendmeno.

Trés estudos mostram que o perfil dos demandantes
de medicamentos sdo pessoas provenientes de classes
sociais menos favorecidas e sem condi¢des de adquirir os
medicamentos prescritos.>'”!® Dessa forma, a judicializagdo
¢ entendida como uma maneira de garantir o direito a saude
e, para alguns individuos, a ultima medida para obter acesso a
servigos de saude.?

Concomitante a isso, ha opinides paradoxais no que se refere
a origem publica ou privada da representagdo juridica e
médica e sua relacdo com a classe social do requerente. Isto
¢, estudos relatam pacientes com condigdes financeiras de
arcar com custos referentes a representagao juridica e servigos
de satide.**® Ao passo que, ha também aqueles que utilizam
apenas recursos publicos,****® inferindo que o fendmeno ndo é
homogéneo, ou seja, tanto ha pessoas que realmente necessitam
dos servigos publicos, quanto pessoas com condi¢des de arcar
com essas despesas. Ademais, a presenga de representagdo
publica e prescrigdo por médicos particulares refletiria a
morosidade do sistema de saude e urgéncia do tratamento,
0 que leva muitos pacientes recorrerem a servigos médicos
privados apenas para adquirir o receituario necessario para a
litigancia.

Nesse contexto, no que concerne ao conhecimento de direitos
cidadaos sobre acessibilidade aos servigos e insumos de satde
deve-se considerar o principio de equidade, designado pela
adaptagao visando critérios de justiga, ou seja, acolhendo todos
os cidaddos de acordo com suas necessidades biopsicossociais.
O principio da equidade ndo ¢ visualizado no que tange o
acesso ao conhecimento, pois classes sociais menos abastadas
tém menor acesso a informacdo acentuando disparidades na
validade da universalidade a satde e a justica.’

Entre os medicamentos judicializados, verifica-se que estdo
presentes os que ja pertencem a listas oficiais de distribui¢do da
Assisténcia Farmacéutica. Fato este relacionado a ineficiéncia
na distribuicdo atribuida a problemas de disponibilidade e
logistica, levando o paciente a buscar o Poder Judiciario para
obter o medicamento.’ A presenga ou auséncia e incorporagao
dos medicamentos em listas oficiais governamentais foi
abordada em 8 estudos,®*18:1920.23:2627 ¢ pode-se constatar que
a primeira opg¢do se revelou mais eficiente no que tange a
economia ¢ custo-beneficio a longo prazo. Exemplos disso
foram a incorporacdo da insulina glargina a relacdo da
Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES/MG)
em 2005, adalimumabe e etanercepte ao Programa Nacional
de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengdo Basica
(PMAC, protocolo da artrite reumatoide) em 2006 e dos

farmacos bosentana ¢ sildenafil 8 SES/MG em 2009, apods
varias solicitagdes judiciais destes medicamentos.®

Tal fato ¢ destacado pelo exemplo exposto no estudo de Silva et
al(2017),’ em que a incorporagdo da alfaglicosidase ao SUS em
2014 gerou queda nos gastos com a judicializagio deste: de R$
2.153.732,50 em 2015 para R$ 637.198,97 de janeiro a agosto
de 2016. Dada a importancia disso, oito estudos®!0-14:15.23.24.25.28
discorreram sobre os custos de medicamentos e seu impacto
financeiro, além de 12 publicagdes®s*10:16.19.21.233-27 djgsertarem
sobre a demanda de medicamentos.

Ademais, pode-se afirmar o estabelecimento de uma relagdo
contestada entre a judicializagdo da satide e a industria
farmacéutica. Ha estudo® que afirma um elevado ntimero de
acdes judiciais em que o demandante recorre a um numero
reduzido de profissionais liberais médicos e advogados, o que
pode sugerir uma correlagdo com a industria de medicamentos.
Entretanto, o presente estudo reconhece esta limitacdo do

estudo e considera que ¢ necessario um aprofundamento
maior para afirmar esta correlagao.

Neste raciocinio e considerando a totalidade de concessdo de
liminares por parte dos juizes neste estudo e a necessidade
em alguns casos de comprovagdo clinica patologica,?! uma
vez que tais ndo apresentam formacao académica médica,
acabam por designar um médico perito para avaliar indicacdo
da prescri¢ao ou avaliam os argumentos daquele que assiste o
demandante, sempre tomando por base documentos médicos
e ndo juridicos.'® Os magistrados tém de julgar um parecer
médico sem apresentar profundo conhecimento sobre tais
causas'® o que pode influenciar no julgamento.

Em relagdo as finangas, observa-se uma preocupag¢do com o
impacto negativo do fendmeno nas finangas da Unido, Estados
e municipios’ ao comprometer parte significativa do montante
de verbas destinadas ao setor da satude, pois envolvem gastos
ndo previstos nos planos orcamentarios, além de atender uma
populagdo especifica em detrimento da coletividade. O atual
funcionamento do sistema com recursos financeiros limitados
associado com a necessidade de realocac¢do de verbas gerada
pela judicializagdo e impasses éticos, tornam o assunto
polémico e alvo de discussodes aos atores envolvidos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Na revisao narrativa realizada ha o apontamento de discussoes
referentes ao impacto negativo causado pela judicializagdo da
saude nas finangas publicas da saude, bem como a afirmagdo
de que esse mecanismo se configura como um meio de acesso
a saude e seus insumos para os demandantes. Destaca-se
a necessidade de atualizacdo das listas oficiais, bem como
melhor disponibilizagdo dos farmacos ja vigentes a populacao.

Assim, devido ao crescimento do fendmeno nas ultimas
décadas, de seu impacto socioeconomico cultural e da
crise vivenciada pelo Brasil, torna-se imprescindivel o
desenvolvimento de novos estudos sobre o assunto para
aprofundamento do conhecimento e proposi¢ao de estratégias
para fortalecimento do direito a saude.
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