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RESUMO

Este artigo define por objetivo analisar as intervengdes politicas para recomposicao das
aprendizagens das criancas do ciclo de alfabetizacdo no estado de Alagoas. Para isso,
mediante abordagem qualitativa de natureza documental, fizemos uso da analise do discurso
das politicas implementadas em Alagoas, da qual emergiram problematizagdes a partir das
seguintes categorias de andlise: recomposicao de aprendizagem; agdes politicas para a
recuperacdo e recomposi¢do das aprendizagens em Alagoas. Os resultados mostram que as
acdes politicas implementadas em Alagoas e indicadas nesta pesquisa se ancoram em
ideologias e no contexto de influéncia das politicas educacionais atuais, que sao emolduradas
a partir do modelo de sociedade que se pretende construir e/ou perpetuar, a partir de uma
logica capitalista, de modo que, embora o discurso das politicas aponte para uma
“preocupacao” com a formagao dos professores alfabetizadores e do processo de alfabetizagao
das criancas, ao se alinhar a esfera privada do ponto de vista da sua operacionalizacao, alinha-

se a0 modelo empresarial, que se distancia da perspectiva do direito a alfabetizagao.
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LITERACY: POLITICAL ACTIONS FOCUSED ON RECOVERING AND
RECOMPOSITION LEARNING

ABSTRACT

The aim of this article is to analyze policy interventions to recover learning of the literacy
cycle among children in the state of Alagoas. To this end, we made use of a documentary
nature qualitative approach in the discourse analysis of the problematizations in educational
policies implemented in Alagoas based on the following categories of analysis: recomposition
of learning, political actions for the recovery and recomposition of learning in Alagoas. The
results show us that the political actions implemented in Alagoas and indicated in this
research are anchored in ideologies and in the context of the influence of current educational
policies, which are framed based on the model of society that is intended to be built and/or
perpetuated, the capitalist logic. Such logic, although the discourse of the policies points to a
"concern" with the training of literacy teachers and the literacy process of children, results in
aligning itself with the private sphere from the point of view of its operationalization, because

it reproduces the business model, which is distant from the perspective of the right to literacy.

Keywords: literacy; educational policies; recomposition of learning.

ALFABETIZACION: ACCIONES POLITICAS CON ENFOQUE EN RECUPERACION
Y RECOMPOSICION DE APRENDIZAJES

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar las intervenciones politicas para restaurar los
aprendizajes de los nifios en el ciclo de alfabetizacion en el estado de Alagoas. Para ello, a
traves de un abordaje cualitativo de cardcter documental, a partir del andlisis del discurso de
las politicas implementadas en Alagoas, surgieron problematizaciones a partir de las
categorias de analisis: recomposicion de Aprendizajes; Acciones politicas para la
recuperacion y recomposicion del aprendizaje en Alagoas. Los resultados muestran que las
acciones politicas implementadas en Alagoas e indicadas en esta investigacion estdin
ancladas en las ideologias y el contexto de influencia de las politicas educativas actuales, que

se enmarcan en funcion del modelo de sociedad que se pretende construir y/o perpetuar, a
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partir del en una logica capitalista, de modo que, si bien el discurso politico apunta a una
“preocupacion” por la formacion de alfabetizadores y el proceso de alfabetizacion de los
ninos, al alinearse con la esfera privada desde el punto de vista de su operacionalizacion, se
alinea con la modelo de negocio, que se distancia de la perspectiva del derecho a la

alfabetizacion.

Palabras clave: alfabetizacion, politicas educativas, recomposicion del aprendizaje.

1 INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo analisar as interveng¢des politicas para recomposi¢ao das
aprendizagens das criangas do ciclo de alfabetizacdo no estado de Alagoas, por consequéncia
da paralisagdo das atividades escolares presenciais ¢ ado¢ao do modelo de Ensino Remoto
Emergencial (ERE) no cronotopo da covid-19.

Trata-se de um recorte dos resultados do Projeto Alfabetizagdo: estudo, pesquisa e
analise das agoes politicas e das estratégias didaticas para recuperag¢do das aprendizagens
em Alagoas (Santos, 2022), financiado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa em Alagoas
(FAPEAL)'. Este projeto definiu por finalidade compreender o impacto da pandemia na
aprendizagem da lingua escrita, tratando especificamente da analise de agdes politicas
voltadas para a alfabetiza¢do no estado de Alagoas, tendo em conta que a pandemia da covid-
19 impossibilitou, em muitos contextos, a consolidacdo do processo de aprendizagem da
lingua escrita, especialmente das criangas dos anos iniciais do ensino fundamental.

O baixo desempenho das criangas em Alagoas pode ser observado em avaliagdes
nacionais, a exemplo do resultado do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica
(SAEB), referente ao ano de 2021, em que o estado obteve média de 713,6 na escala de
proficiéncia em Lingua Portuguesa, abaixo da média nacional, que foi de 725,9 (Brasil, 2023).
Esses resultados demonstram que desenvolver o processo de aprendizagem da escrita e leitura
na pandemia tornou-se um desafio, visto que muitas criangas em escolas publicas brasileiras
nao tinham condig¢des tecnoldgicas e suporte dos pais para participar das aulas on-line (Santos

etal., 2023).

! Edital FAPEAL n.° 003/2022 — Auxilio a pesquisa - humanidades, ciéncias humanas; ciéncias sociais e
aplicadas; linguistica, letras e artes.
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Os resultados da pesquisa Alfabetiza Brasil (Brasil, 2023), referente as pontuagdes
obtidas na prova do SAEB de 2019 e 2021, indicam que, no estado de Alagoas, houve uma
diminui¢do no nimero de criangas que estavam entre os niveis “acima de 57, isto €, identifica-
se uma queda no desempenho referente a leitura e a escrita dos estudantes do segundo ano do
ensino fundamental. Nesse contexto, no ano de 2019, o percentual de criangas que estavam
entres os niveis “acima de 5 foi de 15,4% para 15,2% em 2021.

O impacto do ERE na aprendizagem das criancas indica também um aumento
significativo no que se refere aos baixos desempenhos no componente curricular de Lingua
Portuguesa. Segundo os dados do SAEB de 2021, os alunos que estavam entre os niveis
“abaixo de 1 e 2”3 passaram de 15,5% em 2019 para 33,8% durante o periodo do ensino
remoto em 2021.

Diante do exposto, este texto estd organizado em trés momentos. Inicialmente,
apresenta-se a metodologia da pesquisa de natureza qualitativa. Em seguida, no que se refere
a fundamentacdo teorica, discorre-se sobre o conceito de alfabetizagdo, utilizando as autoras:
Colello (2021) e Soares (2021), referentes a reflexdo sobre a recomposi¢ao de aprendizagem.
Na continuidade, sdo expostos os resultados e as discussoes da analise das acdes: Escola 10 -
Crianca Alfabetizada (Alagoas, 2020); Alfabetiza Macei6 (Maceio, 2021); Conquista Maceio
(Maceid6, 2022); e Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (Brasil, 2023). Por fim, sdo

apresentadas as consideragdes finais.

2 Competéncias do nivel 5: “Localizar informacio explicita no final de texto muito curto; Escrever palavras
trissilabas com silabas candnica e ndo candnicas, com correspondéncia regulares diretas entre letras e fonemas,
a partir de ditado; Escrever um texto adequado ao proposito comunicativo de convidar. O texto pode ter
apresentado desvio ortografico, comprometendo ou nio a sua compreensdo, ou desvios de segmentagdo”.

Competéncias do “nivel abaixo de 1”: “Ndo dominam qualquer uma das habilidades que compuseram o
primeiro conjunto de testes para essa area e etapa escolar”. Competéncias do nivel 1: “Relacionar sons
consonantais com regularidades diretas aos seus registros escritos em inicio de palavra ditada; Relacionar o
som de silaba inicial de palavra dissilaba ou de silaba intermediaria de palavra trissilaba, com estrutura silabica
candnica — ou com estrutura silabica candnica e ndo candnica —, a seu registro grafico, a partir de palavra
ditada; Ler palavras dissilabas, com silabas candnicas, ou com silabas candnicas e ndo candnicas, a partir de
palavra ditada, com apoio de imagem; Ler palavras trissilabas com silabas canonicas, a partir de palavra ditada,
com apoio de imagem”. Competéncias do nivel 2: “Relacionar sons consonantais com regularidades
contextuais aos seus registros escritos em inicio de palavra ditada; Ler palavras trissilabas com silabas
canonicas € ndo canonicas, a partir de palavra ditada, com apoio de imagem; Ler palavras polissilabas com
silabas candnicas, ou com silabas candnicas e ndo candnicas, a partir de palavras ditadas, com apoio de
imagem”.

W
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2 MATERIAIS E METODOS

Com o proposito de compreender quais foram as acdes politicas pensadas para a
recomposi¢do/recuperacdo das aprendizagens no estado de Alagoas, utilizou-se como
metodologia a pesquisa de cunho qualitativo (Minayo, 2007), compreendendo que esse
método “[...] ndo é uma mera classificagdo de opinido dos informantes, é muito mais. E a
descoberta de seus codigos sociais a partir das falas, simbolos e observagdes” (Minayo, 2007,
p. 27).

A coleta de dados foi desenvolvida através de busca por documentos e legislagdes
oficiais, como as seguintes: leis, portarias e decretos, instituidos a partir do ano de 2020, para
a realizagdo de andlise das politicas voltadas a recomposi¢do de aprendizagem em Alagoas.
Do corpus selecionado, foram analisados os objetivos e eixos das seguintes acdes politicas em
Alagoas: Escola 10 - Crianca Alfabetizada (Alagoas, 2020), Alfabetiza Maceid (Maceio,
2021) e Conquista Macei6 (Maceio, 2022). O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(Brasil, 2023), embora ndo seja objeto de investigacao deste trabalho, ¢ elucidado neste texto
considerando o seu desdobramento e fomento de agdes politicas nos estados € municipios da
federacao.

No que se refere a etapa da analise e tratamento do material empirico e documental,
esta se deu por meio da técnica de andlise de conteudo, realizada em trés fases: (1) pré-
analise; (2) exploragdao dos materiais; e, por fim, (3) tratamento, interpretacao e a classificagao
(Bardin, 2009). Desta andlise, emergiram as seguintes categorias: politicas publicas, politicas

educacionais, recomposi¢do, recuperagdo e alfabetizagao.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Politicas educacionais e alfabetizacio

O termo politicas publicas pode ser entendido enquanto “[...] processo de uma atitude
consolidada ou da construcao de uma atividade que se volta ao social” (Duarte ef al., 2022, p.
119). Dessa forma, a instituigdo de politicas publicas pode ser percebida como um dos
principais caminhos para a implementagao de propostas e interven¢des que possam beneficiar
a sociedade, a partir da necessidade ou de um problema politico apresentado em determinado

espaco. Segundo Smarjassi et al. (2021, p. 1), as politicas educacionais
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[...] consistem em programas ou agdes elaboradas em ambito governativo que
auxiliam na efetivagdo dos direitos previstos na Constituigdo Federal; um dos seus
objetivos ¢ colocar em pratica medidas que garantam o acesso a Educagdo para
todos os cidaddos.

As politicas voltadas para a melhoria dos processos de alfabetizacdo no Brasil,
enquanto um direito subjetivo de criangas, t€ém sido demarcadas mais especificamente no
inicio do século XIX (Galvao, 2023; Santos, 2019). Essas politicas que se voltam para a
formacao do professor alfabetizador indicam um projeto de nagdo (Mortatti, 2019), além de
defender uma concepgao de alfabetizacdo, de sujeito cognoscente e ensino da lingua escrita.

Colello (2021, p. 20), ao discutir acerca da fungdo da alfabetizacdo, defende que a
apropriacdo da lingua escrita, “[...] além da insercdo na esfera social e da consequente geragao
da consciéncia, a lingua garante o direito a palavra que singulariza o homem pela
possibilidade de assumir posturas ou papéis sociais”. Portanto, compreende-se o quio
imprescindivel € que a crianga, durante a sua escolarizagdo, seja alfabetizada de forma
significativa e com o devido suporte e apoio, pois a consolidagao desse processo se torna uma
parte importante para a constru¢do social do sujeito, bem como contribui para uma
participagdo critica e transformadora na sociedade.

Para além de apenas considerar o processo de alfabetizacdo para a consolidacdo da
leitura e escrita, torna-se imprescindivel compreender a sua indissociabilidade com o processo
de letramento. Para Soares (2021, p. 27), o letramento pode ser entendido como as “[...]
capacidades de uso da escrita para inserir-se nas praticas sociais € pessoais que envolvem a
lingua escrita”; portanto, ambos os processos, alfabetizacdo e letramento, devem acontecer
simultaneamente a partir das vivéncias de praticas reais de uso da escrita.

Na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2021), documento este que
embasa algumas politicas analisadas nesta pesquisa, a concep¢do de Lingua Portuguesa ¢
apresentada tendo como base diversos documentos e orientagdes curriculares elaboradas nas
ultimas décadas.

A concepcao de Lingua Portuguesa ¢ entendida na BNCC em uma “[...] perspectiva
enunciativo-discursiva de linguagem” (Brasil, 2021, p. 67). Nessa perspectiva, o texto torna-
se o foco central, o qual se articula com os contextos de producao, incentivando o uso social
da lingua escrita por meio de atividades voltadas para a leitura, escrita e producao textual. Em
um olhar inicial, observa-se uma articulacao entre os principais estudos sobre alfabetiza¢do no
contexto brasileiro e a concepgao presente no principal documento norteador curricular para a
educagdo do pais. No entanto, questiona-se o seguinte: no contexto de influéncia isso esta

realmente refletido?
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3.2 Recomposicao de aprendizagem: concepcio e implicacoes

Com o retorno presencial, ficou evidente que as criangas ndo desenvolveram as
habilidades e conhecimentos necessarios para serem consideradas alfabetizadas. Nesse
cendrio, emergiu a necessidade de se pensar que acdes e intervengdes foram propostas para
garantir a recomposi¢ao das aprendizagens.

O termo recomposi¢do da aprendizagem (Damasceno et al., 2022) surge a partir da
necessidade de repensar o processo de aprendizagem tendo como perspectiva o impacto do
ERE, considerando que as criancas, durante a pandemia da covid-19, ndo tiveram recursos e
suporte para participar das aulas on-line, ocasionando um baixo desempenho de
aprendizagem, especialmente no processo de alfabetizacao.

Segundo os autores, “o termo ganhou destaque, apdés a compreensdo de que nado
estamos recuperando, j& que muitos alunos sequer tiveram a oportunidade de aprender durante
o isolamento social, mas sim de recompor a aprendizagem” (Damasceno et al., 2022, p. 7).
Isso implica entender que o processo de recomposi¢cdo de aprendizagem durante o periodo
pos-pandemia se configurou como indispensavel para se pensar o planejamento das agdes
docentes em prol da alfabetizacao.

Apos o retorno presencial pos-pandemia, a Secretaria Municipal de Maceid (SEMED)
disponibilizou para as unidades escolares o documento intitulado Caderno de orientagoes
para o ano letivo de 2021, no qual constam orientacdes para o retorno presencial, definindo o
cronograma e as agdes a serem propostas para o ano letivo de 2021. Esse caderno apresenta
uma conceitualiza¢do do termo “recomposi¢ao de aprendizagem”.

Segundo a SEMED, o objetivo da recomposicao de aprendizagem, especificamente no
ensino fundamental, “[...] € otimizar os processos educacionais € programas que favorecam o
desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes, bem como, dar o apoio necessario as
equipes pedagogicas para tal fim” (Maceid, 2021, p. 23). Dessa forma, para a recomposi¢ao
das aprendizagens ¢ fundamental compreender a necessidade de realizar a¢des diagnosticas,
planejamento de acdes politicas e atendimento de apoio pedagdgico aos alunos que passaram

pelo ensino remoto e que nao tiveram um progresso significativo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES: ACOES POLITICAS PARA A RECUPERACAO E
RECOMPOSICAO DAS APRENDIZAGENS EM ALAGOAS

Tendo como objetivo compreender o contexto de influéncia que antecedeu a
criagdo das politicas educacionais que foram instituidas para a recomposi¢ao das
aprendizagens e que foram elaboradas durante o periodo pds-pandemia, destaca-se que o
contexto de influéncia para essas agdes educacionais surge a partir da necessidade de
pensar em propostas politicas voltadas para o cendrio de retorno presencial de algumas
instituicdes escolares, que estavam se reorganizando para implementar a volta das
atividades, tendo como perspectiva a melhoria do desempenho dos alunos no pos-
pandemia.

Em Alagoas, estdo sendo propostas agdes politicas com o proposito de garantir a
recuperacao das aprendizagens pelas criangas do ciclo de alfabetizagdo. Segundo o
Ministério de Educacdo (Brasil, 2023), 22% dos municipios alagoanos possuem alguma
politica publica voltada para a alfabetizacdo, tendo como perspectiva o retorno
presencial, pds-pandemia, e “[...] dos 60 municipios do estado, 93% declararam
desenvolver agdes de recomposicdo da aprendizagem, com foco na alfabetizacdo, para
estudantes do 3.° ao 5.° ano do EF, e 25% declararam ndo realizar tais agdes” (Brasil,
2023, p. 1). Com base nessa proposicdo, pde-se, neste texto, a andlise das acdes
politicas: Escola 10 - Crianga Alfabetizada (Alagoas, 2021), Alfabetiza Maceid (Maceid,
2021), Conquista Maceié (Maceid, 2022) e Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(Brasil, 2023).

4.1 Escola 10 — Crianca Alfabetizada

O Programa Escola 10 - Crianga Alfabetizada (Alagoas, 2020) apresenta objetivo e
eixos estruturantes que indicam as intencionalidades da acdo, conforme pode ser observado

no Quadro 1:
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Quadro 1 — Escola 10 — Crianga Alfabetizada

Acdo Escola 10 - Crianca Alfabetizada
politica

Legislagao | Portaria de n.° 46 (Alagoas, 2021)

Objetivo Garantir a alfabetizagdo de criangas de até 7 (sete) anos de idade das redes publicas de ensino e
fortalecer o regime de colaboragdo com os municipios do estado de Alagoas.

Eixos I - Formagdo de professores;

II - Formagao de gestores escolares;

III - Oferta de materiais complementares para todos os alunos de 1.° e 2.
fundamental da rede publica de ensino do estado;

IV - Oferta de materiais complementares para formacdes

e praticas pedagogicas dos professores da rede publica de ensino do estado;

V - Qualificacdo da avaliacdo e monitoramento de resultados educacionais;

VI - Premiacao das escolas com os melhores resultados;

VII - Apoio para melhoria das escolas com os menores resultados;

VIII - Fortalecimento da gestdo escolar.

o

anos do ensino

Fonte: elaborado pelas autoras.

A primeira acdo que surge voltada para a recomposicao de aprendizagens em Alagoas,
levando em conta o periodo pés-pandémico, refere-se a Portaria de n.° 46, instituida em 2021
e intitulada: Crianga Alfabetizada - Escola 10. Essa proposta surge ainda durante o periodo de
inicio do pés-pandemia. Torna-se importante destacar que o Programa Escola 10 subdivide-se
nas agoes: Vem que D4 Tempo, Cartao Escola 10 e Crianga Alfabetizada.

A acdo Crianga Alfabetizada possui como objetivo, segundo o decreto que oficializa a
proposta, “alfabetizar de forma efetiva e na idade certa criangas do 1.° ¢ 2.° ano do Ensino
Fundamental” (Alagoas, 2021); portanto, esta proposta visa garantir a alfabetizacdo de
criancas nas redes de ensino de todo o estado de Alagoas, incluindo a capital, Maceio.

O objetivo tragado pela acdo estd alinhado e apresenta uma concordancia com o que
propde a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instituida em 2018, ao definir que “[...]
embora, desde que nasce e na Educagdo infantil, a crianga esteja cercada e participe de
diferentes praticas letradas, € nos anos iniciais (1.° € 2.° anos) do Ensino Fundamental que se
espera que ela se alfabetize” (Brasil, 2018, p. 82), entendendo que o processo de alfabetizagao
¢ para além de apenas um processo de codificar e decodificar, tornando-se necessario pensar
na alfabetizacdo por uma perspectiva que vise contribuir para a participacao social, a partir da
leitura e escrita.

Para o cumprimento do referido objetivo da agdo, isto €, alfabetizar as criangas no 1.° e

2.° ano, propdem-se, na Portaria n.° 46 (Alagoas, 2021), ao todo, oito eixos. Os dois primeiros
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eixos focam a formagdo docente. Este destaque objetiva oferecer formagdo para os
profissionais de educagdo que participarem do referido programa, quer dizer, tanto para os
professores alfabetizadores ou da educagdo infantil, quanto para os gestores escolares,
objetivando a qualificacdo desses profissionais para intervir e garantir o processo de
alfabetizagao.

Os eixos 3 e 4, presentes na portaria oficial, voltam-se para o material didatico
complementar distribuido. Esses materiais complementares sdo disponibilizados para as
turmas de 1.° e 2.° anos do ensino fundamental e para os docentes os utilizarem durante as
formagdes e em suas praticas pedagogicas. Os materiais didaticos se dividem em duas etapas:
“[...] elaboragdo/adaptacdo de materiais didaticos [...] [e] pedagdgicos complementares e
sistematizacdo de metodologias e boas praticas de alfabetizacao” (Alagoas, 2021).

O eixo 5 da agdo oficial refere-se a avaliagdo e ao monitoramento, os quais indicam a
presenga de uma avaliacdo dos resultados educacionais. De acordo com a apresentagdo do
programa, as avaliagdes serdo realizadas de quatro maneiras: 1) avaliagdo de fluéncia leitora;
2) avaliagcdo pelo SAVEAL do 2.° ano do ensino fundamental; 3) diagnostico do contexto
educacional dos municipios; e 4) acompanhamento e monitoramento do programa em todas as
instancias (Alagoas, 2021).

A avaliagdo torna-se um processo fundamental a se considerar durante a pratica
docente, visto que € por meio desse processo que muitos professores compreendem o que os
alunos ja sabem e o que ainda precisam dominar, sendo um imprescindivel instrumento para o
planejamento pedagodgico, que contribui para o ensino e a aprendizagem. Dessa maneira,
entende-se que ndo se deve pensar no processo de avaliagdo como um processo somente
quantitativo, que visa apenas quantificar, por meio de provas ou testes, o nivel das criangas,
mas que busque trazer também diagnodsticos de forma qualitativa, compreendendo se a
aprendizagem estd ocorrendo de maneira significativa, a partir do contexto.

Nos eixos sete e oito, percebe-se, por sua vez, que o programa propde premiagao como
forma de incentivo para escolas que estdo participando do Crianga Alfabetizada. Dessa
maneira, entende-se que, a partir do que foi exposto na portaria, o programa Escola 10 -
Crianca Alfabetizada visa realizar tanto a “[...] premiagdo das escolas com maiores
resultados” (Alagoas, 2021), como exposto no sexto eixo, quanto a implementagdo de “[...]
apoio a melhoria das escolas com menores resultados” (Alagoas, 2021), como informado no

sétimo €eixo.
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A partir do oitavo eixo, compreende-se como o fortalecimento da Gestdo Municipal e
Escola ¢ apresentado na portaria oficial. Para a garantia do objetivo da agdo Crianca
Alfabetizada, ¢ proposto o fortalecimento da gestdo escolar de forma a contribuir com a

melhora do processo de alfabetizagao.

4.2 Alfabetiza Maceio

O segundo quadro apresenta os documentos oficiais da primeira acdo analisada,
ou seja, o programa Alfabetiza Macei6. No quadro, indica-se a legisla¢ao, o objetivo e
os eixos de duas portarias disponibilizadas, sendo elas: a portaria de criagdo e de

estruturagdo do programa.

Quadro 2 — Alfabetiza Maceid

Acio Legislagao Objetivo Eixos
politica
Alfabetiza | Portaria n.° Melhorar a qualidade de alfabetizacdo
Maceid 0263 (Maceio, | das criangas do 1.° ao 5.° ano em todas as
2021a) escolas de ensino fundamental da rede
publica municipal de ensino de Maceio. 1 1
Alfabetiza | Portaria n.° Assegurar a formagdo continuada de Eixos formativos estruturantes:
Maceid 0119 (Maceio, | gestoras/es escolares, coordenadoras/es 1) Docéncia, curriculo e processos
2022a) pedagogicas/os e docentes que atuam na | pedagogicos;
Educagdo Infantil, na implementacdo de | 2) Tecnologias digitais e
seu Curriculo e, nos Anos Iniciais € metodologias ativas;
Finais do Ensino Fundamental, nas 3) Alfabetizagao e letramento -
modalidades da Educacdo Especial e lingua portuguesa e matematica;
Educagio de Jovens, Adultos e Idosos, 4) Gestdo, comunicagdo e
com vistas a fortalecer a inclusdo, as processos administrativos.
praticas de alfabetizagdo ¢ letramento na
Rede Municipal de Ensino de Maceio.

Fonte: elaborado pelas autoras.

Na sequéncia, apds a criagdo, em ambito estadual, do programa Escola 10 -
Crianga Alfabetizada, aprova-se a Portaria de n.° 0263, instituida no dia 30 de agosto de
2021, que propde o programa Alfabetiza Macei6. Esta portaria define por objetivo
inicialmente “melhorar a qualidade de alfabetizacdo das criangas do 1.° ao 5.° ano em
todas as escolas de ensino fundamental da rede publica municipal de ensino de Maceid”
(Maceid, 2021). Diferente do programa Escola 10 - Crianca Alfabetizada, o Alfabetiza
Macei6 propos formagdes para além do 1.° e 2.° anos, expandindo-as para todas as séries

que compdem os anos iniciais do Ensino Fundamental. Este programa embasa-se no
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Plano de Educagdo, especificamente na meta 5, pois esta meta estabelece que “100% das
criancas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2.° ano do ensino fundamental”.

Em 2022, apos o estabelecimento do documento de criagdo do Programa
Alfabetiza Maceid, a Portaria de n.° 0119, instituida no dia 10 de marg¢o de 2022,
disponibiliza informagdes acerca de como o programa Alfabetiza Maceid esta
estruturado e seu modo de organizagdo. Tendo como base esta portaria, o programa
apresenta um foco maior nos diversos modos de formagao, sendo estes: formagdo de
entrada; formacdo continuada e permanente; formagdo integrativa e formacao
complementar (Maceio, 2022a).

Compreendendo a necessidade da formagdo continuada para uma pratica
pedagogica que vise recompor as aprendizagens que ndo foram garantidas durante o
ERE, torna-se fundamental pensar em ag¢des politicas que possam oferecer momentos de
didlogos e aprendizagens, objetivando propor suporte € apoio aos professores em sua
pratica docente durante o retorno presencial.

No que toca aos eixos formativos aprofundados nas formagdes do programa,
citam-se 4 (quatro), sendo eles: docéncia, curriculo e processos pedagdgicos;
tecnologias digitais e metodologias ativas; alfabetizacdo e letramento - lingua
portuguesa e matematica; e, por fim, gestdo comunicagdo e processos administrativos.

Em relacdo a oferta das formagdes, a Portaria n.° 0119/2022 (Maceio, 2022a)
instituiu, em 10 de margo de 2022, que os encontros formativos do referido programa

seriam conduzidos por

[...] formadores selecionados pelo Centro Municipal de Formacdo por Edital
n°. 003/2021, profissionais habilitados da sede, indicados pelas respectivas
coordenadorias de ensino das etapas e modalidades da Diretoria de Gestdo
Educacional-DGE/SEMED ¢ os formadores da Lyceum Consultoria
Educacional [...] (Maceio, 2022a, p. 1).

A citada Lyceum Consultoria Educacional ¢ voltada para a formagdo de professores,
elaboragdo de material didatico e avaliacdo diagnostica/processual, o que permite acompanhar
a implementagao de suas agcdes nos municipios em que atua.

A respeito da politica apresentada nos documentos, ou seja, a “politica de fato”
(Mainardes, 2006), esta prevé uma parceria conjunta entre Secretaria Municipal de Educagao
(SEMED) e Lyceum, o que ja seria uma pratica questionavel, pelo fato de a SEMED possuir
profissionais capacitados para a elaboragdo de um plano formativo. Na “politica em uso”

(Mainardes, 2006), a politica na pratica, a consultoria assumiu a lideranca das agdes
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formativas, do fornecimento de materiais didaticos e da elabora¢do de avaliacdes para as

escolas da Rede Municipal de Educagdo de Maceid, com o Programa Educar para Valer, em

parceria com a Fundagdo Lemann e elaborado pela Associagdo Bem Comum.

Destaca-se, no programa Alfabetiza Maceid, a presen¢a da parceria publico-privada,

pratica que esta cada vez mais presente na educagdo publica do Brasil. Algo que evidencia as

intencdes politicas para a educagdo, pautadas em atender aos interesses do capital.

4.3 Conquista Maceio

O Quadro 3 apresenta a caracterizacado do projeto Conquista Maceid, a partir dos

decretos n.° 0296 (Maceid, 2021a) e n.° 0208 (Maceio, 2022b).

Quadro 3 — Conquista Maceid

aprendizagens dos
estudantes do 2.° a0 9.° ano
do Ensino Fundamental.

Acio politica Objetivo Eixos
Conquista Ofertar, no contraturno I - oferta de aulas, no contraturno escolar, por meio de oficinas,
Maceio escolar, aulas com para complementagdo de estudos e recuperagdo das
metodologias e estratégias aprendizagens em Lingua Portuguesa e Matematica;
Decreto n.° que visem a melhoria e a II - oferta de auldes de Lingua Portuguesa e Matematica para as
0296 recuperacdo das turmas do 9.° ano com base nos descritores do SAEB;
(Maceio, aprendizagens dos III - aplicagdo de simulados para as turmas dos 2.°, 5.° ¢ 9.° anos
2021a) estudantes do 2.°,5.°¢ 9.° do Ensino Fundamental para testagem da prova SAEB;
ano do Ensino Fundamental | IV - realizag@o de oficinas para planejamento e
que serdo submetidos ao acompanhamento dos resultados das turmas participantes do
Sistema de Avaliacdo da Projeto Conquista Macei6 junto a equipe pedagdgica e
Educacdo Basica (SAEB). professores.
Conquista Ofertar, no contraturno I - oferta de aulas, no contraturno escolar, por meio de oficinas,
Maceio escolar, aulas com para complementagao de estudos e recuperagdo das
Decreto n.° metodologias e estratégias aprendizagens em Lingua Portuguesa e Matematica;
0208 (Maceio, | que visem a melhoria e a II - oferta de auldes de Lingua Portuguesa e Matematica para as
2022b) recuperacdo das turmas dos anos finais do Ensino Fundamental;

III - aplicagdo de simulados para as turmas dos 2.°, 5.° ¢ 9.° anos
do Ensino Fundamental para testagem para a prova SAEB;

IV - realizacdo de oficinas para planejamento e
acompanhamento dos resultados das turmas participantes do
Projeto Conquista Macei6 junto a equipe pedagdgica e
professores.

Fonte: elaborado pelas autoras.

Outra acgdo que surge visando contribuir para a recomposi¢do de aprendizagem no pos-

pandemia refere-se ao programa Conquista Maceid (Maceid, 2021b) instituido por meio da

Portaria de n.° 0296, no dia 8 de outubro de 2021. Este programa possui como objetivo:
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[...] ofertar, no contraturno escolar, aulas com metodologias e estratégias que visem
a melhoria e recuperacdo das aprendizagens dos estudantes do 2°, 5° ¢ 9° ano do
Ensino Fundamental que serdo submetidos ao Sistema de Avaliagdo da Educagdo
Basica — Saeb (Maceio, 2021b, p. 1).

O SAEB refere-se a “[...] uma pesquisa realizada periodicamente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira - Inep, que permita a avaliacao
da qualidade da educagdo ofertada no pais [...]” (Brasil, 2021). Esse sistema possibilita o
monitoramento da qualidade da educacao a partir da aplicagdo de testes nas escolas da rede
publica, permitindo, dessa maneira, a utilizagdo dos resultados no aprimoramento das
politicas publicas.

O Projeto Conquista Macei6 ¢ estruturado em quatro eixos: I - oferta de aulas no
contraturno, por meio de oficinas, para complementacdo de estudo e recuperagdo das
aprendizagens em lingua portuguesa e matematica; II - oferta de auldes de lingua portuguesa e
matematica para as turmas do 9.° ano com base nos descritores do SAEB; III - aplicagdo de
simulados para as turmas dos 2.°, 5.° e 9.° anos do ensino fundamental para a testagem da
prova do SAEB; IV - realizagdo de oficina para planejamento e acompanhamento dos
resultados das turmas participantes do projeto Conquista Maceio junto a equipe pedagdgica e
professores.

Portanto, esse projeto visa promover aulas duas vezes por semana no contraturno,
auldes no contraturno, com a proposta de garantir uma revisao para as instituigoes escolares
que irdo participar do SAEB. Essa proposta estd voltada as turmas que serdo avaliadas no
SAEB; portanto, ndo ¢ uma agdo exclusiva aos primeiros anos, expandindo até os anos finais
do ensino fundamental. Além disso, referente ao eixo 4, nao fica esclarecido como essas agdes
serdo implementadas, sendo responsabilidade da SEMED apenas o apoio logistico, através de
orientacdo técnica, contratacdo de pessoal, transporte e alimentagao.

Segundo o caderno de orientagdo para o retorno presencial em Maceid, esta agdo
constitui um apoio pedagdgico; em outras palavras, “[...] € um suporte pedagodgico que tem
como objetivo promover agdes para assegurar o direito de aprender a todos/as os/as
estudantes” (Maceid, 2022e, p. 26). Este suporte volta-se para as matérias de lingua
portuguesa e matematica.

Ainda segundo a Portaria n.° 0296/2021 (Maceid, 2021b), a operacionaliza¢ao implica
que a SEMED nao se responsabiliza em garantir espagos adequados, deixando tal decisdo sob
a responsabilidade da escola, desconsiderando assim que algumas unidades escolares ndo

possuem essa disponibilidade.
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Em 10 de fevereiro de 2023, a Portaria n.° 046/2023 instituiu uma comissdo de
monitoramento da parceria SEMED e Instituto Alicerce, que se apresenta como “[...] uma
organizacdo sem fins lucrativos que trabalha no contraturno escolar com foco na recuperagao
de defasagens escolares das redes publicas de ensino de todo o pais” (Instituto Alicerce,
2023). A parceria tem o objetivo de promover reforgo escolar no contraturno, “[...] visando a
recomposi¢ao das aprendizagens” (Maceid, 2023).

Nesse contexto, o referido instituto passou a desenvolver as agdes pedagodgicas do
projeto Conquista Maceio, a partir da contratagdo dos profissionais para atuag¢ao nas oficinas,
denominados pelo instituto como “lideres”, que, segundo o processo de selecdo, ndo
necessitam de formacdo especifica na area da educagdo, apenas estar estudando uma
graduacao ou ser graduado em qualquer area profissional.

Destaca-se, novamente, a presen¢a de mais uma parceria publico-privada, assim como
a contradicdo entre a “politica de fato” e a “politica em uso” (Mainardes, 2006). Propde-se a
recomposi¢do de aprendizagens; no entanto, as a¢des praticas para tal serdo conduzidas por

profissionais que nao necessariamente possuem formagao adequada.

4.4 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada instaura no Brasil uma outra
perspectiva de formagdo docente. O Quadro 4 apresenta a organizagdo da portaria oficial do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, indicando a legislagdo, o objetivo e os eixos

que compdem o decreto do programa.

Quadro 4 — Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

Acio politica Objetivos Eixos
Compromisso Garantir que 100% das criangas brasileiras estejam I - governanga e gestdo;
Nacional Crianga alfabetizadas ao final do 2.° ano do Ensino Fundamental; | II - formagao;
Alfabetizada - além da recomposigdo das aprendizagens, com foco na III - infraestrutura;
Decreto n.° 11.556 | alfabetizacdo, de 100% das criangas matriculadas no 3.°, | IV - avaliagdo; e
(2023) 4.° e 5.° ano, afetadas pela pandemia. V - boas praticas.

Fonte: elaborado pelas autoras.

Em marco de 2023, surge, em nivel nacional, a pesquisa Alfabetiza Brasil, que teve
por objetivo “[...] estabelecer os parametros de um estudante alfabetizado, observando as

habilidades e competéncias que uma crianga precisa dominar ao final do 2.° ano do ensino
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fundamental” (Brasil, 2023). Essa pesquisa contou com a participagdo de 251 professores
alfabetizadores de 206 municipios € um painel de especialistas, que chegaram a um consenso
acerca da média que um aluno do 2.° ano deveria pontuar na prova do SAEB, para que possa
ser considerado alfabetizado, sendo essa pontuagao 743.

A partir da conclusdo da primeira etapa, ¢ divulgado, em junho, o langamento do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, que possui como objetivo a garantia da meta 5
do Plano Nacional de Educagdo (PNE), isto ¢, que “100% das criancas brasileiras estejam
alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino fundamental”. E também objetivo do programa
“garantir a recomposi¢ao das aprendizagens com foco na alfabetizacdo de 100% das criangas
matriculadas no 3.°, 4.° ¢ 5.° ano, tendo em vista o impacto da pandemia para esse publico”.

A constru¢ao do compromisso, de acordo com o arquivo de apresentagao do programa,
ocorreu de forma compartilhada, por meio do seminério Alfabetiza¢do no Brasil: marcos
pedagogicos, avaliagdo e acompanhamento da aprendizagem, que se deu em marco. Em
seguida, houve o lancamento da pesquisa Alfabetiza Brasil, ainda no més de margo. Além
disso, realizaram-se encontros com a UNDIME, CONSED e com a Anped para discutir o
desenho preliminar do compromisso, durante os meses de margo e abril, finalizando com o
semindrio Alfabetiza Brasil, em maio, que contou com a divulgacdo dos resultados das
pesquisas proposta pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

Por meio do arquivo utilizado na apresentagdo do programa, observa-se que o
compromisso se organiza em cinco eixos, sendo eles: gestdo e governanga; formagao;
infraestrutura fisica e pedagogica, reconhecimento ¢ sistema de avaliacdo. Segundo a
apresentacao da agdo, realizada pelo MEC, cada municipio terd liberdade para organizar e
estruturar seu proprio sistema, tendo como base os eixos citados anteriormente,
compreendendo a proposi¢do de um regime de colaboragdo e engajamento politico e uma
“intensa colaboragdo entre estado e municipio”.

Ainda em 2023, no més de julho, divulga-se o Decreto de n.° 11.556, que institui
oficialmente o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada. Segundo o documento, o
compromisso apresenta dois objetivos. O primeiro refere-se a “[...] implementar politicas,
programas e agdes para que as criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do segundo
ano do ensino fundamental” (Brasil, 2023); portanto, o compromisso apresenta a proposta de

realizar a implementagao de agdes, incentivando a elaboragao de estratégias para que as
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criancas sejam alfabetizadas até o segundo ano, concepgao de alfabetizagdo essa apresentada

na Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018). O segundo objetivo busca

[...] promover medidas para a recomposi¢do das aprendizagens, com foco na
alfabetizagdo e na ampliacdo ¢ no aprofundamento das competéncias em leitura e
escrita das criangas matriculadas na rede de ensino até o final dos anos iniciais do
ensino fundamental, prioritariamente aquelas que ndo alcangaram os padrdes
adequados de alfabetizacdo até o segundo ano do ensino fundamental (Brasil, 2023).

No que se refere aos eixos propostos para a garantia dos objetivos, nota-se a
apresentacdo de cinco, sendo eles: governanga e gestdo da politica de alfabetizagdo; formagao
de profissionais da educagdo e melhoria das praticas pedagodgicas e de gestdo escolar;
melhoria e qualificagdo da infraestrutura fisica e insumos pedagogicos; sistemas de avaliagdo;
e reconhecimento e compartilhamento de boas praticas.

Segundo o documento 2° Relatorio de monitoramento do Compromisso Nacional
Crian¢a Alfabetizada, observa-se que, referente ao eixo Formagdo de profissionais de
educagdo e melhoria das praticas pedagogicas e de gestio escolar, em Alagoas, dos 102
municipios, 101 afirmaram que houve a realizagao de formagdes voltada para a alfabetizagao,
para os professores, gestores e coordenagdes pedagdgicos, assim como para os professores de
educacgdo infantil com foco nos eixos de oralidade, leitura ¢ escrita, durante os dois ultimos
anos.

No que toca ao eixo Melhorias e qualificagcdo da infraestrutura fisica e pedagogica,
59% dos municipios alagoanos dispdem de materiais didaticos complementares para
alfabetizacdo das criancas de 1 a 2 anos. No que diz respeito aos materiais de apoio para os
professores, 56% dispdem de materiais de apoio para os professores da educagdo infantil, e
63% para os anos iniciais do ensino fundamental. Ademais, 45% dos municipios apresentam
espacos de leitura nas salas, isto €, cantinhos da leitura (Brasil, 2023).

Tratando-se do eixo Sistemas de avaliagdo, 93% indicam que Alagoas possui um
sistema estadual de avaliagdo da alfabetizagdo e um sistema de avaliagdo perioddica de
alfabetizacdo para os professores. Acerca do eixo Reconhecimento e compartilhamento de
boas praticas, 56% dos municipios realizam premiacdes e incentivos de gestdes exitosas no

que se refere a garantia do processo pedagogico nas escolas (Brasil, 2023).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo tratou de um recorte da pesquisa Alfabetizagdo. estudo, pesquisa e andlise
das acgoes politicas e das estratégias didaticas para recuperac¢do das Aprendizagens em
Alagoas (Santos, 2022), o qual objetivou investigar as intervengdes politicas para recuperacao
do fracasso das criangas do ciclo de alfabetizagdo em Alagoas, como consequéncia da
paralisagdo das atividades escolares presenciais € ado¢do do modelo de Ensino Remoto
Emergencial.

Dessa forma, buscou-se apresentar as a¢des politicas para a alfabetizacdo fomentadas
no estado de Alagoas mediante os impactos do ERE no processo de aquisicdo da lingua
escrita durante a pandemia da covid-19. Nesse contexto, como mencionado anteriormente, por
meio de uma pesquisa documental, analisaram-se quatro a¢des politicas, sendo elas: Escola 10
- Crianca Alfabetizada (Alagoas, 2020); Alfabetiza Maceid (Maceio, 2021); Conquista
Maceié (Maceio, 2022) e Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (Brasil, 2023),
considerando os objetivos e os eixos apresentados.

A investigacdo aponta que as agdes politicas implementadas no estado de Alagoas se
voltaram para a formacao dos profissionais de educagdo, isto é, para os professores, gestores e
coordenadores pedagogicos, tendo como foco a garantia da alfabetizacdo no pos-pandemia,
como no caso das agdes Escola 10 - Crianca Alfabetizada e Alfabetiza Maceio.

Sobre o programa Alfabetiza Maceid, as agdes sdao lideradas por uma consultoria
parceira da Funda¢do Lemann; o Conquista Maceid, conduzido pelo Instituto Alicerce; o
Escola 10 - Crianca Alfabetizada, com formacgdes realizadas por “consultoria especializada” e
premiacao por resultados; e o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, que, embora nao
conste nos documentos oficiais, possui participagdo ativa no Programa Educar pra Valer e no
material didatico que estd sendo produzido pela Nova Escola.

Em ultimas palavras, os discursos dos documentos legais das agdes politicas
supracitadas indicam que as ideologias e o contexto de influéncia das politicas educacionais
atuais s3o moldados a partir do modelo de sociedade que se pretende construir e/ou perpetuar,
a partir de uma logica capitalista, em que o privado se sobrepde ao poder publico,
distanciando-se do compromisso politico de garantir um processo de alfabetizagdo que

garanta o direito a leitura e a escrita para todos.
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