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Uma reflexdo acerca da politica de
Assisténcia Social no periodo da pandemia
da COVID-19 em Maracana/PA

RESUMO

O referido trabalho busca lancar luz acerca da Politica de
Assisténcia Social, tendo em vista que tal politica circunscreve-
se amparada no sistema capitalista e, apresenta-se, portanto,
com intensas marcas contraditorias. Para tanto, a pesquisa teve
como ldcus de estudo o municipio de Maracand/PA. A questdo
e objetivo central, entdo, é entender a respeito de como se
desenvolve a Politica de Assisténcia Social em Maracand/PA.
Sendo assim, elencou-se como objetivos especificos: resgatar a
historicidade das politicas sociais no Brasil; compreender o
desenrolar da Politica de Assisténcia Social no Brasil, e
apreender o desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social
no municipio. Nesse sentido, o método utilizado foi o
materialismo histdrico dialético de Karl Marx, tendo por
metodologia a fundamentagdo na pesquisa qualitativa,
utilizando-se 0s seguintes procedimentos metodolégicos:
pesquisa bibliografica, documental e observacdo. Em vista
disto, o trabalho trouxe como resultados, a visualizacdo da
reproducdo de préaticas assistencialistas e filantropicas
realizadas pela gestdo maracanaense que se propagaram frente a
uma crise sanitaria, com distor¢des de programas e projetos que
deveriam enfatizar, dialogar e convergir aos direitos sociais
através do viés emancipacionista, mas que se reproduzem na
contraditoriedades do sistema.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social. Maracani/PA.
COVID-19.

A reflection on social assistance policy during the
COVID-19 pandemic in Maracand/PA.

ABSTRACT

This work seeks to shed light on the Social Assistance Policy,
considering that such policy is circumscribed supported by the
capitalist system and, therefore, presents itself with intense
contradictory marks. To this end, the research had as its locus
of study the municipality of Maracand/PA. The central
question and objective, then, is to understand how the Social
Assistance Policy is developed in Maracand/PA and for that,
the following specific objectives were listed: a) To recover the
historicity of social policies in Brazil; b) To understand the
development of the Social Assistance Policy in Brazil, c) To
understand what were the actions carried out in the face of the
covid-19 pandemic in Maracana/PA and d) To apprehend the
development of the Social Assistance Policy in the
municipality. In this sense, the method used was Karl Marx's
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dialectical historical materialism, having as methodology the
foundation in qualitative and exploratory research, based on
the methodological procedures: bibliographic research and
observation. In view of this, the work brought as results, the
visualization of the reproduction of welfare and philanthropic
practices carried out by the Maracanaense management that
propagated in the face of a health crisis, with distortions of
programs and projects that should emphasize, dialogue and
converge to social rights through an emancipationist bias, but
which are reproduced in the contradictoriness of the system.

Keywords: Social Assistance Policy. Maracana/PA. COVID-
19.
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1 INTRODUCAO

A Politica de Assisténcia Social, como politica garantida por lei, no intuito de atender
as necessidades dos usuarios que vivem em vulnerabilidades socioecondmicas frente a
precarizacdo da vida em sociedade, apresentou-se em foco no periodo pandémico da COVID-
19, haja vista 0 acirramento das expressdes da questdo social que se desenvolveram devido
aos rebatimentos e impactos inigualaveis que afetaram a populacéo.

Diante disso, desvelar a respeito da politica supramencionada requer discernir acerca
de conceitos e categorias para compreensdo de elementos politicos, econémicos e sociais, de
maneira conjuntural e estrutural, no intuito de analisar e desvendar as agdes realizadas neste
periodo, bem como, compreender se as mesmas objetivaram o atendimento qualificado aos
USUArios que recorreram aos Servigos.

Para tanto, o trabalho fundamentou-se no método do materialismo histérico dialético
de Karl Marx, o qual € possivel compreender além da imediaticidade imposta pelo sistema
capitalista, permitindo vislumbrar a esséncia dos fendmenos que se realizam cotidianamente.
Isto se faz imprescindivel para apreender na atual conjuntura a correlacao de forcas, a forma
politica instaurada e 0 modo de producédo. Assim,

A teoria é, para Marx, a reproducdo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito
que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a
dindmica do objeto que pesquisa. E esta reproducdo (que constitui propriamente o

conhecimento tedrico) sera tanto mais correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito
for ao objeto (Netto, 2009, p. 7).

Para tal propositura, no movimento do concreto existente € ineliminavel o
entendimento que se faz acerca das contradi¢des societarias, o que também ¢ indissociavel a
este estudo. Nesse sentido, ao analisar Lukéacs (2012), este demonstra que a contraditoriedade
se constitui na forca motriz deste processo social e é o motor das relagfes existentes. Além do
mais, ela reproduz-se de um modo natural revelando-se como um principio independente,
possibilitando apreendé-la ao visualizar a realidade.

Por intermédio disto, o caminho tracado mediante a metodologia que se ampara no
método defendido, utilizar-se-a da pesquisa bibliografica retomando autores que discorrem a
respeito da Politica de Assisténcia Social, pandemia da COVID-19 e do municipio de
Maracand/PA. E, para tanto, realizou-se o fichamento dos textos lidos e levantamento nos
sites da prefeitura sobre as a¢des realizadas no periodo de 2020-2023.
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Assim, propbe-se como objetivo entender o desenvolvimento da Politica de
Assisténcia Social em Maracand/PA e, para isso elencou-se como objetivos especificos:
resgatar a historicidade das politicas sociais no Brasil; compreender o desenrolar da Politica
de Assisténcia Social no Brasil; e apreender o desenvolvimento da Politica de Assisténcia
Social no municipio.

Por esse viés, o trabalho encontra-se dividido em 4 partes, sendo elas: Introducao, 2.
Politicas sociais no Brasil e o desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social, 3. Uma
reflexd@o sobre a Politica de Assisténcia Social em Maracand/PA,; e, por fim, as Consideracfes

finais.

2 POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL E O DESENVOLVER DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Conforme Behring e Boschetti (2009, p. 8), o processo de desenvolvimento por meio
da colonizacdo do Brasil foi diferenciado de outros paises, ou seja, o “seu surgimento nio
acompanha o mesmo tempo histérico dos paises centrais” provenientes diretamente das
relagbes e conflitos no trabalho onde “a questdo social ja existe com manifestagdes de
pauperismo e iniquidade”.

De acordo com Faleiros (2004), as politicas sociais no Brasil tm sua origem no século
XX, criadas através de servicos, auxilios, programas e projetos em cada gestdo
governamental, a depender dos critérios clientelisticos e burocraticos. Por conseguinte, o
Estado brasileiro veio apresentando em novos discursos de desenvolvimento, progresso e
ordem amparados em velhas roupagens.

O Estado Brasileiro nasceu sob o signo de forte ambiguidade entre um
liberalismo formal como fundamento e o patrimonialismo como préatica no
sentido da garantia dos privilégios das classes dominantes. O
desenvolvimento da politica social entre ndés acompanha aquelas fricgGes e

dissonancias e a dinamica prdpria da conformagdo do Estado (Behring;
Boschetti, 2009, p. 75).

Observa-se que as politicas sociais sdo “instrumentos de legitimagdo e consolidacao
hegemonica que, contraditoriamente, sdo permeadas por conquistas da classe trabalhadora”
(Montafio, 2007, p. 39), isto é, elas reproduzem-se no capitalismo de forma dual por meio do
conflito entre as classes.

Ademais, Faleiros (2004, p. 45) define que as politicas sociais “sao formas de

manutencdo da forca de trabalho econémica e politicamente articuladas para ndo afetar o
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processo de exploracdo capitalista”. Assim, elas surgem como um produto estratégico da
dindmica societaria, por meio da gestdo do processo que obstaculiza a participacdo da classe
trabalhadora, a qual as respostas dadas s&o utilizadas e propagadas como forma de
subordinacao.

A protecdo social é projetada por meio da Politica Social como forma de manter o
homem disponivel ao processo de trabalho sem interrupcées, sob condicOes aptas para realiza-
lo. Assim,

A protecdo social gerida pelo Estado burgués procura conciliar interesses
antagonicos e sempre se defrontou com o seguinte impasse: atender necessidades
sociais como questdo de direito ou de justica, contando com recursos econdmicos
escassos porque, de acordo com a ldgica capitalista, a riqueza deve gerar mais

riqueza e, portanto, ser investida em atividades economicamente rentaveis (Pereira,
2013, p. 637).

Cabe resgatar a respeito da historicidade e sua vinculagcdo com as politicas sociais.
Assim, de acordo com Behring e Boschetti (2006), ocorreu a Revolugcdo Russa em 1917, a
fundacdo do PCB em 1922, seguindo a crise de 1929 no Brasil, a qual data o fim do
liberalismo e exige ao Estado nova postura e intervencgéo social.

Sob o governo de Getulio Vargas instaura-se a Revolugdo de 1930, num contexto de
industrializacdo e para mediar as manifestac6es, apresentou-se as Politicas Sociais para o trato
entre patrdes e empregados criando os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs)!, a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), o Salario Minimo, Ministério do Trabalho e etc.
Assim, as politicas sociais “ora sdo vistos como mecanismos de manutengdo da forca de
trabalho, ora como conquistas dos trabalhadores” (Faleiros, 2004, p. 8). Apreende-se,
conforme Behring e Boschetti (2006, p.71), que “as politicas sociais se generalizam nesse
contexto, compondo o rol de medidas anticiclicas do periodo”.

E oportunamente importante refletir que, em 1964, ocorreu no Brasil a Ditadura
Militar, a qual as politicas sociais brasileiras enveredavam pela ldgica tecnocratica e
conservadora sob um discurso de modernizagdo (Behring; Boschetti, 2009). Reeditando o
periodo anterior observaram-se praticas benemerentes, filantropicas e perdas das liberdades
democraticas.

De acordo com Pereira (2009), ocorreram modificacbes nas forgas produtivas
ensejando participacdo consciente do processo de trabalho, da miséria e da precarizacdo da

1 “QOs IAPS ofereciam um conjunto de beneficios e servigos de acordo com a contribui¢do dos trabalhadores, dos
empresarios e do Estado, que ndo eram uniformes e, possuiam uma orientacdo contencionista, diga-se, estavam
menos preocupados com a prestacdo de servigos e mais com a acumulagdo de reservas financeiras” (Behring;
Boschetti, 2009, p. 107).
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vida, caracterizado como um processo revoluciondrio a partir de uma agéo subjetiva da classe
trabalhadora.
Cabe destacar que apesar da década de 1980 ser considerada década perdida devido a
estagnacdo econdmica, volatilidade politica e falta de reformas internas, vé-se que:
A Constituinte tornou-se uma grande arena de disputas e de esperanca de mudancas
para os trabalhadores brasileiros, ap6s a sequéncia de frustragfes. Sua presenca e sua
acdo interferiram na agenda politica ao longo dos anos 1980 e pautaram alguns eixos
na Constituicdo, a exemplo de: reafirmacdo das liberdades democréticas;

impugnacdo da desigualdade descomunal e afirmacdo dos direitos sociais (Behring;
Boschetti, 2009, p. 141).

A democracia participativa crescia, mesmo com a presenca do forte autoritarismo, da
cultura senhorial, patrimonial e clientelista. Como aponta Behring e Boschetti (2009, p. 182),
o intuito do controle democratico significa “remar contra a maré”, isto ¢, enfrentar os
obstaculos conservadores que aparecem no entrelace econémico, politico e cultural.

A Constituicdo Federal de 1988, apds lutas intensas, traz em seu bojo a Seguridade
Social sob trés pilares: Salude, Previdéncia e Assisténcia Social. Assim, o Estado reconhece a
Assisténcia Social?> como politica de protecio social (Abreu, 2016).

Art. 203. A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independente de
contribuicdo a Seguridade Social, e tem por objetivos: |- a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il- amparo as criangas e
adolescentes carentes; I11- a promogédo da integracdo ao mercado de trabalho; 1V-
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e ao idoso que
comprove ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei, V- a reducdo da vulnerabilidade

socioecondmica de familias em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza (Brasil,
1988, s/p).

Conforme Yazbek (2014), a Constituicdo de 1988 traz uma nova roupagem diferente
das formas de assisténcia social anteriores e que, em 1993, regulamenta-se a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) — Lei n° 8.742/93 instituida pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).

A Assisténcia Social € intrinseca ao Sistema de Protegdo Social, a qual consiste em
realizar acolhimento as pessoas que se encontram sem o atendimento das suas necessidades
bésicas, haja vista que a “Protecao Social se configura como porta de entrada para a promocao
social, com a criacdo e valorizacdo do capital humano e a institucionalizacdo das politicas
sociais” (Godinho, 2011, p. 4).

2 A Assisténcia Social ja vinha sendo desenvolvida com praticas pontuais que ganhavam grande notoriedade ao
serem utilizadas pelos governantes. Assim, no governo do presidente Getdlio Vargas, como forma de
viabilizacdo estratégica assistencial as familias foi possivel verificar a criagdo em 1942, da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) (Behring; Boschetti, 2009).
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No entanto, a década de 1990 apresentou-se com desmontes e reformatacdo do Estado,
adaptando a Assisténcia Social a uma forma pragmatica, imediatista, antipablica, privatista e
de transferéncia de responsabilidades ao terceiro setor.

A “reforma” acabou tendo um impacto pifio em termos de aumentar a capacidade de
implementacdo eficiente de politicas publicas, considerando sua relagcdo com a
politica econdmica e o boom da divida pablica. Houve uma forte tendéncia de
desresponsabilizagdo pela politica social, acompanhada do desprezo pelo padrédo
constitucional de seguridade social. Ocorreu um crescimento da demanda social,

associado ao aumento do desemprego e da pobreza (Behring; Boschetti, 2009, p.
155).

Fagnani (2011) expressa que o periodo 1993-2002 é intitulado como Retomada das
Reformas Liberalizantes, que ocorrem sob um conjunto de estratégias macroeconémicas
entrelacadas com a possibilidade de desenvolvimento social. No entanto, vislumbrou-se um
expressivo paradoxo nas politicas sociais, dentre elas, a assisténcia social.

Apos as eleigdes, assume a presidéncia Luis Inacio Lula da Silva em 2003 e naquele
periodo a politica social adere a uma sistematizacdo de retracdo dos investimentos sociais. E,
para tanto, segundo Freitas (2007, p. 70), a assisténcia social atuou com a¢6es direcionadas
aos que vivem a margem da extrema pobreza, no tocante a criagdo de programas que
permitem a erradicacdo da fome, sendo criado o Programa Fome Zero, em 2003, o Programa
Bolsa Familia e, em 2005, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Ademais, em 2004, a partir da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, foi
aprovada a Politica de Assisténcia Social (PNAS), a fim de implementar o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), para articular em todo o territdrio nacional servigos de assisténcia
social ao ensejar universalidade nas agdes através das trés esferas.

Entretanto, para Belik e Del Grossi (2003), o programa criado ignora a causa fundante
da pobreza, com a transferéncia de rendas minimas que ndo promovem a emancipagdo do ser
social. Também Lavinas (2005, p. 1) afirma que o “Fome Zero retine varios programas de
espectro restrito entre a velha distribuicao de cestas de alimentos”.

Nesse sentido, a assisténcia social no governo Lula acaba por atender aos ditames
neoliberais com desprotecdo social, alta seletividade do publico-alvo, rigorosos critérios de
atendimento e valores de renda infimos.

No periodo de 2011 a 2016, assumiu a presidéncia Dilma Rousseff, a qual em relacdo
a Politica e Assisténcia Social constituiu, através da Lei n® 12.435 de 6 de julho de 2011, a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), consoante o Art 2°, por objetivos: a Prote¢éo Social,

a Vigilancia Socioassistencial e a Defesa dos direitos. A Protecdo Social, portanto,
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organizando-se em Protecéo Social Basica, ofertada pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS); e Protecdo Social Especial, subdividida em Média e Alta Complexidade e
oferecida através do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Nos anos de 2019 a 2023, Jair Bolsonaro assumiu a presidéncia e, de acordo com
Castilho e Lemos (2021, p. 273), o periodo ndo apresentou propostas de protecdo social e nem
debates sobre as politicas sociais, corroborando para anuéncia da populacdo que ndo percebe
sua aniquilagéo cotidiana, tornando-se “favoravel a destrui¢do no campo dos direitos sociais”.

Ademais, o periodo foi atravessado por uma crise sanitaria avassaladora — pandemia
da covid-19 — acoplada a uma série de desfinanciamentos, politicas sociais invisiveis,
desmonte de direitos, corroborando para o acirramento das intensificadas exploracdes da
classe trabalhadora. Ocorre, entdo, uma “perversa estrutura de convencimento da contengdo
de gastos publicos sociais por meio do refor¢o da ideologia burguesa, estabelecida como o
foco prioritario” (Matias; Barros, 2019, p. 343).

Em meio a pandemia da covid-19, ao ser instituido o Auxilio Emergencial através do
Decreto n° 10.282/2020, que, segundo Carvalho e Costa (2021), visava o atendimento pela
Assisténcia Social por meio dos servicos essenciais aos que vivem em vulnerabilidade social e
econdmica em meio a crise da covid-19. Enfatiza-se que, apesar do valor recebido, 0 mesmo,
segundo Castilho e Lemos (2021), ndo daria conta do minimo de sobrevivéncia frente aos
grandes impactos que incidiram sobre a classe trabalhadora.

Visto estes momentos que tornam-se imprescindiveis para compreensao das politicas
sociais e da politica de assisténcia social, apreende-se, entdo, que a busca pela emancipacao
do usuério tem-se realizado vazia e com imenso déficit, que, de acordo com Boschetti e
Behring (2006), a forma de gerir tal politica vem obstaculizando o avanco das lutas
direcionadas ao emancipar, sem solucdes as desigualdades, reproduzindo-se de forma

contraditoria.

3 UMA REFLEXAO SOBRE A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM
MARACANA/PA

3.1 Caracterizacdo do municipio
Conforme dados do IBGE (2021a), Maracand/PA possui uma area territorial de

807,628 Km? e populacdo estimada de 29.559 pessoas, com densidade demogréfica de 33,16
hab/km?2 (2010a), apresentando Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0.570 e Produto
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Interno Bruto (PIB) de 7.774,15. Reitera-se que, segundo o IBGE (2010a), o IDH do
municipio o coloca na posigdo 84° em relagdo ao ranking dos 144 municipios do Para e no
Brasil em 4841°, e quanto ao PIB refere a posi¢do 97° relacionado ao estado do Paré e 2451°
ao Brasil.

Assim, como forma de aprofundar e caracterizar o entendimento acerca da populagéo
maracanaense, ja evidenciando a importancia da assisténcia social, consoante informacdes do
CECAD (2022), relacionado ao Cadastro Unico, existem 9.044 familias cadastradas, sendo
653 familias em situacdo de pobreza, 6.854 em extrema pobreza, 712 consideradas de baixa
renda e 825 familias que recebem acima de % salario minimo. Além disso, 0 nimero maior de
usudrios cadastrados refere-se a faixa etaria de 7 a 15 anos, totalizando 4.933 pessoas, € em
segundo lugar entre 18 a 24 anos, sendo 4.074. Visualiza-se o0 adensamento da
vulnerabilidade social das familias maracanaenses e a busca por servicos socioassistenciais,
portanto, a alta necessidade das acdes de assisténcia social no municipio.

De acordo com o relatério do Auxilio Brasil e Cadastro Unico (2022), “no més de
abril de 2022, o municipio teve 6.666 familias beneficiadas pelo Programa Auxilio Brasil,
totalizando um investimento de R$ 1.368.300,00 e um beneficio médio de R$ 205,27”. No
entanto, ao visualizar o quantitativo total de familias cadastradas no CadUnico, observa-se
que 1.553 familias ficaram de fora do recebimento.

Relacionado aos servigos de salde e aos atendimentos de emergéncia, segundo o
IBGE (2009), 0 municipio assume a posi¢do 45° no ranking do Estado do Para e 896° no
Brasil, totalizando 21 estabelecimentos de salude, o qual o 1° é particular e 20° é do publico
(SUS). Em todos nédo ha internagéo.

Relacionado ao saneamento, segundo o IBGE (2017), ocorreu o abastecimento de
agua de 1.830 em residéncias abastecidas compreendendo 11 km, o que ao equiparar com 0
nimero de familias cadastradas no CadUnico (9.044), ficam de fora 79,7% de familias sem
abastecimento de agua acirrando a vulnerabilidade social.

Em relacdo a educacdo, segundo o IBGE (2010b), no municipio ha 78 escolas de
ensino fundamental, 2 de ensino médio e nenhuma de ensino superior. A taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade compreende 98,1%, 0 que nos anos iniciais do ensino
fundamental registram 4,5, e anos finais 3,8, ratificando um decaimento e, consequentemente,

a ndo finaliza¢do do ensino fundamental.
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Assim, verifica-se a importancia de uma assisténcia social eficaz no municipio de
Maracand/PA, tendo em vista a alta vulnerabilidade social e econdmica, vislumbrando a alta

taxa de usuarios que ndo conseguem acessar 0 minimo de suas necessidades bésicas.

3.2 A politica de assisténcia social em Maracand/PA: avancos ou retrocessos?

Identificado o municipio, vale, entédo, ressaltar acerca da Politica de Assisténcia Social
que é desenvolvida no referido lécus em analise e, antes disso, conforme o Ministério da
Cidadania, a assisténcia social:

E uma politica plblica da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS); um
direito de todo cidaddo que dela necessitar. Ela esta organizada por meio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), presente em todo o Brasil. Seu objetivo é
garantir a protegdo social aos cidaddos, ou seja, apoio a individuos, familias e a
comunidade no enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servigos,
beneficios, programas e projetos. Com um modelo de gestdo participativa, o Suas

articula os esforgos e os recursos dos municipios, estados e Unido para a execucao e
o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 2022, s/p).

A assisténcia social visa o atendimento por meio de servicos a individuos, familias e
grupos em vulnerabilidade social, que apresentam o comprometimento do acesso aos direitos
sociais e, voltam-se, portanto, a insercao do usuario na sociedade no sentido de promové-lo e
viabilizar sua autonomia. Nesse sentido, apreende-se que as vulnerabilidades que decorrem
sdo rebatimentos da producdo e reproducdo do capitalismo, que geram diretamente as
expressdes da questdo social vivenciada por tais usuarios.

Portanto, a assisténcia deve ser olhada a partir das multiplas determinacfes que
permitem o entendimento acerca da vivéncia do usuario, como foi demonstrado nos dados da
assisténcia social, da saude, da educagdo e do saneamento. Fatores estes, que ja permitem
visualizar o adensamento das expressfes da questdo social e, portanto, o leque de
vulnerabilidades explicitas que necessitam da intervencdo de uma politica de assisténcia
social que, de fato, viabilize os direitos sociais.

Nesse estado de alerta relacionado ao municipio de Maracand/PA, como meio de
desenvolver as politicas sociais, no sentido de qualifica-las referente ao atendimento a
populacdo, busca-se atraves do funcionamento de oOrgdo publicos, o desenvolvimento e
promocao da qualidade de vida do usuario no intuito de garantir a universalidade, equidade,
integralidade e acessibilidade aos servicos.

E relevante referir que a Secretaria Municipal do Trabalho e Promogdo Social

(SEMTEPS), respaldada, a promocao e efetivacdo da Politica de Assisténcia Social, menciona
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por intermédio da Prefeitura de Maracan&/PA (2022), a NOB-SUAS / RESOLUCAO N° 33,

de dezembro de 2012, a qual, enfatiza a:

Protecéo social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos, organiza-se sob
a forma de sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Paragrafo unico. A
assisténcia social ocupa-se de prover protecdo a vida, reduzir danos, prevenir a
incidéncia de riscos sociais, independente de contribuigdo prévia, e deve ser
financiada com recursos previstos no orcamento da Seguridade Social.

A fim de identifica-la, de acordo com o Organograma do SEMTEPS, a Secretaria é
composta pelo Departamento de Desenvolvimento Social — compreendendo o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS); Assessoria Técnica — a qual é ramificada em Coordenagdo do
Programa Bolsa Familia, Conselho Municipal de Assisténcia Social (CNAS), Conselho
Municipal dos direitos da crianca e do adolescente (CMDCA) e Coordenacgéo de Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) — somados ao Departamento de Habitacdo (Maracand/PA,
2022).

Ademais, é imprescindivel lancar luz acerca do indice de Progresso Social (IPS)
(2018), que referenda o municipio de Maracana/PA e expde acerca das seguintes dimensoes:
necessidades humanas basicas, fundamentos para o bem-estar e oportunidades. Referente as
Necessidades Bésicas, a pontuacao foi de 59,01, com classificacdo de 397, a qual o critério de
Nutricdo e Cuidados Médicos Basicos foi considerado relativamente neutro, a Agua e
Saneamento relativamente forte, Moradia relativamente fraca e Seguranca Pessoal
relativamente neutro.

Em relacdo aos Fundamentos para o Bem-Estar, a pontuacdo foi de 68,79, com
classificacdo de 113, sendo este ramificado em “Acesso ao conhecimento basico” considerado
relativamente fraco, “Acesso a informacéo e comunicacdo” sendo relativamente forte, “Salde
e Bem-Estar” relativamente neutro e “Qualidade do meio ambiente” relativamente neutro.
Alusivo as Oportunidades, a pontuacdo foi de 47,53, com classificacdo de 420, tendo como
critérios avaliadores, os “Direitos individuais, Liberdade individual” e de escolha, “Tolerancia
e inclusdo e Acesso a Educacao Superior”, todos estes considerados relativamente neutros.

A partir disso, nota-se imediatamente a abrupta neutralidade no municipio dos servigos
que sao prestados, ficando em 100% neutros servigos como: seguranca pessoal, sadde e bem-
estar, qualidade do meio ambiente, direitos individuais, liberdade individual e de escolha e

tolerancia e inclusdo. A qual o aspecto forte aparece em apenas 3 componentes: agua e
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saneamento, acesso ao conhecimento basico e acesso a informacao - e mesmo assim nao estdo
em 100%.

Verifica-se por meio disso, que o municipio de Maracand/PA tem caminhado a passos
curtos frente a dimensfes tdo primordiais para o social, de forma que deixa de fora da
protecdo social servicos e aspectos basilares e principais para o desenvolvimento humano. Por
meio disso, faz-se imprescindivel o desenvolvimento qualitativo da Politica de Assisténcia
Social na regido, do entendimento acerca da populacdo maracanaense, no sentido de ofertar e
viabilizar emancipacao aos usuarios que vivem em vulnerabilidade socioeconémica.

Para tanto, a emancipacdo defendida aqui, corrobora com uma nova construcdo de
sociabilidade, de forma que o0s sujeitos possam alcancar a liberdade, implicando na
eliminacdo de toda e qualquer forma de exploracdo da dominacdo do homem por outro
homem (Boschetti, Behring, 2006). Ou seja, a emancipacdo para com as politicas sociais,
realiza-se na preponderancia de resisténcia ao capital ao acessar os direitos humanos, sociais e
econémicos, com promogéo e desenvolvimento pleno do homem, prevalecendo a autonomia
do usuério frente as precariedades que o sistema impde.

Conforme reflete Boschetti e Behring (2021), a intensa precarizacdo nas condicdes de
trabalho na pandemia da covid-19, fez surgir um universo de quase 50% da populacdo
brasileira, os quais se viram da noite para o dia sem saidas, encontrando-se sem nenhum tipo
de remuneracdo, sem acesso a beneficios assistenciais, sem poder sair as ruas para buscar
algum tipo de atividade informal para que pudessem assegurar um minimo de sobrevivéncia.

Ocorreu, portanto, a agudizacdo das desigualdades ndo somente econdmicas, mas
somadas a estas: sociais, estruturais, culturais e politicas. O que veio atingir diretamente e de
forma mais intensa a classe que vive do trabalho. Exposto isto, com o intuito de
resolubilidade dos fatos, estratégias foram criadas pelas gestdes em todo o mundo, e vale aqui
aludir a gestdo de Maracand/PA.

Por intermédio disto, foi observado por meio do site da prefeitura que durante os anos
de 2020-2023, algumas atividades foram realizadas pelos 6rgdos da assisténcia social de
Maracand/PA, sendo SEMTEPS, CRAS e CREAS, podendo, entdo, ser vislumbrado diversas
noticias das intervencfes que foram executadas no municipio. Como se pode observar na
tabela abaixo:

Tabela 1 - Levantamento das acOes realizadas pela Secretaria Municipal do Trabalho e
Promocdo Social de Maracand/PA de 2021 a 2023

Qt.‘ Data ‘ Intervencgéo
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1 25.03.2021 “Entrega de cestas basicas e diagndstico de riscos pela primeira dama”

3 15.04.2021 “Oficinas oferecidas pelo CRAS de Maracana/PA”

5 11.05.2021 “E hora de combater o abuso sexual de criangas e adolescentes”

7 14.05.2021 “Curso de processamento de frutas para os maracanaenses”

“Assisténcia Social de Maracana/PA faz coleta pelo PAA dos agricultores familiares do

9 04.07.2023 T
municipio

11 21.07.2021 “CRAS realizara duas sessdes de cinema para criangas e adolescentes”

13 01.09.2021 “9? Conferéncia Municipal de Assisténcia Social”

15 08.10.2021 “Assisténcia Social de Maracana/PA inicia o projeto Ser Crianga”

17 03.12.2021 “Programa de Aquisi¢do de Alimentos beneficia mais de 200 familias em Maracana/PA”

19 16.03.2022 “Projeto Pro fitness em Maracanad/PA”

21 19.04.2022 “Casamento Comunitario”

“Dia 18 de maio — dia nacional de combate ao abuso e exploracéo sexual contra criangas e

23 18.05.2022 adolescentes”

25 07.07.2022 “Cine CRAS ¢ realizado pelo segundo ano consecutivo”

27 23.08.2022 “Programa Crianga Feliz entrega 100 enxovais em Maracand/PA”

29 05.10.2022 “Projeto Ser Crianga no més de outubro”

31 13.10.2022 “Projeto ser crianga esta de volta”
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33 15.10.2022 “Curso de flores artificiais é realizado em Maracana/PA”

35 25.10.2022 “Projeto Ser Crianga no Bom Jardim”

37 10.11.2022 “Oficina de Feltro”

39 27.12.2022 “Inauguragédo do Centro de Convivéncia do CRAS”

41 08.03.2023 “Mais de 300 familias beneficiadas com o Programa Sua Casa”

43 05.03.2023 “Curo de flores é realizado na comunidade de Pauxis”

45  20.03.2023 “Projeto Pré Fitness completa 1 ano de atividades”

47 31.03.2023 “Conclusio do curso: Ovos de Colher”

49 17.04.2023 “Projeto Ser Crianga especial da Pascoa atende a novas comunidades”

51 25.04.2023 “Ser Crianga especial de Pascoa chega em reta final”

Fonte: Teixeira, Vivianne T. de A. Levantamento das acOes realizadas pela Secretaria Municipal do Trabalho e
Promocéo Social de Maracan&/PA de 2021 a 2023. 2023.

Observa-se por meio deste quadro, diversas acdes realizadas pela assisténcia social no
municipio. S&o ac¢bes que se voltam a entregas de cesta bésica; a comemoragdes de
festividades, como pascoa e dia das criangas; a cursos profissionalizantes; aos projetos
desenvolvidos no municipio; e aos servigos.

No intuito de identifica-las, observa-se que referente a cesta basica ocorre 1 agdo, ao
Programa de Aquisicdo de Alimento 4 acdes, 17 atividades de acBes comemorativas,
relacionado as informacdes, 5 acles; cursos, capacitacdes e oficinas ha 12 acdes, habitacdo
por meio do Programa Sua Casa, 2 agbdes, 1 atividade de Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social e 10 a¢fes voltadas a projetos.

Ao serem analisadas tais noticias, ressalta-se, visto em maior nimero as agdes

comemorativas, que as mesmas informam que oferecem brincadeiras, lanches, cinemas, mas

Revista Em Perspectiva, Fortaleza, v. 11, €92780, p. 1-21, 2025. ISSN 2448-0789. DOI: 10.36517/ep.v11i.92780.2025 14




2\ -
Rsemapdsg;gxﬁcthva Vivianne Thayna Teixeira Amaral; Roselene de Souza Portela

ndo mencionam algum didlogo através de rodas de conversas ou palestras que discutem sobre
os direitos sociais e sobre a importancia da emancipagao.

Exposto isto, alude-se & duas postagens realizadas sobre o dia 18 de maio — Dia contra
a violéncia sexual — ndo demonstram acGes de conscientizacdo ou dialogo com a sociedade,
haja vista que apenas foi realizado uma postagem para lembrarem sobre o dia. Outro ponto,
sdo os projetos ofertados, os quais incluem idosos, adolescentes e criangas. Estes relatam
acerca das atividades realizadas, mas ndo referem nenhum repasse de informacdes sobre a
leis, ou o Estatuto do Idoso ou o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Pode-se compreender que exatamente 50% das noticias observadas referentes as acoes
da Assisténcia Social realizada em Maracana/PA, voltam-se aos projetos desenvolvidos no
municipio e as acGes comemorativas. Mesmo apds uma crise pandémica instaurada e com
rebatimentos inigualéveis, vislumbra-se que ndo ocorre dialogos sobre o Auxilio Emergencial,
quem pode acessa-lo, se ocorrem outros auxilios, sobre 0s impactos sociais e econdmicos da
covid-19 na vida dos usuarios, ou sobre os direitos sociais e a importancia da autonomia do
sujeito em sociedade. Observa-se, assim, que o:

Que tem se se apresentado na compreensdo da assisténcia se refere ao modo de se
processar seu corte estrutural-conjuntural. A partir da teoria da estratificacdo, a
assisténcia é referida a mobilidade social entre marginalizacdo e integracdo social.
Nessa perspectiva, as a¢des assistenciais sdo rechacadas enquanto reiteram a tutela e

ndo ajudam a romper o ciclo da pobreza. Nesta compreensdo privilegiam-se 0s
processos que tornam o cliente um agente participativo (Sposati et al. 1992, p. 56).

Verifica-se a falta de compromisso com a emancipagdo, com os direitos sociais, com a
justica social, entre outros, haja vista que as a¢oes desenvolvidas, e ndo buscam levar reflexao
aos usuarios do que vem a ser a Politica de Assisténcia Social e os direitos que dela derivam.
E, por conseguinte, os préprios usuarios ndo se tornam conscientes sobre as legislacdes da
referida politica, pela propria falta de mobilizacao e didlogo da gestéo.

Assim, de acordo com Sposati et al (1992, p. 47), ocorre a reiteragdo da “subordinagio
e 0 anestesiamento através do atendimento tutelado e ilusorio prestado pelos programas
assistenciais”. Permeia-se, portanto, acbes embasadas na troca do favor e caridade.

Por meio deste cenério visualizado, frente ao estado de calamidade pandémico que se
iniciou em 2020, ainda se reflete nos dias de hoje, mesmo com as acGes mencionadas
realizadas no municipio de Maracand/PA foi possivel vislumbrar a realidade precéaria e
exposta de pobreza no municipio, ndo sendo possivel promover nem o minimo social.

O que se vislumbra é um processo acelerado e ampliado de
assistencializacdo/assistencialismo voltado para o pauperismo absoluto, o que difere
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imensamente do direito a assisténcia social. Nesse sentido é que indagamos a quem
essa concepcdo assistencialista - e que vai na contramdo das formulagGes
constitucionais - quer proteger. A nosso ver, ela objetiva garantir prote¢do ao
capital, e ndo a classe trabalhadora. Quer evitar que as ‘“classes perigosas” se
rebelem, no mesmo passo em que realizam a gestdo de um curto-circuito econémico
no processo de reproducdo (Boschetti; Behring, 2021, p. 81).

Nesse sentido, corrobora-se com Costa (2020 p. 976), ao enfatizar a necessidade de
“programas sociais que gerem emprego e renda, promovam uma melhoria nas condi¢des de
habitabilidade das comunidades e dos assentamentos precarios, bem como necessitam de
protecao social”, tendo em vista que, as acfes governamentais e, aqui visualizadas também
pelo poder local do municipio supramencionado, dirigem-se em acgfes timidas, que néo
contribuem para uma répida saida e atendimento qualitativo aos usuarios que cotidianamente

recorrem aos servicos da assisténcia social.

4 CONCLUSOES

Vislumbra-se que a politica de assisténcia social, como foi possivel visualizar a partir
de sua historicidade, tem seguido a contraditoriedade em suas aces, com formas seletas,
pontuais e fragmentadas, uma vez que sua base e fundamentacdo inserem-se no modo de
producéo capitalista.

Por intermédio disso, 0 municipio de Maracand/PA, ndo isento de tal vivéncia e
realidade, também segue a mesma logica dual, ao ser observado os indices de pobreza e
vulnerabilidades que se reproduzem e expressam atraveés dos dados da salde, assisténcia
social, educacdo, saneamento, necessidades basicas, bem-estar e oportunidades.

Para tanto, em um periodo pandémico, com altissimos rebatimentos sociais,
econdmicos, politicos e culturais que a COVID-19 trouxe, as acOes desenvolvidas pela
prefeitura municipal foram, aqui, consideradas pontuais, ao ser observado somente duas
atividades, as quais sdo: Boletins Epidemioldgicos e Plano Municipal de Vacinag&o.
Considera-se que as informacdes repassadas sobre a crise sanitaria que estava instaurada,
eram baixas frente a magnitude da situacéo.

Ademais, relacionado as ac¢Ges da Politica de Assisténcia Social tem-se também um
caso preocupante, em virtude de que o foco maior das a¢Oes da assisténcia social direciona-se
as atividades comemorativas, como pascoa, dia das criangas, projetos sociais e oficinas ou
cursos. Também, aqui, mas em pequena escala, observou-se acdes de informacdo ao publico,

habitagdo, alimentagdo, conferéncia e cesta bésica.
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Realizado o levantamento das acdes do SEMTEPS se observou que ndo ocorrem acgdes
como: rodas de conversa, reunides, didlogos acerca da importancia da emancipacdo, da
autonomia, da justica social e da equidade. Com isto, ocorre auséncia da compreensao de que
0s usudrios sdo detentores de direitos sociais e humanos, ratificando, assim, sem o devido e
necessario debate, o cunho caritativo e clientelistico da assisténcia social no municipio.

A prética da politica de assisténcia social, portanto, produz e reproduz-se sobre um
viés historico que traz em seu bojo marcas de contradicdo e dualidade. Assim, faz-se
imprescindivel a luta continua por uma viséo que esteja amparada na viabilizacdo dos servicos
da assisténcia social as classes subalternas, ensejando maiores mecanismos de participacao
nos planejamentos de programas e projetos, rumo a real defesa da cidadania e dos direitos,

convergindo sempre & bandeira da emancipagdo humana.
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